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urante a Segunda Guerra Mundial, houve uma clara dicotomia entre as eco-
nomias dos paises nela envolvidos. A economia norte-americana, fortemente
estimulada pela demanda de produtos bélicos, recuperou os niveis de pro-
ducdo anteriores a crise de 1929. Ja na Europa, os paises cujos territorios foram palco
das operagdes de guerra, encontravam-se numa situagao completamente distinta. Além das
perdas humanas em grande nimero, muitas instalagoes industriais e de servigos foram
destruidas e a populagio em geral passava por enormes privagoes. A0 fim da guerra, o
contraste entre a economia americana e as europeias propunha problemas bastante distin-
tos aos seus governos. E claro, na Europa a prioridade era a reconstrugao das economias
e a atengdo as populagdes mais atingidas pelos efeitos da guerra. Nos Estados Unidos, a
preocupagio central era manter a prosperidade dos anos de guerra, pois havia o temor de
;um retorno aos anos de recessdo e desemprego da década de 1930 quando os estimulos da
ﬁgﬁﬁgéo bélica cessassem de gerar uma forte demanda. Porém, mée foi isso que ocorreu:
o pés-guerra deu inicio a um periodo de cerca de um quarto de século de elevado ritmo
de crescimento tanto da economia americana como da economia mundial, em clima de
razoavel estabilidade (quer dizer, sem grandes flutuagdes e com baixa taxa de inflagao).
Em razdo desse ambiente de prosperidade, o periodo foi chamado de Era de OQuro (ou
dos anos dourados) do capitalismo. Mas tal crescimento nao ficou circunscrito-apenas as
economias centrais do capitalismo, foi também uma época de expansdo das economias
socialistas, em particular da Unido Soviética. E mesmo no entao chamado Terceiro Mundo
(0s paises subdesenvolvidos néo pertencentes ao mundo socialista), varias economias
passaram por grandes transformagoes: esse foi o caso do Brasil que, nos anos 1950 € 1960
do século XX, teve substancial avanco em sua industrializagao e apreciavel ritmo de ex-
pansdo da economia.
As taxas de crescimento do Produto Interno Bruto de alguns paises indicam o contraste
entre o periodo pés Segunda Guerra Mundial e os anteriores (Tabela V.1).
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TABELA V.1
Produto Interno Bruto (1870-1973) (Taxas anuais médias de crescimento)

1870-1913 1913-1950 1950-1973
Estatios Uniidos) 3,94 2,84 302
Franca 1,63 1,15 N 502
Alemanha 2,81 I,06 - 5,99 o
Holanda 2,20 2,43 4,74 o
Reino Unido 1,90 1,19 29
Japdo 234 | 224 | 025

Fonte: MADDISON (1995), p.41.

Nesta pequena amostra, € perceptivel a retomada do crescimento no pés-guerra, de-
pois de um periodo - o entre guerras - em que o Produto Interno Bruto avangou a taxag
relativamente modestas. E particularmente expressivo o desempenho da economia fran.-
cesa, da alemd e da japonesa com taxas de crescimento de cerca de 5%, 6% e 9% ao ano
entre 1950 € 1973. Por seu turno, os Estados Unidos recuperaram o ritmo de expansio an-
terior 4 Primeira Guen§ Mundial, superando o impacto negativo da Grande Depressio
da décadade1gszo. . '’

O mesmo resultado pode ser observado em relagio as grandes regides econémicas do
mundo (inclusive as 4reas do socialismo, como o Leste Europeu, e regides subdesenvolvi-
das, como América Latina, Africa e partes da Asia), de acordo cg{ﬂ a classificagdo proposta
por Maddison, como indicamos na Tabela V.2.

TABELA V.2
Fases do crescimento pelas principais regies, 1870-1973
{Taxa média anual de crescimento do Produto Interno Bruto)

1870-1913 1913-1950 1950-1973
Europa Ocidental 2,1 1.4 4,7
EUA, Canadé, Australia, - I ]
Nova Zelandia & & i
_Europa Meridional 1 1,5 1,3 6,3
Leste Europeu 2,4 1,6 ) 4,7
América Latina 3,3 34 53
Asia (inclui Oceania) 1,1 1,0 6,0
Africa 1,1 3,0 4,4
Mundo 2,1 1,9 4,9 |

Fonte: MADDISON (1995), p.60.
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Embora nem todas as nagdes tenham sido consideradas em cada regido, a amostra
construida por Maddison ¢ bastante representativa. E todas as regides tiveram, entre 1950
1973, acentuado crescimento, bem superior ao observado nos 80 anos anteriores. O dado
consolidado para a economia mundial é muito expressivo: entre 1950 € 1973, a taxa média
de crescimento do produto foi de 4,9% ao ano, muito superior a dos dois periodos ante-
riores (de 2,1%, para 1870-1913, e de 1,9%, de 1913 a 1950).

Teria ocorrido, apos a Segunda Grande Guerra, um retorno as condigdes vigentes na
década anterior & Primeira Grande Guerra (outro periodo de crescimento acelerado para
algumas regides do mundo)? A resposta claramente é negativa: nos mais diversos planos,
o p6s Segunda Guerra apresentou condigdes absolutamente distintas das que vigoraram
antes da Primeira Guerra. Em particular, hd uma nitida tendéncia a supressdo ou a algu-
ma restri¢do das institui¢des liberais que regiam a economia até 1913.

Fato expressivo dessa tendéncia foi a criacdo de varios organismos internacionais
no pos-guerra, como: o FMI (Fundo Monetério Internacional) para a organizagio do
sistema monetario internacional; o BIRD (Banco Internacional de Reconstrugéo € De-
senvolvimento) para financiar a reconstrugio europeia, mais conhecido como Banco
Mundial e que, mais tarde, se voltou para atender aos paises atrasados; para a regula-
¢ao do comércio mundial, foi criado o GATT (Acordo Geral de Comércio e Tarifas),
embrido da futura Organizagdo Mundial do Comércio - OMC; num plano mais geral,
constituiu-se a ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) que, ao lado de suas fun¢des
propriamente politicas, instalou vérios 6rgios de carater econémico e social, como:
UNESCO (Organizac¢do Educacional, Cientifica e Cultural), FAO (Organizag¢do para a
Agricultura e Alimentagio), OMS (Organizagdo Mundial de Satide), OIT (Organizagio
Internacional do Trabalho) e a CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina).

Was essas instituicoes sugerem a crenga na necessidade de ¢rescente interven¢3o na
ordem econdmica e social a fim de atingir determinados objetivos que a livre agio dos
“mercados” ndo permitiria alcangar. Nos paises europeus, por exemplo, a institui¢io do
chamado Estado do Bem-Estar seria um indicador dessa postura. Além disso, é visivel
a preocupagdo com as questoes do desenvolvimento econdmico e social. Esta preocu-
pagao, alids, pode ser situada em relacio as condi¢des histdricas da época.

De um lado, tivemos o processo de descolonizagio do que ainda restava dos velhos
impérios. As antigas col6nias caracterizavam-se pela extrema pobreza de sua populagio e
havia, entre parcelas da populagdo das antigas metrdpoles, a no¢do de que elas eram, em
parte, responsaveis pela promocao do desenvolvimento nesses paises. Mas havia também
outra questdo: ao fim da Segunda Guerra houve substancial ampliacio da érea abrangida
por economias socialistas, sob influéncia da Unido Soviética. A preocupacgio com o alas-
trar do comunismo, principalmente pelo apelo que podia representar para populagoes
miseraveis, também induziu agdes dos paises capitalistas mais adiantados no sentido de
propor medidas promotoras do desenvolvimento nos paises pobres.
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Como nota Hobsbawm, em A Era dos Extremos, a polarizagio entre capitalismo e so.
cialismo é um dos dados mais importantes para a compreensio do que foi o século XX
nio s6 por sua implicacdo politica mais imediata — a chamada Guerra Fria — mas porque
a existéncia de um sistema “concorrente” obrigou o capitalismo a se transformar no sep-
tido de demonstrar sua “superioridade” enquanto promotor do bem-estar da populagig,
ja que este também era o argumento apresentado pelos governos dos paises socialistas,

Em suma, a longa prosperidade da Era de Ouro nao pode ser entendida apenas por
razdes de ordem econdmica; elementos politicos e institucionais também tiveram consi-
deravel impacto sobre as condi¢des econdmicas da época, em especial a polarizagio ca-
pitalismo-comunismo como importante condicionante das agdes dos governos. Esse é o
escopo desta Quinta Parte do livro, cujo marco cronolégico final é o inicio da década de
1970 quando a longa prosperidade da Era de Ouro foi sucedida por um periodo marcado
por crises e mudangas na economia mundial.

REFERENCIA

MADDISON, A. (1995). 'ﬁ;r%tktvrzng the World Economy, 1820-1992. Paris: OCDE.

et

vh

434

Capitulo 17

A HEGEMONIA AMERICANA E A RECONSTRUQAO
DA PROSPERIDADE DA EUROPA OCIDENTAL

E DO JAPAO (1945-1973)

17.1 O POS-GUERRA (1945-1950)

Ao fim da Segunda Guerra Mundial havia um enorme contraste entre as condigdes eco-
nomicas dos Estados Unidos e as dos paises mais diretamente envolvidos na guerra, seja
do lado vencedor dos Aliados (principalmente Franga e Reino Unido) ou do perdedor, o
Eixo (Alemanha, Itilia e Japdo).

Embora os Estados Unidos tenham sofrido perdas humanas relativamente elevadas,
pois 12 milhées de soldados americanos ingressaram nas forcas armadas e cerca de 300
mil morreram em combate, do ponto de vista material ndo houve destruigéo significativa.

i Ao contrario, sua economia recuperou-se da depressao dos anos 1930: 0 esforco produti-

v%para a guerra absorveu de 9 a 10 milhdes de desempregados e ainda i incorporou rovos
contingentes & for¢a de trabalho (em especial, cerca de 6 milhdes de mulheres). Ao fim da
guerra, o temot de um retorno a recessio nio se confirmou: apesar da redugdo dos gastos
bélicos do governo, outros componentes da demanda permitiram sustentar o crescimento
da economia. Houve aumento das exportagdes para os paises europeus em reconstrucio;
aumento do consumo pessoal, em parte com a poupanca acumulada durante os anos do
conflito, com pagamentos do governo aos veteranos de guerra e ainda com o resgate dos
bonus emitidos para financiar os gastos do governo; os investimentos das empresas foram
retomados com os lucros retidos durante a guerra. Tudo isso contribuiu para que a econo-
mia se mantivesse aquecida. Os indices do Produto Nacional Bruto americano registram
esse crescimento (VAN DER WEE, 1987, p.30):

1938=100 1948=165 ‘ 1950=179
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Com o fim do controle de pregos exercido durante a guerra, houve um impacto infla.
cionario inicial que ndo se tornou permanente. Em suma, a economia americana manteve,
depois de 1945, o ritmo de expansio que a havia caracterizado no periodo bélico.

No caso dos paises europeus que participaram da guerra (assim como do Japdo), a si-
tuagdo no imediato pos-guerra era completamente distinta. As perdas humanas haviam,
sido enormes: estima-se em 40 milhdes o niimero de mortos na Europa (entre civis e mj.
litares), incluindo-se aqui a Unio Soviética (que sozinha sofreu a perda de 20 milhées de
pessoas). Além disso, havia feridos, doentes e incapacitados em niimero também elevado,
1o caso do Japao, 2 milhes de mortos, e também 4 milhes que apresentavam alguma se.-
quela da guerra. Além do drama inerente ao fato em si, mortos e invalidos representavam
uma substancial redugio da forga de trabalho desses paises. A isso se somava a destruicio
material: infraestrutura seriamente danificada (pontes destruidas impedindo o trifego em
ferrovias e rodovias; material rodante das ferrovias sem condigbes de uso, frota mercante
europeia afetada pela guerra submarina alema, portos inutilizados ou s6 parcialmente em
condigdes de uso, quase desaparecimento de veiculos motorizados particulares); destrui-
¢do de casas e outros edificios (na Alemanha, 40% das habitacoes destruidas ou inabitd-
veis; na Gra-Bretanha, 30%; no Japao, 25% e 2 milhoes de pessoas sem teto); reducio dos
plantéis de gado, escasséz defertilizantes, devastacdo de terras agricolas. Em suma, ao fim
da guerra, a Europa e0'Japao.enfrentavam escassez de meios de produgio e de forca de
trabalho para iniciar o processo de recuperagio.! Por isso, esta se fez lentamente e impos
severos 6nus a populagio: escassez de produtos, inclusive alimenfos, fome e até mortes
por falta de meios de subsisténcia; a escassez de carvio, além dd{}mpacto sobre a produ-
¢ao, também dificultava o aquecimento doméstico, essencial na época do inverno. Estas
dificuldades se refletem nos indices do Produto Interno Bruto (Tabela 17.1).

Em 1948, trés anos ap6s o final da guerra, Alemanha, Japdo e, em menor grau, Italia
ainda registravam substanciais redugées do PIB em relagdo ao nivel de 1938; e Franca,
Reino Unido e Unido Soviética apenas tinham retornado ao nivel de 1938 (ou um pouco
mais). S6 em 1950, a recuperacio se mostra mais nitida na Franga, no Reino Unido e na
Unido Soviética e apenas modesta na Italia; Japio e Alemanha ainda sentiam o impacto
da destruigdo provocada pela derrota no conflito mundial.

1. Embora ndo neguem os efeitos deletérios da querra, estudos recentes tém relativizado o impacto do conflito sobre a ca-
pacidade produtiva dos paises europeus. Admite-se que, “[..] apesar de mortos e feridos, nenhum dos paises capitalistas
avangados acabou a guerra com uma forca de trabalho significativamente menor do que em seu inicio” e ainda que "]
a capacidade produtiva da maior parte dos paises capitalistas era igual ou maior no fim da guerra do que no seu inicio”
(ARMSTRONG; GLYN & HARRISON, 1991, p.7). Reconhecem, no entanto, a existéncia de sérios gargalos para a producao
pela escassez de alimentos para os trabalhadores, de combustivel para as fébricas, para o transporte e para o aquecimento
doméstico e ainda pela destruicao parcial do sistema de transportes (linhas férreas, pontes, locomotivas, veiculos auto-
motores etc), Também admitem que os danos provocados pela guerra distribuiram-se desigualmente pelos diferentes
paises; de qualquer modo, esses estudos sugerem que as perdas foram menos sérias do que a imagem de destruigao, em
especial pela guerra aérea, poderia sugerir (ALDCROFT, 2001, p:105-108)
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TABELA 17.1
Produto Interno Bruto (1938-1950)
(1938 =100)
- 1938 1948 1950
o Franga 100 100 121
Ttélia 100 92 104
T Reino Unido B 100 106 114
T Alemanha Ocidental_ o 100 45 64
Japio 100 B 63 72
T Unisio Soviética wo | 105 18

Fonte: VAN DER WEE (1987), p.30.

Essa recuperagio no imediato pés-guerra néo foi fruto da simples agdo do mercado;
apesar de modesta, ela envolveu ages deliberadas no sentido de promover a reconstru-
¢ao das economias mais seriamente atingidas pela guerra. Os eventos posteriores ao fim
da Primeira Guerra Mundial ainda eram lembrados e era preciso evitar a repeticio das
agdes que haviam conduzido aqueles eventos: hiperinflagdes, desemprego, ascensio de
movimentos autoritdrios e nacionalistas.

Diversamente do que se decidira no Tratado de Versalhes em 1919, ao fim da Segunda
Guerra nao foram impostas aos paises derrotados reparagoes sob a forma de pagamentos
em dinheiro ou espécie. O territorio alemao foi partilhado entre os vencedores, mas deu
origem, algum tempo depois, a Reptiblica Federal Alema (que englobou os territérios atri-

;buidos aos Estados Unidos, a Gra-Bretanha e 4 Franca) e a Republica Democratica Alema
Wulada a0 bloco soviético). A nio exigéncia de reparagdes era ifisuficiente para garan-
tir a recuperagio dos paises derrotados, porém evitava o peso de encargos que economias
profundamente afetadas pela guerra néo teriam condi¢des de arcar.

Por outro lado, o esfor¢o de guerra dos Aliados europeus exigira o apoio material e
financeiro norte-americano. Em margo de 1941, 0 Congresso americano aprovara a Lei de
Empréstimos e Arrendamentos (Lend and lease) pela qual o presidente dos Estados Unidos
poderia ceder recursos e materiais para os paises cuja defesa fosse vital para a América
do Norte. Os recursos correspondentes a esses materiais deveriam ser reembolsados aos
Estados Unidos. A Gra-Bretanha foi o principal beneficidrio do Lend and lease; no entanto,
a0 fim da guerra sua capacidade de pagamento era limitada, de modo que a-efetiva resti-
tui¢do dos recursos foi minima. Como nota Galbraith, nunca se estabelecen uma distingao
entre empréstimo e arrendamento; e quando se tratou da devolucio dos recursos ou dos
materiais emprestados ou arrendados, “esta transagdo perdeu-se nos recessos fugidios da
memoria publica” (GALBRAITH, 1994, p.94).
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Ainda durante a guerra, os paises Aliados contaram com outro tipo de ajuda: em p,
vembro de 1943 foi criada a Administragdo das Nagdes Unidas para a Ajudae Reabilitagé(;
(conhecida pela sigla UNRRA, iniciais do nome da instituigao em inglés), cujo objetiy,,
era fornecer ajuda aos povos libertados do dominio nazista, inclusive da Europa Orienty)
especialmente para a importagio de alimentos, roupas, medicamentos para uma POPulaga(;
muitas vezes faminta ¢ também materiais para a reconstrugio industrial e agricola. Cada
pais associado @ UNRRA devia contribuir para esse fundo de assisténcia; porém a Maior
parte dos recursos também proveio do governo norte-americano.

Ao fim da guerra, tornava-se cada vez mais evidente que nem os paises conseguiriam,
restituir os recursos referentes ao Lend and lease, nem a UNRRA seria suficiente para pro-
mover a efetiva recuperagao europeia. Diante desse quadro, ao qual se somava uma nova
configuragao politica internacional, foi proposto um esquema de ajuda conhecido comg
Plano Marshall. Em junho de 1947, em discurso pronunciado na Universidade de Harvarg
o general George C. Marshall, entdo secretdrio de Estado dos Estados Unidos, apresentoli
um programa para a recuperagio das economias europeias que, nesse momento, passa-
vam por grandes dificuldades economicas: dependentes de importagées para recompor as
perdas sofridas duramQ_% guerra, enfrentavam ainda a escassez de alimentos decorrentes
de uma mé colheita. Comouesultado, incorriam em grandes déficits comerciais cobertos
por empréstimos norie-americanos de curto prazo. O crescimento dessa divida indicava
a impossibilidade de saldd-la em qualquer prazo razoavel. Como nota Van der Wee:

b

O Plano Marshall propés que, em relagdo a recuperagdo europeiddeveria se promover uma

suspensdo tempordria dos principios da economia mundial liberal e do sistema existente de

empréstimos de curto prazo. Em seu lugar, um programa macico de emergéncia deveria tornar

a economia europeia autossustentavel num periodo de quatro anos, (VAN DER WEE, 1987, p.353)

Embora o plano fosse justificado por razdes humanitarias - grande parte da populagio
dos paises afetados pela guerra tinha precdrias condigées de sobrevivéncia — havia outros
motivos para tal iniciativa. De um lado, esperava-se que esses recursos retornassem a eco-
nomia americana sob a forma de exportagdes para os paises europeus de modo a estimular
a atividade econdmica nos Estados Unidos. De outro, e talvez mais importante, havia uma
razdo de ordem politica: esta fica clara quando se lembra que em margo de 1947, o presidente
norte-americano Harry Truman enviou ao Congresso uma mensagem em que se formulava
aquilo que ficou conhecido como Doutrina Truman. O presidente americano afirmava que
era chegada a hora de bloquear a expansao soviética por meio de uma estratégia de conten-
¢do. O Plano Marshall se inseria nessa estratégia antissoviética, pois os recursos concedidos
aos paises europeus deviam permitir sua recuperagio e consolidar naqueles paises uma
economia capitalista, de modo a evitar a possivel adesdo ao comunismo. E particularmen-
te importante a inversao da postura dos vencedores em relagio a Alemanha: no imediato
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pos-guerra, havia a proposta de pastorizagdo da Alemanha, ou seja, a limitagio das ativida-
des industriais a fim de impedir que a sua industria sustentasse uma eventual tentativa de
recuperagio do poder bélico perdido durante a guerra.> Mas a pastorizagdo também seria
responsavel pela redugio do bem-estar de parcelas da populagio alems, as quais poderiam
se sentir atraidas pelas propostas soviéticas. Além disso, uma Alemanha forte econdmica e
militarmente seria uma barreira a expansio soviética para o Ocidente. Assim, na implemen-
tagao do Plano Marshall, a proposta de pastorizagdo da economia alema foi abandonada.
Pelo contrério, a nogio de recuperacdo da induistria europeia era central no plano: moder-
nizacio da infraestrutura, aumento acelerado da produgao (em especial de ago e de energia),
distribuigio mais equilibrada da industria pesada (com menor concentragio na regido do
Ruhr), racionaliza¢do da produgio agricola e manufatureira e mecanismos para assegurar a
estabilidade monetaria e financeira estavam entre os principais objetivos do plano.? Embora
cada pais devesse formular seu programa de investimentos, aos Estados Unidos cabia nao
s6 o fornecimento dos recursos financeiros — a maior parte sob a forma de doagdes — mas
também de apoio sob a forma de assessores para a execugao do programa. Mais do que isso,
como sugere o historiador francés Maurice Crouzet:

[.] a vigilancia [dos EUA] na utilizagdo de fundos que lhes confere a lei de ajuda ao estrangeiro

permite as autoridades americanas controlar os planos industriais, julgar de sua oportunidade e

de sua amplitude (o Plano Monnet teve que sofrer seu exame); eles intervém em todo investi-

mento efetuado com fundos publicos e podem se opor a criagdo de empresas que prejudiquem

as de seus compatriotas. Seu controle estende-se ndo sé a politica econdmica, mas também aos

orcamentos do Estado, isto &, a politica financeira; ele lhes possibilita, portanto, uma intervengao

~ permanente na politica geral dos Estados auxiliados. Sendo as liberalidades revogaveis no caso

)‘:’gre'm que a assisténcia ndo seja mais compativel com o interesse nactnal dos Estados Unidos,
estas dependem da docilidade dos governos. (CROUZET, 1958, p.113)

Os recursos do Plano Marshall foram também oferecidos & Unido Soviética e aos pai-
ses que vinham caindo sob sua influéncia. Stalin recusou os recursos oferecidos & Unido
Soviética e impediu que os demais paises do bloco os aceitassem. Assim, ao fim de 1947,
a Europa estava claramente cindida em dois blocos.

Na Europa Ocidental, dezesseis paises haviam aderido ao Plano Marshall e aceitavam
coordenar suas politicas por meio da Comissio Econdmica para a Europa, estabelecida

2. O principal defensor da pastorizagao da Alemanha era Henry Morgenthau, secretdrio do Tesouro norte-americano; mas a pro-
posta enfrentava a oposicao de outros setores dentro do governo, como do Departamento de Estado (BLOCK, 1977, p.41-42)

3. Nas palavras de Van der Wee, “Quando os poderes aliados ocidentais decidiram unilateralmente restaurar a economia da
Alemanha ocidental usando o Plano Marshall para esse propésito, a Guerra Fria comegou” (VAN DER WEE, 1987, p.355). O
Plano Marshall € o complemento l6gico da Doutrina Truman como instrumento para a conten¢do da expansdo soviética
e, portanto, para o inicio da Guerra Fria,
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em 1947. Em 1948, foi constituida a Organizagio para a Cooperagio Econdmica Europg;
(que, mais tarde, se transformou na Organizagao para Cooperagio e Dcsc.nvolvimema
Econémico — OCDE - com o ingresso dos Estados Unidos e do Canadd). A r'e::uper;)
¢do das economias deste bloco da Europa Ocidental, aliado dos Estados Unidos, erg Viq-
ta como o elemento central para a contengiio do avango soviético na Europa. Com cg;_
mesma preocupagdo, formou-se, em 1949, a Organizacao do Tratado do Atl antico No;-la
— OTAN -, que reunia Estados Unidos, Canad, Gra-Bretanha, Fra nga, Bélgica, Holang f
Luxemburgo, Dinamarca, Noruega, Portugal, Islandia e Itdlia: tratava-se de um acordg d ‘
natureza militar cujo objetivo bésico era também a contengdo do avango soviétice, [)::
outro lado, sob a lideranga da Unido Soviética, constituiu-se o Cominform que agrupays
0s paises da Europa Oriental aliados da Unido Soviética. A definicdo destes dois blocog
marcava, de certo modo, o inicio da chamada Guerra Fria entre o Leste e o Oeste (majg
especificamente entre Estados Unidos e Unido Soviética), nogdo central a politica myg.
dial até a década de 1980.

O Plano Marshall doou recursos para os paises da Europa Ocidental num montante
de USs 13 bilhdes entre 1948 e 1952 (que corresponderiam a cerca de USs 130 bilhées dg
comeco do século XXI, realizado o ajuste pela inflagao desse longo periodo). Os principais
beneficidrios foram 0Relnp Unido, a Fran¢a e a Alemanha Ocidental (a Repuiblica Federa]
Alema), Holanda e Itatia TRENWOOD & LOUGHEED, 1992, p.242). Mais de metade desses
recursos foram gastos comprodutos primérios (alimentos e materias-primas industriais)
17%, combustiveis, 17%, maquinas e 7%, com custos de transporte (GALBRAITH, 1994:
p-110), dado que indica a pentiria de elementos basicos em que té encontrava a economia
europeia. Ha um razoével consenso sobre os resultados econdmicos do Plano Marshall;
nas palavras de Galbraith:

O efeito foi tudo o que mais se poderia esperar: nos trés anos e meio de operacées do Plano
Marshall, o Produto Nacional Bruto dos paises assistidos cresceu 25%; a producao industrial
subiu 64% e a producéo agricola 24%. E claro gue uma parte desse crescimento teria ocorrido
no curso normal dos eventos, ndo obstante as dificuldades, mas como a recuperagao coincidiu
com o trabalho da Economic Cooperation Administration e a sua impressionante distribuicao
de talentos, o Plano Marshall inevitavelmente recebeu a maior parte do crédito. (GALBRAITH,
1994, p.110)*

4. Aldcroft também atribui a recuperagao europeia, em parte, a ajuda externa e indica outros fatores importantes;"Em sintese,
a Furopa ocidental produziu uma recuperacao notével no perfodo de 1945-1950, embora sua posi¢do externa permane-
cesse fragil. Esse desempenho contrasta de forma aguda com a triste experiéncia posterior a Primeira Guerra Mundial-O
progresso econdmico fundou-se no alcance e manutencao de altos niveis de emprego e investimento, no grande influxo
de ajuda externa e em fortes pressoes da demanda que nunca ficaram fora de controle” (ALDCROFT, 2001, p.122). A questao
da fragilidade externa — grandes déficits na balanga comercial e em contas correntes — serd tratada no proximo capitulo
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Embora os gastos do Plano Marshall tenham ocorrido apenas durante cerca de quatro
anos, os estimulos da economia americana sobre a economia europeia nao se esgotaram
nesse periodo. A presenga americana no territério europeu, por exemplo, por meio da
OTAN, continuou a exercer algum efeito sobre a atividade econémica. Mais importante
foi a a¢do americana na Asia: com o inicio da Guerra da Coreia, a economia japonesa,
nao incluida no Plano Marshall, também recebeu recursos norte-americanos por meio de
gastos realizados no territério japonés. Mais do que isso, 0 avango do comunismo na Asia
- na China, a revolugdo liderada por Mao Tsé-tung assumiu o poder em 1949 - parecia
uma ameaga tdo séria quanto a da Unido Soviética. O envolvimento norte-americano na
Guerra da Coreia e, mais tarde, na Guerra do Vietna se inserem no mesmo quadro geral
de contengdo da expansio comunista no mundo. E indiretamente tiveram efeitos econ6-
micos sobre aquelas economias que foram objeto da aten¢io norte-americana.

Em suma, nos anos do pds-guerra foi definida a conformacdo que a economia mun-
dial teria nas décadas seguintes: de um lado, a hegemonia norte-americana, secundada
pelas economias da Europa Ocidental e do Japao, em expansio a partir de 1950; de ou-
tro, a Unido Soviética e o bloco de paises do Leste Europeu a ela vinculados; finalmente,
o Terceiro Mundo, um amplo conjunto de paises na América, na Asia e na Africa sobre
os quais Estados Unidos e Unido Soviética procuravam estabelecer sua influéncia. Desse
modo, a polarizagdo Estados Unidos-Unido Soviética, ou capitalismo-comunismo, apa-
rece ndo s6 por meio da oposi¢io de dois sistemas politicos e econdmicos distintos, mas
também nas relagdes econdmicas entre os paises inseridos nos dois blocos (ja que as re-
lagbes entre os blocos eram bastante limitadas).

P
Ligzae” - <.
*&'Z ESTADOS UNIDOS, EUROPA E JAPAO NA ERA DE OU‘RO (1950'1973}

A supremacia americana ao fim da Segunda Guerra Mundial era incontestdvel, tanto do
ponto de vista econdmico como do militar. Essa supremacia garantiu a posi¢do hegemo-
nica dos Estados Unidos na esfera mundial durante a Era de Ouro. No entanto, ao longo
do periodo, a distancia entre os Estados Unidos e os principais paises europeus se reduziu.

Nas palavras de Hobsbawm:

Para os EUA, que dominaram a economia do mundo apds a Segunda Guerra Mundial, ela [a Era
de Ouro] no foi tdo revolucionaria assim. Simplesmente continuou a expansao dos anos de
guerra que [..] foram singularmente bondosos com aquele pais. [..] Na verdade, para os EUA
essa foi, econdmica e tecnologicamente, uma época mais de relativo retardo do que de avanco.
A distancia entre eles e outros paises, medida em produtividade por homem-hora, diminuiu.

(HOBSBAWM, 1995, p.254)
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Alguns dados permitem identificar essa redugio da distancia entre os Estados Unidog
e alguns paises da Europa Ocidental (Tabela 17.2).

TABELA 17.2
Produto Interno Bruto e Produto Interno Bruto per capita: 1950-1973 (taxas de crescimento anuais médias %)

PIB PIB PER CAPITA
Estados Unidos R 39 24 i
B Reino Unido 3,0 2,5 ]
Alemanha Ocidental 6,0 5,0 =
Franga | 5,0 4,0 T
Itdlia 56 5,0 B
Europa Ocidental (Média) 4.6 38

Fonte: MADDISON (1995), p.83.

O crescimento do produto norte-americano foi inferior ao da média da Europa Ociden-
tal e a0 dos principais paises da regido, exceto o Reino Unido. Dai a redugio das diferencas
entre os produtos dessés'paises, Por exemplo: em 1950, 0 PIB da Franca correspondia a 13,29
do norte-americano e & PIB per capita, a 45%; em 1970, o PIB francés ja equivalia a 18,6% do
americano e o PIB per capita, a 74%; no caso da Alemanha, em 1950 essas relacdes eram de
12% e de 36%; em 1970 passaram para 21,2% € 74%; € 0 Japao, cujo PIBiem 1950, correspondia
a 8,5% do norte-americano, em 1970 tinha um produto equivalent@:l 30,8% do americano (e
um PIB per capita igual a 61%) (VAN DER WEE, 1987, p.51).

Apesar do crescimento mais lento da economia norte-americana em relacio 4 euro-
peia, nio se trata de um periodo de estagnagio: trata-se efetivamente de “anos dourados”
também para a economia norte-americana. Quais os fundamentos dessa era de prospe-
ridafie? A resposta exige a exploragdo de algumas caracteristicas da economia da época.

E usual associar-se fases de expansao das economias as inovagdes tecnolégicas. E certo
que nio houve, na Era de Ouro, uma revolugéo técnica semelhante a da Primeira ou 4 da
Segunda Revolugéo Industrial (que introduzisse, por exemplo, uma nova fonte de energia).
O computador, cuja utilizacio se expandiu nesses anos, ainda tinha impacto restrito seja
na esfera produtiva, seja como bem duravel de consumo. No entanto, néo é dificil arrolar
um amplo conjunto de bens cujo uso se generalizou durante a Era de Ouro: motor a jato,
helicoptero, locomotiva diesel, microscépio eletrénico, radar, gravador de fita, televisio,
lampada fluorescente, discos de vinil (long-playing), transistor, nylon, celofane, plasticos
em geral (derivados do petrdleo), penicilina, estreptomicina, caneta esferografica, “xero-
grafia”. Estes sdo alguns exemplos de inovagdes que apareceram, em geral, nos anos 1930
e durante a Segunda Guerra e cuja aplicagdo comercial se difundiu nos anos 1950. Por
um lado, a introdugdo de novos produtos estimulava o crescimento da economia pelo
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surgimento de novas linhas de produgio; por outro, esses novos produtos, e alguns mais
antigos, promoviam uma verdadeira transformagdo da vida quotidiana dos paises desen-
volvidos (e de parcelas da populagdo de paises atrasados). O automovel, que jd fazia parte
do padrio de vida norte-americano (pelo menos de uma parcela da populagao), ganhou
espago na Europa (HOBSBAWM, 1995, p-259)°, como se observa na Tabela 17.3.

TABELA 17.3
Naimero de automéveis em circulagao (em milhdes)

! ESTADOS UNIDOS GRA-BRETANHA FRANCA ALEMANH_A JAPAO
‘ _1947 1 3(:7 1,9 1,5 0,2 0,03
\'_ 1957 55,7 42 4,0 2,4 T,z_
|F1975_ 168 142 15,3 17,9 il 17,2

Fonte: BEAUD (2004), p.319.

Em 1975, nos Estados Unidos havia 500 automéveis por 1.000 habitantes; na Europa,
esse numero era de 255 na Gri-Bretanha, 290 na Franga e 289 na Alemanha Ocidental; no
Japio havia 154 automéveis por 1.000 habitantes. Ainda assim, o crescimento do ntime-
ro de automéveis indicava a enorme ampliagdo do mercado para esse bem de consumo
duravel num periodo de tempo relativamente curto. O mesmo se verificou em relagio a
outros bens duraveis. Aparelhos eletrodomésticos (como geladeira e lavadoras de roupa)
e telefones, antes de acesso restrito a pequena parcela da populagao, também se tornaram
produtos de “consumo em massa”. Herman Van der Wee assim caracteriza esse novo pa-

_drio de consumo que se generalizou nos paises capitalistas desenvolvidos nos anos 1950
’gﬁfgﬁe penetra nos circulos mais ricos dos paises capitalistas atrasados):

A moderna economia de consumo era fundada na introdugao em massa de todo tipo de bens
duraveis de consumo, na rapida expansao das industrias do lazer e da moda, na expansao e no
melhoramento das habitacoes, no desenvolvimento da infraestrutura existente, na criagdo de
novos servicos publicos, e na demanda fortemente crescente para servigos financeiros, transporte
pessoal e turismo. (VAN DER WEF, 1987, p.243) ‘

Se 0 aumento da renda das familias — nos Estados Unidos desde o imediato pds-guer-
ra, na Europa a partir dos anos 1950 - criava a demanda para essa infinidade de bens e
servicos, por outro lado as préprias empresas estimulavam essa demanda por meio da

5. Einteressante notar também o diferente padrao dos veiculos produzidos nos Estados Unidos e na Europa: os americanos
caracterizavam-se por grandes e crescentes dimensGes, numa clara ostentagdo de riqueza; na Europa, mesmo as fabricas
americanas (como a Ford e a GM) produziam carros de pequeno porte, acessiveis a uma populagao cujo nivel médio de
renda era inferior ao norte-americano,
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introducdo de novos produtos e pela intensa propaganda (facilitada pela ampliagio dog
meios de comunicagdo, em especial a televisdo). O modelo dessa economia de consumg
era o mercado americano (o chamado american way of life), pois ali estavam as matrizeg
das grandes empresas que forneciam o objeto (os produtos) e o estimulo (a propaganda)
para a intensificagdo e diversificagdo do consumo.

Nessas grandes empresas se realizava crescentemente a pesquisa da qual derivavan,
os novos produtos. E certo que elas se beneficiavam da pesquisa realizada por conta do
governo norte-americano: a guerra, a corrida armamentista e a espacial exigiam vultosog
investimentos em pesquisa cientifica cujos frutos podiam ser, depois, apropriados pelas
empresas por meio do desenvolvimento de novos produtos. Evidentemente, apenas em.-
presas de grandes dimensdes poderiam manter setores de pesquisa adequados para a ge-
ragdo de novos produtos, o que era invidvel em empresas familiares ou de pequeno porte,

Essas grandes empresas, que se consolidaram nos anos 1950, também passaram por
outras mudangas importantes, em especial quanto a relagio entre propriedade e gestio,
Nas grandes corporages ou sociedades andnimas se verifica a crescente separacio entre
propriedade (acionistas) e gestdo (diretores, gerentes): esse fendmeno j4 era observado
antes da década de 1950¥¢ohn Kenneth Galbraith, em O Novo Estado Industrial, obra pu-
blicada em 1967, procg}'?&fﬂqstrar as implicagdes da separagio entre propriedade e ges-
tdo, esta agora realizada por meio de dirigentes profissionais que constituem a chamada
tecnoestrutura. Diversamente do modelo concorrencial tipico da teoria econOmica, essas
grandes empresas adquirem razo4vel controle do mercado, seja,ém termos de precos,
seja em relagdo ao volume das vendas. Néo se trata apenas de potler de monopélio, e sim
da capacidade de gerar constantemente novos produtos, de produzir sua diferenciaco e
de usar a propaganda como instrumento de indugio ao consumo (GALBRAITH, 198s).

Portanto, a expansdo da economia americana (e de certo modo também a europeia)
conjugava o crescimento da renda das familias com a oferta de novos bens derivados da
inovagdo e uma estrutura empresarial que oferecia esses novos bens e induzia seu consu-
mo por meio de intensa propaganda.

Porém, o longo periodo de expansio também contou com outro fundamento: as di-
ferentes formas de presenga do Estado na economia ap6s a Segunda Guerra Mundial.
As origens dessa presenca se situam nos anos 1930, como bem caracteriza Van der Wee:

Apds a Primeira Guerra Mundial, a Europa tentou restabelecer com fé o capitalismo liberal do
século XIX. Mas o velho paradigma logo se mostrou totalmente inadequado para as novas cir-
cunstancias econdmicas do periodo entre as guerras. As receitas ortodoxas da economia classica

6. Adolf A. Berle e Gardiner C. Means j& haviam registrado e analisado essa mudanga em livro publicado originalmente em
1932: The Modern Corporation and Private Property (traduzido para o portugués: A Moderna Sociedade Anénima e a Proprie-
dade Privada. Sao Paulo: Nova Cultural, 1987)
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ndo conseguiam definir qualquer mecanismo econdémico de autocorre¢do, seja nacional seja in-
ternacionalmente. Taxas de cambio fixas e o padrao ouro ndo mais garantiam pregos mundiais
estaveis porque os paises ndo seguiam politicas idénticas a fim de assegurar o equilibrio no ba-
lanco de pagamentos. Os paises achavam que o tragico problema do desemprego nio podia
mais ser resolvido por orcamentos equilibrados e por deflacdo porque o movimento sindical era
capaz de restringir a flexibilidade dos salarios para baixo. Durante os desastrosos anos da crise
da década de 1930, a crenga na economia liberal evaporou e seus instrumentos eram crescen-
temente vistos como irrelevantes e mesmo irracionais. Em contraste, o sucesso da Alemanha
Nazista, com sua extensa intervencdo do estado, e o progresso da Unido Soviética, devido aos
seus planos quinquenais, produziram uma grande impressao. “Laissez faire, laissez passer’ como
uma doutrina guia estava morta. (VAN DER WEE, 1987, p.32)

Se a intervenc¢do do Estado era vista como uma alternativa a economia liberal, no
mundo ocidental pds Segunda Guerra a experiéncia nazista e a soviética nio eram admi-
tidas como exemplos para legitimar a intervencéo estatal. No entanto, nos anos 1930 era
possivel encontrar tanto uma experiéncia concreta como o aparato intelectual para justi-
ficar uma nova postura do Estado em rela¢do & economia: 0 New Deal, do Presidente E D.
Roosevelt e a Teoria Geral de ]. M. Keynes. Embora o final da guerra, ao reduzir a neces-
sidade imperiosa de agdo dos governos para garantir o esforgo bélico, pudesse estimular
propostas liberais de retragdo do Estado, o medo do retorno da recessao fez prevalecer o
compromisso dos governos com a busca do pleno emprego. Se esse era o compromisso
fundamental, a ele se agregaram outras formas de intervengio do Estado que, em cada
pais, respondiam a fortes demandas sociais.

O caso dos Estados Unidos ¢ tipico dessas pressdes opostas: “O setor empresarial dos
$8&ados Unidos opds-se fortemente ao empenho explicito do ‘governo a favor do pleno
emprego, argumentando que isso poderia destruir a empresa privada. Uma proposta de
Lei do Pleno Emprego (Full Employment Bill) foi diluida para se tornar a Lei do Emprego
(Employment Act) de 1946. O direito ao “emprego atil, remunerador, regular e de tempo
integral” se tornou a “responsabilidade do governo federal de [...] promover a livre empre-
sa [...] sob a qual serdo fornecidos empregos tteis para aqueles que desejam e procuram
trabalho” (ARMSTRONG; GLYN & HARRISON, 1991, p.13-14). Ou seja, a lei aprovada
indicava uma espécie de compromisso entre o setor empresarial, preocupado com a di-
menséo do governo (e seu custo em termos de tributos) e amplos segmentos da popula-
4o cujas demandas eram pela garantia do emprego. Além da Lei do Emprego, foi criado
o Conselho de Assessores Econdmicos do Presidente que atribuia a economistas a fungao
de orientar a politica econdmica. Apesar da oposi¢do empresarial, o Conselho tendia a
seguir as politicas de cunho keynesiano, pois a politica fiscal assumia papel central: diante
de uma demanda insuficiente para manter o pleno emprego, o governo devia aumentar
seus gastos (incorrendo em déficits, se necessdrio); no caso contrério - de uma demanda
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acima do nivel de pleno emprego - o Estado reduziria seus gastos a fim de evitar o efeitq
inflaciondrio do excesso de demanda. Se o lado conservador nio péde impedir totalmen.
te a adogdo de medidas favoraveis ao pleno emprego, conseguiu aprovar, em 1947, a Lej
Taft-Hartley (Labor-Management Relations Act), que impunha medidas restritivas a acig
dos sindicatos de trabalhadores de modo a evitar pressées para a elevagio dos saldrios,

Mas, além do objetivo de manter o pleno emprego, o governo americano foi levado,
ao longo dos anos 1950 e 1960, a realizar gastos elevados que contribuiram para mantey
altos niveis de emprego: a Guerra Fria, ao induzir despesas com armamentos, e a corrida
espacial absorveram enormes recursos do governo; mas gastos de carater social tambén
se impuseram aos governos americanos dessas décadas, como nota Van der Wee:

O setor governamental dos Estados Unidos cresceu muito e é claro que este crescimento nao se
deveu exclusivamente ao rearmamento e ao programa espacial. Nos Estados Unidos assim como
em outros paises ocidentais, havia um acordo de que o governo tinha certas responsabilidades
em relagdo ao bem-estar social. (VAN DER WEE, 1987, p.304)

Apesar disso, hd um\s§1r0 contraste entre o papel do governo nos Estados Unidos e na
Europa na Era de Ourp, gpi’s a presenca do Estado nos paises europeus era qualitativa e
quantitativamente bem ma{s intensa.

Na Franga, o avango do Estado ja ocorrera antes da Segunda Guerra: alguns setores,
como as ferrovias, ja haviam sido “nacionalizados” (este era o termd utilizado para definir
a estatizagdo de empresas privadas). Também havia empresas stas (com capital estatal
e privado). Ao fim da Segunda Guerra, iniciou-se nova onda de estatizagdes: o governo
do General De Gaulle (um dos lideres da resisténcia contra a ocupagio nazista)’ tinha a
participagdo do Partido Socialista e do Comunista, os quais defendiam a nacionalizacio
de empresas privadas. Isso efetivamente ocorreu nos ramos de energia (eletricidade, gs,
carvao), seguros (32 companbhias estatizadas), bancarios (os 4 maiores bancos comer-
ciais), diversas empresas industriais (como Renault, Berliet, Air France). Cerca de 20%
da produgio industrial total passou a ser controlada pelo Estado. Com a saida do Partido
Comunista do governo em 1947 e do Partido Socialista em 1949, nio houve continuidade
no processo de nacionalizagdo de empresas privadas. No entanto, nio houve um retorno
ao livre mercado: a presenga do estado ganhou outra forma por meio do planejamento. O
primeiro plano, com inicio em 1946, se estendeu até 1952 e teve sequéncia com a institui-
¢a30 de um Comissariado de Planejamento que agia em articulagio com outros érgaos do
governo e com o setor privado. O objetivo principal do planejamento era o de estimular

1. Charles de Gaulle foi eleito presidente da Quarta Repliblica francesa em novembro de 1945, porém renunciou alguns meses
mais tarde diante de divergéncias no interior do governo. Em 1959, apds séria crise politica, teve inicio a Quinta Republica
e novamente de Gaulle foi eleito presidente, cargo em que permaneceu até 1969,
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o crescimento da economia, em adigdo as politicas anticiclicas tipicamente keynesianas.
O planejamento francés se fundava na defini¢io de setores-chave em que o investimen-
to seria concentrado ou estimulado, admitindo que a expansao da capacidade produtiva
nesses setores induziria o crescimento do conjunto da economia. Carvio, ago, cimento,
eletricidade, transporte, insumos agricolas e petréleo foram os principais setores objeto do
planejamento francés. Este pressupunha a utilizagio das matrizes de insumo-produto, uma
técnica desenvolvida pelo economista Wassily Leontief e ja utilizada nos planos quinque-
nais soviéticos. No entanto, ndo se tratava de um plano impositivo, mas apenas indicativo.

Na Gri-Bretanha, também houve substancial avango na intervengdo do Estado, sem
adesdo a proposta de planejamento econdémico. Alj, a aplicagio dos principios keynesianos
também se fez de forma sistematica, agregando-se a essa politica substancial nacionaliza-
¢ao de empresas privadas durante o governo trabalhista do pds-guerra (1945-1951): ener-
gia, transporte, carvéo, aco, infraestrutura, companhias de aviagao, aeroportos, transporte
rodovidrio e mais de 20% da industria passaram ao controle do Estado. O Estado também
adquiriu participagdo acionédria em empresas como Rolls-Royce e British Petroleum. No
governo dos conservadores (1951-1964), houve alguma redugio da presenga do Estado (por
exemplo, desnacionalizando parte da produgédo de ago e o transporte rodovidrio), porém
sem pretender um retorno ao livre mercado.

A Ttdlia é outro exemplo de forte presenga estatal na economia. As origens dessa inter-
vengio datam do governo fascista de Benito Mussolini: em 1933 foi criado o IRI (Istituto per
la Ricostruzione Industriale), cujo objetivo foi o de “salvar” bancos que haviam comprado
acbes de empresas industriais por imposigdo do governo e estavam em situagao falimen-
tar. O IRI nasceu, assim, como uma holding estatal de empresas industriais e adquiriu o
controle sobre cerca de 120 empresas, empregando em torno de 280.000 trabalhadores. No

»r ’pos guerra, o IRI participou do esforgo de reconstrugdo da econdmia italiana, ampliando

sua presenga de modo a se tornar o maior empregador do pais. Reinvestimento dos lu-
cros, emissdo de titulos e subsidios governamentais garantiram a expansao das atividades
do IRI que, embora fosse uma holding com participagdo em muitas empresas, influfa na
gestdo das empresas, induzindo certos padroes de desenvolvimento para a economia ita-
liana. Em adigdo ao IRI, foi criada em 1953 a ENI (Ente Nazionali Idrocarburi), outra em-
presa estatal, esta ligada ao fornecimento de gds e petroleo para a industrializagdo italiana.
Também uma holding, a ENI controlava, em 1960, cerca de 200 empresas desses ramos.
Esse nio foi, fora da Europa, o caso do Japdo: ai o setor produtivo estatal ndo teve
maior expressio, porém por meio de intervengao e planejamento, a influéncia do governo
sobre o desenvolvimento da economia foi fundamental. Ao fim da guerra, o Japao, der-
rotado e ocupado pelos vencedores, teve sua politica definida pelo Comando Supremo
dos Poderes Aliados. Sua agdo, no sentido de enfraquecer o poder militar japonés, diri-
giu-se 4 desorganizacdo dos zaibatsu (os grandes conglomerados industriais) e & promo-
¢30 de uma reforma agraria que reduziu a drea controlada pelos grandes proprietarios.
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Quando readquiriu sua autonomia, o governo japonés encontrou menor resisténcia da
parte de grupos anteriormente fortes. A recuperacio da economia japonesa - dificil nog
primeiros anos do pés-guerra pela destruigio que sofrera e pela escassez de recursog
— pode ser acelerada com a Guerra da Coreia: os Estados Unidos, preocupados com a
ameaga comunista da Coreia do Norte (e também da China), passaram a considerar a r.
cuperagio japonesa, nos moldes capitalistas, fundamental para evitar o avango comunisty
na regido. Além disso, o Japdo serviu como ponto de apoio para as operagdes da guerrg
da Coreia, o que lhe trouxe recursos externos. Em 1955, o governo japonés estabelecey a
Agéncia de Desenvolvimento Econdémico que, desse ano até 1977, elaborou sete Planos,
Sem contar com empresas estatais, o governo japonés incentivou a produgio privada em
alguns ramos estratégicos: de inicio, ago, quimica, metais nio ferrosos, petréleo e cons.
trugdo naval, e mais adiante, petroquimica. Estimulou as exportagdes e, para obter eco-
nomias de escala, incentivou fusdes e cartéis. Por meio do MITI (Ministério da Indastria
¢ do Comércio Internacional), definiu uma politica de pesquisa e inovagio industrial,
fundamental para o sucesso das exportagées em setores dindmicos. Nesse processo, aca-
bou por promover a reconstitui¢io dos zaibatsu: alguns grupos preexistentes recobraram
sua dimenséo de gran&ei conglomerados (como Mitsubishi, Mitsui e Sumitomo), outros
nasceram nessa nova fa&e'de expansio da economia japonesa (como Honda e Sony).
Trata-se, portanto, de outro modelo de intervengdo estatal, em grande parte responsavel
pelo rapido desenvolvimento da economia japonesa nos anos 1950 € 1960.

O caso da Alemanha ¢ exemplar da importancia da intervengio do Estado nos anos
1950 € 1960. Ao fim da Segunda Guerra, os Aliados promoverarﬁ' a ocupagio do territério
aleméo. Uma parte foi incorporada & Pol6nia e outra 4 Unido Soviética. O restante foi di-
vidido entre os quatro aliados que ocupariam militarmente e administrariam esses territé-
rios durante alguns anos; e a cidade de Berlim foi dividida entre os quatro vencedores. No
territorio ocupado pela Unido Soviética constituiu-se, mais tarde, a Reptiblica Democrética
Alemi (ou Alemanha Oriental); a administragio dos territérios ocupados por Estados
Unidos, Reino Unido e Franga foi unificada e, em 1949, com uma nova constitui¢io, for-
mou-se a Republica Federal Alema (ou Alemanha Ocidental). J4 durante a ocupagdo da
Alemanha Ocidental por Estados Unidos, Reino Unido e Franga, foram tomadas medidas
no sentido de reduzir a participagio do Estado na economia. Essa tendéncia foi reafirmada
apos a constituigdo da Republica Federal Alema: ao ministro da Economia, Ludwig Erhard,
foi atribuida a proposta de uma “economia social de mercado”: na prética, esta politica
consistiu na quebra dos cartéis e na desnacionalizagdo (ou desestatizagiio) de setores da
economia. Por exemplo, os grandes bancos foram divididos em bancos regionais de menor
porte; os principais grupos industriais foram desmembrados, como o maior produtor de
ago (que respondia por 40% da produgdo total) que foi fragmentado em treze empresas
produtoras de ago e nove mineradoras. Outro aspecto da politica de Erhard diz respeito
a participagao dos trabalhadores na gestao das empresas por meio de representantes que
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tinham assento no conselho de administragdo e na diretoria. Empresas desnacionaliza-
das ofereceram agdes para os trabalhadores (caso da Volkswagen, em 1961). Apesar dessas
medidas desestatizantes, o peso do Estado na economia alema continuou muito elevado:
[0S anos 1960, o governo federal ainda tinha 40% do setor de carvao e minério de ferro,
62% da produgao de energia elétrica, 72% da industria de aluminio e 62% das instituigoes
pancdrias, além do banco central. Mais importante, a necessidade de consolidar a nova
economia alema, em especial no contexto da formagao do Mercado Comum Europeu, le-
you ao abandono da politica contraria a concentragdo tanto na esfera industrial como na
bancaria. Em suma, a Alemanha Ocidental abandonou, pelo menos nos anos 1960, a pro-
posta de constituicio de uma economia mais proxima do livre mercado. Paralelamente,
também no plano conjuntural houve um claro deslocamento: desde a reforma moneta-
ria de 1948, a politica econdmica fundou-se na ortodoxia monetarista; em 1958, em meio
4 recessdo, o ministro Erhard adotou medidas anticiclicas tipicamente keynesianas; em
1967, com o ministro Karl Schiller, foi aprovada a Lei para a Promogio da Estabilidade e
do Crescimento da Economia e instituido o Conselho para a Politica Anticiclica. Desse
modo, pode-se afirmar que a Alemanha Ocidental aproximou-se dos principais paises eu-
ropeus que associavam politicas keynesianas  intensa presenga do Estado na economia.
Nos demais paises europeus fora da érbita soviética também estiveram presentes essas
tendéncias gerais, embora marcadas por particularidades. Para Van der Wee, uma caracte-
ristica comum a alguns paises europeus menores — por exemplo, Suécia, Holanda, Austria
e Bélgica - foi a existéncia de um sistema de consulta central que estabelecia mecanismos
de negociagio entre governo, empresas e trabalhadores. A participagao do Estado na eco-
nomia nio era muito elevada, porém politicas anticiclicas formavam parte dos instrumen-
Fd0s ¢ da politica econdmica desses governos. Admite-se que a Suécia ja praticava politicas
Safticiclicas antes mesmo da Teoria Geral de Keynes.? Em suma, pode se afirmar que, com
pequenas variagdes, os paises da Europa ndo comunista caracterizaram-se por elevada
participagio do Estado na economia e pela adogio de politicas econdmicas de carater
keynesiano com objetivo de evitar tanto a recessdo como a inflagao. Ou seja, a economia
europeia na Era de Ouro afastou-se radicalmente do modelo liberal de livre mercado que
ainda era defendido por influentes segmentos das sociedades.” Tdo ou mais expressivo
desse afastamento do modelo liberal foi a constituigio do chamado Estado do Bem-Estar.

8. “Um ataque menor a depressao, politica e socialmente muito mais benigno, foi aquele ocorrido na Suécia. Tive também
a oportunidade de acompanhé-lo em primeira mao, pois conheci um grupo notavel de economistas suecos — Gunnar
Myrdal, Bertil G, Ohlin, Erik R. Lindhal, Erik Lundberg e Dag Hammarskjold — que haviam rompido com a tradi¢ao conser-
vadora e concluido que a miséria e o desemprego da depressao sé poderiam ser reduzidos através de agdes positivas do
governo. [..] Este programa foi posto em prética no inicio da década de 30, muito antes das propostas de Keynes. [..] Em
um mundo justo, haveriamos de nos referir ndo a revolugao keynesiana, mas sim a sueca” (GALBRAITH, 1994, p.84),

3. Andlises minuciosas da economia dos Fstados Unidos e da Europa Ocidental na Era de Ouro sdo apresentadas por ALDCROFT
(2001, Cap. 5); ARMSTRONG; GLYN & HARRISON (1991, Parte I1) e VAN DER WEE (1987, Cap. Il e VII).
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17.3 O ESTADO DO BEM-ESTAR

Até aqui ressaltamos o caréter keynesiano do Estado na Era de Ouro: trata-se da agdo g,
governos para manter o nivel da atividade econémica préximo do pleno emprego por
meio da politica fiscal. No entanto, o Estado, principalmente na Europa Ocidental, f;
mais além: o Estado do Bem-Estar (Welfare State) também procura garantir, para toda ,
populagio, adequadas condigdes de existéncia e de seguranca no futuro. Asa Briggs assip,
caracteriza o Estado do Bem-Estar:

Um “estado do bem-estar” é um estado no qual o poder organizado é deliberadamente usaqq
(por meio da politica e da administragao) em um esforco para modificar o jogo das forcas de mey-
cado em pelo menos trés dire¢des: primeira, garantindo as familias e aos individuos uma renga
minima independente do valor de mercado de seu trabalho ou de sua propriedade; segundo,
reduzindo a amplitude da inseguranca capacitando individuos e familias para enfrentar certas
“contingéncias sociais’ (por exemplo, doenga, velhice e desemprego) que levariam, outrossim,
individuos ou familias a situacdes de crise; e terceiro, assegurando que a todos os cidadaos sem
distingdo de statusb&glasse sejam oferecidos os melhores padrées disponiveis com relacao a
certo conjunto acpr,d&dgde servicos sociais. (BRIGGS, 1961, p.228)

Em cada pais, a protegdo social oferecida pelo Estado envolve uma gama especifica de
garantias e servi¢os: aposentadoria por idade, seguro-desemprg'go, servi¢os de saide e de
educagio gratuitos, subsidios para habita¢des ou construgio de moradia para locagio a
pregos reduzidos sdo algumas das formas dessa protegio social.

Certamente, nem tudo surge ap6s a Segunda Guerra Mundial: admite-se que foi na
Alemanha em 1880, sob a inspiracdo do ministro Otto von Bismarck, que se introduziu
a nogio de seguro social em grande escala, cobrindo doenga, acidentes e pensdes por ve-
lhice. Ao lado da intencio de prover o bem-estar dos trabalhadores, essas medidas eram
também uma reacio ao avango dos social-democratas, um partido socialista com intensa
atividade na Alemanha.

No Reino Unido, uma pequena pensio (independente de contribuigao) foi instituida
em 1908 e o seguro-saide e o seguro-desemprego, em 1911; na Franga, medidas seme-
lhantes se verificaram nos anos 1930. (ARMSTRONG; GLYN & HARRISON, 1991, p. 137)-

Ou seja, a nogio de seguro social ndo era desconhecida em 1945: 0 que ocorre de novo
é a enorme expansio desses direitos, o que permite a muitos autores situar o Estado do
Bem-Estar como algo caracteristico da Era de Ouro. A parcela da populagio coberta pelo
seguro social, de inicio apenas os trabalhadores industriais, se ampliou de modo a incluir
os trabalhadores por conta propria, os agricolas e os domésticos; paralelamente, houve
também substancial aumento dos gastos sociais. Alguns autores sugerem que esses gastos
alcancavam cerca de 20% do PIB dos paises europeus continentais, 17% a 18% nos Estados

450

B

CAPITULO 17 - A HEGEMONIA AMERICANA E A RECONSTRUGCAO DA PROSPERIDADE DA EUROPA OCIDENTAL E DO JAPAO

Unidos e no Reino Unido e 10% no Japao no inicio dos anos 1970. Apesar disso, a pobre-
4a ndo foi eliminada: de acordo com os padrdes usuais, & mesma época, 3% dos alemaes,
7,5% dos britanicos, 13% dos norte-americanos e 16% dos franceses viviam em situagio de
Pobreza (ARMSTRONG; GLYN & HARRISON, 1991, p.1381-139).

Ao analisar o Estado do Bem-Estar do século XX, Asa Briggs encontra cinco fato-
res em sua determinagdo: 1) uma transformagao fundamental na atitude em relagéo a
pobreza, que tornou impraticdveis nas sociedades democraticas do século XX as leis
dos pobres tipicas dos séculos anteriores; 2) as investigacdes mais minuciosas sobre as
«-ontingéncias sociais” que dirigiram sua atengdo para a necessidade de politicas so-
ciais particulares; 3) a forte associagdo entre desemprego e politica de bem-estar; 4) o
desenvolvimento dentro do proprio capitalismo de mercado da filosofia e das préticas
de bem-estar; 5) a influéncia das pressoes da classe trabalhadora sobre o conteido e o
tom da legislacdo sobre o bem-estar (BRIGGS, 1961, p.252).

Os eventos da primeira metade do século XX foram decisivos para a mudanga de ati-
tude em relagio A pobreza e ao desemprego. O impacto da Primeira Guerra sobre a po-
pulagdo europeia, os efeitos da Grande Depressdo e a repetigio, ampliada, das misérias
da guerra entre 1940 e 1945 foram suficientemente fortes para que a pobreza, a miséria, a
fome, o desemprego fossem vistos ndo como fruto de patologias individuais, mas como
“contingéncias sociais” Nesse sentido, o combate & pobreza deixava de ser um ato de cari-
dade (individual, de determinados grupos ou institui¢des ou mesmo do Estado) e passava
a ser encarado como inerente a solidariedade nacional, ou seja, a comunidade nacional
deveria assegurar o bem-estar de todos. Mais importante: a medida que as economias se
recuperavam e se mostravam prosperas e a nogdo de democracia se consolidava, o con-

lido desejével do bem-estar foi se movendo “do ‘minimo’ para o ‘6timo, a0 menos em
0 a certos servigos especificos, e isso fez com que o paternahsmo residual parecesse
completamente inadequado e crescentemente arcaico” (BRIGGS, 1961, p-257).

A questio do bem-estar também se colocava ao nivel das empresas, aparecendo, por
exemplo, nos estudos de “relagdes humanas” e de “psicologia industrial e do trabalho”
Nas grandes empresas, caracteristicas da Era de Ouro, procurou-se criar incentivos aos
trabalhadores, evitar disputas, assegurar a produgdo continua e obter ganhos de produ-
tividade pela inovagio técnica. Por outro lado, os trabalhadores também viam a questao
do bem-estar sob a sua perspectiva, a qual apresentou caracteristicas peculiares em cada
pais. Nos Estados Unidos, um forte sindicalismo mostrou pouco interesse no socialismo,
dedicando-se a barganhar beneficios ao nivel da empresa. Na Gra-Bretanha, os trabalha-
dores, em parte vinculados ao Partido Trabalhista, exerceram pressdes no sentido de maior
interven¢do do Estado nas relagoes de trabalho e na garantia de direitos tipicos do Estado
do Bem-Estar. Na Franga, os trabalhadores, liderados por confederagdes sindicais, vin-
cularam-se aos partidos de esquerda (Comunista e Socialista), buscando conquistas por
meio da pressio sobre o Estado. No caso da Alemanha, a presenga de representantes dos
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trabalhadores nos conselhos e diretorias das empresas, muitas vezes com pouca eficicjy
amenizou as tensoes inerentes a relagio capital-trabalho, a0 mesmo tempo que fazia dog
sindicatos entidades economicamente fortes, mas politicamente pouco ativas. Porém, ¢
inegéavel que essas diferentes formas de pressio foram cruciais para, nas palavras de Briggs
definir “o contetdo e o tom” da legislagdo sobre o bem-estar em cada pafs.

No entanto, nio podemos ignorar outro fator importante para a construgdo do Estadg
do Bem-Estar ap6s a segunda Guerra: voltamos novamente a polarizagado do mundo entre
Estados Unidos e Unido Soviética. Assim como o Plano Marshall foi uma estratégia de
recuperagio das economias europeias com o objetivo de “conter” o avango soviético na
Europa, o Estado do Bem-Estar pode ser entendido com o mesmo sentido: o consensg
em torno dos beneficios concedidos pelo “Welfare State” espelhavam a preocupacio de
que trabalhadores mantidos em condi¢des de vida precarias poderiam ser atraidos pelas
promessas do comunismo e, em consequéncia, aderir a propostas revoluciondrias.

Ao fim deste capitulo em que varios aspectos da Era de Ouro foram levantados, cabe
buscar uma sintese explicativa para esse quarto de século de prosperidade da economia
mundial (ou, mais propriamente, das economias capitalistas desenvolvidas). Como nota
Hobsbawm, nio se tratrge tarefa simples pois: “Na verdade nao hé explicagdes satisfaté-
rias para a enorme es;a}a‘@és_ée Grande Salto Adiante da economia mundial capitalista, e
portanto para suas consequéncias sociais sem precedentes” (HOBSBAWM, 1995, p.263-
-264). Apesar disso, o autor procura articular alguns argumentos para a explicagio da
vh
Hobsbawm entende que as inovagdes tecnoldgicas do per 'Ndo, apesar de numero-

prosperidade da Era de Ouro.

sas, ndo sdo suficientes para explicar a longa fase de expansdo. A inovagdo criou novos
produtos cuja demanda estimulou o crescimento, porém era preciso que houvesse renda
para consumi-los; a mecanizagdo e a automagio de processos produtivos aumentaram
a produtividade do trabalho (com técnicas intensivas em capital), porém era preciso
que a produgio crescesse muito rapidamente para nio gerar desemprego (tecnoldgico)
e, assim, evitasse a queda da renda dos trabalhadores e da demanda dessa classe. Por-
tanto, o impacto positivo da inovagdo tecnoldgica dependia de condi¢des que néo lhe
eram inerentes. Para Hobsbawm, essas condi¢bes decorreram de duas transformagoes
da economia na Era de Ouro.

“A primeira produziu uma economia “mista’, que 20 mesmo tempo tornou mais facil
aos Estados planejar e administrar a modernizagao econdmica e aumentou enormemente
a demanda” (HOBSBAWM, 1995, p.264). Ou seja, 0 compromisso dos governos com uma
politica keynesiana de pleno emprego e com o Estado do Bem-Estar, ao criar uma expec-
tativa de manutencio do emprego e alguma distribuigio de renda, ampliou o mercado
para bens de consumo, principalmente os duraveis, que até entdo eram vistos como bens
de luxo (caso dos automéveis, eletroeletronicos etc.). Esse mercado absorveu as constantes
inovagoes tecnoldgicas sob a forma de novos produtos.
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A segunda transformacio se deu na esfera da economia internacional: depois de vinte
anos de depressio, guerra e reconstrugio da economia europeia, houve um movimento
no sentido da internacionaliza¢do da economia, embora esta ocorresse apenas entre 0s
paises que compunham o capitalismo ocidental.”® Ainda assim, seu impacto sobre o cres-
cimento, por meio da ampliagdo da divisdo internacional do trabalho, foi expressivo; por
exemplo, o comércio de manufaturas entre os paises industrializados cresceu mais de dez
vezes de 1953 a 1973 (HOBSBAWM, 1995, p.264).

Desse modo, para Hobsbawm, a reestruturagio do capitalismo (rumo a uma economia
mista) e a internacionaliza¢io da economia foram fundamentais para a prosperidade da Era
de Ouro. Seu resultado foi “[...] a incomum combinacio keynesiana de crescimento econd-
mico numa economia capitalista baseada no consumo de massa de uma forga de trabalho
plenamente empregada e cada vez mais bem paga e protegida” (HOBSBAWM, 1995, p.276).

Essa combinacio nio foi o resultado da livre agio do mercado; foi uma construgdo
politica que envolveu, primeiro, um consenso entre a direita e a esquerda dos paises oci-
dentais. Adicionalmente, exigiu um consenso entre patrdes e organizagoes trabalhistas
para atender as reivindicagoes dos trabalhadores. Estas deveriam ser mantidas dentro
de limites que néo afetassem os lucros correntes, nem as expectativas futuras de lucro de
modo a garantir os investimentos que geravam o aumento da produtividade do trabalho.

Além de patrdes e empregados, esse pacto também envolvia os governos que, formal ou
informalmente, mediavam as negociagdes entre capital e trabalho. Assim, salarios elevados
e altos lucros permitiam conciliar interesses, em principio, opostos — de capital e trabalho:
salarios elevados garantiam a demanda para os bens de consumo que geravam os lucros para
as empresas. E uma economia em crescimento permitia a crescente arrecadagdo de impostos
(El‘g iEgrmitia 20S gOVernos cumprir com seus Compromissos nesseil)icto triangular.

*No inicio da década de 1970, manifestaram-se sinais de que as bases desse pacto passa-
ram a ser colocadas em questdo. Uma expressdo da crise que levaria ao fim a Era de Ouro
apareceu no sistema monetério internacional com o fim da conversibilidade do délar em
ouro, a qual fora estabelecida ao fim da Segunda Guerra. A evolugdo do sistema moneta-
rio internacional nessa época ¢ o objeto do préximo capitulo.
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hegemonia norte-americana no pés-guerra, a recuperagao das economias da

Europa Ocidental e a crise da Era de Ouro sao evidenciadas de forma nitida

na evolucdo do sistema monetério internacional no periodo. O padrao-ouro,

que havia regido as moedas das principais economias capitalistas, se desintegrou durante
a Primeira Guerra Mundial: o principio bésico do sistema — a conversibilidade das moedas
em ouro — ndo pdde ser mantido diante das condigdes financeiras dos paises em guerra.
Na década de 1920, procurou-se recompor o sistema por meio do padrao cimbio-ouro: a
Gra-Bretanha garantia a conversao das libras em ouro e os demais pafses mantinham suas
moedas conversiveis em libras. Mas a crise de 1929 e a Grande Depressao inviabilizaram
o sistema: em 1931, a Gra-Bretanha suspendeu a conversio da libra em ouro e deu inicio a
uma sequéncia de desvaloriza¢des das moedas. A soma do impacto da Grande Depressio
om a desorganizagio do sistema monetdrio internacional resultou na enorme redugio

Feomeércio internacional: um sistema multilateral, em que a 1ibra esterlina era o meio
de pagamento de uso geral, cedeu lugar a um sistema de trocas bilaterais. Desse modo,
antes mesmo do fim da guerra, tratou-se de pensar em reconstruir um sistema monetdrio
internacional que pudesse reativar o comércio internacional multilateral.

Além disso, era necessario ndo repetir os erros presentes nas negociagoes de paz pos-
teriores a Primeira Grande Guerra, como aquelas promulgadas pelo Tratado de Versalhes
e conduzidas pela Liga das Nagdes, que impunham pesadas dividas aos perdedores, em
especial 2 Alemanha. Entre os personagens participantes desses debates estavam inume-
ros politicos e intelectuais que haviam nao s6 vivido os arduos resultados econémicos do
periodo anterior, como inflagdes recordes, altas taxas de desemprego e a crise econémica
do capitalismo no inicio da década de 1930, mas também observado a ascensido de movi-
mentos autoritarios e nacionalistas diante da abrupta redu¢io do comércio e das relagdes
econdmicas no mundo.

No intuito de recuperar as relagdes econdmicas no plano internacional dois atores
tiveram papel central nos debates: como representante da Gra-Bretanha, e velho critico
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das decisdes tomadas ao final da Primeira Grande Guerra, John Maynard Keynes; a
los Estados Unidos, Harry Dexter White, subsecretrio do Tesouro nurtf:-aim::r!icﬂpe~
Ambos estudavam planos para a reconstrugio do sistema financeiro internaciona] dct.m'
1941. Em setembro e outubro de 1943, equipes dos Tesouros britanico e norte«anm.-ic:de
reuniram-se, sob a lideranga de Keynes e White, para o inicio de negociagdes. 0 p!;nq
de Keynes previa a criagio da Unifio Internacional de Compensa¢des: um grande runn
do, da ordem de USs 26 bilhées, constituido com recursos dos paises membros, ¢ "
emitiria uma moeda (chamada de bancor). O objetivo do fundo era financiar os paiu‘.e
deficitdrios em suas contas internacionais. Com 0 acesso a esses recursos, os paises d:S
ficitdrios evitariam a adogio de politicas recessivas (como a elevacio da taxa de juro;
para atrair recursos externos) e poderiam promover o reajuste de suas economias sem
comprometer o pleno emprego que, como sabemos, era uma preocupagio central para
Keynes. Esse reajuste poderia incluir a desvalorizagdo de suas moedas a fim de reduzir
importag¢des e aumentar exportagdes. Ja os paises superavitarios seriam, de certo modo
punidos: seus saldos internacionais ficariam a disposi¢io da Unido a fim de financiar 0;
deficitdrios, de modo a induzir a redugdo dos superavits (por exemplo, por meio da va-
lorizagdo das moedj_l‘lgue levaria ao aumento de suas importagdes). A proposta de Key-
nes refletia a 111‘0%&&! {é_maqéo britanica ao fim da guerra: com pequena capacidade para
exportar mercadorias e 1:ed ugao das rendas derivadas de seus investimentos externos, a
Gra-Bretanha certamente enfrentaria virios anos de déficits nas contas internacionais
(KEYNES, 1984, Cap. 14). =

Keynes representava, assim, o coro de lideres mundiais q£ defendiam a necessidade
de os Estados Unidos assumirem maior responsabilidade na estrutura¢do do novo sistema
monetdrio internacional em fungéo de sua hegemonia econémica e industrial. O plano
de Keynes, todavia, sofreu sérias restri¢des nos Estados Unidos que, pelas condig¢des da
€poca, eram o Unico pais capaz de manter elevados superavits externos. Embora White
fosse o principal negociador norte-americano, sua proposta deveria ser aprovada pelo
Congresso. Desse modo, as sucessivas versoes do plano de White afastaram-se de seu pro-
jeto original tendo em vista as alteragoes exigidas por influentes grupos politicos sobre o
Congresso norte-americano.!

A proposta levada por White expressava, de certo modo, o ponto de vista dominante
nos Estados Unidos: tratava-se de recompor o sistema monetdrio internacional a fim de
restabelecer 0 comércio multilateral e suspender todas as restricdes ao livre comércio, 0
que favoreceria os exportadores norte-americanos, dada a superioridade de sua economia
a época. Para tanto, as moedas dos paises deviam ser plenamente conversiveis entre si.
A proposta de White também previa a formagdo de um fundo (porém com volume bem

1. Block expde as versGes dos planos de White e de Keynes e mostra o desenrolar das negociacoes até a forma final aprovada
em Bretton Woods (BLOCK, 1977, Cap. 3),
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nenot de recursos: US$ 5 bilhdes) para atender aos paises deficitarios, os quais teriam me-
gor autonomia para gerir sua politica econdmica (em especial por limites is desvaloriza-
ses de suas moedas). J4 os paises superavitdrios ndo sofreriam qualquer tipo de restricio.

A Conferéncia Monetaria e Financeira Internacional das Nagoes Unidas e Associadas
aprovou as bases do novo sistema financeiro internacional. Esse acordo, que ficou conhe-
cido pelo nome de Bretton Woods (cidade do estado norte-americano de New Hampshire
em que se realizoua conferéncia) foi firmado em jultho de 1944 com a presenga de repre-
sentantes de 44 paises.” A principal instituicao ai estabelecida foi o Fundo Monetario In-
ternacional’ em torno do qual se organizaria o sistema monetdrio internacional. Vejamos
suas principais caracteristicas:

1) O sistema era de taxas de cimbio fixas (ou quase fixas): cada pais membro do Fun-
do devia estabelecer uma paridade para sua moeda e comprometer-se a manté-la num
intervalo maximo de 1% (para cima ou para baixo) dessa paridade;

2) Os paises deveriam declarar a paridade de suas moedas em relagdo ao ouro; porém
apenas as moedas que fossem conversiveis em ouro assumiriam o cardter de moeda in-
ternacional. Na pratica, apenas os Estados Unidos, pelo volume de ouro em suas reservas
e pela sucessdo de superévits externos, podiam garantir a conversao do dédlar em ouro.
Essa conversdo se daria apenas entre Bancos Centrais: um banco central (por exemplo, da
Franca) que julgasse ter um volume excessivo de délares em suas reservas poderia solicitar
a sua troca por ouro, na paridade estabelecida, para as autoridades monetdrias norte-ame-
ricanas. Os Estados Unidos estabeleceram a seguinte paridade: 1 onga de ouro = US$ 35; €
os demais paises membros do Fundo definiram as paridades de suas moedas em relagdo
ao dolar (e indiretamente em relacdo ao ouro). Por exemplo, o Brasil estabeleceu o valor
soficial de um délar em 18,50 cruzeiros {(a moeda brasileira da época).
kfgﬁ'Em casos excepcionais — considerados de “desequilibrio fiifitlamental” - o Fundo
poderia autorizar desvalorizagdes de até 10% na paridade oficial das moedas. Desequili-
brios temporérios deviam ser financiados por meio de reservas e corrigidos por outras
medidas (que ndo o ajuste cambial); ou seja, por medidas recessivas que reduzissem os
precos internos e a demanda por importagdes ou atraissem recursos externos (pelo au-
mento da taxa de juros).

2. Keynes e White, 0s principais arquitetos do sistema de Bretton Woods, nao sobreviveram para vé-lo em agao. Na viagem de
retorno dos Estados Unidos, ap6s o encontro inaugural do FMI, Keynes sofreu um ataque cardiaco e faléceu seis semanas
depois, em abril de 1946. Ja White foi, de certo modo, vitima do “macartisma”: acusado de participar de uma rede de espio-
nagem soviética, foi convocado para depor no Comité de Atividades Antiamericanas do Congresso em agosto de 1948, Trés
dias ap6s o depoimento, White faleceu vitima de um ataque cardfaco, atribuido em grande medida & pressao sofrida diante
da Comissao, visto que sofria de doenga cronica do coragao (MOFFIT, 1984, p.4).

3. Nessa reuniao também foi aprovada a criagdo do Banco Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento que ficou co-
nhecido como Banco Mundial.
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4) Os paises deficitarios poderiam recorrer ao Fundo que, com seus recursos em our,
ou nas moedas dos paises membros, poderia emprestar a esses paises, impondo Certa(;
condic¢oes.

5) A moeda de um pais poderia se tornar escassa no Fundo caso esse pais fosse persis.
tentemente superavitdrio (e os demais paises recorressem ao Fundo para obter sua moe.
da). Nesse caso, o Fundo poderia autorizar a adogdo de restrigdes sobre as importaggeg
que os paises deficitarios faziam do pais superavitario.

6) As moedas deveriam ser plenamente conversiveis entre si de modo a restauray o
comércio multilateral e superar os anos em que prevaleceram acordos bilaterais no ¢q.
meércio internacional. Reconhecendo a dificuldade de restaurar de imediato a conversip;.
lidade das moedas, foi definido um periodo de transigdo de cinco anos a partir do inicj,
do funcionamento do fundo.

O Acordo de criagdo do Fundo definiu 0 montante dos recursos em USs 8,8 bilhdes, muyj.
to menos do que desejava Keynes (26 bilhdes) e um pouco mais do que proposto por White
(5 bilhdes). De qualquer modo, esse volume de recursos mostrava-se claramente insuficiente
diante dos desequilibrios externos das economias no pés-guerra (EICHENGREEN, 2000,
P-135-136). Assim, & .i'r_m’tiquio do Fundo em 1946 ndo correspondeu seu efetivo funciona-
mento como niicleo 9? §mma monetario internacional.

18.1 A ESCASSEZ DE DéLARES NO SISTEMA MONETAR{Q INTERNACIONAL
(1946-1949) &

O funcionamento do sistema monetdrio internacional estruturado em Bretton Woods
tinha o délar como sua moeda-chave: ou seja, a liquidez do sistema dependia da dispo-
nibilidade de délares circulando no mercado internacional. No entanto, as condigées da
economia internacional no pés-guerra provocavam escassez de délares dificultando a rea-
lizagio das trocas no comércio internacional. Quais eram essas condigoes?
Fundamentalmente essas condi¢oes eram resultado da situagio econdmica dos paises
em fins da Segunda Guerra. De um lado, os Estados Unidos, por sua capacidade produtiva
praticamente intacta durante a guerra, mantinham amplas vantagens sobre seus eventuais
competidores internacionais e acumulavam sucessivos superavits no comércio interna-
cional. De outro lado, na Europa a produgdo industrial e agricola estava em frangalhos;
campos agricolas haviam sido destruidos, o sistema de infraestrutura (como ferrovias,
estradas e empresas de energia), havia sofrido grandes avarias; a producio industrial de-
clinara pela metade em paises como Gra-Bretanha, Suica, Bulgéria e paises escandinavos,
para menos de um terco na Bélgica, Holanda, Grécia, Franga e Tugoslavia, e para cerca de
um quarto na Itélia, Alemanha e Austria. Desse modo, em fungio das relagées comer-
ciais entre os dois lados do Atlantico, os Estados Unidos, em vez de irrigarem o mercado
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internacional com délares, acabavam absorvendo as reservas de ouro e de délares por-
yentura existentes nos outros paises.

Neste cenario de escassez e destruiciio, o continente europeu e o Japdo necessitavam
com urgéncia da ampliago do consumo de produtos importados tanto para atender as
demandas alimentares da populagio, como para suprir a reconstrugio da economia por
meio de equipamentos e matérias-primas. Entretanto, o baixo potencial da economia eu-
ropeia para realizar exportagdes impedia que esta formasse receitas suficientes para pagar
o volume de importagdes necessérias, principalmente porque os Estados Unidos, como
principal economia industrial com capacidade para abastecer a Europa, somente aceita-
yam dolares para a realizagdo das trocas comerciais.* Outros fatores dificultavam ainda
mais a situaciio europeia, como o alto endividamento publico dos Estados, a tendéncia a
expansdo inflaciondria, a perda dos antigos mercados e da competitividade na economia
internacional e, finalmente, as pressdes da populacio para que medidas emergenciais fos-
sem tomadas (ALDCROFT, 2001, p.111).

Os desafios para a recuperagdo europeia mostravam-se financeiramente maiores do
que as proprias condi¢des econdmicas do continente para impulsionar um novo ciclo de
crescimento. As dividas de guerra contraidas pelos paises, especialmente com os Esta-
dos Unidos, alcancavam valores bastante elevados. Desse modo, além de necessitarem
de grandes volumes de importagdes para a reconstrugdo de suas economias e nao terem
capacidade produtiva para gerar exportagdes (portanto, com um elevado déficit potencial
na balanca comercial), os paises europeus também necessitavam de dolares para cumprir
com seus compromissos financeiros.

O acordo de Bretton Woods havia estabelecido um montante de USs 8,8 bilhdes para

.0 Fundo Monetdrio Internacional; a titulo de comparagao, o déficit comercial europeu
Wblidado em 1946 foi de USs 5,8 bilhdes e de US$ 75 bilhdes em 1947, indicando cla-
ramente a insuficiéncia dos recursos do FMI para dar conta dos desequilibrios externos
da economia mundial no pés-guerra (EICHENGREEN, 2000, p.136). Do outro lado, os
Estados Unidos acumularam, entre 1946 € 1949, um superdvit comercial de USs$ 32 bilhoes
(ROLFE & BURTLE, 1975, p.81).

Tornou-se evidente que o simples funcionamento do esquema proposto em Bretton
Woods seria incapaz de recompor o funcionamento do comércio internacional em bases

4. As condicGes econdmicas da década de 1930 e do periodo da Segunda Guerra tornaram as moedas dos principais paises
europeus inconversiveis: além de abandonarem o padrao-ouro, os bancos centrais ndo aceitavam a troca de uma moeda
estrangeira pela de seu pafs. Assim, se 0s Estados Unidos recebessem libras por seu saldo comercial com a Gra-Bretanha,
nada poderiam fazer com essas libras pois os britdnicos nao tinham o que exportar e outros pafses ndo aceitariam a libra.
0 caso do Brasil é exemplar: durante a guerra, acumulou grande volume de libras em suas reservas pelas exportagoes que
realizou Porém, essas libras estavam “‘congeladas” o Brasil ndo podia usé-las para realizar importa¢oes pelos motivos acima
arrolados. Flas foram utilizadas, em parte, na compra, pelo governo federal, de ferrovias inglesas no Brasil cujos contratos
de concessao venceriam poucos anos depois
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multilaterais, como se desejava. Era preciso introduzir algumas mudangas paraadequg
as reais condi¢des da economia mundial no pds-guerra. °

Um primeiro passo seria dado em relagéo as dividas de guerra.

Diferentemente das negociagoes p6s-1918, 0 novo contexto caminhava para o relaxy
mento na cobranga de tais dividas. A Gra-Bretanha, por exemplo, que havia recebidg du:
rante o periodo de guerra cerca de US$ 25 bilhdes dos Estados Unidos, agora, por meio d,
acordo\ﬁrmado em 6 de dezembro de 194, ficava obrigada a pagar apenas USs 650 mi.
lhdes. A Alemanha, por sua vez, foi atribuida uma elevada divida de guerra, mas este yy_
lor era apenas cerca de metade daquele imputado no Tratado de Versalhes. Neste mesmg
periodo, além de suspender parte das cobrangas das dividas de guerra, os Estados Unidog
iniciaram jd em julho de 1945, por meio da United Nations Relief and Rehabilitation Admi.
nistration (UNRRA), a distribui¢do de recursos emergenciais para a Europa. A criacio dq
Banco Mundial, como parte dos acordos de Bretton Woods, também previa a injecio de
recursos nos paises afetados pela guerra. Mas, mesmo com essas medidas, estava-se longe
de resolver o problema dos desequilibrios externos e da escassez de délares.

A situagdo britanica era particularmente grave, o que levou seu gOVerno a negociar
m novo cmpréstimctggntu aos Estados Unidos. Este foi concedido em 1946, no valor
de USs 3,75 bilhaes, En_ acldusula de que a conversibilidade da libra seria restabelecida
um ano depois ao cdimbio de USs 4. O governo norte-americano acreditava que, resta-
belecida a conversibilidade da libra, a transi¢do para o multilateralismo se tornaria mais

rapida. O resultado nao foi o esperado: 3

FS
As seis semanas de conversibilidade foram um desastre. As quedas nas reservas foram enormes.
O governo, vendo suas reservas aproximando-se do esgotamento, suspendeu a conversibilidade
em 20 de agosto com o consentimento norte-americano. Um empréstimo que tinha sido con-
cebido para durar até o fim da década foi consumido em questio de semanas, (FICHENGREEN,
2000, pi44)

A Gra-Bretanha, desta forma, permanecia com uma fraca receita de exportagdo, sem
conseguir concorrer com os produtos norte-americanos em seus antigos mercados colo-
niais e sem atingir os paises europeus que se resguardavam com politicas protecionistas.
Outro inconveniente para o pais era a extensa divida de guerra com a Commonwealth e
o Império que reduzia ainda mais as reservas do governo. Essa corrida para a troca de li-
bras por dolares evidenciou e existéncia de desequilibrios que nio podiam ser resolvidos
no esquema de Bretton Woods.

Os avangos no plano diplomatico e mesmo na construgio de 6rgios internacionais para
a constitui¢ao de um sistema multilateral no pés-guerra ainda nio superavam a fragilidade
econdmica europeia, impossibilitando que o continente abrisse suas fronteiras paraaentrada
incondicional de produtos norte-americanos. A escassez de délares entre os paises da Europa
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s¢ mantinha e a fragil indstria, que buscava se reerguer da destruicio da guerra, ndo po-
dia competir com a alta produtividade norte-americana para gerar excedentes exportaveis.

FEmbora tivesse motivacdes bem mais amplas, o Plano Marshall contribuiu para redu-
zir a escassez de dolares. Langado em 1947, era um fundo emergencial que financiaria, por
meio de recursos norte-americanos, a reconstrucao europeia. Uma das poucas condigdes
exigidas pelos Estados Unidos para a realizagdo dos investimentos nos pases era de que
seus governos ndo fossem governos socialistas ou comunistas. Na mente do presidente
Harry Truman a expansdo do comunismo na Europa seria um risco para os Estados Uni-
dos e para o futuro do capitalismo.

Entre 1947 e 1952, os anos de funcionamento do Plano Marshall, os Estados Unidos
disponibilizaram para a Europa e o Japdo US$ 13 bilhdes para a aquisi¢ao de alimentos,
matérias-primas e equipamentos para a reconstrugao. Duas eram as inovagdes com o Plano
Marshall: em primeiro lugar, parte considerével do valor disponibilizado para a reconstru-
¢do europeia foi doado e nao transferido em empréstimos, o que garantia uma expansio
econdmica “sem custos” posteriores; e, em segundo lugar, paises inimigos como a Ale-
manha, também passaram a receber um substancial auxilio. Tal fluxo de capitais permitiu
a ampliagdo extraordindria de importagdes europeias, beneficiando, por conseguinte, a
propria economia dos Estados Unidos. Ademais, esses recursos amenizaram a escassez de
dolares na economia mundial, dando alguma liquidez ao sistema monetario internacional.

De qualquer maneira, depois da tentativa britnica de promover a conversibilidade, tor-
nou-se evidente que as moedas europeias estavam sobrevalorizadas com relagio ao délar.
As paridades estabelecidas junto ao Fundo Monetario Internacional néo correspondiam
as condigoes de produtividade dos diferentes paises e tenderiam a manter os desequili-
prios externos. Os governos ficavam pressionados, de um lado, pela escassez de dolares e,
W’tro, pelas exigéncias das classes trabalhadoras para manter®o*pleno emprego, altos
investimentos e continua importagio de produtos para a expansio industrial. Nesse sen-
tido, em 1949 o FMI sinalizou para um processo de desvalorizagdo das moedas europeias.

A Gra-Bretanha deu inicio ao processo: em 18 de setembro de 1949 anunciou a desvalori-
7acio da libra esterlina em relagio ao dolar na ordem de 30%. Em uma semana, seguindo o
exemplo da Gra-Bretanha, mais 23 paises também desvalorizaram suas moedas em cerca de
30%; a Alemanha chegou a desvalorizar em 90%, e a Franga e a Itdlia, em 70%. Enfim, con-
solidava-se um cendrio um pouco mais propicio para a retomada do crescimento europeu,
mesmo que a escassez de ddlares ainda néo tivesse sido totalmente eliminada. A Gra-Breta-
nha, a partir de entdo, interrompeu a tendéncia de queda em suas reservas, para, num prazo
de trés anos, triplic-las. A Franga pdde relaxar as fortes restricoes cambiais, que chegavam a
controlar a saida de turistas do pais. No geral, a desvalorizagao permitia que os paises euro-
peus ampliassem suas exportagdes e reduzissem suas importagdes, estimulando a produgio
nacional. Assim, num periodo curto de tempo a Europa conseguiu reverter os déficits na
balanga comercial, reduzindo, por outro lado, o superdvit na conta corrente norte-americana.
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Desse modo, o periodo critico da escassez de ddlares chegou ao fim, dando inicjq a
uma fase de grande expansao do comércio internacional em que a posi¢ao da economj,
norte-americana ainda era fundamental.

18.2 O DESEQUILI{BRIO BENEFICO (1949-1958)

As desvalorizacdes das moedas europeias em 1949, associadas aos efeitos do Plano May.
shall, permitiram superar a aguda escassez de délares que havia marcado o imediato pgs.
-guerra. Desde entdo, as contas externas norte-americanas passaram a apresentar défj-
cits: os ddlares que agora sajam dos Estados Unidos deram crescente liquidez ao sistemga
monetdrio internacional. Por isso, Rolfe e Burtle caracterizam esse periodo como de “de.
sequilibrio benéfico™ os déficits externos norte-americanos irrigavam o mercado com
doélares, beneficiando a expansio do comércio internacional. Por outro lado, a progres.-
siva recuperagdo das economias europeias as tornava menos dependentes das importa-
¢oes, reduzindo os elevados déficits comerciais tipicos dos anos do imediato pds-guerra,

Porém, além das degvalorizagoes e do Plano Marshall, outros fatores contribuiram
para a continuidade dg “desequilibrio benéfico” Em 1950 foi deflagrada a Guerra da
Coreia, que contou ¢oni a participagao dos Estados Unidos ao lado da Coreia do Sul.
Os elevados gastos norte-americanos com a guerra foram realizados, em grande par-
te, fora dos Estados Unidos, de modo a reforgar a tendéncia a Silda de ddlares do pais.
Além disso, a ameaga comunista inerente a Guerra da Corq,a tornou mais aceitavel,
nos Estados Unidos, a promogao de ajuda aos paises em risco de cair sob o controle de
regimes comunistas. No caso, a propria Coreia do Sul e também o Japdo foram mais
diretamente beneficiados.

Com a ascensdo da Guerra Fria, gastos militares no exterior (principalmente pela
participa¢do norte-americana na Organizagao do Tratado do Atlantico Norte - OTAN) e
outras formas de ajuda também ampliaram a saida de délares dos Estados Unidos. Além
disso, nos anos 1950 houve grande volume de investimentos norte-americanos no extetrior,
principalmente pela expansio das chamadas empresas multinacionais norte-americanas.
Embora a balanga comercial norte-americana (importagdo e exporta¢do de mercado-
rias) tenha se mantido superavitdria ao longo dos anos 1950, o conjunto desses outros
dispéndios de dolares no exterior levou a uma situagio externa deficitaria (Tabela 18.1).

As contas positivas — comércio de mercadorias e juros/dividendos recebidos do exte-
rior — foram, de 1950 a 1959, superadas por gastos militares, doagdes do governo e saidas
de capital de longo prazo. Esse saldo negativo foi financiado pela redugao das reservas
internacionais norte-americanas (a maior parte, pela redugio do estoque de ouro) e pelo
aumento do volume de ddlares mantidos no exterior pelos bancos centrais e pelo setor
privado. Desse modo, o desequilibrio das contas externas norte-americanas mostrava-s¢

462

CAPITULO 18 - O SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL (1946-1973)

penéfico ao injetar dolares no sistema monetario internacional, reduzindo a escassez de
dolares e dando a liquidez necessdria para as operagdes comerciais e financeiras.

TABELA 18.1
Estados Unidos: Balano de pagamentos (1950-1959) (bilhdes de délares)
-_Con;rci:) <; mercadorias 29,3
_S_ervit;os e remessas -53
I-Gastos militares -23,0
Boaq(‘)es do governo o o -20,5
Juros e dividendos recebidos 25,5
BALANGO DE CONTAS CORRENTES 6,0
Investimentos diretos -17,2
| Investimentos em agoes e titulos -3,7
| Empréstimos governamentais -4,1
CAPITAL DE LONGO PRAZO -25,0
ISALDO EM CAPITAL DE LONGO PRAZO E TRANSAGOES CORRENTES -19,0
Délares mantidos no exterior pelo setor privado 1,5
' Déficit (17,5) financiado por: Redugdo das reservas dos Estados Unidos 4,5
Délares mantidos no exterior em reservas oficiais 13,0

Fonte: ARMSTRONG; GLYN & HARRISON (1991), p.164.

Paralelamente, na Europa, o receio de escassez de délares levou a constituigio, em 1950,
fa Unido Europeia de Pagamentos (UEP), formada pela Organizacdo para Cooperacdo
Bp§¥mica Europeia (OCEE). A UEP, que funcionou até 1958, presia a redugio de bar-
reiras tarifirias entre 60% e 70% para todos os paises membros, mas mantinha restrigoes
com o comércio norte-americano como forma de sustentar as reservas cambiais locais.
Em 1955, a UEP ja havia retirado 84% das restrigdes tarifarias comerciais entre nagdes
europeias. Essa medida, de certa forma, enfraquecia os acordos de Bretton Woods e do
GATT, por passar para a esfera regional os acordos comerciais e manter algum protecio-
nismo como instrumento da politica econdmica. Assim como o FMI, a UEP garantia cré-
ditos para paises que tivessem déficits em suas balangas comerciais, e com isso a Europa
procurava desenvolver uma politica na medida do possivel mais autbnoma dos interesses
norte-americanos.

5, O GATT, General Agreement on Tariffs and Trade, foi um acordo efetivado em 1947 entre 23 nagGes para redugao tarifaria no
comércio mundial. O GATT tornava-se um forum respeitével e constante na resolugao de disputas comerciais, contudo,
nesta primeira edicao de 1947 as concessdes tarifarias foram realizadas, sobretudo pelos Estados Unidos, com a conser-
vagdo das barreiras tariférias europeias, Sua importancia foi reduzida nas reunioes subsequentes, ja que acordos e blocos
regionais sobrepujavam o papel do 6rgao internacional.
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O impacto das medidas tomadas — Plano Marshall, desvalorizagdo das moedas eyy,, b
peias, UEP - se fez sentir rapidamente. J& no inicio dos anos 1950 havia importantes sinajg
de recuperagdo econdmica pelo aumento da produgéo agricola e industrial.

TABELA 18.2
Europa Ocidental: produgao industrial (1937-1938 = 100) e agricultura {1934-1938 = 100)
PRODUCAQ PRODUCAD PRODUCAO | AGRICULTURA | AGRICULTURA | AGRICULTYRy
INDUSTRIAL INDUSTRIAL INDUSTRIAL 1946-1947 1948-1949 1950-1957
1947 1949 1951
Austria 56 123 166 70 74 | e
Bélgica 106 122 143 84 93 \ n
Dinamarca 123 142 162 7 | " 2
" Finlindia o | 177 75 106 s
Franca 92 118 134 82 95 108
Irlanda 122 151 176 100 96 56___
wilia | 86 T 138 85 97 T
Luxemburgo 109 138 175 - -
Holanda 95" ‘1 145 87 104 123
[ Norwega | us | 140 158 98 101 s
Portugal 1z |- 12 125 99 95 02
Espanha 127 130 47 88 4 80 8
Suécia 141 157 71| 104 & 109 13
Suica - N R (0 107 112 120
Gri-Bretanha 115 137 155 I 117 122 130

Fonte: ALDCROFT (2001), p.118.

Adicionalmente, tendo em vista a recuperagdo econdémica da Europa, a década de 1950
acabou sendo marcada pela formagao de acordos que progressivamente agrupavam os
paises numa grande economia: além da Unido Europeia de Pagamentos (1950), Comuni-
dade Europeia do Carvio e do A¢o (1952), Comunidade Econdmica Europeia - Mercado
Comum - (1958) e a Associagio Europeia do Livre-Comércio (1959). E em dezembro de
1958, foi restabelecida a conversibilidade entre as moedas europeias; ou seja, as transagoes
entre os paises europeus poderiam agora ser realizadas com suas prdéprias moedas, nao
dependendo mais da disponibilidade de ddlares. Essas agdes reduziram, em termos rela-
tivos, a necessidade de délares para as transagGes entre os paises europeus.

No entanto, a liquidez de uma economia internacional em expansio continuava de-
pendendo da redistribui¢do dos dolares norte-americanos para o resto do mundo. E nos
anos finais da década de 1950 tornou-se cada vez mais evidente que o desequilibrio, que
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se mostrara “benéfico” por vérios anos, envolvia uma séria inconsisténcia que ameagava
a manutencdo do sistema monetdrio internacional como estruturado em Bretton Woods.

18.3 RECUPERACAO EUROPEIA E SUPERABUNDANCIA DE DOLARES (1958-1967)

O ano de 1958 tornou-se emblemiatico como momento de abalo no funcionamento do
sistema monetario internacional que estava sendo colocado em pritica desde Bretton
Woods. Rolfe e Burtle sugerem que nesse ano se deu a “revela¢io”, isto €, “se tornou vi-
sivel que a escassez de délares se transformara, na realidade, numa superabundéncia de
dolares” (ROLFE & BURTLE, 1981, p.17). Os déficits no balango de pagamentos norte
-americano ao longo da década de 1950 ampliaram o volume de dolares existentes nos
paises europeus. Com a restauragdo da conversibilidade entre as moedas europeias, a
necessidade de dolares para as transagbes comerciais e financeiras entre os paises eu-
ropeus se reduziu, evidenciando que eles tinham mais délares do que o necessario. Em
consequéncia, se iniciou a conversao de délares em ouro, o que levou & brusca redugio
das reservas de ouro dos Estados Unidos: se, de 1950 a 1957, essa redugio fora equiva-
lente a US$ 1,7 bilhao, de 1958 a 1960, US$ 5,1 bilhdes foram extraidos das reservas nor-
te-americanas (ROLFE & BURTLE, 1981, p.98). Evidentemente, esse fato questionava a
capacidade de os Estados Unidos manterem a conversibilidade dos ddlares em ouro, nos
termos dos acordos de Bretton Woods.

E certo que nio fora apenas a restauragio da conversibilidade entre as moedas eu-
ropeias que causara a sangria do ouro dos cofres do tesouro norte-americano. A recu-
peragdo das economias europeias a partir do inicio da década de 1950 também atuou
W sentido. A expansdo industrial europeia entre 1950 e 1976 &tabeleceu-se no alto
patamar de 7% ao ano, enquanto suas exportagdes durante a década de 1950 haviam
crescido quase 9% ao ano, de modo a reduzir os desequilibrios externos dos paises eu-
ropeus. Se entre 1946 e 1949 os déficits europeus com os Estados Unidos eram de 238 bi-
lhdes de ddlares, durante toda a década de 1950 este valor alcangou apenas 30 bilhées
(ALDCROFT, 2001, p.128).

Quais seriam as causas para tdo rapida recuperagdo? Para Charles Kindleberger a
abundéncia de mio de obra na Europa do pds-guerra comprimia os saldrios, incenti-
vando que empresas pudessem disponibilizar maiores quantidades de capital para no-
vos investimentos. Os fluxos migratdrios durante a guerra haviam se invertido e a Eu-
ropa, em crescimento, tornou-se um centro receptor de imigrac¢do. Tais fluxos eram em
grande parte resultado dos movimentos de descolonizagio africana. A Alemanha, por
exemplo, nas décadas de 1950 e 1960, somava mais 12 milhoes de habitantes incorpo-
rados pela imigragdo. Adicionado & imigragao, outro fator que assegurou a ampliagio
da méo de obra disponivel foi o deslocamento da populagio rural para a vida urbana.
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Evidentemente, mao de obra relativamente barata ampliava a capacidade de compet;,
com a produgdo norte-americana.

Angus Maddison, por sua vez, defendia que mais importante que a ampliagdo da fo,.
¢a trabalhadora era 0 aumento dos investimentos no periodo. Para Maddison, os capitajs
norte-americanos personificados no Plano Marshall, nos recursos do BIRD e nos inveg.
timentos militares sustentaram parte respeitdvel do desenvolvimento europeu. Outro f;.
tor era a ascensdo da multinacional como novo personagem no jogo econémico. Por fim,
Edward Denison atribufa o acelerado crescimento as transformagdes tecnolégicas que, ag
melhorarem as técnicas de produgio, aceleravam a difusio e a escala da produgio e tam-
bém introduziram novos produtos para a sociedade, como aqueles oriundos do avanco
das industrias quimica e eletrénica (ALDCROFT, 2001, p.134-140).

E certo que a expansio europeia favorecia o crescimento do comércio internacional,
como era desejado pelos norte-americanos; porém, ela era mais um fator a colocar em
questdo o funcionamento do sistema monetério internacional. O aumento da produgio
interna reduzia as importa¢oes que a Europa fazia dos Estados Unidos:

Mas esse é exatamf—‘nl’e,g paradoxo de Bretton Woods. O bem-sucedido financiamento da re-
construgdo da Europa pggpsf stadlos Unidos tornava os produtores europeus competitivos com
0s norte-americanos e contribufa para diminuir a repatriacao de délares através de exportacoes
americanas (WACHTEL, 198?3, p.66).

!

Disso decorria a menor necessidade de d6lares para os paisel'europeus que procura-
vam converter o excedente em ouro junto ao tesouro norte-americano. Esse mecanismo
expressava, no plano mais concreto, uma inconsisténcia légica do esquema elaborado em
Bretton Woods, inconsisténcia que ficou conhecida como dilema de Triffin. No sistema
de Bretton Woods, o ddlar se tornou a moeda-chave (aquela que da liquidez ao sistema
monetirio internacional) porque era a Unica cuja conversibilidade em ouro era garanti-
da por um governo. Mas para que houvesse liquidez para o comércio internacional em
expansio era preciso um volume crescente de délares em circulagio fora dos Estados
Unidos, o que sé era possivel por meio de déficits externos daquele pais. Como vimos,
os gastos militares, as doagoes do governo americano e os investimentos externos foram
responsdveis pela geracdo desses déficits na década de 1950, os quais eram financiados
por meio da reducéo de reservas (principalmente em ouro) e pelo aumento do passivo
norte-americano no exterior (principalmente pelo volume de ddlares mantidos pelos
bancos centrais de paises europeus). Somente as multinacionais norte-americanas, por
exemplo, tinham, em 1958, um investimento direto no exterior de US$ 25 bilhoes. Desse
modo, simultaneamente havia um aumento de délares no exterior, cuja conversio em
ouro poderia ser solicitada pelos bancos centrais que os detivessem, e uma redugio das
reservas de ouro monetario dos Estados Unidos. Esse movimento colocaria em questao,
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em algum momento, a capacidade dos Estados Unidos de realizar a conversao dos do-
Jares em ouro.®

Asimplicacdes do dilema de Triffin sdo facilmente perceptiveis pela comparagao entre
o estoque de ouro em reserva dos Estados Unidos e os passivos norte-americanos junto
aos bancos centrais estrangeiros. O estoque de ouro que correspondia a US$ 23 bilhoes
em 1949 (sob a paridade de 35 ddlares para uma onga de ouro), declinou para USs 22
bilhdes, em 1957, e para 18 bilhdes, no final de 1960; os passivos norte-americanos jun-
to aos bancos centrais no exterior cresceram de 12 US$ bilhdes em 1955 para 19 bilhdes
em 1960 (BEAUD, 2004, p.332). O declinio do estoque de ouro e 0 aumento do passi-
vo junto aos bancos centrais fizeram com que, em 1960, o volume de délares mantidos
pelos bancos centrais estrangeiros fosse maior que o montante de ouro em reserva nos
Estados Unidos. Ou seja, se houvesse uma “corrida” dos bancos centrais contra o ouro,
os Estados Unidos nido teriam capacidade de efetivar a conversio dos délares em ouro,
provocando a quebra do sistema de Bretton Woods.

Assim, durante a década de 1960 passou-se a colocar em duvida o caréter do délar como
reserva de valor. As principais ameagas vieram do presidente francés, General Charles de
Gaulle: de um lado, criticava o “exorbitante privilégio” norte-americano de usar sua moeda
para liquidar compras de bens e ativos no exterior (ou de terem “déficits sem lagrimas”).
Por outro, temia que o “dilema de Triffin” levasse & desvalorizagao do délar, provocando
perdas aos paises que detinham grandes volumes da moeda americana em suas reservas e
ameacava exigir a conversao de grande parte das reservas de délares do Banco da Franga
em ouro. Em suma, no inicio da década de 1960, o sistema de Bretton Woods evidenciava
sua fragilidade e exigia algum tipo de intervengao para que pudesse subsistir. Claro indi-

cio de uma crise iminente foi a elevagdo do prego do ouro no mercado livre para 40 do-

IWS por onga em outubro de 1960 (descolando-se, assim, da paridade oficial de US$ 35).

Uma tentativa de fortalecer o sistema se deu em 1960: com o objetivo de reduzir as
pressdes sobre o ddlar, a Gra-Bretanha, a Suica e os membros da Comunidade Econdmica
Europeia, junto com os Estados Unidos, formaram o Fundo Comum do Ouro (Gold Pool).
Neste acordo firmado entre governos e bancos centrais ficava indicado o compromisso de
0s governos nao converterem seus dolares em ouro. O grupo deveria se empenhar também
na venda de ouro no mercado livre para impedir que seu prego se afastasse da cotagdo
oficial de 35 dolares por onga. O objetivo dessa agdo era evitar a redugio das reservas de
ouro dos Estados Unidos e conter a tendéncia de desvalorizagdo do ddlar.

6. Robert Triffin, economista belga, foi um dos arquitetos da Unido Europeia de Pagamentos. Mais tarde, tornou-se professor
da Universidade de Yale. Triffin j& havia alertado, em 1947, sobre essa inconsisténcia l6gica do regime de Bretton Woods
(FICHENGREEN, 2000, p.159-160). Triffin continuou a participar ativamente das discussoes sobre os problemas monetarios
internacionais nos anos 1950 e 1960 (TRIFFIN, 1968).
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Por seu turno, o governo norte-americano tomou algumas medidas visando reduzj;
as pressGes sobre o délar. A redugdo das reservas de ouro a partir de 1958 (a expressar ¢
desequilibrio crescente no balango de pagamentos) e a ameaga da desvalorizagio do dg-
lar acabaram por repercutir nas elei¢des dos Estados Unidos de 1961. O candidato John
Kennedy montou sua campanha enfatizando os erros cometidos pela administragao de
Dwight Eisenhower e considerando necessario realizar no s6 o controle aos fluxos de c3-
pitais como a reforma do sistema monetério internacional. O governo norte-americano a
partir de entdo assumiria uma postura de dividir os encargos da economia mundial com
a Europa, exigindo que o mercado europeu tivesse maior abertura as exportagdes norte-
-americanas e que o continente ampliasse as contribuigdes para a manutengao da OTAN.
A Europa, negando sua participagdo em tais empreendimentos, alegava a necessidade de
formar uma moeda internacional, para superar as instabilidades geradas pela demanda de
délares. Pouco antes de deixar o cargo em 1961, o presidente Eisenhower proibiu a aqui-
sicdio e retencio de ouro no exterior por cidadaos norte-americanos. Ja Kennedy, logo ao
assumir a presidéncia dos Estados Unidos, reforgou mais ainda a lei, proibindo que os
cidadaos norte-americanos guardassem moedas de ouro no proprio pais. No intuito de
ampliar as reservas de gu@,ll(ennedy também alargou as linhas de crédito de exportagéo
por meio do Export-Im fmiﬁ‘ank. Em 1962, 0 governo Kennedy, com o objetivo de estimu-
lar a manutencio de saldos oficiais em dolar, eliminou 0s impostos sobre os depésitos a
prazo mantidos por autoridades monetarias estrangeiras. Em 1964, foram implementados
os Impostos de Equalizagdo de Juros, que variavam entre 15% e 30!‘{0, para que residentes
fossem desestimulados a investir fora do pafs. Somaram-se a essa §edida, no ano seguinte,
restrigoes aos bancos comerciais, companhias de seguro e fundos de pensio norte-ame-
ricanos para concessdes de empréstimos ao exterior. Tais medidas conseguiram reduzir a
saida de ddlares dos Estados Unidos, porém nao evitaram totalmente as pressdes para a
desvalorizagdo da moeda norte-americana (EICHENGREEN, 2000, p-175).7

Para Fred Block, entretanto, foram os acordos internacionais que deram uma sobre-
vida para o sistema de Bretton Woods. J4 na transi¢do para a década de 1960, os dez pai-
ses mais industrializados do mundo, que formariam mais tarde o Grupo dos 10 (G-10),
reconheceram que a expansio da economia mundial havia sido relativamente maior do
que a expansio das reservas do Fundo Monetdrio Internacional. Ao final de 1958, 0 fundo
havia adicionado somente mais 400 milhdes aos iniciais US$ 8,8 bilhoes de reserva deter-
minados durante o acordo de Bretton Woods, enquanto o comércio mundial havia mais
que dobrado neste periodo. Assim, em 1961, 0s membros do G-10 concordaram emprestar
mais USs 6 bilhes ao FMI, por meio do Acordo Geral sobre Empréstimos, principalmente

7. Como os juros na Europa eram mais elevados do que nos Estados Unidos era vantajoso realizar empréstimos para europeus
ou comprar titulos emitidos na Furopa. Evidentemente, isso reforgava a saida de dolares do pais. O imposto eliminava esse
diferencial das taxas de juros a fim de reter aqueles ddlares dentro dos Estados Unidos.
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considerando que o fundo vinha assumindo uma maior presenca na estabilizagio da eco-
nomia internacional (BLOCK, 1977, p.178-180).

No entanto, as medidas restritivas efetivadas pelo governo norte-americano e os acor-
dos internacionais que buscavam remendar o sistema monetario internacional, reduzindo
as pressoes para a desvalorizacdo do dolar, se mostraram apenas paliativos. Na segunda
metade da década de 1960, as condi¢des do sistema agravaram-se anulando os esforgos
empreendidos para evitar sua desestruturagio.

18.4 DESINTEGRAGAO DO SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL
DE BRETTON WOODS (1967-1973)

O desequilibrio externo na economia norte-americana agravou-se substancialmente na
segunda metade dos anos 1960. Durante o governo de Lyndon Johnson (vice-presidente
que assumiu em 1963, ap6s o assassinato de John Kennedy, e foi reeleito em 1964 para um
novo mandato), os Estados Unidos aprofundaram sua participa¢io na Guerra do Vietn3,
elevando substancialmente os gastos militares no exterior. Johnson também promoveu um
programa amplo de combate a pobreza, cujas despesas se somaram as militares, gerando
forte pressio inflaciondria. Desse modo, o desequilibrio externo passou a ser alimentado
pela redugéo, ano a ano, do saldo da balanga comercial que se tornou negativo em 1971.

TABELA 18.3
Estados Unidos: Balanco de pagamentos (1965-1973) (bilhdes de ddlares)
,& _AE) BIAN(A - EVI(E, . CONTA CONTA DE CONTA CORRENTE
’g«;’," COMERCIAL TRANSFER_ENCIAS, CORRENTE CAPITAL = = + i
DOACOES CONTA DE CAPITAL
1965 50 06 44 | 2 -1,1
1966 I 3,8 ] -1,9 . R 1,9_ B -2,1 -0,2
1967— . 3,8 B -2,3 1,5 -4,5 -3,0
968 | 06 -15 -0,9 24| L5
1969 0,6 -22 e | a5 29
: 1970 2,2 Y ' 03 | -106 -10,3 )
_19_71 | -2,7 ; -1,1 -3,8 -26,9 -30,7
_1972 ~7,0 —2,8_ -9,8 -14 -11,2

Fonte: VAN DER WEE (1987), p.452-453.
A deterioragdo da situagdo externa dos Estados Unidos era percebida e gerava algu-

mas reagOes. Entre 1965 € 1966, a Franca liderada pelo presidente Charles de Gaulle, cum-
prindo sua antiga ameaca, iniciou uma grande ofensiva contra a estabilidade do sistema
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monetdrio regido pelo dolar. Observando os crescentes gastos do governo dos Estad,
Unidos, tanto com a guerra no Vietna como com medidas para sustentar o pleno emprego
no pais, de Gaulle decidiu converter as reservas francesas de délar por ouro, acrcdi[and »
que em pouco tempo a pressdo sobre a moeda norte-americana levaria a inevitive| des.
valorizagdo. O presidente francés também liderava o coro para a reformulagio do sistem;
monetdrio internacional, exigindo a volta ao padrdo-ouro, e por isso, a Franca deixoy
Gold Pool em 1967. A pressio francesa era acentuada pelo fato de os ddlares gastos pelog
norte-americanos no Vietné retornarem em grande parte a Franga, pois, em fungio do
antigo vinculo colonial, ainda havia fortes lagos comerciais entre os dois paises. A g5
da da Franga do Gold Pool desestabilizou o acordo realizado entre as nagdes europeias,
sufocando a possibilidade de agdo do grupo. Efetivamente, em 1968 o proprio Gold Py
foi extinto: no dia 15 de margo de 1968, houve uma corrida para o ouro no mercado livye
e o pool entrou oferecendo um grande volume para evitar que o prego disparasse. Nq
entanto, no dia seguinte, diante de nova corrida, o pool julgou-se incapaz de intervir ng
mercado e encerrou suas operagoes. Assim, abandonou-se a defesa da paridade do délar
com o ouro (na taxa de 35 délares por onga de ouro) e no mercado livre a cotagio pas-
sou a subir constantemente: em meados de 1973 superou 120 dolares por onga (ROLFE
& BURTLE, 1975, p.'ﬁ%ﬁ' 3

Outras negocia.;é“es'\ﬁ'nuhém foram encetadas para criar mecanismos de arrefecimen-
to da previsivel crise. Assim, em 1967, na cidade do Rio de Janeiro, foi firmado o acordo
para que o FMI emitisse os Direitos Especiais de Saque. Formado pelas reservas dos pai-
ses mais industrializados, o mecanismo deveria permitir a cogc}gssﬁo de créditos para as
trocas comerciais, funcionando quase como uma nova moeda (algo semelhante ao bancor
sugerido por Keynes nos anos 1940). Os Estados Unidos, inicialmente receosos de perder
poder no sistema monetdrio, acabaram por aceitar tal acordo pelo rumo pouco favoravel
que a sua economia tomava. A condi¢do para o funcionamento dos Direitos Especiais de
Saque era que a economia norte-americana voltasse a ter saldos positivos no balango de
pagamentos, para que o pais pudesse financiar o fundo. Isso $4 ocorreu em 1969, de modo
que a primeira alocagdo dos Direitos Especiais de Saque s6 se deu em 1970. Mas nesse
momento, o destino do sistema de Bretton Woods ja parecia selado.

O insucesso das medidas do governo norte-americano para enfrentar o desequilibrio
externo havia convencido muitos economistas de que o délar se encontrava supervalori-
zado. Desse modo, a menos que os paises superavitarios — em especial, Alemanha e Japao
- valorizassem suas moedas, seria preciso promover a desvaloriza¢do do délar. Ao ser
eleito como sucessor de Lyndon Johnson, Richard Nixon e seus assessores econdmicos
propuseram uma estratégia para a desvaloriza¢io que ficou conhecida como negligéncia
benigna. Essa estratégia consistia em permitir que os ddlares continuassem a sair dos
Estados Unidos sem intervengdo, de maneira que a moeda norte-americana mantida
em quantidades crescentes pelos bancos centrais dos paises estrangeiros exerceria forte
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pressdo no sentido de sua desvalorizacio. Paises como a Alemanha e o Japio, que esta-
vam em pleno crescimento econdémico, passaram a acumular consideréveis quantidades
de doélares; o banco central aleméo, por exemplo, iniciou grandes compras da moeda
norte-americana, aumentando suas proprias reservas para tentar evitar a valorizagio do
marco. Porém, “Ao absorver ddlares, em vez de obrigar os Estados Unidos a desvalori-
zar sua moeda, os bancos centrais estrangeiros permitiram que suas taxas de inflacdo
aumentassem ainda mais” (EICHENGREEN, 2000, p.178).

Essa politica do banco central alemio nio podia ser mantida por muito tempo. A en-
xurrada de ddlares que procurava o banco, a espera de uma proxima desvalorizagio do
dolar (e valorizagio do marco), obrigou a Alemanha, em maio de 1971, a interromper a
intervengao e deixar que o marco flutuasse. Na esteira do marco, outras moedas europeias
foram apreciadas. Nos Estados Unidos, em 15 de agosto de 1971, Richard Nixon assessorado
por Paul Volcker, iniciou uma profunda reforma monetéria: a partir de entdo haveria con-
trole dos precos e dos salarios, como medida para conter a inflagio, enquanto o governo
reduzia os impostos e sua participagdo na economia. Da perspectiva do sistema moneta-
rio internacional, mais importante foi a suspensao da conversibilidade do délar frente ao
ouro. Ao mesmo tempo, foi determinada uma sobretaxa de 10% aos produtos importados.
Com isso, o presidente conseguiria nio so assegurar as reservas de ouro como também
melhorar a balan¢a comercial dos Estados Unidos.

Em dezembro de 1971, depois de longos debates entre os paises industrializados, acor-
dou-se na Conferéncia Smithsoniana, em Washington, a desvalorizacio do délar em 8%.
As moedas bem-sucedidas na economia mundial, casos do marco e do iene, deveriam ser
valorizadas. As taxas cambiais fixas foram substituidas pelo modelo de flutuagio, com a

r p%s.s'ibilidade de variagdo cambial dfentro de uma banda de 4,50/9;}:3,1:2.1 u.ma t‘entativa de re-
eothpor o sistema de taxas de cimbio fixas (ou quase fixas) que havia inspirado o acordo
de Bretton Woods. Porém, sem a conversibilidade do dolar em ouro, nio havia nada que
impedisse flutuagoes de seu valor fora da faixa de 4,5%. E, efetivamente, no inicio de 1973,
uma nova corrida contra o délar levou & negociagio de uma segunda desvalorizagio da
moeda - agora de 10%. Mas uma nova pressio sobre o délar fez com que os bancos cen-
trais europeus abandonassem a defesa da paridade negociada, deixando que suas moedas
flutuassem livremente e se valorizassem diante do délar. Em suma, “O sistema de taxa de
cambio fixa e as paridades pré-1971, que os controladores tencionavam salvar, foram des-
truidos, finalmente, por cascatas de dinheiro fluindo através dos mercados” (ROLFE &
BURTLE, 1975, p.176).

Abria-se um novo cendrio no sistema monetario internacional: taxas de cAmbio flu-
tuantes favoreceram o surgimento de operagdes especulativas, estimuladas por expecta-
tivas de valorizagao ou desvalorizagio das moedas no mercado mundial. Assim sendo, o
sistema de Bretton Woods chegava ao seu fim, encerrando, simbolicamente, a era de ouro
do capitalismo.
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O quarto de século posterior ao final da Segunda Guerra Mundial, louvado poy su
caracteristica de crescimento com razoavel estabilidade dos valores, deu lugar a uma ecoa
nomia mundial cada vez mais integrada, porém marcada por crescentes flutuages e pela
instabilidade dos valores. Sem duvida, a transi¢do de um sistema de taxas de cambjg fi.
Xas para um sistema de taxas flutuantes ¢ um marco fundamental para a conformacag 4 S
economia mundial posterior a 1973, objeto da Sexta Parte deste livro.
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Capitulo 19

A ECONOMIA MUNDIAL NA ERA DO OURO

mbora a Era de Quro se refira principalmente as economias capitalistas desenvol-
vidas, ¢ inegavel que vdrias nagdes também desfrutaram de alguma prosperidade
nesse quarto de século. As caracteristicas dessa prosperidade néo sio tipicamente
as mesmas dos paises capitalistas desenvolvidos: em muitos casos, o “bem-estar” esteve
a0 alcance de pequena parcela da populagdo; em outros, ndo se teve acesso a0s Mesmos
tipos de bens de consumo presentes nas economias capitalistas. E para muitas nagoes, a
Era de Ouro foi algo que passou muito longe. Mas, além dos padrdes de vida, hd outros
elementos a diferenciar os paises na Era de Ouro. Nesses anos convencionou-se agrupa-los
em trés conjuntos: o Primeiro Mundo, constituido pelas economias capitalistas desenvol-
vidas lideradas pelos Estados Unidos; o Segundo Mundo, o dos paises socialistas, situados
nas zonas de influéncia da Unido Soviética e da China; e o Terceiro Mundo, identificado
<Pr{1‘nc1palmente pelos paises da Africa e da Asia que obtlveram sua independéncia ap6s
#-a8egunda Guerra Mundial, mas que, em geral, abarcava os paisé§ subdesenvolvidos (in-
clusive da América Latina). A essa classificacio dos paises em trés mundos corresponde
uma distingo real em seus padrées de desenvolvimento durante a Era de Ouro: nos dois
capitulos anteriores, tratamos do Primeiro Mundo; no préximo, o objeto ¢ o Segundo
Mundo, o das economias socialistas. Neste capitulo, procuramos situar o Terceiro Mundo,
em sua grande diversidade, na expansio da economia mundial durante a Era de Ouro.

19.1 O COMERCIO MUNDIAL E AS FINANGCAS INTERNACIONAIS

A década de 1930 foi marcada por grandes restrigdes ao comércio internacional: como rea-
¢d0 4 depressio, os governos procuravam limitar as importagdes a fim de manter o nivel
de produgio e de emprego dentro de seus paises (ou a0 menos evitar sua queda mais acen-
tuada). Desse modo, o comércio internacional tendeu a se organizar com base em acordos
bilaterais. Nas negociagbes de Bretton Woods, prevaleceu a nogio de que era essencial
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recuperar-se 0 livre comércio a fim de promover a expansdo das trocas internacionais e
crescimento da economia mundial. Os principios do sistema monetdrio internacional a);
estabelecido também previam a livre troca no mercado internacional: a insisténcia norte.
-americana pelo retorno ao comércio multilateral acabou incorporada aos objetivos dgg
acordos de Bretton Woods. A criacdo do GATT (Acordo Geral sobre Comércio e Tarifag)
respondeu a esses objetivos. E certo que, em relagio ao que prevaleceu na década de 193¢,
houve expressiva reducao das restri¢des ao comércio internacional. No entanto, 0 comércig,
internacional na Era de Ouro nio se conformou plenamente ao ideal do livre-comércig,

As condi¢oes do imediato pds-guerra eram pouco favoraveis a plena liberdade ngg
trocas internacionais. As economias europeias, iniciando sua recuperagio, eram incapa-
zes de produzir excedentes que pudessem ser trocados no mercado internacional. Comy,
moedas inconversiveis entre si, tiveram de impor restri¢des ao comércio de mercadoriag,
No comego dos anos 1950, estas restrigdes foram reduzidas; no entanto, nao se caminhoy
em diregéo ao livre-comércio em sua plenitude.

Na verdade, resisténcias a ampla abertura das economias surgiram das mais diversas
partes, a comegar pelos proprios Estados Unidos. Embora o livre-comércio fizesse parte
da doutrina oficial do ,geierno americano, a sua politica relativa ao comércio internacio-
nal esteve longe de corrego‘nder a esse paradigma. A politica era objeto da interferéncia
do Congresso que, sob pressoes de grupos agricolas e industriais, adotava postura prote-
cionista. Por um lado, a competéncia do Presidente para reduzir as tarifas alfandegdrias
(estabelecida por lei em 1934) foi progressivamente restringida nqip6s-guerra: aumentos
de tarifas poderiam ser determinados se um setor visse sua coﬁ{petitividade ameagada,
Por outro lado, uma Comissao de Tarifas passou a determinar tarifas minimas: abaixo
desse limite admitia-se que haveria danos para a inddstria americana. Nos anos 1950, no-
vas restrigoes foram impostas: a clausula de defesa, de 1955, proibia o governo de reduzir
tarifas sobre produtos de industrias que contribuiam para a defesa; em 1958, essa restri¢ao
foi estendida para além da industria de armamentos, sendo o critério qualquer ameaga a
seguranga nacional. Também em relagdo aos produtos agricolas foram estabelecidas res-
trigdes: em 1951, quotas de importagdo passaram a proteger o agricultor americano.

Nos anos 1950, com a presidéncia nas maos do Partido Republicano, as pressdes pro-
tecionistas ganharam abrigo também no Executivo. A Guerra Fria era usada como um
argumento (por exemplo, para a prote¢io da industria de armamentos); mas também a
formagio do Mercado Comum Europeu aparecia como uma ameaca ao predominio nor-
te-americano na economia mundial. O rdpido crescimento das economias europeias, 08
investimentos de empresas industriais norte-americanas na Europa (reduzindo o atraso
relativo de suas industrias), o elevado protecionismo europeu a sua agricultura (com po-
liticas preferenciais para Africa e Oriente Médio) também estimularam a manutengao de
medidas protecionistas pelo governo norte-americano. Nesse clima, as rodadas do GATT
para redugio das tarifas tiveram resultados pouco expressivos.
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Nos anos 1960, o governo Kennedy, do Partido Democrata, iniciou uma mudanga na
politica comercial em relagdo 2 Comunidade Econdmica Europeia: buscou maior coope-
ragdo e alguma redugio tarifiria, mas encontrou resisténcia da parte dos europeus, em
especial quanto aos produtos agricolas. No conjunto, essas iniciativas tiveram pouco re-
sultado. E também expressiva a relagao dos Estados Unidos com o Japdo: para acelerar sua
recuperagio (importante do ponto de vista politico por sua proximidade com a China), os
Estados Unidos favoreceram amplamente as exportagdes japonesas, esperando que o Japao,
mais adiante, reduzisse suas tarifas. Na verdade, isso ndo ocorreu: o Japdo avangou subs-
tancialmente na industrializacdo, passou a competir com produtos americanos dentro dos
Estados Unidos, porém manteve restri¢des s importagdes, subsidios as exportagdes, con-
troles sobre o cAmbio e sobre o investimento externo na economia japonesa. Em suma, o
Japao caminhou na dire¢io contrdria do livre comércio (VAN DER WEE, 1987, p.380-385).

Dentro desse quadro, é possivel entender, por exemplo, porque as politicas de desen-
volvimento na América Latina tiveram caréter protecionista. Sem ddvida, o argumento
de que a inddistria nascente dependia de algum grau de protegdo para sobreviver a con-
corréncia dos paises industrializados era importante. Porém ¢ preciso considerar também
que as industrializages latino-americanas (chamadas de substitutivas de importacdes) se
deram num ambiente internacional marcado por restri¢oes ao livre-comércio. Por outro
lado, parte expressiva dessa industria foi estabelecida por empresas estrangeiras (mais
tarde chamadas de multinacionais) que procuravam o acesso ao mercado interno desses
paises, a reforgar o interesse por algum grau de protegio a industria.

Ou seja, a Era de Ouro néo foi uma época de ampla liberdade no comércio interna-
cional. No entanto, o elevado crescimento das economias nacionais acabou por produzir

W,razoavel expansdo do comércio internacional. o

Alguns dados permitem situar a magnitude e as caracteristicas desse crescimento. Esti-
ma-se que o valor total das mercadorias exportadas (excetuando os paises comunistas) era
de US$ 53,3 bilhdes, em 1948, e atingiu USs 112,3 bilhdes, em 1960. Em termos nominais,
uma expansio superior a 6% ao ano (que indica aproximadamente o crescimento real do
comércio internacional, pois nido houve grandes variagbes de pregos no periodo). Entre
1960 e 1973, as exportacdes cresceram a um ritmo mais rapido, da ordem de 8% ao ano,
declinando a partir de entdo para niveis em torno de 4% (KENWOOD & LOUGHEED,
1992, p.286-287).

A esse crescimento das exportacdes correspondeu substancial mudanga na parcela
dos diversos tipos de mercadorias, como vemos na Tabela 19.1. Na divisao do valor total
das exporta¢des mundiais por grupos de mercadorias houve um claro deslocamento dos
alimentos e produtos primérios em geral para os manufaturados: se em 1937 0s manu-
faturados absorviam 37% do valor total das exportacbes, em 1973 essa parcela ascendeu
 62%, em detrimento dos produtos primarios em geral, das matérias-primas e também
dos alimentos.
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TABELA 19.1
Participacdo dos grupos de mercadorias nas exportagoes mundiais: 1937-1973 (% do valor)

_ ANo | ALIMENTOST PRODUTOS PRIMARIOS E MATERIAS-PRIMAS soMA WNUFA_TUI_UIS_L J
1937 | 40 63 o
1950 ! Zi B 34 57 43 -
_1960_. _20 25 45 55 -

1973 R 23 38 e

Fonte: KENWOOD & LOUGHEED (1992), P-290.

O comércio em geral, e 0 de manufaturados em particular, tendeu a se concentrar nos

paises capitalistas desenvolvidos, como notamos a seguir:

TABELA 19.2
Composicdo regional do comércio mundial: 1963 e 1973

(Parcela percentual de cada drea nas exportagdes e importacdes)

|

. 1963 1973
Paises industriais bt Exportagdes ;4;,6 R N 680
o g Importagoes 64,5 69,5
Paises exportadores de petréleo Txportag_ées_ 6,0 R 7,5_ -
- Importagdes 3,0 35
Paises em desenvolvimento Exportagoes 14,5, ,_‘L o 12,0 il
I Importagoes 18,0;‘ 14,5
Paises socialistas Exp?aq(‘)es_ g 12,0 10,0
- . Importagdes 11,5 10,0
Residuo Exportagoes 3,5 2,5 l
o L Importagdes 3,5 5,5

Fonte: VAN DER WEE (1987), p.394.

Portanto, na Era de Ouro, do ponto de vista do comércio mundial, as 4reas indus-
trializadas (Estados Unidos, Canadd, Europa Ocidental e Japdo) mantiveram ou mesmo
ampliaram sua participacdo nas exportacdes e importagées de mercadorias. Os paises ex-
portadores de petréleo comegavam a se beneficiar da posicio de seu produto no mercado
mundial, a0 passo que as demais dreas (paises em desenvolvimento e economias socialis-
tas) perderam participagio no comércio mundial.

Do mesmo modo que o comércio internacional, o sistema financeiro internacional ha-
via sofrido 0 impacto da Grande Depressio dos anos 1930. Faléncia de bancos, moratéria
de divida externa de muitos paises e perdas nas bolsas de valores desorganizaram o sis-
tema financeiro internacional privado. Ao fim da Segunda Guerra, houve a preocupagao

de reconstituir mecanismos de financiamento internacional de acordo com as condigdes
peculiares da época:
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O desaparecimento do mercado de capitais internacional privado foi considerado permanente
pelos planejadores do pés-guerra que, por isso, criaram o Banco Mundial como um substituto
do setor publico para canalizar capitais para os pafses destruidos pela guerra e para os pafses em
desenvolvimento. (WILLIAMSON, 1987, p.895)

O Banco Mundial (cujo nome oficial era BIRD - Banco Internacional para Reconstru-
¢do e Desenvolvimento) foi criado com a fungao de financiar a reconstrugao dos paises en-
volvidos na Segunda Guerra, objetivo que era ampliado para atender as necessidades finan-
ceiras dos paises subdesenvolvidos. Constituido com fundos publicos, o Banco Mundial
se caracterizava por ser uma instituigao oficial supranacional, embora os Estados Unidos
tivessem desde cedo presenca decisiva em sua gestao. O FMI (Fundo Monetdrio Interna-
cional), também concebido em Bretton Woods, era outro instrumento de financiamento,
embora seus objetivos fossem mais delimitados: o de suprir recursos para auxiliar os paises
deficitérios em suas transacoes internacionais. Durante a década de 1950, especialmente
na segunda metade, 0 Banco Mundial e outros organismos financeiros oficiais (como o
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento e o EXIMBANK) tiveram importante
papel no financiamento internacional. Assim, institui¢oes publicas supriam uma parte do
financiamento internacional, substituindo o sistema financeiro internacional privado que
ainda nio se recuperara dos anos da Grande Depressio e da Segunda Guerra Mundial.
Mas este financiamento se destinava, em geral, a obras de infraestrutura ou a finalidades
sociais (como alimentacio, satde, educagio).

Outro fluxo internacional de capitais se deu por meio do investimento direto das empre-
sas industriais. Até 1930, o investimento externo tinha privilegiado os setores de infraestru-

\fura, como ferrovias, portos e empresas de energia elétrica, além ge_:‘mineradoras e produ-
*or4s de petroleo. Depois de 1950, o grande fluxo de investimentos externos diretos se deu
por meio da inddstria manufatureira com a proliferagio de empresas multinacionais. Em
levantamento, realizado com dados de 1970 (Europa e Japdo) e de 1975 (Estados Unidos),
com amostra de 391 empresas multinacionais (sendo 180 dos EUA, 135 da Europa Continen-
tal e Reino Unido, 61 do Japio e 15 baseadas em outros paises) registrou-se o total de 9.601
subsididrias, sendo 6.060 em paises industrializados € 3.541 em paises em desenvolvimento.
Desse total de subsididrias, 60% (ou seja, 5.727) tinham suas matrizes nos Estados Unidos
(VERNON, 1980, p.41). A maior parte dos investimentos externos diretos nos anos 1950 foi
efetivada por empresas dos Estados Unidos, jé que os demais paises capitalistas desenvolvi-
dos, saidos da guerra, investiam preferencialmente em sua recuperagio. Exemplo importante
é 0 do Reino Unido que, no pos-guerra, desinvestiu no exterior a fim de reduzir as dividas
incorridas durante a guerra. Um exemplo desse desinvestimento foi o resgate (ou a compra)
de empresas ferrovidrias inglesas no Brasil (caso da Sao Paulo Railway, a empresa que opera-
va a estrada de ferro de Santos a Jundiaf) pelo governo brasileiro. Essa compra foi realizada
com libras das reservas brasileiras, acumuladas durante a Segunda Guerra, mas que estavam
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“congeladas” (ou seja, como a Gra-Bretanha nio tinha capacidade para exportar mercad
rias, essas libras das reservas brasileiras ndo podiam ser usadas no comércio internaciona;)-
Foi s6 a partir do final dos anos 1950 em diante que paises europeus (Reino Unido, Fran ;
e Alemanha principalmente) e o Japdo passaram a investir no exterior. v

Os investimentos externos diretos dos Estados Unidos eram de USs 11,7 bilhdes, em
1938; ascenderam a USs 32,8 bilhées, em 1960, e a US$ 107,0 bilhdes, em 1973. Os setore
preferenciais eram a industria manufatureira e a exploracio de petréleo; e esses inVest's
mentos diretos se dirigiram principalmente para economias desenvolvidas da Europal-
também para Canadd, Japéo e Australia (cerca de 75% do total); a América Latina, a que
mais recebeu entre as regides subdesenvolvidas, respondeu por 14% do total. O declinis
relativo da Gré-Bretanha é perceptivel por dados comparativos aos dos Estados Unidos:
em 1938 seus investimentos externos eram da ordem de US$ 23 bilhées (o dobro dos Es-
tados Unidos); em 1980, atingiram US$ 75 bilhdes. O Japdo, que comegou a investir ng
exterior no fim dos anos 1960, contava com investimentos externos de apenas USs 4,5 bi-
lhées, em 1971 (KENWOOD & LOUGHEED, 1992, p-250-251). Estes dados gerais apenas
confirmam o absoluto predominio das empresas norte-americanas na instalagdo de sub-
sididrias no exterior no',.ﬁ,r%i\o‘do em foco, conquistando os mercados internos dos paises
em que se instalavam. E cagfirmam também a importancia do investimento direto como
instrumento do fluxo internacional de capitais nos anos da Era de Ouro.

Mas, nos anos finais da década de 1960, o sistema financeiro internacional privado foi
reativado. Ndo se tratou, porém, da recuperagio dos antigos métpdos de financiamento
internacional, e sim de um esquema absolutamente novo. O principal mecanismo de fi-
nanciamento internacional antes da Grande Depressao dos anos 1930 era o lancamento
de titulos (agdes, debéntures) nos mercados dos Estados Unidos e de algumas capitais
europeias (Londres, Paris, Berlim): esses titulos, emitidos na moeda do pais, eram ad-
quiridos, em sua maior parte, pelos residentes desse pais. Os recursos assim levantados
eram, em seguida, transferidos para o devedor (governo ou empresa). Assim, titulos
em libras eram emitidos em Londres e o devedor recebia as libras (ou um crédito em
depdsito bancdrio) para utilizd-lo em seu investimento. Na década de 1960 surgiu um
novo esquema de financiamento internacional: por meio dos déficits externos norte-a-
mericanos, volumosos recursos em dolares foram transferidos para fora dos Estados
Unidos (em especial, para a Europa). Uma parte desses délares foi depositada em ban-
cos europeus criando uma situagdo nova: a moeda de um pais “circulando” no exterior,
em particular ddlares “circulando” na Europa (por isso chamados de Eurodélares).!

1. Alguns autores identificam a surgimentio do eurodélar em depdsitos dos paises do bloco soviético em bancos europeus
(e também em um banco russo instalado em Paris): a razio para essa atitude seria o temor de que recursos dos paises do
bloco depositados em bancos nos Estados Unidos pudessem ser objeto de confisco do governo norte-americano em meio
aos conflitos da Guerra Fria. Na verdade, embora possam ser a origem dos eurodolares, quantitativamente esses recursos
nao foram parte expressiva do mercado de eurodélares (VERSLUYSEN, 1981, p22-23)
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Os bancos em que os recursos eram depositados realizavam empréstimos com esses d6-
Jares, empréstimos que podiam se destinar a governos ou a empresas das mais diversas
regides do mundo.

Embora esse mercado fosse identificado com o nome de eurodolar, seria mais ade-
quado chamé-lo de “euromoeda’, pois esses depositos de moeda de um pais em bancos
de outro pais podiam ser feitos com outras moedas que néo o délar: por exemplo, em
1968, mais de 20% desses depsitos eram realizados em marcos alemdes. Uma caracte-
ristica peculiar do “euromercado” era de néo estar sujeito a regulamentagées de bancos
centrais, pois a autoridade monetdria de um pafs ndo interferia na gestéo da moeda
de outro pais. Por exemplo: o Banco da Inglaterra ndo determinava, na gestao de sua
politica monetéria, o recolhimento compulsério de parte dos dolares depositados em
bancos estabelecidos em Londres. Desse modo, a gestdo dos recursos do euromercado
ficava ao arbitrio dos préprios bancos, escapando a qualquer controle das autorida-
des monetarias.

As estimativas da dimensdo do euromercado indicam a rapidez com que se expandiu
a partir dos anos 1960, expansdo que se acentuou na década seguinte: depois do primeiro
choque do petréleo, em 1973, os paises da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores
de Petroleo), beneficiados pela stbita e substancial elevagio dos pregos do produto,
acumularam grandes saldos em dolares que passaram a depositar em bancos europeus.
Os dados a seguir (do BIS - Bank of International Settlements - e de Morgan Guaranty
Trust) tem abrangéncias diferentes (daf seus valores distintos), mas mostram o acelera-

do crescimento do mercado (Tabela 19.3).

N TABELA 19.3
52 Dimenso bruta e liquida do Euromercado: 1964-1979 (US3 Biihdes)
- BIS MORGAN R -
Ano Bruto I Liquido Tuto o Liquido
1964 12,0 9,0 - 14,0
- 1969 . 57,0 44,0 50,0
1974 221,0 177,0 375,0 215,0
{ 1979 6400 4660 1.155,0 600,0

Fontes: BIS, Annual Report (vérios anos); Morgan Guaranty Trust of New York, World Financial Markets (vérios niimeros)
citados por LIMA (1985), p.119-120. Obs.: Na dimensao liquida do euromercado excluem-se os empréstimos interbancarios.

Algumas inovagdes financeiras facilitaram essa répida expanséo do euromercado: 0s
bancos captavam recursos principalmente por meio da emissao de titulos (como certifi-
cados negociéveis de depésitos e “eurobonds”) e faziam empréstimos por meio de créditos
“sindicalizados” (nos quais varios bancos apareciam como credores).
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Desse modo, a partir dos anos 1960 se teve o ressurgimento de um sistema financeiy,,
internacional privado. Como notamos, o sistema foi particularmente ativo nos anos 1970
em que o saldo de “petrodélares” (os délares acumulados pelos paises produtores de pe-
tréleo) foi, em boa parte, destinado a financiar os déficits comerciais dos paises importa-
dores de petréleo. Foi nesses anos, por exemplo, que a divida externa brasileira crescey de
USs 5,3 bilhoes (em 1970) para USs 49,9 bilhdes (em 1979). O mesmo ocorreu com outrog
paises que dependiam das importagdes de petréleo e que enfrentaram sérios problemag
com suas dividas externas na década seguinte.

Essa reativagdo do sistema financeiro internacional privado prenunciava a enorme ex.
pansdo da esfera financeira no plano mundial que ocorreria nas décadas finais do séculg
XX, tema que € objeto da Sexta Parte deste livro.

19.2 A DESCOLONIZAGAOQO

Durante a Era de Ouro ocorreu um amplo processo de libertagdo das colonias, em es-
pecial aquelas que tinh g sido absorvidas pelas poténcias na época do Imperialismo
(final do século XIX e irgf‘-i'o do século XX). Pode-se afirmar que, do fim da Segunda
Guerra Mundial 2 meados dos anos 1970, houve a liquidagdo dos impérios coloniais da
Gra-Bretanha, Franga, Holanda, Bélgica, Italia e Portugal.* Antes disso, a Alemanha ja
havia perdido suas colonias (ao fim da Primeira Guerra por degisdo dos vencedores),
assim como o Japdo em consequéncia de sua derrota na Segurffa Guerra. O mapa po-
litico do mundo foi redesenhado a partir de entdo: as cores dos velhos impérios foram
substituidas pelas de inimeras nagées independentes cujos nomes procuravam, quase
sempre, apagar a lembranca de seu passado colonial.

Como se processou a descolonizagdo ou, mais propriamente, a independéncia das
colénias?

A proposta de libertagdo das colonias surgiu quando do estabelecimento da ONU
(Organizagio das Nagdes Unidas), em especial com a Carta de Sdo Francisco, de 1945. B
interessante notar que essa carta teve 50 paises signatarios; 25 anos depois, a ONU contava
com 120 Estados membros, muitos dos quais se constituiram como nag¢oes independen-
tes pelo processo de descolonizagio. Um marco dessa transformacio foi a Conferéncia
de Bandung (Indonésia), em 1955, quando 29 paises africanos e asiiticos, a maioria ex-
-colonias, se definiram como parte de um Terceiro Mundo, negando seu alinhamento
ao Primeiro Mundo (capitalista, liderado pelos Estados Unidos) ou ao Segundo Mundo

2. As Filipinas, antiga colonia espanhola, passaram ao dominio dos Estados Unidos no final do século XIX (apds vitdria em
guerra contra a tspanha); em 1946 obtiveram sua independéncia. A Espanha, ao fim da Segunda Guerra Mundial, restavam
pequenas areas coloniais no norte da Africa que se libertaram pouco depois
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(comunista, liderado pela Unido Soviética). A nogio de Terceiro Mundo consolidou-se
para designar esse grupo de nagdes, contudo néo se concretizou numa efetiva unidade
politica de nagdes neutras em relacdo ao Primeiro e ao Segundo Mundo.

Embora, quando da organizacdo das Nagbes Unidas, houvesse a proposta de liber-
tacdo das coldnias, a descolonizagdo esteve longe de ser um processo simples e répido.
Em muitos casos, as metropoles resistiram em conceder independéncia as colonias, em
outros, a negociagdo sobre o estatuto das nagoes recém-libertadas (em relagdo as suas
antigas metrGpoles) também gerou dificuldades. Além disso, a propria constituido das
novas nagoes levou a disputa de grupos dentro dos territérios coloniais gerando profunda
instabilidade nessas areas.

A Gra-Bretanha dispunha, ao iniciar a Segunda Guerra Mundial, do maior territdrio

colonial entre as poténcias imperiais.

As vésperas da Sequnda Guerra Mundial, o Império Britanico era extremamente rico e poderoso
Ele se estendia sobre um guarto da populagdo do planeta e dominava a producao mundial de
arroz, cacauy, ché, 1, borracha, estanho, manganés, ouro, niquel, juta, aglcar, carvdo, cobre e, ain-
da, o petroleo do Oriente Médio. Controlava 15% da produgao mundial de trigo, carne, manteiga,
algoddo, ferro e ago. Parecia imbativel e imperecivel, embora pesasse sobre ele uma nuvem de
preocupacao: 85% dos seus 500 milhdes de habitantes eram constituidos de populagées "indi-
genas” (negros, indianos, amarelos). (LINHARES, 1981, p.41)

A descolonizagdo desse vasto império, que teve inicio em 1910, s6 foi concluida nos
anos 1970.> O Império Colonial Francés seguia, em dimensdo e importancia, o britinico:
;g)*n,}’ilh(")es de habitantes que respondiam por 25% do comércio externo francés de im-

e

Yicdo e de exportagdo.

Holanda, Bélgica, Itdlia e Portugal mantinham impérios coloniais menores. O Império
Holandés, constituido no século XVII, estava centrado nas Indias Orientais Holandesas
(conjunto de ilhas - Java, Sumatra, Célebes, Bornéu) que deram origem a Indonésia.
Somavam 70 milhdes de habitantes, contra os 8 milhées da metrdpole. A Bélgica tinha uma
colonia - 0 Congo - conquistada em 1886 pelo Rei Leopoldo IT e mantida como um estado

3. Arrolamos algumas datas das libertagdes de coldnias britanicas: Africa do Sul (1910, como dominio do Império Britanico,
e 1931, total independéncia politica); Afeganistao (1919); Egito (1922); Paquistdo (1947); [ndia (1947); Mianmar (Birmania —
1948); Libia (1951); Sudao (1956); Malésia (1957); Gana (1957); Singapura (1959); Nigéria (1960); Serra Leoa (1961); Somalia
(parte britanica — 1961); Tanganica (Tanzania — 1961); Uganda (1962); Zanzibar (Tanzania — 1963); Malawu (1964); Zdmbia
(1964); Gdmbia (1965); Rodésia (1965); Zimbabue (1980); Botswana (1966); Lesoto (1966); Mauricia (1968); Suazilandia (1968);
Seicheles (1976); Tuvalu (1978); Kiribati (1979); Brunei (1984).

4. Algumas datas de independéncia das coldnias francesas: Vietna (declaracao — 1945; reconhecimento pela Franca: 1954);
Laos (1949); Camboja (1953); Marrocos (1956); Tunisia (1956); Guiné (1958); Camardes (1960); Togo (1960); Senegal (1960);
Madagascar (1960); Benin (1960); Niger (1960); Burkina Fasso (1960); Costa do Marfim (1960); Chade (1960); Congo (1060);
Gabio (1960); Mali (1960); Mauritania (1960); Argélia (1962); Comores (1975); Djbouti (1977).
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independente pertencente em cardter privado ao rei. Em 1909, com a morte de Leopo]q,
o Congo passou, como heranga, a pertencer a Bélgica. A Italia mantinha algumas COI(‘).)
nias na Africa, como Etidpia (invadida em 1935), Eritreia (conquistada em 1890), Libig
(colonizada em 1911) e Somalia (ocupada em 1904). Durante a Segunda Guerra, a Italig
perdeu essas colonias que foram ocupadas pelas tropas dos Aliados. O Império Portugyg,
no século XX era o que restou do velho império mercantilista. Angola e Mogambique, 1,
Africa, eram seus dominios mais importantes; Guiné e Cabo Verde, na Africa, Diue Goa
(no Indico), uma parte do Timor e Macau (na China) completavam o declinante Impérig
Portugués a época da Segunda Guerra Mundial. Sua independéncia s6 ocorreu apéds o fir,
do regime “salazarista” em 1974.%

Essa vasta abrangéncia do regime colonial em meados do século XX colocava proble.
mas para a comunidade internacional ao fim da Segunda Guerra: por um lado, crescia ¢
consenso quanto a inadequagio de manter-se colonias em pleno século XX, em nome dg
principio da autodeterminag¢io dos povos; por outro, a libertagio colonial envolvia difi-
culdades tanto do lado das metrépoles como das colonias.

De modo geral, a proposta de descolonizagio (sob a 6tica dos colonizadores) era a de
conceder a independéigia, porém manter a administragao das col6nias pelas metropoles
até que estas conquig[gséé‘m‘sua “maturidade”. Pensava-se mesmo em inseri-las em uni-
dades maiores (como uma federagdo ou “commonwealth”) sob o comando das antigas
metrdpoles. De modo gerél, essa proposta nao agradava aos povos das colonias que, além
disso, enfrentavam frequentemente grandes divisoes internas. 4

Alguns processos de libertacdo podem ser considerados “ﬁ‘a;‘ciﬁcos”: embora sempre
houvesse a agdo de um movimento nacionalista, a independéncia foi obtida a partir de
negociagdes com a metropole, sem a ocorréncia de guerras prolongadas ou violentas. Em
outros casos, a independéncia s6 foi obtida por meio de guerras de libertagao. Alguns
desses casos merecem atengio especial.

No Império Britanico, considera-se que o exemplo de libertago pacifica é o da India.
Na verdade, o processo nao foi tdo pacifico assim. Havia uma longa histéria de domi-
nagdo violenta e de resisténcia das populagdes nativas. Mesmo nos anos da Segunda
Guerra, houve agoes locais contra a administragdo britnica. No entanto, prevaleceu
um movimento nacionalista de ndo cooperagio nao violenta, liderado por Ghandi e
Nehru, movimento que foi reprimido com a prisio de seus lideres e com bombardeio
de aldeias. Finda a Segunda Guerra, o governo britdnico (sob a dire¢do do ministro tra-
balhista Clement Attlee) decidiu conceder a independéncia no ano de 1948. Se por este

5. Antonio de QOliveira Salazar (1889-1970) foi o principal dirigente do regime ditatorial instalado em Portugal em 1926, pot
um golpe militar, e derrubado em 1974 pela chamada Revolug¢ao dos Cravos. Salazar assumiu o ministério das Finangas
em 1928 e foi, presidente do conselho de ministros de 1933 2 1968 (ano em que deixou o governo apés sofrer um derrame
cerebral)
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Jado a questio estava resolvida, permanecia a cisdo interna e os conflitos entre os hindus
e os muculmanos. Isso levou a formagio de dois Estados independentes - a India e o
Paquistdo ~ o que ndo impediu a ocorréncia de violéncia entre os dois grupos.

Em outras partes do Império Britanico prevaleceu uma solugio pacifica, embora em
alguns casos a resisténcia britdnica fosse maior: foi o caso da Maldsia onde havia fortes
interesses britanicos e, nesse caso, tentativas de manter o controle sobre o territério (por
meio de um protetorado) atrasaram a independéncia até o ano de 1957. Assim, entre 1948
¢ 1960 (este 0 ano em que a Nigéria obteve sua independéncia) grande parte das colonias
brit4nicas conseguiu sua libertagdo, embora o processo ainda demorasse alguns anos para
ser concluido.

No caso do Império Francés, ha maior diversidade de situagdes. Por lei de 1956, a Franga
propos a descentralizagio e a africanizagio da administragdo colonial, sufrdgio universal e
ampliagdo das atribui¢des das assembleias locais. Nos anos seguintes foi concedida a inde-
pendéncia as colonias francesas da Africa negra. No norte da Africa, a Tunisia obteve sua
independéncia em 1956 e 0 Marrocos, em 1959. E claro que, em todos os casos, havia um
movimento pela libertagdo que, nem sempre precisou se manifestar por formas violentas.

No entanto, a luta pela libertagio foi, em outros casos, bastante violenta e, por vezes,
prolongada. Um exemplo é o da Indonésia: parte do Império Holandés, as ilhas das Indias
Orientais foram invadidas pelos japoneses em 1942. Estes libertaram Sukarno (o lider da
Juta pela libertagdo), porém acabaram impondo seu dominio sobre o territério. Com a
derrota do Japdo na guerra, Sukarno proclamou a independéncia da Indonésia em 1945.
Apesar de reconhecer, em principio, a Repiblica Indonésia (numa unido com a metropo-
le), a Holanda tentou recuperar o controle do territério por meio de violentas interven-
q?}ﬁ guerrilha indonésia enfrentou 140.000 soldados holandesgs ¢ acabou impondo a
Ii e?f'ac;éo da nacio, reconhecida pela Holanda em 1949, ainda sob uma unido. Somerite
em 1954 a Indonésia denunciou esse acordo e afastou os holandeses do pais. Em suma, foi
a luta de guerrilha dos indonésios, liderada por Sukarno, que venceu a resisténcia holan-
desa em conceder a independéncia.

Na Indochina também se observou um longo periodo de guerra cujos reflexos se pro-
jetaram até o fim da Era de Ouro. A Franga havia colonizado uma vasta regido no sudeste
asidtico na segunda metade do século XIX: a Indochina englobava Laos, Cambodja, Anan,
Conchinchina e Tonkin. Antes da segunda guerra ja havia um movimento pela libertacio,
o Vietminh, liderado por Ho Chi Minh. Em setembro de 1945, esse movimento declarou
aindependéncia em Handi, criando a Republica Democratica do Vietna. No ano seguin-
te, a Franca reconheceu o Vietnd como membro da Federagio Indochinesa e da Unido
Francesa, comprometendo-se a liberar a regido de Tonquim em cinco anos. Mas a Franga
também proclamou a Republica da Conchinchina e iniciou operagdes militares contra a
Reptiblica Democratica, a qual recebeu o reconhecimento da Unido Soviética e da China.
Iniciou-se, assim, a Guerra da Indochina opondo a Franga ao Vietminh. A guerrilha
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vietnamita derrotou as tropas francesas em 1954, levando aos acordos de Genebyg .

estabeleciam o fim da guerra e a divisao em dois paises: Vietna do Norte (liderado p‘ir‘ille
Chi Minh e ligado aos paises comunistas) e 0 Vietnd do Sul (também independente, Pr‘“
meiro sob a forma de monarquia e depois como uma republica). Esse acordo nao evilol'
o conflito entre norte e sul: em 1959 iniciou-se a Guerra do Vietnd, com a qual os Eslad(:f
Unidos se envolveram em 1961 e cuja derrota, em 1973, levou 3 unificacdo do Vietng sol "
controle do norte. Assim, a independéncia do Vietna, resultado da guerra travada cony I?
a Franga, foi seguida por um longo periodo de conflitos entre o norte e o sul, !

Outras dreas da Indochina francesa também obtiveram sua independéncia: o Lagg eo
Camboja sob a forma de Estados associados & Francga, assim como Anan (com o retorng
do antigo imperador, colaboracionista dos japoneses durante a guerra). Camboja e Lagg
obtiveram, nos anos 1950, sua plena independéncia, porém isso néo levou 4 estabilidade
politica, pois seguiram-se décadas de conflitos entre diferentes grupos: uns alinhados a0s
Estados Unidos (em fun¢ido da Guerra do Vietna), outros, 4 China ou a Unido Soviética,
ja que estes dois paises indiretamente se vincularam aos conflitos no Vietni. De qualque;
modo, ao fim da Era de Ouro (ou mais precisamente em 1975) a Indochina francesa abri-
gava trés nagoes ind.épil}dentes: 0 Vietna (ndo mais dividido entre norte e sul ap6s o fim
da guerra), Camboja ed20s.

Outro processo de libertagdo que envolveu longos e violentos conflitos foi o da Ar-
gélia. Conquistada pela Franga em 1830, passou a abrigar, ao longo de mais de um sé-
culo, grande parcela de populagdo de origem francesa (os ¢ arhados pieds noirs): cerca
de um milhdo de habitantes (1/6 do total) que constituiam a‘parcela mais rica da popu-
lagdo, proprietaria das terras, com o controle da economia, da administragdo publica e
dos servigos e que viviam em bairros europeus na capital Argel; do outro lado, a massa
da populagio drabe e bérbere, mugulmana, na sua maior parte pobre e trabalhando para
os europeus. Ao final da Segunda Guerra, a revolta popular contra as suas condicées de
vida e a ascensdo do nacionalismo 4rabe (como em outras nagdes), estimulou o movi-
mento pela independéncia. Neste caso, a resisténcia francesa se mostrou muito forte, o
que se explica em parte pela presenca dos pieds noirs e de seus interesses estabelecidos
em territério argelino. A recusa do governo francés em conceder a autonomia politica
provocou o inicio da guerra de libertagdo argelina em 1954. Foram anos de violéncia de
parte a parte em que a Frente de Liberta¢do Nacional se defrontou com a resisténcia dos
pieds noirs que tinham o apoio oficial do governo francés. A questio argelina tornou-se
critica para a esfera politica francesa (ja que dentro da Franga havia grupos favoraveis 4
independéncia) e foi a principal causa de derrubada da chamada IV Republica em 1958.
Os conflitos continuaram acirrados na V Republica, porém, sob a lideranca do General de
Gaulle, buscou-se uma forma de resolver o conflito franco-argelino. Em mar¢o de 1962,
por meio dos acordos de Evian, foi concluida a independéncia da Argélia, com a partida
dos pieds-noirs que, assim, perderam suas propriedades em territério argelino.
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Estes sdo alguns exemplos de processos de libertagdo de colénias que envolveram
Jongos e violentos conflitos entre as forgas metropolitanas e o movimento local pela in-
dependéncia. Em grau maior ou menor, esses conflitos se repetiram na maior parte das
colénias e se superpdem ou sio seguidos por outra ordem de conflito entre grupos da
propria populagio colonial. O caso dos Estados africanos (embora néo s6 ele) é exem-
plar: as colénias foram formadas por critérios “metropolitanos’, sem atentar para as di-
ferencas étnicas, religiosas, culturais dos povos englobados numa certa unidade colonial.
Quando da luta pela independéncia (ou mesmo ap6s a independéncia) essas diferengas
se evidenciaram sob a forma de disputa pelo poder. Além disso, tais diferengas sdo por
vezes ampliadas por disparidades sociais entre os grupos locais (no caso de um deles ter
sido capaz de prosperar no interior da economia colonial) e também pela adesdo de gru-
pos a um projeto capitalista (em geral, com o apoio norte-americano) ou socialista (com
grupos vinculados & Unifio Soviética e & China). Assim, a instabilidade politica é uma
marca dos Estados nacionais que surgem do processo de independéncia das col6nias nas
décadas de 1950 € 1960. Um exemplo tardio, mas igualmente relevante, ¢ o das coldnias
portuguesas. Portugal, no regime de Salazar, insistiu em manter suas colonias africanas
(em especial, Angola e Mogambique), reprimindo os movimentos de libertagdo crescentes
a partir de 1960. Com o afastamento de Salazar, em 1968, e a queda, em 1974, do regime
por ele instaurado, a independéncia das colénias tornou-se inevitdvel. A independéncia
de Angola e Mogambique seguiram-se décadas de conflitos em que grupos alinhados aos
Estados Unidos ou & Africa do Sul, de um lado, e 4 Unido Soviética ou 4 China, de outro,
mantiveram-se quase permanentemente em estado de guerra civil na disputa pelo poder.

E inegavel a importéncia politica da descolonizagao, pois ela se deu em plena Guerra
"Rége acabou sendo o palco da disputa entre Leste e Oeste pela anpliagio de suas zonas

¢ influéncia no 4mbito mundial. Do ponto de vista econdmico, seu impacto parece ter
sido pequeno (exceto para a populagio de origem europeia que teve de deixar os territorios
coloniais, como na Argélia e em Angola). Galbraith sugere que aquilo que as metrépoles
obtinham de suas coldnias podia ser conseguido, na segunda metade do século XX, por
meio do comércio ou de investimentos diretos (GALBRAITH, 1994, p.119-120). E para
grande parte das col6nias libertadas se seguiu um longo periodo de conflitos violentos que
impediu a reorganizagio politica e econdmica daqueles novos paises, dificultando a supe-
ragio da pobreza da populagio. Muitas das dreas mais pobres do mundo sdo exatamente
as antigas colonias europeias da Africa e da Asia: as imagens que nos sdo apresentadas
quase todos os dias atestam que a independéncia foi insuficiente para superar a pobreza
e a miséria de grande parte da populagio das colénias europeias estabelecidas no fim do
século XIX e comeco do século XX.

Alias, a pobreza ndo era um problema que afligia apenas as antigas colonias; ela também
afetava outras dreas da periferia da economia capitalista que ingressam na Era de Ouro a
procura de rumos para seu desenvolvimento.
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19.3 O DESENVOLVIMENTO DAS NA(;C)ES DO TERCEIRO MUNDO
NA ERA DE OURO

Ao fim da Segunda Guerra Mundial (e especialmente na década de 1950), o problem, da
pobreza no Terceiro Mundo se tornou foco de grandes preocupacdes. A deSCOIOHiZagao
criara intimeras nagoes independentes em que a maioria da populagio nativa viviy em
situacdes de extrema pobreza. Mésmo em regides em que a libertacio colonial 0COrTery
ha longo tempo - caso da América Latina - a pobreza também abarcava grande parcely
da populagdo. Num momento em que o comunismo se expandia, a existéncia de nacéeg
extremamente pobres era vista como um campo fértil para a germinagio de Movimey,.
tos revoluciondrios. Esta foi uma das razdes, certamente néo a unica, que produziy uma
série de agoes no sentido de “pensar” teoricamente a questio da pobreza e, mais especi-
ficamente, do subdesenvolvimento e também de criar institui¢es e propor politicas para
combater esse problema disseminado por amplas partes do mundo. A disciplina Teoria dq
Desenvolvimento Econdmico passou a existir nos anos 1950, expressando a preocupacio
de economistas e cientistas sociais, tanto dos paises capitalistas desenvolvidos (principal-
mente Estados Unide?,i}\ré—Bretanha e Franga) como das nagdes subdesenvolvidas.S Esgg
mesma preocupaqéo-taﬁhﬁérﬁ esteve presente na criagdo de organismos oficiais destinados
a pensar e agir sobre os problemas do subdesenvolvimento, principalmente na esfera da
ONU (Organizagao das Nagoes Unidas): agricultura, alimenta¢io, saude, trabalho, edy-
cagdo, cultura etc. foram objeto de instituigdes formadas paray *estudo especifico desses
problemas nos paises subdesenvolvidos. No caso da América{latina, houve a criagdo de
um organismo dedicado aos problemas da regido: a CEPAL (Comissdo Econdmica para a
América Latina). Em suma, havia a percep¢io de que os problemas do subdesenvolvimento
exigiam uma reflexdo prépria e também agoes diretamente dirigidas ao seu enfrentamento.

Mas pode-se perguntar: a Era de Ouro, cuja conotagdo é de grande prosperidade, ndo
teria beneficiado a todas as nages de modo a suprimir ou pelo menos reduzir a pobreza
extrema de ampla parte da populagio mundial?

Na verdade, os beneficios da prosperidade da Era de Ouro se distribuiram de modo
bastante desigual: o rétulo se aplica as principais na¢des capitalistas desenvolvidas; o bloco
soviético — especialmente a Unido Soviética — também registrou crescimento elevado duran-
te boa parte do periodo; e no Terceiro Mundo, as disparidades nos ritmos de crescimento

6. Ha indmeras obras publicadas nos anos 1950 e 1960 que tém como objeto a questao do desenvolvimento econdmico
Um bom exemplo da afirmacdo dessa disciplina é a coletinea organizada por dois economistas indianos — A. N. Agarwala
e S.P. Singh — The Economics of Underdevelopment (Oxford University Press, 1958) que redne mais de vinte artigos sobre 0
tema, inclusive um do economista brasileiro Celso Furtado. Alids, obras de Furtado sobre os problemas do subdesenvolvi-
mento — como Desenvolvimento e Subdesenvolvimento e Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico — tiveram inimeras
edigoes no Brasil e foram traduzidas para varios idiomas
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foram muito acentuadas. E inegivel que muitas destas nagdes tiveram expressivos surtos
de crescimento, mas outras permaneceram pobres ou mesmo aprofundaram sua pobreza.
Uma primeira aproximagao a estas divergéncias pode ser observada na Tabela 19.4.

TABELA 19.4
Produto Interno Bruto per capita de uma amostra de paises (valores em délares de 1990)

1950 1973 VARIAGAO 1973/1950 (%)
" A) Estados Unidos 9.573 16.607 73,5
_];)_P;is_es que participar; d;e_tamente da Segunda Guerra Mundial
Franca 5221 ' 12.940 147,9
H/;lemanha 4.281 _ 13.152 R 207,2
i 3.425 10.409 203,9
Reino Unido 6.847 11.992 75,1
—]apéo 1.873 11.017 B 488,2
| Média do grupo B 4.329 11.902 1749
_C—)Paises que cresceram mais_ do que a média do grupo B_ o o _|
(_::)reia do Sul 876 2.840 224,2
Taiwan 922 3.669 297,9
_D) Paises que cresceram mais do que os EUA e menos do que a média do grupo B
Brasil 1.673 3913 133,9
México R 2.085 4.189 100,9
Peru 2.263 o 3.953 74,7 1
Indonésia 874 1.538 75,9
l\}'l".!i"di“ R ! 848 1.750 edhe 106,4
"Costa do Marfim 859 1.727 101,1
Egito 517 947 83,2
_Nigéria 547 N 1.120 I 104,8
E) Paises que cresceram menos do que os Estados Unidos o
_A_rgentina 4.987 7.970 . 59,8
Chile 3.827 5.028 3 1,_.4
Colémbia 2.089 3.539 69,4
Tenezuela 7.424 10.717 - _44,4
Bangladesh 551 R 478 (13,3)
India - 597 853 42,9
Paquistao 650 981 50,9
Filipinas 1.293 1.956 51,3
Etiopia 277 412 48,7
Gana 1.193 1.260 5,6
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Quénia 600 | 947 555 o
Marrocos 1611 1.651 B 2,5 ‘“-l
Africa do Sul 2.251 3.844 ) 708

Tanzénia B __ 427 ' 655 534 |
Zate | 636 757 190 |

Fonte: MADDISON (1995), p.23-24

Embora o crescimento da economia americana tenha sido relativamente lento na Erg d
Ouro, sua renda per capita ainda ¢ a maior da amostra ao fim do periodo. No entanto, a diferene_!
¢a em relagio aos paises que participaram diretamente da guerra (paises da Europa e o Japao)
diminuiu substancialmente, pois todos eles (exceto o Reino Unido) cresceram rapidamente
(em especial o Japdo). Por outro lado, alguns paises fora desses blocos avangaram significy.
tivamente na Era de Ouro: por exemplo, Coreia do Sul e Taiwan registraram taxas de crescj.
mento superiores 2 média dos paises europeus da amostra (inferiores apenas ao elevadissimg
crescimento do Japdo). Outros cresceram mais do que os Estados Unidos, porém menos do
que‘Europa e Japdo: na América Latina, Brasil, México e Peru; na Asia, Indonésia e Tailandja:
na Africa, Costa do,‘Meiﬁ‘l‘n, Egito e Nigéria. Finalmente, um grande niimero cresceu meno;
do que os Estados [_{I}i@%‘.(em certos casos, ficaram praticamente estagnados): na América
Fatina, foi o caso da Argel\ltina, do Chile, da Colémbia e da Venezuela; na Asia, entre outrog
India e Paquistdo; na Africa, vérios paises, por exemplo, Eti6pia, Quénia, Zaire, Tanzania. )

A partir de dados deste tipo, por vezes se sugere haver uma tepkléncia a convergéncia dos
niveis de renda per capita entre os diferentes paises durante a #a de Ouro. Essa tendéncia
talvez fosse plausivel para uma amostra de paises desenvolvidos. Porém, a observacio dos
dados das economias do Terceiro Mundo mostra que, para a grande maioria deles, nio havia
qualquer perspectiva de que suas rendas per capita se aproximassem das alcangadas pelos
paises desenvolvidos, como se pode observar na Tabela 19.5.

TABELA 19.5
Renda per capita mundial e de algumas regides e paises selecionados — 1973 (délares de 1990)

RENDA PER CAPITA

Europa Ocidental (média) 11.416

- Estados Unidos R 16.689
| B América Latina (média) [ o 4.5_04 o
Japao 11.54_ — |

Asia (média excl. Japio) 1.226
L Africa 1.410 -
Mundo 4.091 il

Fonte: MADDISON (1995), p.262.
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Em suma, ao fim da Era de Ouro, as disparidades entre os niveis de renda per capita das
economias desenvolvidas e das economias do Terceiro Mundo ainda era substancial. Os
dados das Tabelas 19.4 € 19.5 foram extraidos de amostra organizada por Angus Maddison
¢ nio cobrem o universo dos Estados Nacionais existentes a época. Porém sao suficientes
para mostrar que a prosperidade da Era de Ouro ndo se espalhou por todo 0 mundo: con-
centrou-se na América do Norte, na Europa Ocidental e no Japéo e refletiu-se no cresci-
mento de algumas economias periféricas. E igualmente importante chamar aten¢do para
aprofunda disparidade dos niveis absolutos de renda per capita: por exemplo, Bangladesh
¢ Eti6pia tinham, em 1973, rendas per capita na faixa de US$ 400 (aos precos de 1990) en-
quanto Estados Unidos, Europa Ocidental e Japdo ja haviam superado os US$ 10.000. Se
considerarmos que nos paises do Terceiro Mundo a distribui¢do de renda quase sempre
¢ muito desigual, é possivel avaliar o grau de pobreza que grassava entre as populagoes
desses paises (inclusive aqueles que ja desfrutavam de niveis mais elevados de renda).

Desse modo, parece plausivel a afirmagao de Hobsbawm: “Hoje é evidente que a Era de
Ouro pertenceu essencialmente aos paises capitalistas desenvolvidos, que por todas essas
décadas, representaram cerca de trés quartos da produgio do mundo, e mais de 80% de
suas exportagdes manufaturadas” (HOBSBAWM, 1995, P-255).

Mas resta ainda uma questdo: por que, mesmo na periferia, encontramos desempe-
nhos tdo dispares? Ou melhor, o que permitiu a alguns paises substanciais aumentos da
renda per capita nesses anos da Era de Ouro em claro contraste com a maior parte das
economias periféricas?

Um fendmeno central no processo de desenvolvimento ¢ 6 aumento da produtivida-
de, pois somente assim é possivel elevar a renda per capita. Em meados do século XX, o
;aumento da produtividade nos paises subdesenvolvidos pressupunha transformacoes es-

wiiturais. Em maior ou menor grau, eram economias predominafitémente agricolas, com
frequéncia fundadas em relagdes sociais tradicionais. Baixa produtividade e pobreza do
trabalhador rural eram a regra nas dreas rurais dos paises subdesenvolvidos. Portanto, o
aumento da produtividade, como ponto de partida para o aumento da renda e a redugio
da pobreza, exigia uma transformagao estrutural dessas economias.

Essa transformacio foi objeto de andlises por economistas dedicados ao estudo da
Teoria do Desenvolvimento Econémico. Um dos esquemas mais discutidos era conheci-
do como o “modelo de dois setores”: o desenvolvimento consistiria na progressiva absor-
cao do um setor tradicional (identificado quase sempre com a agricultura) por um setor
moderno (em geral associado ao urbano-industrial). Mais propriamente, tratava-se da
progressiva transferéncia de parcelas da populagao de um setor de baixa produtividade (o
tradicional) para um de alta produtividade (0 moderno), o que ja resultava no aumento
médio da produtividade e da renda per capita da economia. Adicionalmente, como o setor
tradicional se caracterizava, em geral, por uma populagio superabundante, a transferéncia
de uma parcela dessa populagdo para o setor moderno permitiria também o aumento da
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produtividade média no setor tradicional” Assim, o crescimento do setor moderng ¢
visto como o vetor fundamental do desenvolvimento ao induzir o aumento da produtivr-a
dade e da renda per capifa da economia. "

E claro, havia exemplos de setores agricolas modernos e de alta produtividade (com
no caso da Austrélia e da Nova Zelandia). No entanto, para a maior parte dos paiSeO
subdesenvolvidos, a industrializa¢io era vista, nos anos 1950 e 1960, como o fendmep X
fundamental dos processos de desenvolvimento. A histéria evidencia que esse foj o Cao
minho trilhado por paises atrasados que apresentaram algum avanco na Era de Oum-
Alice Amsden analisou esses casos que definiu com o curioso termo “ascensio do resto’;
Para Amsden, o “resto” € constituido por um conjunto de paises atrasados que, depois.
da Segunda Guerra Mundial, “se al¢ou a condicio de concorrentes de classe mundia]
em uma vasta gama de industrias de média tecnologia” (AMSDEN, 2009, p-27). Quais
eram esses paises e por que eles se destacaram dos demais paises atrasados (que Amg.
den chama de “resquicio”)?

Entre os paises de desenvolvimento atrasado ja havia surgido uma grande divisio ao fim d3
Segunda Guerra hﬂgq&!ipll na forma da experiéncia manufatureira. O “resto” - compreenden-
do China, India, Jrlgmﬁié-sia.{oreia do Sul, Maldsia, Taiwan e Tailandia na Asia; Argentina, Brasj|
Chile e México na América Latina; e Turguia no Oriente Médio - havia adquirido Suﬁcientel
experiéncia manufatureira na producdo de seda, tecidos de algodao, géneros alimenticios
e bens de consumo leves para avancar para setores de média e posteriormente de alta tec-
nologia. O “resquicio’, que compreendia paises menos exposl& a moderna vida fabril no
periodo pré-guerra, ndo teve posteriormente nada que se aproximasse & diversificacao in-
dustrial do“resto”,. A linha divisoria entre os dois conjuntos de pafses ndo era absoluta, como
mais tarde se observou, mas paises sem uma robusta experiéncia manufatureira tenderam
a ficar ainda mais para tras, e 0 mundo em desenvolvimento acabou dividido entre aqueles

que foram excluidos da industria do mundo e aqueles que vinham redefinindo seus termos.
(AMSDEN, 2009, p.28)

Além da experiéncia manufatureira prévia, os paises do “resto” também tiveram em
comum algumas caracteristicas centrais de sua industrializagio. Para que a industria de
“média tecnologia” pudesse ser implantada nesses paises, era preciso nao sé ter os recursos
materiais e financeiros para tanto, mas também adquirir as habilidades que nao constavam

1. Nos modelos de dois setores, admitia-se que, por haver um excesso de populagio no setor tradicional, a produtividade marginal
dotrabalho era nula; ou seja, era possivel retirar trabalhadores do setor sem reduzir sua producdo total. Com a mesma produgaoe
umntmero menor de trabalhadores, haveria o aumento da produtividade e da renda média no setor tradicional. O texto classico
sobre este tema é o de W. Arthur Lewis, "O Desenvolvimento Econdmico com Oferta llimitada de Mao-de-Obra’, publicado em
1954 na revista The Manchester Schoof e reproduzido no fivio de Agarwala, A N. e Singh, S. P, A Economia do Subdesenvolvimento
(publicado no Brasil em 1969),
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no conhecimento da industria manufatureira preexistente. O fato de o governo ter exerci-
do papel central na industrializagao dos paises do “resto” sugere que nao se tratou de uma
preferéncia induzida por motivagdes ideoldgicas, e sim de uma imposigio das condigdes
em que se processava a industrializagdo. Alguns mecanismos estiveram presentes nes-
sas industrializagdes: bancos de desenvolvimento, “exclusio seletiva” (abertura de alguns
mercados para transagdes seletivas enquanto outros se mantinham fechados), formagéo
de empresas nacionais e controle do contetdo local na produgio das empresas (grau de
nacionalizagio da produgio). Além disso, 0 “modelo” de industrializagdo do “resto” na Era
de Ouro pautou-se pela “substitui¢do de importagoes” e, segundo Amsden, incorporou
um “mecanismo de controle” fundado no principio da reciprocidade:

O mecanismo de controle do“resto” girava em torno do principio da reciprocidade. Subsidios
("ativos intermedidrios”) eram alocados para tornar as manufaturas lucrativas — de modo a
promover o fluxo de recursos dos ativos baseados em produtos primarios para os ativos ba-
seados no conhecimento —, mas nem por isso eram brindes. Os recipientes de ativos inter-
mediarios tinham de sequir padrées de desempenho monitordveis, por natureza redistribu-
tivos e concentrados nos resultados. O mecanismo de controle reciproco do “resto” transfor-
mou assim a ineficiéncia e venalidade associadas a intervencao governamental em um bem
coletivo, assim como a "mao invisivel” do mecanismo de controle guiado pelo mercado do
Atlantico Norte transformara o caos e o egoismo das formas do mercado em um bem-estar

geral. (AMSDEN, 2009, p.38-39)

Industrializacio substitutiva de importagdes, decisiva intervengdo do governo, me-
canismo de controle reciproco, bancos de desenvolvimento, protegio seletiva estiveram

pesentes desde a década de 1950 no desenvolvimento das econamias do “resto’, o que

permitiu a essas economias se destacarem do conjunto dos paises atrasados. A experiéncia
da América Latina em geral, do Brasil e da Coreia do Sul, expostos brevemente a seguir,
ilustram o que Amsden denominou a “ascensdo do resto’

19.4 ALGUMAS CARACTERISTICAS DAS INDUSTRIALIZAQOES PERIFERICAS:
AMERICA LATINA, BRASIL, COREIA DO SUL

A preocupagio com o desenvolvimento latino-americano foi o objeto das pesquisas reali-
zadas na CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina), organismo da ONU cria-
do em 1948 e que teve como seu primeiro secretério-geral o economista argentino Raul
Prebisch. As anélises da CEPAL indicavam a industrializa¢do como o rumo necessario
para o desenvolvimento latino-americano, pois admitiam que as economias primdrio-ex-
portadoras eram incapazes de promover o aumento da produtividade e da renda per capita
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- . : e ; . .
na regiao.” Essa proposta foi seguida em vérios paises latino-americanos e responde
algum avanco nas economias da regido. &

Uma avaliagio recente do desempenho das economias latino-americanas (FFRENCH

-DAVIS; MUNOZ & PALMA, 2005) estabelece essa relacdo entre industrializagao e g
senvolvimento: e-

Apbs a Segunda Guerra Mundial, os esforcos desenvolvimentistas da regido [America [ating) S
concentraram na transfonmacao da estrutura de produgao e ra reducio da dependéncia (;‘xle;n. ;
A industrializagao para substituigio de importacdes (1S1) produziu alguns resullados positivo?
Aeconomia regional expandiu-se enormeimente: de 1950 a 1981, 0 Produto Interma Bruto (p{éll
aumentou a uma taxa média de 5,3 por cento ao ano.

Porém, a mesma avaliago indica pontos criticos do desenvolvimento latino-americy

no. Primeiro, as desigualdades sociais, setoriais e regionais:

Contudo, apesar de a renda média per capita ter crescido 2,6 por cento ao ano, persistiram, em
toda a regiao, grandes desigualdades istribuica ici i :

. o} e .g na distribuicao dos beneficios do crescimento econdmi-
CO - entre o5 QPSS Ciais, entre a area urbana e a rural, entre as regides dentro de cada pais
e entre 0s diversos-pal?@s. :

Em seguida, ressalta a permanéncia da dependéncia externa:

yh
3
Ao mesmo tempo, apareceram novas formas de dependéncia no tocante & economia interna-
cional. A ISl e a diversificacao dos padrées de consumo nas décadas de 50 e 60 deram lugar a
adocao de tecnologias importadas, cada vez mais complexas, necessitadas de muito capital e
enormemente dependentes de insumos importados. Além disso, 0s anos 60 foram testemunhas
de um fluxo expressivo de investimentos externos diretos, que, tirando proveito dos altos niveis
de protecdo efetiva, se concentraram na produgao de sucedaneos dos produtos manufaturados

O principal argumento da CEPAL era de que as economias primdrio-exportadoras estavam sujeitas a tendéncia ao de-
clinio de suas relagGes de troca com os paises industrializados, Ou seja, 0s precos dos produtos primérios, no mercado
internacional, tenderiam a declinar em relaao aos precos dos produtos manufaturados. Como as empresz;s produtoras
de manufaturados eram, em geral, monopolistas ou oligopolistas, elas podiam reter, por seus precos, os ganhos de pro-
dutividade; ja os produtores priméarios (em especial, os agricolas) eram em grande numero e, por meio da concorréncia
entre eles, acabavam transferindo os ganhos de produtividade aos compradores (dos paises industrializados) por meio
de menores pregos. Desse modo, 0s precos dos produtos primérios, no mercado internacional, tendiam a se reduzir em
relacao aos dos produtos manufaturados. E os paises primdrio-exportadores teriam de exportar um volume crescente de
produtos primérios para obter o mesmo volume de produtos manufaturados. Isso os tornaria mais pobres em relagao aos
paises industrializados e incapazes de superar, por essa via, o subdesenvolvimento. Ver, por exemplo, o texto de Radl Pre-
bisch, "0 Desenvolvimento Fcondmico da América Latina e alguns de seus problernas principais’, texto escrito em 1949 €
reproduzido em BIELSCHOWSKY, R (Org.). Cinquenta Anos de Pensamento na CEPAL Volume 1 Rio de Janeiro: Record, 2000
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importados. Considerando o enorme contetido de material importado nessas industrias e as
altas taxas de lucro, as poupancas liquidas de divisas foram algumas vezes minimas ou mesmo
negativas. (FFRENCH-DAVIS; MUNOZ & PALMA, 2005, p.129-130)°

Portanto, se, por um lado, a industrializacdo latino-americana foi bem-sucedida em
promover o rapido crescimento do PIB e da renda per capita, por outro, preservou ou
aprofundou as desigualdades e a dependéncia externa, as quais tiveram consequéncias
graves nos anos 1970 € 1980. A crescente necessidade de divisas, agravada pelos choques
do petréleo de 1973 e 1979, levaram ao endividamento externo, aprofundando os vinculos
com o sistema financeiro internacional e a vulnerabilidade as politicas monetarias dos
paises desenvolvidos, como se observou nos anos 1980:

Em consequéncia da enorme divida externa acumulada de 1973 a 1982 e as necessidades de pa-
gamento do seu servico, a regiao tornou-se muito mais vulneravel a disponibilidade de novos
empréstimos e &s variagoes nas taxas de juro. A subsequente escassez generalizada de divisas
esteve no centro da crise enfrentada pela regido durante toda a década de 1980, época em que
o indice anual de crescimento caiu a um quarto do nivel alcancado no periodo anterior e a ren-
da média per capita diminuiu 0,8 por cento ao ano, A desigualdade de renda piorou e a pobreza
aumentou significativamente, (FFRENCH-DAVIS, MUNOZ & PALMA, 2005, p.130)

O caso do Brasil é exemplar: se nos anos 1930, o crescimento industrial foi uma res-
posta ao desequilibrio externo, a partir de 1950 foram implementadas politicas deliberadas
de industrializacdo. Se isso j4 se verifica no segundo governo de Getulio Vargas, foi com
o Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek que se propds um salto com a insta-
légﬁg‘ﬂe novos ramos industriais. Apds alguns anos de redugio do-ritmo de expansdo no

9. Adependéncia, numa perspectiva mais geral, foi objeto de inimeros estudos de cientistas sociais latino-americanos. Alguns
entendiam que o desenvolvimento do capitalismo na América Latina era invidvel, pois a exploragao inerente a situacao
de dependéncia bloguearia a propria acumulagao de capital Para outros, o desenvolvimento do capitalismo (enquanto
um processo de acumulacao de capital) era possivel, porém as distorgoes decorrentes da dependéncia impediriam que
se superasse a pobreza. Enzo Faletto e Fernando Henrique Cardoso assim definiram sua posicao: "Ao apontar a existéncia
de um processo de expansao capitalista na periferia, fazemos uma dupla critica. Criticamos 0s que esperam uma estag-
nacio permanente nos paises dependentes subdesenvolvidos [..], Mas criticamos também aqueles que esperam um de-
senvolvimento capitalista das economias periféricas, para solucionar problemas tais como a distribuicao de propriedades,
pleno emprego, melhor distribuicao de renda e melhores condi¢des de vida para a populagao. [..] Seria irrealista (sendo
apologético) acreditar que a existéncia de um processo efetivo de desenvolvimento capitalista nas economias periféricas
eliminaria problemas e conflitos sociais af existentes. [ ] Nao é realista imaginar que o desenvolvimento capitalista resolvera
problemas basicos para a maioria da populagao. Ao fim, o que deve ser discutido como alternativa nao € a consolidagdo
do Estado e a realizacao plena do “capitalismo autdnoma’, mas sim a sua superacao. A questdo relevante, entao, € como
construir caminhos para o socialismo” (FALETTO & CARDOSO, 1985, p29-30). Este trecho foi publicado originalmente em
1979, no prefacio a edicao norte-americana de Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, uma das obras mais co-
nhecidas sobre a dependéncia latino-americana, Esse livio foi publicado originalmente em espanhol no ano de 1969
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inicio dos anos 1960, os governos militares (especialmente depois de 1967) retoy
énfase na industrializacio como nicleo da politica de desenvolvimento, A indus:
¢do brasileira pautou-se pelo chamado processo de substituigio de importacoes: tra
d.e produzir internamente o que antes era importado (ou novos produtos que podeg
Y1r a ser importados). Portanto, a industrializagao voltou-se principalmente ao.m ‘tflam
interno que recebia razodvel protecio da politica do governo. )
Os dados sobre o crescimento do PIB e da Producao industrial atestam a relacs
essas varidveis (Tabela 19.6). roe

ar“‘m a
ri"‘“'&.‘[.
taVﬂ~gL.

cady,

ntre

TABELA 19.6
Brasil: PIB e producdo industrial: taxas médias de crescimento (% ao ano)
B 1 PIB_ PRODU(flO INDUSTRI;L N
B 1950-1954 6,3 g4
1955-1959 i 80 | 103 b
1960-1964 I 5,7 i B 69
) 1965-1969 [ 6,9 | 69
1970-1974 W B 11,4 o 12,4 o
Y g Fonte: ABREU (1980). T

- Esse crescimento do PIB e da industria, marcado por forte dependéncia externa, ma-
nifestou-se no aumento da divida externa, acelerado nos anos 1gy0 pelos efeitos dos cho-
ques do petroleo (Tabela 19.7). 8¢

TABELA 19.7
Brasil: Divida externa registrada — 1950-1975 (milhdes de délares correntes)
B ANO __ —_DI'VIF ] ANO T Di\m
1950 - 559 _ —_ 19;5_ - 3;27
1955 _ 1.445 1970 [ 5_.295
ﬂ J 2.372 i 1;75 - - 21171

Fonte: ABREU (1980).

Paralelamente, observou-se algum aprofundamento da concentracio de renda, evidencian-
do que o crescimento ndo havia beneficiado todos os segmentos da popula¢éo (Tabela 19.8).

Portanto, a industrializagio, embora tenha promovido o rapido crescimento da econo-
mi-a brasileira e sua transformagio estrutural (do mesmo modo que em outras economias
latlr'lo-americanas), frustrou a expectativa de muitos que julgavam que ela poderia realizar
efetivamente o desenvolvimento: ou seja, simultaneamente conduzir ao desenvolyimen-
to nacional, eliminando a dependéncia em relagdo aos paises capitalistas desenvolvidos,
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¢ 20 desenvolvimento social, reduzindo as enormes disparidades que jé caracterizavam
a§ economias latino-americanas. No entanto, o fracasso em reduzir as disparidades nao

arecia ser inerente ao processo de industrializagdo nos paises subdesenvolvidos, e sim
fruto de peculiaridades de como se promoveu a industrializagao latino-americana.

TABELA 19.8
Brasil: Distribuic3o de renda — 1960-1980 (% da renda total por estratos de renda)
- 1960 o 1970 ] 1980 §|
20% mais pobres 3,5 3,2 3,2
_PZ?)% mais ricos o 54,4 62,2 R 63,2
a 10% mais ricos 39,7 7,8 I 47,8
T 1% mais ricos 12,1 14,8 18,2

Fonte: GREMAUD; SAES & TONETO JR. (1997), p.189.

Ao lado da experiéncia latino-americana - bem-sucedida em termos de crescimento, po-
rém frustrada quanto ao desenvolvimento social — outra experiéncia que mereceu a atengao
dos analistas foi a dos chamados Tigres Asidticos (que, na Era de Ouro, eram a Coreia do
Sul, Taiwan, Singapura e Hong Kong). Vejamos brevemente como se processaram as trans-
formagdes na Coreia do Sul.

O territorio da Coreia (englobando as atuais do Norte e do Sul) foi objeto de disputa
entre chineses, japoneses, mongdis e russos durante varios séculos. Em 1910, foi anexado
pelo Japdo e permaneceu sob seu dominio até o fim da Segunda Guerra Mundial, quan-
do se deu a divisio entre Coreia do Norte (onde se implantou um regime comunista) e
G‘%*gia do Sul (ocupada por tropas norte-americanas). Em 1948,‘_@_90reia do Sul se tor-
nou um pais independente; logo depois, teve inicio o conflito entre as duas Coreias (com
a participagio direta dos Estados Unidos) que se estendeu até 1953. Este breve historico
sugere 0 quanto era precéria a condigdo do pais ao iniciar sua vida independente: a colo-
nizagdo japonesa nao resultara em avango econdmico expressivo. A economia se manteve
predominantemente agricola (sendo a propriedade da terra em grande parte controlada
por japoneses): 0 governo impunha impostos aos proprietarios que, por sua vez, exigiam
renda dos camponeses, os quais eram mantidos em niveis extremos de pobreza. Algumas
pequenas empresas industriais de ramos de bens de consumo pertenciam a uma reduzi-
da elite coreana; mas alguma industria pesada, estimulada pelo Japdo nos anos 1930, a0
preparar-se para a guetra, era controlada por seis zaibatsu japoneses.

0O resultado final do colonialismo japonés na Coreia foi uma sociedade gue era incapaz de su-

portar a si mesma e totalmente desigual. Camponeses opunham-se a senhores de terra e 0s
que resistiam ao colonialismo japonés opunham-se aos que colaboravam, (AMSDEN, 1989, p.35)

495

.




QUINTA PARTE ~ A ERA DE OURO DO CAPITALISMO E A EXPANSAO DAS ECONOMIAS SOCIALISTAS (1946-1973)

Em 1945, 0 Japao perdeu o controle da Coreia. Os proprietdrios japoneses foram expu.
sos do pais e seus bens, expropriados, passaram ao controle, primeiro da administragéo
militar norte-americana, e, em 1948, ao governo coreano recém-instalado.

O novo governo - de Syngman Rhee, lider nacionalista que lutou pela indf:prmclén,:i‘,i
e aliado dos Estados Unidos — deu inicio a uma politica voltada 4 industrializacio do pais
Embora houvesse algum desenvolvimento prévio da indistria na Coreia, nao havia grupml
nacionais com sélida experiéncia empresarial. Contando com forte apoio norte-americy.
no, 0 governo coreano atuou em algumas dire¢oes:

1) suporte a industrializacdo de bens de consumo nao duréveis, de baixa intensidade de capita|
através da combinagao classica de créditos favorecidos e de licengas de importacio; 2) riacao de
grupos capitalistas nacionais, através de operagdes subsidiadas de privatizacio de varias €mpresas
que haviam sido encampadas pelo governo como heranga da colonizacdo japonesa; 3) sob pressio
americana iniciou-se aimplantacao de um ampla reforma agraria, visando diminuir as tensées SOCiais
No campo e criar uma nova base social de apoio ao regime, sob a forma de uma pequena burguesia
rural; 4) ainda sob a inspiracao dos Estados Unidos, o governo coreano empreendeu nos anos 50Um
grande esforco de alfabetizacdo e de desenvolvimento do ensino bésico. (COUTINHO, 1999, p.352)

- W

Durante a Guerrd d?tdr‘eia, 0 apoio norte-americano transformou o pequeno exércj-
to coreano numa for¢a com mais de 600.000 homens. Finda a guerra, os Estados Unidos
mantiveram sua ajuda a Coreia, agora em termos financeiros: para acelerar a reconstru-
¢ao do pais, essa ajuda somou, entre 1953 e 1958, a média anue#‘gde US$ 270 milhées, que
correspondia a cerca de 15% do PNB da Coreia nesses anos (AMSDEN, 1989, p-38-39).

Rhee governou ditatorialmente até 1960, quando foi obrigado a renunciar pela pres-
sdo popular, em especial de estudantes. Seu governo foi marcado pela COrrupgao: grupos
com ligacdes politicas com Rhee foram beneficiados pela venda das propriedades japo-
nesas a pre¢os muito inferiores aos do mercado. Esses grupos foram ainda favorecidos
por empreéstimos subsidiados, isengio de impostos, obtengao de divisas para importacio
de materiais escassos etc. E para grande parte dos empréstimos nio houve o pagamento
dos juros nem a restituiao do principal. Houve algum avanco industrial: o produto da
industria leve e pesada cresceu em média, entre 1953 e 1958, mais de 18% a0 ano. Mas, em
1959, a economia entrou em profunda depressao, precipitada pelo fim da ajuda americana
e por uma politica macroecondmica conservadora no combate 3 inflagio e ao desequili-
brio externo (AMSDEN, 1989, p.39-40).

Em 1961 subiu a0 poder o general Park Chung Hee, outro ditador que permaneceu
no poder até seu assassinato em 1979. Em relagdo a economia, o governo do general Park
adotou a formulagdo de planos quinquenais de desenvolvimento em que se definiam as
industrias prioritdrias, as metas para o crescimento das exportagoes, dos investimentos
e da produgao (setorial e agregada) e ainda os instrumentos para a efetivacio do plano.
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O primeiro plano, relativo aos anos 1962-1966, estabeleceu como prioritarios a pro-
dugio de energia, a construgdo de infraestrutura, a produ¢io de graos e a expansao de
industrias substitutivas de importagoes (como cimento, fertilizantes e fibras sintéticas).
O segundo plano (1967-1971) concentrou sua aten¢do no aumento da produgio e da
produtividade das atividades de exportagdo e promoveu investimentos em novos se-
tores como produtos quimicos, maquinas, ferro e ago. Assim, ja se esbogava o carater
exportador do modelo de desenvolvimento coreano, nesse periodo identificado com a
exportagdo dos produtos de industrias de bens de consumo (principalmente tecidos e
confecgdes, mas também calgados, méveis etc.). Por outro lado, lancavam-se as bases
para a implanta¢do da industria pesada, fundamental para o avango posterior da in-
dustrializagdo coreana.

Além do planejamento, outra peculiaridade da politica de desenvolvimento coreana
foi a utilizagdo do crédito bancario como instrumento para o direcionamento setorial da
industrializacdo. Os bancos haviam sido estatizados no inicio do governo Park, permi-
tindo amplo controle do crédito e rigido monitoramento das metas estabelecidas para
as empresas as quais os recursos eram concedidos. Além disso, subsidios as exportacoes
eram concedidos sob diversas formas e a taxa de cAmbio foi mantida em niveis favoraveis
as empresas exportadoras.

Essa estratégia de desenvolvimento garantiu elevadas taxas de crescimento do PNB:
entre 1962 e 1966, de 7,9% ao ano; e, entre 1967 e 1971, de 9,6% ao ano (AMSDEN, 1989,
p-56). A Coreia se situou entre as economias que mais cresceram entre 1950 e 1973. Nesse
ano, sua renda per capita (2.840 ddlares) ainda era inferior 4 do Brasil (3.913 dolares). No
entanto, sua distribuigdo de renda ja se mostrava mais igualitdria, como se pode depreen-

. der dos indices de Gini para os dois paises (Tabela 19.9).*

E;Eff'ara Amsden (1989, p.37), a reforma agréria levada adiante pefas forgas de ocupagio
americanas foi, em grande parte, responsavel pela distribui¢do mais igualitdria da renda
na Coreia. Outros efeitos da reforma agraria foram o redirecionamento de capitais ociosos
da especulagiao com a terra para o investimento em manufaturas e o alivio dos gargalos
na oferta de alimentos, reduzindo as pressoes inflaciondrias. Ou seja, a reforma agraria
nao s6 promoveu a distribuigdo mais equitativa da renda, mas também colaborou para o
processo de industrializagio ao desestimular a especulagio com a terra e ao évitar a ele-
vagio dos precos dos alimentos.

10. O {ndice de Gini é uma medida de concentragdo que, no caso, registra a concentracao da renda nos dois paises: Brasil e
Coreia. Quanto mais proximo de 1, mais elevada é a concentracao da renda. O indice para o Brasil, entre 1960 e 1980, variou
entre 0,5 € 0,6 e para a Coreia, entre 0,3 e 0,4, 0 que evidencia que a renda era muito mais concentrada no Brasil do que
na Coreia.

497




QUINTA PARTE - A ERA DE OURO DO CAPITALISMO E A EXPANSAQ DAS ECONOMIAS SOCIALISTAS (1946-1973)

TABELA 19.9
indices de Gini, Brasil e Coreia, 1960-1982.

BRASIL COREIA
T 1960 | 0.5 - I
1965 - 0,344 ]
1970 0568 I 0,322 o
1976 ] T = 0,391 T
1980 0,59 - T
T 5 0,357 o

Fontes;: GREMAUD; SAES & TONETO JR. (1997), p-189; CHOWDHURY & ISLAM (1993), p.217.

Desse modo, ao fim da Era de Ouro, a Coreia ja estabelecera as bases de sua industriali-
zacdo que, sem ignorar o mercado interno, era em grande medida voltada as exportagées,
Nessa fase da industrializagio coreana, suas exportagdes ainda nio inclufam bens duraveis
de consumo (como eletroeletrénicos ou veiculos), nem produtos da indistria pesada. Esse
seria o foco dos planos quinquenais posteriores a 1971.

A Coreia também $6fréu o impacto dos choques do petréleo de 1973 € 1979: o ritmo
de crescimento da ecorfonita declinou substancialmente (para 4,3% ao ano, entre 1972 e
1981); porém, nos anos 1980 recuperou-se voltando a crescer rapidamente (em torno de
10% a0 ano entre 1982 € 1986).

Chowdhury e Islam (1993, p.42) ressaltam que, na interpretag’?b&do desenvolvimento
coreano (e de outros “tigres asidticos”), hd dois paradigmas opostos. De um lado, aqueles
que afirmam que o “motor” do crescimento dessas economias foi “a vigorosa competicio
no mercado e o livre comércio”; de outro, os que defendem que o “motor” do crescimen-
to foi o Estado. No entanto, esses autores entendem que a linha divisdria entre essas duas
interpretagdes ndo é muito clara e que hd amplas superposigdes entre elas.

Mais esclarecedora é a comparacio entre a industrializagio brasileira e a coreana nos
anos da Era de Ouro, pois foi um periodo de acelerado crescimento para as economias
dos dois paises.

A diferenca apontada com mais frequéncia na literatura econdmica ¢ a orientagio ge-
ral da industrializa¢do: no Brasil, um processo de substitui¢do de importagdes voltado a
atender ao mercado interno; na Coreia, a industrializagao foi voltada principalmente as
exportacdes (embora também tenha havido substitui¢ao de importagoes). Nos dois paises
o papel do Estado foi importante, porém, na Coreia ele foi mais impositivo. Ao controlar o
sistema bancdrio (e, portanto os meios de financiamento), o Estado péde impor aos gran-
des grupos empresariais (os chaebols) a definigdo do que produzir e ainda quais metas de
produgio e de exportacdes deviam ser alcangadas. Cabe lembrar que esses grupos eram
nacionais, ou seja, dirigidos por empresarios coreanos que foram, de certa forma, “criados”
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pelo Estado. No caso do Brasil, o Estado também teve papel importante no planejamento
e no financiamento da industrializagao (principalmente por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico - BNDE), porém seu controle sobre as empresas nao foi
tao rigido como na Coreia. Além disso, a forte presen¢a de empresas multinacionais nos
ramos modernos da industria impedia que se estabelecesse no Brasil o tipo de relagio
Estado-empresas que prevaleceu na Coreia.

Como notamos, a distribui¢do de renda na Coreia foi muito mais equitativa do que no
Brasil (que era um dos paises com distribui¢do de renda mais desigual no mundo). Sem
duvida, a reforma agréria e os investimentos em educagio realizados pelo governo corea-
no (com apoio do governo norte-americano) tiveram grande influéncia nesse resultado,
assim como a forte ajuda financeira dos Estados Unidos & Coreia nos anos 1950.

As comparagdes sdo frequentemente utilizadas como argumento para afirmar que uma
estratégia de desenvolvimento era correta e a outra, equivocada, afirmagio feita sempre ao
se observar, a posteriori, os resultados das diferentes estratégias. Na perspectiva da histéria
cabe apenas entender por que, em cada pais, foram feitas determinadas opgdes.

Nesse sentido, as experiéncias do Brasil e da Coreia nos anos da Era de Ouro apresen-
tam grandes similaridades, mas também algumas diferengas importantes que ajudam a
entender o rumo distinto de suas economias a partir dos anos 1980, o que seré objeto de
nossa aten¢io na Sexta Parte deste livro.
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Capitulo 20

EXPANSAO, CRISES E REFORMAS DAS ECONOMIAS
SOCIALISTAS NA ERA DE OURO DO CAPITALISMO:
A GUERRA FRIA (1945-1973)

m 1945, a Unido Soviética era o uinico pais que havia estabelecido o socialismo como

forma de organizagdo de sua economia.' Desde entdo, houve uma répida ampliagio

do namero de nag¢des que adotaram regimes politicos comunistas e iniciaram as
transformacoes da economia na dire¢do do “modelo” soviético.

Entre 1945 € 1948, grande parte do Leste Europeu passou por essa mudanga: em alguns
casos pela vitéria dos Partidos Comunistas em eleigdes; em outros, com a intervengio do
Exército soviético para consolidar a posi¢do do Partido Comunista local no poder. Sob
formas distintas, isso ocorreu com Polonia, Hungria, Tchecoslovaquia, Bulgdria, Roménia
e Albénia. O territdrio da derrotada Alemanha foi, ao fim da guerra, dividido e distribui-
do 3 administragdo dos paises Aliados (Estados Unidos, Gréa-Bretanha, Fran¢a e Unido
Soviética). A parte que coube a Unido Soviética transformou-se na Reptiblica Democra-
tica Alemi (mais frequentemente chamada de Alemanha Oriental) que também adotou

pFdgime comunista. s

Em 1949, a vitoria do Partido Comunista Chinés, sob a lideran¢a de Mao Tsé- tung, SO-
bre o Kuomintang, que controlava a maior parte do pais desde 1927, teve grande impacto
pela tradicdo e pela dimensdo da China. Mas outros paises asidticos também se voltaram
para o socialismo no pos-guerra. Em 1945, no norte do Vietna foi estabelecida uma repu-
blica popular, assim como no norte da Coreia, em 1948. Os dois paises ficaram divididos (o
norte comunista e o sul capitalista) e enfrentaram guerras mais ou menos longas. A Coreia
permanece dividida até hoje, ao passo que o Vietni foi reunificado em 1976 na reptiblica
socialista do Vietnd, ao fim da guerra que envolveu os Estados Unidos.

1. A rigor, havia também a Mongdlia, que se declarou comunista em 1924 com a instituicao de uma Republica Popular,
A partir de 1940, promoveu a nacionalizagao dos meios de producao. Evidentemente, no plano internacional, a expres-
sdo da Mongdlia era muito reduzida, dai admitir-se a Unido Soviética como Unico pais comunista até o fim da Segun-
da Grande Guerra; Na Hungria, houve uma tentativa de implantar uma republica soviética em 1919 que durou pouco
mais de quatro meses
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Grande impacto teve a vitéria de Fidel Castro sobre o ditador Fulgéncio Batist,
ano de 1959, em Cuba, onde também se instaurou um regime comunista. Pela PrOXi, n.o
dade com os Estados Unidos, a vitéria de Castro em Cuba causou grande preocy n}L
entre os norte-americanos. Pasao

Nos anos 1960 e 1970, outros paises adotaram regimes comunistas: Cambodja e Lac
na Asia; e varios paises africanos, que ganharam sua independéncia no processo de de )
colonizagdo, também se aproximaram da Unido Soviética, instalando regimes similar;
ao soviético.

Em suma, do final da guerra, em 1945, até 1980 verificou-se o estabelecimento de re i
mes comunistas num grande nimero de paises do Leste Europeu, da Asia e da Africa (i;
América, apenas Cuba manteve o regime desde 1959). O conjunto dos paises COMUNistaq
chegou a somar 1/3 da popula¢do mundial, o que sugere a dimensao desse fendmeno po-
litico e econdmico (HOBSBAWM, 1995, p.16).

As poténcias capitalistas mostraram-se preocupadas com essa expansdo do comunjis.
mo. Por exemplo, a disciplina Teoria do Desenvolvimento Econdmico era uma resposta
académica a essa preocupagdo: uma parte da grande produgio nessa drea do conhecimento
econdmico na décadadg 1950 e na de 1960 pressupunha que a pobreza dos paises subde-
senvolvidos era um campao.fértil para o florescimento do comunismo?. Dai a necessidade
de refletir sobre o subidesenvolvimento, propor politicas de desenvolvimento e definir
programas de ajuda aos pdises subdesenvolvidos.

Mas a expanséo do comunismo também gerou um fenémeng politico de grande evi-
déncia por mais de trinta anos: a chamada Guerra Fria, que coli¢ava em campos opostos
o capitalismo e o comunismo; mais especificamente, Estados Unidos e Unido Soviética.

20.1 A GUERRA FRIA

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, a maior parte das poténcias mundiais estava debili-
tada. Inglaterra e Franga, apesar de vitoriosas na guerra, apresentavam sinais de declinio
econdémico; Alemanbha, Itdlia e Japdo sofriam os efeitos da derrota. Desse modo, a nova

2. Um exemplo tipico da época € a obra de Walt W. Rostow, Etapas do Desenvolvimento Econdmico que continha o subtitulo
Um manifesto nao comunista, Como discutido no Capitulo 10, Rostow defendia a tese de que todas as sociedades teriam
um processo de desenvolvimento semelhante, embora amplamente defasado no tempo, Partindo da Sociedade Tradicional
(em que predomina a atividade agricola) chegariam algum dia & Era do Consumo em Massa (como no caso dos Estados
Unidos). Curiosamente aceitava que essas etapas poderiam ser cumpridas tanto sob as condicoes sociais do capitalismo
como sob as do comunismo. Porém, advogava a superioridade do capitalismo ndo em termos econémicos (o poderio
soviético nos anos 1950 era dificil de ser negado), mas em termos politicos, j& que o comunismo implicava restricoes a
liberdade, Publicado originalmente em 1959, é um bom exemplo da preocupagdo causada pela expansao do comunismo
€ sua atragao sobre 0s paises pobres
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ordem mundial se estruturou em um sistema bipolar: de um lado, os Estados Unidos, o
grande beneficidrio da Segunda Guerra; de outro, a Unido Soviética que, apesar da des-
truigdo que sofrera durante o conflito, ostentava o mérito de ter derrotado a Alemanha
na campanha do Leste Europeu (fator decisivo da vitéria dos Aliados sobre os exércitos
de Hitler). Embora Estados Unidos e Unido Soviética estivessem do mesmo lado durante
a Guerra (compondo as forgas dos Aliados junto com Gra-Bretanha, Franga e outros pai-
ses), depois da vitéria seus governos se afastaram, dando inicio a um conflito potencial
que, em uma ocasido, quase se tornou efetivo.

Esse conflito se definia a partir de algumas dimensdes relacionadas entre si. Se a supe-
rioridade econdmica americana era incontestével ao final da guerra, a expansao soviética
no pos-guerra e nos anos 1950 colocava em questdo aquela superioridade. A concentragdo
dos recursos na industria pesada e nos transportes (em detrimento dos bens de consumo)
permitiu uma rapida recuperagio dos niveis de producéo. Em 1950, 0 Produto Nacional
Bruto da Unido Soviética era inferior apenas ao dos Estados Unidos, embora seu produto
per capita ainda fosse inferior ao do Reino Unido, da Franca e da Alemanha Ocidental

(Tabela 20.1).

TABELA 20.1
Produto Nacional Bruto e per capita em 1950 (valores em délares de 1950)
PNB TOTAL PNB PER CAPITA -

Estados Unidos 381 bilhoes 2.536

URSS 126 bilhoes 699

Reino Unido 71 bilhoes 1.393
el Franga 50 bilhoes Zaa 1.172
' Alemanha Ocidental 48 bilhdes 1.001
Japdo 32 bilhoes : 382

Italia 29 bilhoes 626

Fonte: KENNEDY (1989), p-353

Depois de 1950, a diferen¢a entre o Produto Bruto norte-americano e o soviético se estrei-
tou: entre 1950 € 1973, a taxa média de crescimento do PIB dos Estados Unidos foide 3,9% ao
ano (2,4% per capita); o da Unido Soviética foi de 4,8% (3,4% per capita) (MADDISON, 1995,
p.80-83). Esse desempenho da economia soviética passou a preocupar os norte-americanos,
temerosos de perderem a lideranga na economia e na politica mundial.

O temor norte-americano era acentuado pela expansio dos regimes comunistas no
pos-guerra, como ja indicamos acima. No Leste Europeu, entre 1945 € 1948, constituiu-se
o bloco de paises solidarios 2 Unido Soviética que Winston Churchill, o longevo politico
britanico, denominou de Cortina de Ferro. Em 1949, a China, sob a lideranga de Mao
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Tse-tung instalou um regime comunista, 0 que também ocorreu em outros paises asidtice,
(Coreia do Norte e Vietnd do Norte). Ainda no pés-guerra, na Grécia e na Turquia houye
o ameaga de estabelecimento de regimes comunistas. Esse era outro motivo de alarme par,
os norte-americanos.

Igualmente importante foi a explosdo da primeira bomba atomica soviética em 194,
até entéo, apenas os Estados Unidos tinham essa tecnologia nuclear. Desse modo, 0s norte.
-americanos perdiam um forte instrumento de dissuasio, mesmo que a intengdo de efetiy,
utilizagio fosse remota. Por outro lado, o risco de uma guerra nuclear passou a pairar nag
relagdes entre as poténcias, embora se soubesse que nenhum dos lados pretendia atacar ¢
outro. Paralelamente, teve inicio uma corrida armamentista que multiplicou os tipos de
armas e a poténcia destrutiva desses instrumentos.? Um desdobramento da corrida ar-
mamentista foi a corrida espacial, em que a busca de inovagdes tinha um objetivo militar,
mas também procurava demonstrar a superioridade cientifica e econdmica de um sistems
sobre o outro: o langamento pela Unido Soviética do primeiro satélite artificial da terra - ¢
Sputinik -, em 1957, foi logo seguido pelo Explorer norte-americano, em 1958 (ano em que
foi criada a NASA, agéncia estatal americana para comandar o programa espacial). Em
1959, 0$ soviéticos lang_&%m o Lunik, que contornou a Lua; e em 1961, o Vostok, primei-
ra nave espacial tnpulada@m um homem - Yuri Gagarin. No ano seguinte, foi a vez dos
Estados Unidos fazerem o mesmo; John Glenn foi o primeiro norte-americano a entrar em
orbita da Terra, como parte de um programa cujo objetivo era levar 0 homem 4 Lua. Isso
ocorreu em 1969: a Apolo 11 pousou na Lua e dois de seus tripulagtes — Neil Armstrong
e Edwin Aldrin - pisaram no solo lunar. Esses eventos demonstfam como foi acirrada a
corrida espacial que envolveu dispéndio de vultosos recursos.

Ademais, a rivalidade entre as duas poténcias adquiria cores fortes porque, além do
problema do poder em si, envolvia uma questédo politica e ideoldgica: tratava-se do con-
fronto entre dois sistemas econdmicos e regimes politicos distintos ou antagdnicos. Foi
esse o contexto que deu origem a4 chamada Guerra Fria:

Liberalismo e comunismo, sendo ideias universais, eram ‘mutuamente exclusivos"; isso permi-
tia a cada um dos lados compreender, e retratar, todo 0 mundo como uma arena na qual a luta
ideologica ndo se podia separar da vantagem politica e de poder. Ou se estava com o bloco li-
derado pelos americanos, ou com o bloco soviético. Nao havia meio-termo; na era de Stalin e
Joe McCarthy, era imprudente pensar que pudesse haver. (KENNEDY, 1989, p.356)

3. Uma simples indicagao da crescente poténcia das bombas nucleares é visivel pela comparacao entre a poténcia das
bombas lancadas por avides americanos sobre o Japao em 1945 (correspondente a 35 mil toneladas de TNT) com a das
ogivas nucleares dos anos 1980 (cuja poténcia equivalia a ¢ bilhdes de toneladas de TNT) (BARRACLOUGH, G. & PARKER,
G., 1995, p.292).
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Desse modo, desde o fim da Segunda Guerra até 1962, uma sequéncia de eventos trazia
4 tona a bipolaridade politica mundial e a oposigao capitalismo-comunismo.

Um dos temas criticos era a defini¢ido das zonas de influéncia na Europa apds a vito6-
ria sobre a Alemanha. Na verdade, isso ja havia sido acordado em fevereiro de 1945, na
Conferéncia de Yalta, que reuniu Franklin D. Roosevelt (presidente dos Estados Unidos),
Winston Churchill (primeiro ministro da Gra-Bretanha) e Josef Stalin (secretario-geral
do Partido Comunista da Unido Soviética): as dreas que haviam sido ocupadas pelas tro-
pas soviéticas na campanha contra os alemies ficariam sob sua influéncia. A divisdo da
Alemanha em quatro partes, atribuidas aos Estados Unidos, a Franga, a Gra-Bretanha e a
Unido Soviética, levou a criagdo, em 1949, da Reptiblica Federal Alemi (na parte atribui-
da aos Estados Unidos, 4 Franca e 4 Gri-Bretanha) e da Republica Democratica Alema
(na parte atribuida & Unido Soviética). Essa divisdo da Europa foi alvo de alguns conflitos
(como a ameac¢a comunista na Grécia e a construgao do Muro de Berlim em 1961). No
entanto, os dois lados parecem ter aceitado a estabilizagdo das respectivas zonas de in-
fluéncia: por exemplo, a intervengio soviética na Polonia e na Hungria (em 1956) ou na
Tchecoslovaquia (em 1968) ndo gerou uma reagéo efetiva dos paises ocidentais.

Estabelecida a divisdo da Europa, o conflito sobre as zonas de influéncia situou-se em
outras dreas. A Guerra da Coreia, iniciada em junho de 1950, ilustra esse deslocamento
do conflito para dreas periféricas. No norte da Coreia fora constituida a Republica Popu-
lar da Coreia, comunista; com o apoio da China (e com recursos materiais soviéticos), a
Coreia do Norte tentou incorporar o sul do pais a Republica Popular. Os Estados Unidos
enviaram tropas e se envolveram diretamente no conflito, procurando evitar a fusdo das
duas Coreias sob 0 dominio comunista. A guerra se encerrou em 1953 com um armisticio
rque sedimentou a divisio da Coreia em dois Estados: a Repubhca Popular da Coreia, ao
kxorte e a Republica da Coreia, ao sul. Embora a Guerra da Coreia njo tenha representado
uma ameaca de conflito direto entre Estados Unidos e Unido Soviética, ela mostrava con-
cretamente como se colocava a oposigao entre os dois blocos liderados por aqueles paises.

Algumas iniciativas politicas e militares, de ambas as partes, foram induzidas pelo am-
biente da Guerra Fria. Num discurso proferido em margo de 1946, Churchill (que um ano
antes havia participado da Conferéncia de Yalta) afirmou que descia sobre a Europa uma
“Cortina de Ferro” como uma ameaqa a liberdade dos europeus. Um ano depois (margo de
1947), o presidente norte-americano, Harry Truman, definiu o que ficou conhecido com
a Doutrina Truman: os Estados Unidos dariam assisténcia a qualquer pais que se consi-
derasse ameacado pela expansdo do comunismo. Assim se estabelecia uma “politica de
contenc¢do” do avanco soviético em dire¢iio a outras partes do mundo (a exemplo do que
ocorreu na Coreia). Em 1948, Franca, Reino Unido, Bélgica, Paises Baixos e Luxembur-
go criaram a OTAN (Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte) constituida por forgas
militares para se contrapor a toda e qualquer agressio a esses paises. Os Estados Unidos
ingressaram na OTAN em 1949 (num discurso em que Truman anunciava também a
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explosdo da primeira bomba atomica soviética); em 1950 foi a vez da Republica Feder 1
Alemd se associar a OTAN. A resposta soviética nio tardou: em 1950, foi firmado o Pacta
de Vars6via que reunia os paises socialistas do Leste Europeu (exceto a Tugoslavia) e quo
permitia a presenca de tropas soviéticas nos paises do pacto diante de ameagas aos regle
mes instituidos.

A mobilizacdo ideoldgica em torno da Guerra Fria também se fez presente de form,
particularmente ostensiva nos Estados Unidos. Identificada como macartismo (por ter Sidz
iniciada pelo Senador Joseph McCarthy), a campanha contra os comunistas e 0s simpat;.
zantes do comunismo atingiu inimeros americanos (inclusive artistas, cientistas etc.) que
eram processados por “atividades antiamericanas”. O Presidente Eisenhower expressay,
de modo incisivo o significado que o comunismo havia adquirido nos Estados Unidos nq
inicio dos anos 1950: “As for¢as do bem e do mal estio reunidas e armadas em Oposicio
como raramente aconteceu antes na histéria. A liberdade estd em oposi¢do a escravidig
a luz em oposigdo as trevas” (apud KENNEDY, 1989, p.356). )

Ao longo da década de 1950, a oposi¢io Estados Unidos-Unido Soviética continuoy
a se manifestar em termos de suas influéncias em relacdo aos paises do que, nesses anos,
veio a ser chamado de T§celro Mundo. Em 1955, em Bandung (Indonésia), reuniram-se
representantes de 29 paISQ&aﬁlétICOS e africanos que se afirmavam como nio alinhados (aos
Estados Unidos ou a Unido Soviética), mas que representavam um amplo campo para o
estabelecimento de zonas de influéncia pelas duas poténcias. O processo de descoloniza-
¢d0 que se acelerou na década de 1950 criara novos Estados indepgndentes, outro campo
fértil para busca de aliados. Em suma, a Guerra Fria se manifesg nao por meio de um
conflito aberto entre Estados Unidos e Unido Soviética, mas por meio das tentativas de
ampliagdo de sua influéncia nas varias partes do mundo.

Em 1959, a Revolugdo Cubana, apds derrubar Fulgéncio Batista e sofrendo restriges
do governo norte-americano, se abrigou sob a influéncia soviética, estabelecendo o pri-
meiro regime comunista na Ameérica. E foi em torno de Cuba que se manifestou o mo-
mento mais critico da Guerra Fria. Em 1962, a Uniao Soviética comegou a instalacio de
uma base de misseis em Cuba que, por sua proximidade dos Estados Unidos, foi entendida
como uma ameaga aos norte-americanos. O governo americano exigiu a retirada, numa

negociagdo que se desenrolou por varios dias e em que o risco de uma guerra nuclear pa-
receu muito proximo:

Infelizmente, a prépria certeza de que nenhuma das superpoténcias iria de fato querer aper-
tar o botao nuclear tentava os dois lados a usar gestos nucleares para fins de negociacao, ou
(nos EUA) para fins de politica interna, confiantes de que o outro tampouco gueria a guerra.
Essa confianga revelou-se justificada, mas ao custo de abalar os nervos de vérias geragoes.
A crise dos misseis cubanos em 1962, um exercicio de forca desse tipo inteiramente supér-
fluo, por alguns dias deixou 0 mundo a beira de uma guerra desnecessaria, e na verdade 0
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susto trouxe a razdo por algum tempo até mesmo os mais altos formuladores de decisées.
(HOBSBAWM, 1995, p.227)

A retirada dos misseis soviéticos de Cuba (que teve como contrapartida a retirada de
misseis americanos da Turquia) encerrou o incidente e, para alguns, foi o ponto final da
Guerra Fria. A partir de entdo, foram firmados tratados e acordos sobre ameagas nucleares
e, em 1968, um tratado de ndo proliferagao de armas nucleares num processo conhecido
como de distensio. A morte de Stalin, em 1953, j& havia permitido que os novos dirigen-
tes, em especial, Kruschey, iniciassem essa distensdo que adquiriu mais forca ap6s a crise
dos misseis em Cuba.

Evidentemente, isso nio impediu que a disputa por zonas de influéncia continuasse a
ocorrer. O envolvimento norte-americano na Guerra do Vietnd (1962-1975) e a intervengéo
da Unido Soviética no Afeganistio (1979-1989) sdo dois exemplos extremos dessa disputa
que acabou com resultados contrarios aos almejados para os dois paises. Os elevados re-
cursos gastos nas guerras comprometeram as economias desses paises; ¢ a arregimentacao
de grande niimero de jovens para o combate se tornou bastante impopular, principalmente
nos Estados Unidos. Sem duvida, seus resultados contribuiram para o enfraquecimento
desses paises e para o abrandamento da rivalidade entre eles.

Um tltimo ato da Guerra Fria foi ensaiado nos anos 1980. Com Ronald Reagan na pre-
sidéncia dos Estados Unidos, foi levado 2 frente um vasto programa armamentista, ainda
uma vez justificado com base na ameaga comunista (embora talvez respondesse mais a
questdes internas). De sua parte, a Uni#o Soviética, na chamada era Brejnev (1964-1984,
em que L. Brejnev foi secretario-geral do PCUS), tentou responder com algo semelhante,

as com consequéncias desastrosas do ponto de vista econdmico: os volumosos gastos

ﬁifares sdo considerados um dos fatores do declinio do regime SOViético nos anos 1980.
Mikhail Gorbachev, que ascendeu ao poder em 1985, rotulou o periodo de Brejnev como a
“era da estagnagdo”: e coube a ele a iniciativa de propor o fim da Guerra Fria ao reconhe-
cer a impossibilidade de a Unido Soviética competir com os Estados Unidos na corrida
armamentista. Mas, acima disso, havia a disposi¢ao, de ambas as partes, em encerrar esse
capitulo da histéria do século XX; é assim que Hobsbawm vé o desfecho da Guerra Fria:

A Guerra Fria acabou quando uma ou ambas superpoténcias nucleares reconheceram o sinis-
tro absurdo da corrida nuclear, e quando uma acreditou na sinceridade do desejo da outra de
acabar com a ameaca nuclear. Provavelmente era mais facil para um lider soviético que para um
americano tomar essa iniciativa, porque, ao contrario de Washington, Moscou jamais encarara
a Guerra Fria como uma cruzada, talvez porque néo precisasse levar em conta uma excitada
opinido publica. Por outro lado, exatamente por isso, seria mais dificil para um lider soviético
convencer o Ocidente de que falava sério. Desse modo, o mundo tem uma divida enorme com
Mikhail Gorbachev, que ndo apenas tomou essa iniciativa como conseguiy, sozinho, convencer o
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governo americano e outros no Ocidente de que falava a verdade. Contudo, ndo vamos subes;.
mar a contribuigao do presidente Reagan, cujo idealismo simplista rompeu o extraordinariamente
denso anteparo de idedlogos, fanéticos, desesperados e guerreiros profissionais em torno dele
para deixar-se convencer. Para fins préticos, a Guerra Fria terminou nas duas conferéncias de cu-
pula de Reykjavic (1986) e Washington (1987). (HOBSBAWM, 1995, p.246)

20.2 EXPANSAO, CRISES E REFORMAS NA ECONOMIA SOVIETICA E
NOS SEUS SATELITES

20.2.1 O planejamento econdmico na Unido Soviética

Em dezembro de 1927 foi definido o primeiro Plano Quinquenal (1927/1928-1931/1932) para
a economia soviética. Encerrava-se a experiéncia da NEP (Nova Politica Economica), que
havia dado algum espago para o mercado e para a propriedade privada, e caminhava-se
na direcéo do que ficou identificado como modelo stalinista. Como exposto no Capitulo
16, o foco desse model(ﬁeia a construgdo da industria pesada, cujo investimento financia-
va-se por meio da extraq&o"do excedente do setor agricola. O Estado assumia um papel
decisivo, pois executava o planejamento centralizado da economia.

Os orgaos de planejaménto, de inicio pouco desenvolvidos, cresceram em numero e
dimensdo a medida que a prépria economia soviética se tornou maior e mais complexa.
Como os meios de producio (e, portanto, as empresas) eram de:'proprledade do Estado?,
havia, além dos érgaos responséveis pelo planejamento, outros que respondiam pela im-
plementagio dos planos e pelo controle das empresas. E acima dos 6rgaos do governo
estava o Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) que definia as metas mais gerais
do planejamento econdémico.

O ¢rgao central de planejamento era o Gosplan, ao qual se somavam vérios outros co-
mités: Gostroi (construgio); Goskomtsen (pregos); Gostandart (padronizagio dos produtos
e processos); Gossnab (suprimentos de materiais); Goskomtrud (trabalho, salarios, ques-
tées sociais) etc. Havia também ministérios setoriais (no inicio dos anos 1980, seu niimero
era em torno de sessenta) que estabeleciam a dire¢io e o controle das empresas estatais.

A seguir, descrevemos o processo de planejamento de modo bastante simplificado.’

No planejamento soviético havia planos de longo prazo (10 a 15 anos); planos quinque-
nais (a forma utilizada desde 1927) e planos anuais de carater mais operacional. Os planos

4. Havia ainda um setor cooperativo representado principalmente pelos kolkhoses (cooperativas agricolas), mas que também
estava sujeito aos planos governamentais, Com presenga pouco expressiva havia cooperativas habitacionais e de consumo.
Ou seja, a propriedade estatal e o planejamento centralizado tinham um predominio absoluto na economia soviética.

5. Ha inlmeras obras que tratam especificamente do planejamento na Unido Soviética, Por exemplo:; NOVE (1963) €
LAVIGNE (1974)
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de longo prazo e os quinquenais eram definidos pelo PCUS e aprovados pelo Soviete Su-
premo. Nos planos de longo prazo se definiam as prioridades e metas mais gerais a serem
alcangadas, detalhadas nos planos quinquenais. Sua operacionalizagdo caberia aos érgios
do governo (comités de planejamento e ministérios) e as empresas. Os planos anuais deve-
riam compatibilizar as metas mais gerais com os planos de produgao de cada empresa.
O plano de produgio estabelecia o que e quanto seria produzido e vendido e, portanto, o
quanto se necessitaria de insumos em geral, além de mao de obra.

Esses planos das empresas eram remetidos as esferas superiores que deveriam indicar
as empresas fornecedoras de insumos e também o destino dos produtos de cada empresa
(para outra empresa que o utiliza como insumo ou o comércio para ser vendido ao con-
sumidor final). Por exemplo: uma usina siderdrgica saberia de onde viriam seus insumos
(como ferro, carvio etc.) e também para quais empresas deveria entregar o ago produzido.

Um dos 6rgdos responsaveis pela compatibilizagdo dos planos de produgio era o
Gossnab, que chegou a empregar um milhdo de funcionérios, o que da a dimenséio das
tarefas envolvidas nessa atividade de planejamento. A ele era atribuido o controle de 15
a 18 mil produtos. O Gosplan, que atuava no nivel mais geral do planejamento, respon-
dia por bens de maior importancia, em niimero de 2 a 3 mil. J4 os ministérios setoriais
eram responsiveis por 40 a 50 mil grupos de produtos. Desagregados os grupos, havia
ao todo cerca de 12 milhées de produtos® (POMERANZ, 1990, Introdugdo; LAVIGNE,
1999, Cap. I; NOVE, 1989, p.117).

Esses “balancos” da produgio eram formulados em termos materiais (ou seja, na quan-
tidade fisica dos produtos considerados). Os pregos de atacado e varejo que regulavam
as trocas eram administrados (ou seja, fixados pelo comité responsavel pelos pregos). As
trinsac;oes entre as empresas eram escriturais: os valores de compras e vendas das empre-

%% eram contabilizados por bancos estatais que faziam a sua compensagio. Os saldrios
dos trabalhadores, também fixados administrativamente, eram pagos em dinheiro com o
qual se faziam as compras no comércio (lojas estatais).

Assim, o0 “mercado” praticamente no tinha espago na economia soviética. Apenas al-
gumas transagoes de pequena monta no &mbito local eram toleradas (como a venda, pelos
camponeses, de um pequeno excedente agricola nas cidades).

As tarefas inerentes ao planejamento e a operagio de uma economia com a dimensao
da soviética apresentaram grandes dificuldades em fungéo de sua rigidez e exigiram mu-
dangas no sentido de dar maior flexibilidade ao sistema. Por vezes, houve alguma relagio
entre as mudangas econdmicas e as que ocorreram na esfera politica, como procuramos
mostrar a seguir.

6. Nove indica esse numero de 12 milhdes de produtos; Pomeranz se refere a 24 milhdes, provavelmente com base em crité-
rios e épocas diferentes. Em qualquer dos casos, a tarefa de compatibilizacao desses milhdes de produtos criava grandes
dificuldades.
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20.2.2 Crise e reformas na economia soviética

O desempenho da economia soviética entre 1930 € 1960, em termos de produgio, im.
pressionou até mesmo observadores ocidentais que ndo eram simpatizantes do sistema’,

A Unido Soviética, como os demais paises beligerantes (exceto os Estados Unidos),
havia sofrido os efeitos destrutivos da guerra. Estima-se a perda de 7 milhoes de soldadog
e a morte de 10 milhdes de civis; um territério povoado por 8o milhdes de habitantes fo;
ocupado pelos inimigos durante a guerra, deixando 25 milhoes de desabrigados e resy]-
tando na destruigio de 65.000 quilémetros de linhas férreas e no abate de grande parte dq
rebanho (NIVEAU, 1969, p.471). No entanto, em torno de 1960, a Unido Soviética jd era
a segunda economia no mundo e rivalizava, em alguns aspectos, com a norte-americana,
As taxas de crescimento do produto registram o desempenho da economia soviética no
periodo (Tabela 20.2).

TABELA 20.2
Unido Soviética: Produto material liquido — 1922-1970 (taxas médias anuais de crescimento %)
PERIODO NUMETK'D.?_%;HQAIS m ES_TIMATHVAS OCIDENTAIS ESTIMATIVAS AI.TERNATTVAS |
1922-1940 | “155% 526 8,5 )
1941-1950 | 47 N.D. 06
1951-1960 10,3 6,5a7,5 , 9,3
1961-1970 7,0 5a6 J‘_' 4,2 o

Fonte: LAVIGNE (1999), p.45

Apesar das divergéncias entre os valores propostos por diferentes fontes (em que as
estatisticas oficiais soviéticas sempre superam as demais), os niimeros sio expressivos. Na
década de 1920 (de recuperagio diante dos impactos da Primeira Guerra e de construgio
de uma nova economia) e na década de 1930 (da Grande Depressio Mundial), a economia
soviética cresceu a taxas anuais expressivas (no minimo 5%, no maximo 15%, dependen-
do da fonte). Na de 1940, o ritmo de expansdo diminuiu face a destruigio provocada pela
Segunda Guerra. Mas nos anos 1950, novamente verificaram-se taxas elevadas (de pelo
menos 6,5%, mas provavelmente em torno de 9% a 10%).

O que sustentava esse rapido crescimento da economia soviética? O depoimento do
economista John Kenneth Galbraith é bastante esclarecedor:

1. J. K Galbraith identifica a ambiguidade da perspectiva sob a qual o socialismo (em especial a Unido Soviética) era visto
nos paises capitalistas ocidentais: "Por um lado, acreditava-se e dizia-se que era um mau sistema econdmico, certamente
muito inferior ao capitalismo. Por outro, havia 0 medo de que, devido ao seu poder e ao seu apelo inerentes, ele poderia
atrair, tomar conta e dominar o mundo. Foi esta Ultima possibilidade que sustentou esforcos militares e clandestinos €
também muitos interesses intelectuais” (GALBRAITH, 1994, p.166).
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Nos anos 50 também houve uma recuperagao [..] na Europa Oriental e na Uniao Soviética. Em
1958 visitei a Polénia e a lugoslavia para observar e fazer palestras, e no ano seguinte a Unido
Soviética [..J. Ndo pude deixar de me impressionar com a energia que estavam dedicando ao
avanco industrial, e também com os resultados evidentes e orgulhosamente apontados aos vi-
sitantes. O progresso era particularmente evidente nos transportes, na geragao de eletricidade,
na siderurgia e, de um modo geral, na industria de grande porte. Havia bons motivos para essa
industria ser prioritaria, Ela permitia que se estimasse rapidamente os materiais, componentes
e mao de obra necessarios, e a direcio de suas operagoes podia ser efetuada de forma militar.
Portanto, a producio planejada era conceitual e praticamente possivel. Devido a isso, bem como
3 tendéncia de se ver em usinas siderurgicas e em instalagdes elétricas, petroquimicas e asseme-
Ihadas a substancia visivel do progresso econdmico, houve uma énfase excessiva na industria pe-
sada, tanto na Unido Soviética como em seus satélites do leste europeu. (GALBRAITH, 1994, p.116)

Apesar do bem-sucedido crescimento da economia soviética, havia alguns problemas
que eram ocultos pelo dominio quase absoluto de Stalin sobre o Partido e sobre o gover-
no. Com a morte de Stalin, em 1953, abriu-se algum espago para mudangas tanto na esfera
politica como na econémica.

Um momento critico na “desestaliniza¢do” da Unido Soviética ocorreu em 1956, quan-
do Nikita Kruschev, novo secretario-geral do partido, apresentou um “relatério secreto”
a0 20° Congresso do PCUS em que denunciava os crimes de Stalin, dando um fim ao
terror e ao culto a personalidade stalinista. Embora o Partido Comunista, como parti-
do tnico, tenha permanecido no controle da economia e do Estado soviético, houve um
certo descongelamento cultural e intelectual, permitindo-se também o renascimento do

/, pensamento economico.
B e . o P
¢%% Por outro lado, embora a economia soviética aparentasse grafide forga (da qual.a cor-

rida armamentista e espacial era uma evidéncia), na segunda metade dos anos 1950 ja se
identificavam algumas dificuldades em seu funcionamento. Kruschev iniciou algumas
reformas até sua destituicio do poder em 1964. As reformas se referiam a gestdo das em-
presas, ao processo de planejamento e controle e 4 agricultura e procuravam enfrentar
dificuldades que se tornavam cada vez mais evidentes.

O problema da gestio das empresas foi levantado pelo economista russo E. Libermam
(1897-1983) em artigo publicado, em 1962, no jornal oficial do PCUS, Pravda.

O artigo, com o titulo “Plano, Lucro e Prémio” chamou a atengao da imprensa ociden-
tal porque a palavra “lucro” em seu titulo sugeria uma aproximagio com o capitalismo.
Para Lavigne (1976), a proposta de Liberman nao negava os principios fundamentais do
socialismo soviético, mas sugeria mudangas na gestao das empresas. De qualquer modo,
expressava a preocupagio crescente com o desempenho das empresas e da economia como
um todo. Na verdade, a nogio de lucro, como um excedente da receita sobre os custos, ja
era aplicada nas empresas soviéticas, embora nio se utilizasse esse termo. Lavigne lembra
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que o imposto sobre os beneficios industriais (diferenga entre receitas de vendas e custog
de produgdo) era uma das principais receitas do orgamento do governo. O que Libermap,
propunha de novo era a resposta a seguinte questdo: “como levar a empresa a fornecer 5
produgdo desejada nas melhores condigoes, isto é, com os minimos custos em matérias.
-primas, em méo de obra e em meios financeiros?”. Havia duas respostas para essa ques-
tdo: “Resposta tradicional: pelo sistema de restri¢des na planificagio e na regulamentacio
econbmica. Resposta de Liberman: libertando as empresas de restri¢des e encorajando-ag
a realizar o lucro maximo” (LAVIGNE, 1976, p.140).

O sistema entdo vigente controlava e avaliava as empresas por meio de “indices”: og
principais eram o de “produ¢io” (determina o volume de produgéo, em rublos, que a em-
presa deve realizar) e o de “custo” (que indica a redugéo percentual de custo por rublo de
produto). Isso levava a distorgées: para elevar o valor da produgdo, a empresa escolhia,
entre os bens que produzia, aqueles de maior valor (gerando escassez dos de menor valor);
para reduzir os custos, sacrificava a qualidade do produto. Indices favoraveis resultavam
em prémios para dirigentes e operdrios das empresas, 0 que tendia a ampliar as distor¢ges.

A proposta de Liberman era de alterar esses critérios de desempenho para evitar tais
distorges. Nao negava\%plane)amento centralizado na fixa¢do de metas, mas sugeria
que o indice de desemﬂpe@b fosse um indice “sintético’, definido pela relagio entre os
valores do “lucro” e dos ¢ capltals produtivos” utilizados; quanto maior o indice de lucro,
maiores seriam as parcelas desse lucro revertidas para o fundo da empresa (com o qual
se distribuiam os prémios a operérios e dirigentes, financiavam-sglinvestimentos sociais
como creches e se autofinanciavam pequenos investimentos em nﬁdernizagéo). Por outro
lado, a empresa deveria cumprir o volume de produgio indicado pelo plano com base nas
especificagdes de tipo e qualidade do produto (LAVIGNE, 1976, p.141-144). A proposta
de Liberman foi experimentada em algumas empresas (principalmente do ramo téxtil),
porém nio se generalizou.

A ampla discussio levantada, & época, pela proposta de Liberman revela que, apesar
do aparente vigor da economia soviética, j4 eram visiveis dificuldades inerentes ao plane-
jamento centralizado, o que aparecia ndo s6 no nivel da gestio das empresas, mas também
no da compatibilizagio dos planos de produgao. Como vimos, definidas as metas gerais,
cada empresa enviava seu plano de produgio as esferas superiores (ministérios, comités)
que eram responsdveis por determinar qual empresa deveria produzir determinado produ-
to e para quem (outra empresa, comércio, exportagio etc.). Numa economia com milhdes
de produtos, por maior que fosse o aparelho estatal responsavel por essas tarefas, a plena
compatibilizagdo dos planos de produgao era praticamente impossivel, provocando, com
frequéncia, a falta de insumos para as empresas poderem concluir sua producso.

Kruschev tentou reduzir essa dificuldade por meio de alguma descentralizagio do
processo: substituiu os poderosos ministérios industriais por agéncias econdmicas re-
gionais (sovnarkhozy), que absorveriam algumas fun¢des de planejamento e controle.
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Essa reforma teve pouco sucesso e mesmo antes da queda de Kruschev (em 1964) seus
efeitos j4 eram muito reduzidos. Depois disso, se promoveu uma nova centralizagio do
planejamento (LAVIGNE, 1999, Cap. 3).

Uma area critica da economia soviética era a agricultura: a coletivizagio realizada por
Stalin com a destrui¢cdo da camada de kulaks e a criagdo dos kolkhoses e sovkhoses nao
propiciou resultados favoréveis em termos de produgéo. Desde Kruschev foram propostas
algumas mudangas com o objetivo de ampliar a produgéo agricola por meio da reducéo
da pressdo sobre os camponeses dos kolkhozes: aumentos dos pregos agricolas, menores
requisi¢des obrigatérias em relagdo aos lotes individuais (dai, maior volume passivel de
venda no mercado), maior flexibilidade do planejamento (ndo mais se especifica a drea
a ser cultivada com cada produto, apenas as quantidades a serem produzidas), fim das
Estagdes de Mdquinas e Tratores (cujos equipamentos foram vendidos aos kolkhoses). E
também abertura de terras virgens para ampliar a produgao de cereais. Apesar dessas mu-
dangas (parcialmente revogadas em 1958), a produgio agricola flutuou substancialmente
nos anos 1950 e 1960, indicando que a agricultura continuava a ser um ponto critico da
economia soviética.

Os sucessores de Kruschev - Leonid Brejnev (secretario-geral) e Alexei Kossigin (primei-
ro-ministro) — também promoveram reformas que, no entanto, anularam grande parte das
mudangas implantadas por Kruschev. E na década de 1960, os problemas inerentes ao pla-
nejamento centralizado ja se refletiam nas taxas de crescimento do produto (ver Tabela 20.2)
que, mesmo nas estatisticas oficiais, indicavam desaceleragdo da economia. Porém, com o
primeiro choque do petréleo, em 1973, a economia soviética foi beneficiada: como importante
produtora e exportadora do produto, teve grande aumento de suas receitas, 0 que permitiu

. encobrir, por algum tempo, o desempenho insuficiente do setor produtlvo, cujas distor¢oes
%ﬁgravaram com o tempo. Esse ¢ um dos aspectos relacionados 4 “desagregagio da Unido
Soviética, tema tratado em capitulo da Sexta Parte deste livro.

20.2.3 As economias socialistas do Leste Europeu: uma breve nota

Nos anos que se seguiram ao fim da Segunda Guerra, varios paises adotaram o regime co-
munista: Polénia, Hungria, Tchecoslovaquia, Republica Democratica Alema (Alemanha
Oriental), ugoslavia, Bulgdria, Roménia e Albania, por diferentes processos politicos e,
em diferentes graus e ritmos, caminharam nessa diregdo entre 1945 € 1948.

Nesses paises foram instaurados os mesmo padrdes basicos de estruturagao da econo-
mia: propriedade estatal, planejamento central, partido tinico com grande controle sobre
o Estado e sobre a economia. O ritmo e a abrangéncia desses elementos constitutivos do
modelo soviético variaram bastante. A Tugoslavia rompeu com a Unido Soviética ainda nos
anos 1940, procurando um modelo préprio de socialismo; a Albania rompeu politicamente
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com a Unido Soviética em 1961, aproximando-se da China, porém manteve um mod
econdmico semelhante ao soviético. el

Antes mesmo da adogio de regimes politicos comunistas nos paises do Leste Europe

houvera um avango da propriedade estatal: nos paises que haviam sido ocupados pe], *
alemaes durante a Segunda Guerra, uma onda de nacionaliza¢des ocorreu pelo sim 108
confisco das propriedades dos inimigos e dos colaboracionistas. Em alguns casos, o aVI; N
¢o das tropas russas sobre os territrios invadidos pelos alemies levou ao abandong 2
fabricas por seus proprietarios, fabricas que foram ocupadas pelos trabalhadores. DeSSe
modo, a “socializagdo” dos meios de produgio ja ocorria antes mesmo que o comunisme
fosse estabelecido. °

Ja no novo regime, em alguns paises os proprietarios foram indenizados; no campo
ocorreu o confisco das terras e sua distribui¢io a0s camponeses, instalando-se, em geral,
a agricultura cooperativa, principalmente onde jé havia alguma tradicio dessa forma dé
associagdo. No Leste Europeu a coletivizagéo foi menos brutal do que na Uniio Soviética
e a presenca de fazendas estatais (como os sovkhoses soviéticos) foi rara. No caso da Po:
16nia, a coletivizagio foi mesmo suspensa em 1956: grande parte (cerca de 80%) ficou sob
controle privado com Dbage na propriedade familiar. Nos outros paises, predominaram as
fazendas cooperativas, z?;é_‘bm'a 0s camponeses pudessem cultivar um pequeno lote fami-
liar e vender seus produtos por pregos livres em mercados das cidades. Em alguns pai-
ses, também se admitiu a propriedade privada em alguns tipos de comércio e artesanato.

Em suma, nos paises da chamada Cortina de Ferro, vigoraram a4 principios fundamen-
tais da economia socialista (no modelo soviético): partido linicci‘ppropriedade estatal dos
meijos de produgio, planejamento centralizado. No entanto, o sistema era menos rigido,
admitindo algum espago para a propriedade privada.

Ja a lugosldvia seguiu um caminho diferente: durante a Segunda Guerra foi ocupada pe-
los nazistas aos quais se contrapés a resisténcia liderada pelos comunistas locais, chefiados
por Josip Broz, conhecido como Tito. Estes conseguiram expulsar os alemies e derrotar os
colaboracionistas, instalando em 1945 um regime comunista. A Tugoslavia pos-guerra foi
formada por seis repuiblicas (Sérvia, Croacia, Eslovénia, Bésnia-Herzegovina, Montenegro
e Macedonia), sendo o poder exercido pelo partido tnico - a Liga dos Comunistas da
Tugoslavia. Inspirado, de inicio, no modelo soviético, Tito recusou a transformacéo da
Tugosldvia num satélite da Unido Soviética e, em 1948, rompeu com Stalin; paralelamente
iniciou a construcéo de um novo modelo econdmico, distinto do soviético. Desde 1945,
Tito levara a frente a estatizagdo das empresas e a expropriacio da grande propriedade
rural. A propriedade rural foi distribuida aos camponeses em lotes relativamente peque-
nos e a coletivizagao foi induzida por meio da formagio de cooperativas. Mas estas foram
abolidas em 1953, permitindo a pequena propriedade camponesa. Em relagdo as empre-
sas industriais, o planejamento central foi substituido progressivamente pelo principio da
autogestao e a propriedade estatal, pela “propriedade social” (algo que nio era muito bem
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definido). A direcio das empresas deixou de ser indicada diretamente pelo Estado (e pelo
partido) e passou a ser escolhida pela coletividade comunal; na gestao das empresas, 0s
conselhos operarios passaram a ter poder de decisdo. Nesse sentido, as empresas iugosla-
vas, ao longo dos anos 1950, ganharam grande autonomia aproximando o funcionamento
da economia ao de uma economia de mercado. No entanto, o governo manteve o poder
de intervir sobre a economia, regulando pregos, saldrios, impondo tributos, cobrando ju-
ros sobre o crédito etc. Embora houvesse maior espago para o mercado (inclusive com a
introducio de instrumentos de uma economia de mercado em 1965), a economia iugos-
lava niio era uma economia capitalista, porém também néo seguia o modelo soviético de
planejamento centralizado. O modelo iugoslavo, fundado na autogestao, nao foi muito
bem-sucedido, porém manteve-se até a queda do regime, em 1991.

A outra experiéncia socialista divergente da soviética que merece atengio especial éa

da China, discutida a seguir.

20.3 CHINA: OUTRO “MODELO” DE CONSTRUGAO DO SOCIALISMO

O marco da instauracio do socialismo na China é o ano de 1949 em que as tropas comu-
nistas lideradas por Mao Tsé-tung controlaram grande parte do pais e estabeleceram, em
Pequim, a Republica Popular da China.? Assim, o Partido Comunista Chinés, fundado
em 1921, concluiu uma longa luta pela conquista do poder. A peculiaridade dessa revolu-
¢do, em particular a participagio de massas de camponeses, estd relacionada as proprias
caracteristicas da sociedade chinesa. Além disso, em 1959-1960, a China rompeu politi-
Gftpgjte com a Unido Soviética e afastou-se do “modelo” soviético que adotara até entao.

o el
¥ 1

20.3.1 Do Império a Revolugio Chinesa

Embora a China tivesse uma economia fundada na agricultura, a organizagio de sua so-
ciedade apresentava importantes diferengas em relagdo as da Europa medieval.

O Império Chinés ostentava razoavel grau de centralizagdo. A iltima dinastia imperial
- Manchu ou Ck'ing — governou de 1644 a 1911. Antes de seu acentuado declinio, a partir
da segunda metade do século XIX, manteve o poder com base numa particular forma de

articulagio entre grupos no interior da sociedade.

8. Nomes de pessoas e locais tem sido grafados atualmente de forma diferente da anterior. Por exemplo: Mao Zedong em
vez de Mao Tsé-tung; Zhou Enlai em vez de Chou En-lai ou Beijing em vez de Pequim, entre outros. No texto, utilizaremos

as formas antigas.
9. Nossa exposicao da economia e da sociedade chinesa anterior 3 revolugao tem por base MOORE (1975), Segunda Parte
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Havia uma classe de proprietarios rurais com grau maior ou menor de riqueza; Moy,
os define como uma pequena nobreza, pois era rara a presenca de latiftindios. Sua rend
tinha origem no arrendamento de terras aos camponeses. Estes entregavam uma parte d:
produgdo aos senhores (no sul, arroz; no norte, trigo e outros cereais): essa parcela podjy,
variar de acordo com as condi¢des de cada época e lugar. Embora houvesse compra e vend,
de arroz no mercado em escala relativamente grande, em geral os camponeses pagavar,
a renda em espécie e os proprietarios vendiam o excedente de seu consumo no mercadg

Essa relacdo entre camponeses e proprietarios de terras era garantida pelo Estado irn-.
perial. Na China, desde cedo, fora constituida uma ampla burocracia que, a um tempyg
garantia a propriedade da terra (e portanto o cumprimento das obriga¢oes dos camponeSes)
arrendatdrios) e também a submissdo dos proprietérios rurais ao Imperador.

Essa burocracia era recrutada por meio de exames, que exigiam, em geral, a conquista
prévia de um grau académico. Assim, havia ampla superposicio entre funcionarios e in-
telectuais (os que tinham passado pelas academias). Mas os ocupantes de cargos ptblicog
também eram, em grande parte, ligados 4 propriedade da terra. Uma familia com proprie-
dade de terra, se quisesse se “aristocratizar’, deveria fazer com que um de seus membrog
adquirisse o grau acaﬁ_&.@ico e pudesse se candidatar ao cargo publico. Mas o funcion4rio
também obtinha va ntaggns-materiais elevadas - talvez maiores do que as do proprietrio
de terra - seja por sua remuneracao, seja pela prdtica de corrupgio que, tudo indica, foi
frequente. E parte dessa renda derivada do cargo publico era aplicada na compra de terras.
Assim, fechava-se um circulo em que a propriedade da terra é a principal base econdmica,
mas a articulagio dessa propriedade com o aparato imperial im}iﬁcava ampla solidarieda-
de entre o Estado e os proprietarios de terra.

Essa forma de organizagéo social permitiu um apreciavel desenvolvimento, em par-
ticular nas ciéncias e nas artes, estimuladas pela existéncia das academias em que se for-
mava a classe de intelectuais. O artesanato também desenvolveu algumas formas bastante
sofisticadas, como na cerdmica e na produgio de tecidos (de seda e de algodio). Mesmo na
agricultura, observam-se desenvolvimentos importantes, por exemplo, por meio de obras
de irrigagdo (promovidas pelo Estado) e pela utilizacdo de fertilizantes. Um indice do de-
senvolvimento da agricultura é o fato de ter sido possivel alimentar a populagao chinesa
que duplicou ao longo do século XVIII (BERGERE, 1980, p-36).

Entretanto, ja no final desse século, a solidez do Império chinés comegou a ser abalada
pela expansio do comércio, principalmente nas cidades costeiras. Por meio de impostos
sobre o comércio ou de monopélios (como o do comércio do sal), o Império e a pequena
nobreza procuraram absorver parte dos lucros do comércio. No entanto, os grandes lucros
gerados no comércio constitufam um elemento estranho a sociedade chinesa, perturbando
as relagdes preexistentes. Por um lado, a pequena nobreza proxima as cidades costeiras
passou a se aproximar dos comerciantes; por outro, a burocracia mostrou-se incapaz de
controlar os comerciantes.

516

CAPITULO 20 - EXPANSAQ, CRISES E REFORMAS DAS ECONOMIAS SOCIALISTAS

Se isso ja indicava certa desintegracdo do poder da burocracia, a tendéncia se agravou
quando os paises ocidentais usaram o poder militar e a pressdo diplomatica para favore-
cer seus interesses comerciais. A presen¢a de comerciantes estrangeiros na China data do
século XVI, quando os portugueses se instalaram em Macau. Mais tarde, os ingleses se
estabeleceram em Cantdo. Holandeses e espanhdis também comerciaram nos portos chi-
neses. Mas esse comércio era limitado a alguns portos e aos estrangeiros era impedido o
acesso ao territorio chinés. A pressdo para a abertura do territorio chinés aos comerciantes
estrangeiros adquiriu forga em meados do século XIX, em especial em torno do que ficou
conhecido como a Guerra do Opio.

O 6pio era consumido na China e importado (ou contrabandeado) de Bengala, na India.
Seu consumo por vezes foi proibido e outras vezes, permitido, embora com restri¢des. Em
1839, o governo chinés promoveu repressao ao contrabando e & corrup¢io que envolvia o
comércio da droga; confiscou e destruiu os estoques em Cantéo e exigiu dos comercian-
tes ingleses o compromisso de nio realizarem novas importagoes. Sob o pretexto de que o
governo chinés agira arbitrariamente, os ingleses bombardearam Cantdo e iniciaram ata-
ques a vérios pontos do territorio chinés, iniciando a Primeira Guerra do Opio. Diante da
extensdo dos ataques, o governo chinés capitulou nos termos do Tratado de Nanquim, de
1842: cedeu Hong-Kong e abriu cinco portos aos ingleses em que era permitida a impor-
tagdo de épio sob o pagamento de uma tarifa.®* Em 1856, ap6s um incidente (os chineses
aprisionaram uma embarcagio cujo comandante era inglés), a Inglaterra, agora com o
apoio da Franga, ocupou Cantio; as tropas avangaram em dire¢do ao norte, na chamada
Segunda Guerra do Opio. Novamente, os chineses cederam e pelo Tratado de Tientsin, de
1858, legalizaram o consumo da droga, autorizaram o trinsito de estrangeiros pelo interior
's ais e estenderam a eles o principio de extraterritorialidade (ou seja, o direito de os es-

fa}{geiros serem julgados pelas leis e tribunais de seus paises). ‘

Novos conflitos ocorreram em 1860, quando ingleses e franceses invadiram Pequim,
incendiaram o paldcio de verdo do Imperador e impuseram novas condigdes aos chineses.

Essa abertura praticamente total ao comércio estrangeiro agravou a decadéncia do apa-
relho imperial. Sua fragilidade militar diante do Ocidente ficara patente; e a abertura do
comércio aos estrangeiros criou o que Moore chama de uma “sociedade hibrida”: ao lado
da até entdo solida relagao entre governo imperial/funcionérios e intelectuais/pequena no-
breza, fortaleceu-se uma camada de comerciantes chineses, chamada de “compradora” que
exercia o papel de intermediaria entre os mercadores estrangeiros e o funcionalismo chinés
decadente (e corrupto). A subordinagdo do governo imperial aos paises ocidentais é tam-
bém atestada pelo fato de a Inglaterra ter adquirido o direito de indicar o Inspetor Geral da

10. Para a Inglaterra, além do interesse de seus comerciantes, as exporta¢des de dpio da India (parte do Império Britanico)
eram importantes, pois essas receitas auxiliavam na reducao do déficit da balanca comercial, recorrente nas contas exter-
nas do pafs
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Alfandega chinesa: um inglés, Robert Hart, ocupou esse cargo por mais de quarenty 5
~ I 4 ll
(de 1863 a 1909), numa fungio que permitia o controle de boa parte da economia dq p f}s
’ I3 . . 7 e - a’l.
O declinio do poder imperial também permitiu a ampliagio da autonomia da pequ y
e

. . . . n
nobreza provincial, muitas vezes aliada aos comerciantes da costa. A unidade do Impg a

foi se desfazendo pelo surgimento de senhores poderosos no dmbito regional que ht‘lu
ram a usurpar as atribuicdes do governo (como a cobranga de impostos) e a ostentl::&sa‘
poder militar privado. o
Esse ambiente, com forte presenga estrangeira e desagregaciao do poder central
valeceu durante a segunda metade do século XIX, sem que se verificasse uma reaga(,) l:;*e—
tiva do governo imperial no sentido de modifica-lo. Algumas experiéncias com ag t'e—
nicas da revolugio industrial curiosamente apontavam na direcio do desmembramereltc —
do Império: a pequena nobreza provincial instalou fibricas de armamentos e eStaleiroo
navais a fim de sustentar seus interesses separatistas. De resto, as técnicas modernas t.S
veram reduzida penetragao: alguns dados indicam que, no comeco do Século XX hav‘l—
20.000 fébricas na China, mas apenas 363 dispunham de for¢a mecanica, as res,tant:;1
eram movidas por energia humana ou animal (MOORE, 1975, p.214). A adogio de técnj-
cas modernas tambég}@%,muito limitada na agricultura: exceto pelas obras de irrigacio e
pelo uso de fertﬂizar}:[gs;{sc‘ﬁjo potencial parece ter se esgotado ao longo do século XIX), o
pequena nobreza nio se interessou por inovagdes uma vez que os ganhos materiais mais
substanciais derivavam dos cargos publicos. Ou seja, a auséncia de uma transformacio
profunda da economia também impediu uma reacio chinesa ceitra a forte intervengio
dos interesses estrangeiros e a tendéncia ao esfacelamento da ! lidade do Império. A per-
da de partes do territorio para Russia, Japio, Inglaterra e Alemanha no final do século
XIX agravou a fragilidade do governo imperial. Uma reacio nacionalista e conservadora
(de defesa dos valores tradicionais), a Revolugio dos Boxers, em 1900, foi derrotada por
tropas estrangeiras e o territério chinés se tornou praticamente um territ6rio ocupado.
Na primeira década do século cresceu um movimento radical de oposi¢io ao Império:
membros da pequena nobreza provincial, dotados de for¢as militares e transformados em
“senhores da guerra’, e com apoio de elementos comerciais, sustentaram a rebelido contra
0 governo central. Em 1911, 14 provincias aderiram ao movimento que imp6s, em 1912, a
renuncia do Imperador e a proclamagdo da Reptiblica Chinesa. No entanto, a republica ndo
representou uma ruptura politica radical, pois seus dirigentes ndo expressavam a presenca
de novas forgas sociais no poder." Alids, o fim do Império ndo reverteu a tendéncia 4 de-
sagregacao do pais, pois foi mantida a fusao dos grandes “senhores da guerra” provinciais
com os comerciantes, e reiterada a dependéncia em relagio aos interesses estrangeiros.

11. E curioso que o principal dirigente da Reptblica, Yuan Shih-k‘ai, tenha restabelecido o Império em 1915 (sendo ele préprio
o Imperador); diante das reagoes contrarias, teve de recuar depois de trés meses.
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Mas no inicio do século XX fora formado, sob a lideranga de Sun Yat-sen, o Kuomintang
(Partido da Nagio), um movimento nacionalista com orientag¢io politicamente liberal (em
oposicdo ao sistema politico imperial). Embora tenha aceitado a composigdo com os di-
rigentes da Republica chinesa, logo passou a oposi¢io, organizando a rebelido armada.
paralelamente, em 1921 foi fundado o Partido Comunista Chinés que, junto com a Unido
Soviética, apoiou 0 Kuomintang em sua luta pelo controle do poder. Em1927,0 Kuomintang
conseguiu controlar parte substancial da China e em 1928 suas tropas tomaram Pequim,
praticamente restabelecendo a unidade do pais.

No entanto, o Kuomintang, j4 sob a lideranca da Chiang Kai-shek (sucessor de Sun
Yat-sen) passou a combater seus antigos aliados comunistas. As observagdes de Moore

nos permitem entender por qué:

A principal base social do Kuomintang era uma coligacao, ou, talvez melhor, uma forma de coo-
peracao antagdnica entre os sucessores da pequena nobreza e os interesses urbanos comerciais,
financeiros e industriais. O Kuomintang, através do seu controle dos meios de violéncia, foi o elo

que manteve a coligagao. (MOORE, 1975, p.235)

Isso porque a China era:

] uma sociedade em que as influéncias comerciais se alimentavam da propriedade camponesa
e concentravam as riquezas nas maos de uma nova formagao social, uma fusao entre partes da
antiga classe dominante e novos elementos que surgiam nas cidades. Como esta fusao consti-
tufa a principal base social do Kuomintang, a sua politica agraria era a de manter ou restaurar o

status quo. (MOORE, 1975, p-230)
g

.

P

Evidentemente, a permanéncia da alianga com os comunistas era incompativel com a
base social de sustentacio do Kuomintang, o que levou Chiang Kai-shek a promover um
expurgo nas forgas de apoio ao Kuomintang, em 1927. Este expurgo levou os comunistas a
organizarem-se militarmente, estabelecendo algumas bases territoriais. Diante dessa agdo,
Chiang promoveu vérios ataques as bases comunistas, desalojando-os sucessivamente:
em 1934, 0s comunistas iniciaram a chamada Longa Marcha (de 10 mil quilémetros) em
diregio ao norte do pais, em busca de sua reorganizagao.

Apbs tentativas frustradas de promover levantamentos proletdrios nas cidades (com
derrotas sangrentas), os comunistas, ja sob a lideranca de Mao Tsé-tung, buscaram a apro-
ximacio com os camponeses, estratégia que se mostrou bem-sucedida na arregimentagao
de grandes massas para as forcas comunistas. “Assim, a massa bésica da revolugdo que se
iniciou em 1927 e culminou com a vitoria comunista em 1949 era constituida pelos cam-

poneses sem-terra” (MOORE, 1975, p.262).
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Mas um fator decisivo para a vitoria dos comunistas foi a ocupacéo japonesa. O Japaq
jd incorporara a Coreia em 1910; em 1931, promoveu a ocupagdo da Manchuria, avancandy
em diregio ao sul nos anos seguintes. Assim, na China da década de 1930 e da Segund,
Guerra foram se definindo trés grandes zonas sob dominios distintos: uma sob controle
do Kuomintang (nacionalista), outra sob a ocupagdo japonesa e a terceira dominada pelog
comunistas. O governo nacionalista, em que grassava a corrupg¢io nas altas esferas, nig
conseguia organizar as forgas militares a fim de combater os japoneses. Alids, por algum
tempo, optaram por combater os comunistas e colaborar com os japoneses. Por seu turng,
o0s comunistas conseguiam ampliar as dreas sob seu controle no norte e no leste da China,
Quando, durante a Segunda Guerra Mundial, o Japio teve de abandonar os territdrios ocu-
pados na China, estes foram rapidamente incorporados as zonas sob controle comunista.

Ao fim da Segunda Guerra, iniciou-se a guerra civil entre nacionalistas (Kuomintang)
e comunistas. A crescente fragilidade do governo nacionalista de Chiang Kai-shek, seja
em rela¢do ao apoio que recebia da populagio, seja em relagdo as condigdes materiais de
sua sustentagio, contrastava com o vigor das forgas comunistas e com seu prestigio jun-
to as massas, em especial as camponesas. Em 1949, os comunistas ocuparam Nanquim e
Cantéo e Chiang Kai-ghek fugiu para Formosa declarando Taipei como capital da China
Nacionalista. Em outup{%dé, 1949, foi criada a Republica Popular da China (China comu-
nista) com capital em Pequim:

R
)
20.3.2 A construgdo do socialismo na China: o “caminho” chind’

Recenseamento realizado em 1953 registrou uma populagio de 583 milhdes de habitantes
na Republica Popular da China. Admite-se que 80% a 90% dessa populagio se encontra-
vam na drea rural, trabalhando, antes da Revolugao, em propriedades arrendadas, mas em
grande parte produzindo apenas para o préprio consumo. Apesar da grande populagao,
o mercado interno era limitado e ndo integrado: o pais era pobre e marcado por profun-
das desigualdades.

Além desse vasto setor rural, havia alguns enclaves com comércio e industria bastan-
te desenvolvidos: industria pesada e leve, transportes ferrovidrios, maritimos e fluviais,
comércio e servigos urbanos estavam presentes em algumas cidades e nos seus arredores.
Exemplo tipico é o de Xangai, a mais importante cidade industrial a4 época: sua atividade
comercial e industrial permitiu a integragao com uma agricultura comercial nas suas vi-
zinhangas. Nesses enclaves a influéncia ocidental era dominante, seja nos padrdes produ-
tivos, seja nos padrdes de consumo e nos valores sociais.

Ao se encerrar a guerra civil que conduziu o Partido Comunista ao poder em 1949, além
da pobreza e das desigualdades, a economia chinesa estava marcada pela inflagio e pelo de-
semprego. Para enfrentar essa conjuntura, foi proposta a construgio da Nova Democracia,
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um programa de transicdo ao socialismo. Além do Partido Comunista Chinés, participavam
da alianga partidos minoritdrios com o objetivo de aglutinar quatro classes ligadas & revo-
lucdo: proletariado industrial, camponeses pobres, classe média e burguesia nacionalista.

Entre 1950 € 1953, 0 governo dedicou-se, primeiro, a consolidar-se no poder, comba-
tendo os focos contrarios A revolugio. A seguir, desencadeou campanhas “anti” que procu-
ravam eliminar costumes que vinham do passado: em relagio a funcionarios do governo
(anticorrupgio, antidesperdicio) e em relagdo a grande e 4 média burguesia (antissubor-
no, antifraude etc.).

Paralelamente, realizou a Reforma Agraria com o objetivo de abolir o sistema de
propriedade agraria entdo vigente. A terra expropriada foi dividida entre 300 milhoes
de camponeses, criando uma ampla camada de proprietérios de miniftindios (cuja di-
mensio variava conforme a regido). Em relagdo a industria, houve a expropriacdo das
grandes e médias empresas, preservada a propriedade privada no caso das empresas
familiares e artesanais. Os empresarios nacionalistas foram mantidos como adminis-
tradores das empresas expropriadas. Em suma, néo se promoveu imediatamente apés a
revolugio a estatizagio total dos meios de produgio, preservando algum espago para a
pequena propriedade privada.™

Em 1955 foi divulgado o Primeiro Plano Quinquenal (que abrangia o periodo de 1953-
1957), seguindo os rumos propostos pela experiéncia soviética, experiéncia que foi questio-
nada posteriormente pelo Partido Comunista Chinés. E importante notar que, no interior
do Partido, desde cedo se definiram duas “linhas” de atuagio politica. Uma, chamada de
“linha de massas” (ou proletiria), identificada com Mao Tsé-tung como lider de uma ala
radical ou de esquerda; e a outra, conservadora ou de direita (chamada de “burguesa” por
seus adversarios), que tinha em Liu Shao-chi seu principal defensor. Nos anos iniciais do pe-
rﬁ;}evolucionério, essa divergéncia ficou oculta diante dos problénfas imediatos, porém,
desde meados dos anos 1950 ela veio a tona e marcou fortes alternincias na politica chinesa.

[.] enquanto o problema foi derrubar a velha ordem e estabelecer com firmeza a nova, as dis-
cordancias ficaram em segundo plano. Mas quanto mais aten¢do teve de ser dedicada a defi-
nicao da forma que a nova ordem tomaria, mais as divergéncias se tornaram evidentes com a
tendéncia liuista adotando o modelo soviético e tudo que 0 acompanhava, e a maoista lutando
para aprofundar a revolugao e leva-la a frente, de um estagio a outro, sempre na dire¢do de uma
maior igualdade de participagdo das massas no controle e administracao de suas proprias vidas.
(SWEEZY, 1981, p.78)*

12. A Reforma Agréria e a campanha “anti” levaram a execugdo de alguns milhdes de chineses que se opunham a perda de
suas propriedades ou de algum privilégio.

13. Charles Bettelheim expGe, na perspectiva da linha maoista, os diferentes objetivos que inspiravam as duas finhas: “Se o
proletariado e a burguesia continuam a existir sob a ditadura do proletariado, é porque as relagdes capitalistas (sobre
as quais repousa a existéncia objetiva da burguesia e do proletariado) nao desapareceram pura e simplesmente com a

521



QUINTA PARTE - A ERA DE OURO DO CAPITALISMO E A EXPANSAO DAS ECONOMIAS SOCIALISTAS (1946'1973)

A imagem de Mao como lider do partido até sua morte, em 1976, e como um ic
da revolugdo sugere o predominio de suas propostas. No entanto, o conflito entre ag d0ne
linhas esteve presente de forma aguda em algumas oportunidades. Na formulaqaou(;l X
primeiro Plano Quinquenal essas divergéncias ainda nao apareciam de forma ostens; ’

Como adiantamos, o primeiro plano quinquenal seguiu, em linhas gerais, a estratév'a‘
soviética: prioridade para o crescimento industrial, em especial da industria pesada (ngll‘a
nas e siderurgia); direcionamento dos investimentos industriais para novas regides e N
detrimento de zonas industriais mais antigas (caso de Xangai). Como na Unido Sovir'n
tica, havia um 6rgéo central de planejamento (Comissdo do Estado para a Planiﬁcaga;
e os Orgdos de execugdo das diretrizes do plano (que eram os ministérios, em ntmey
de 41 no ano de 1956). A estatizagdo das empresas industriais, iniciada logo apds a reO
volugao, continuou de modo que em 1956 jé haviam desaparecido as empresas privad _
(BERGERE, 1980, p.40). *

Paralelamente, promoveu-se a coletivizag4o na agricultura com o objetivo de impedir
a formagao de um estrato de camponeses ricos, mas também para resolver as dificuldades
produtivas inerentes ﬂqpriedadw muito reduzidas que haviam sido criadas pela redis-
tripuigéo da proprieﬁl?gg'ségréria. Mas essa coletivizagao foi feita de forma progressiva:
primeiro, por meio de equipes de ajuda miitua sazonal, depois por cooperativas de forme;
inferior (agrupando de 20a 50 familias) e finalmente em cooperativas socialistas quando
a propriedade individual foi eliminada, conservando os campopeses uma pequena drea
para uso pessoal. Em 1956, a maior parte da 4rea rural ja haviadido organizada sob a for-
ma de cooperativas socialistas.

No entanto, seguir a estratégia da Uniao Soviética (com foco na industria pesada) mos-
trou-se invidvel na China, como observa Sweezy:

Nos primeiros anos de sua ascensdo ao poder, os comunistas chineses comegaram a seguir o
modelo soviético, mas descobriram logo que ele fazia ao setor agricola exigéncias que nao po-
deriam ser satisfeitas. [..] A parte qualquer relutancia da lideranca chinesa em sequir esse curso,

rgvolugéo do proletariado, nem mesmo com a predominancia das formas socialistas de propriedade. Em consequén-
cia da existéncia dessas relagdes capitalistas, os trabalhadores continuam a estar parcialmente separados dos meios de
produgdo, e uma minoria tem ainda a possibilidade de determinar a utilizacio desses dltimos, O objetivo fundamental
da linha do proletariado ¢ exatamente fazer desaparecerem as relacdes capitalistas e, com elas, as classes nas quais es-
sas relagdes se fundamentam, Este objetivo s6 pode ser alcancado pela transformacao revoluciondria do conjunto de
relagoes sociais: relagoes de produgdo e relagoes politicas e ideoldgicas. O objetivo fundamental da linha burguesa ¢ a
conservagao de diferengas de classe, pela conservacio e, se possivel, pelo desenvolvimento das relacoes capitalistas-
Este objetivo é o resultado para o qual tende a a¢ao da linha burguesa, mesmo que nao corresponda necessariamente

a0 que "pensam” os sequidores dessa linha, muito especialmente quando entre esses (ltimos se encontram simples tra-
balhadores” (BETTELHEIM, 1979, p.139),
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a 0pcao nao existia como uma possibilidade realista. Ao contrario do caso russo, o excedente a
ser extraido do campesinato simplesmente nao existia, Um curso diferente tinha de ser sequido.

(SWEEZY, 1981, p.74)

Esse novo curso, inspirado na “linha de massas” de Mao Tsé-tung e delineado a
partir de 1955, ganhou contornos definidos no chamado Grande Salto para Frente, ini-
ciado em 1958. Por um lado, ndo mais se atribuiu & industria pesada a prioridade pre-
sente no primeiro Plano Quinquenal; a industria leve e a agricultura deviam receber
maior atencdo por atenderem as necessidades da populagdo. Por outro lado, em vez
de se extrair o excedente da agricultura para financiar a industrializagdo, a fonte do
excedente deveria ser a elevacio da produtividade agricola e industrial. Assim, procu-
rava-se evitar o confronto com os camponeses como ocorrera na Unido Soviética nas
décadas de 1920 e 1930.

Alias, essa era uma condigio para que o apelo & participagdo das massas, tipico do
Grande Salto para Frente, pudesse ser bem sucedido:

No plano politico, essa estratégia supde uma mobilizacdo geral da populacao: conta-se com a
campanha de explicagdo para manter 0 seu entusiasmo, sem qualquer estimulo material. A to-
mada de consciéncia revolucionaria torna-se mais importante para o futuro do desenvolvimento
do que a simples qualificacdo técnica: o Vermelho € superior ao Perito e a Politica toma o lugar de

comando. (BERGERE, 1980, p.44)

A mobilizagio popular pressupunha nio s6 o “ardor das massas’, seu empenho em
realizar o trabalho, mas também o emprego intensivo das massas camponesas subempre-
gfdﬁs: obras de irrigagio, construgdo de estradas e pontes e mesma o deslocamento para
o trabalho industrial foram objeto da politica do Grande Salto para Frente.

A implementagdo dessa estratégia exigiu também uma inovagao institucional: a cria-
¢io das comunas populares (a primeira estabelecida em 1958). As comunas nasceram pela

fusio de cooperativas socialistas de produgio ao nivel de um “hsiang” ou subdistrito (uma
divisio administrativa chinesa). Reuniam de 10 a 50 mil pessoas e em poucos meses, 700
mil cooperativas foram substituidas por 26 mil comunas. As comunas populares tinham

caracteristicas bastante peculiares:

a) Eram uma unidade com organizagio econdmica completa e organizagao politico/ad-
ministrativa. No plano econdémico, ligavam a agricultura com a industria e o comércio.
A comuna fazia a fusdo dos 6rgaos executivos do subdistrito (“administra¢do publica”)
com os 6rgos executivos da cooperativa (administragéo da produgio). Sua compe-
téncia ia além da producio; englobava o ensino, as finangas, a justica, seguridade e
inclusive a forca militar por meio de milicias.
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b) A propriedade dos meios de produgio da comuna, inclusive a da terra, era coletj
¢) Havia o objetivo de coletivizacio da vida por meio da criagio de refeitorios, laVaVZ'
rias, servigos de limpeza, oficinas de costura etc, a fim de desenvolver uma ideoln -
coletivista contra a ideologia individualista. o8
d) Substituicdo progressiva do sistema de distribuicdo de renda do critério “a cada um ¢
»
acordo com seu trabalho” para “a cada um de acordo com suas necessidades” sendo oz

servigos e os produtos disponiveis na comuna gratuitos (BETTELHEIM; CHARR[
3 RR
& MARCHISIO, 1977, p.59-60). S

Como nota Bergere: “Base de um ensaio do comunismo, a comuna popular é a0 me
mo tempo a moldura privilegiada de uma mobilizagdo geral dos trabalhadores, ao servi )
do Grande Salto e da producio” (BERGERE, 1980, p-45). =

Apesar da precariedade das estatisticas, admite-se ter havido um grande aumento d
producao agricola e industrial em 1958 (néo tanto quanto as estatisticas oficiais divul aa
vam). No entanto, a partir de 1959 a produgio agricola sofreu grande redugio (parf —
fiiscurso oficial, fruto de problemas climaticos) e algumas dificuldades com a produ ao
industrial se mostraram evidentes: assim, o ago produzido com técnicas simples nos 9:
quenos altos fornos d’éq;i?e@rural mostrou-se excessivo até porque inadequado para muiP‘Z
aplicacdes (pelo altoted¥ de enxofre e de fosforo). N

A crise do Grande Salto se manifestou principalmente pela escassez de alimentos: safras
reduzidas a partir de 1959, associadas & migracio do campo parj as cidades (20 milhoes
entre 1957 € 1959) levaram a fome e ao questionamento da estﬂégia adotada. O rompi-
mento politico com a Uniao Soviética, que teve seu desfecho em 1960, também afetou a
economia chinesa pela retirada do apoio econdmico e técnico ao pais. Assim, a posicio
de Mao Tsé-tung ficou enfraquecida diante das criticas da ala direita representada por Liu
Shao-chi e Deng Xiao-ping.

A partir de 1961, houve o Reajustamento que correspondeu em parte ao retorno as con-
di¢Ges que prevaleciam anteriormente ao Grande Salto para Frente. As comunas perderam
grande parte de suas fungoes, introduzindo-se as “brigadas’, correspondentes as antigas
cooperativas. A propriedade comunal da terra foi parcialmente desfeita com a devolugio
de bens confiscados (utensilios, glebas privadas, s vezes casas) aos seus antigos proprie-
tarios e a gestdo foi transferida as equipes de trabalho (constituidas as vezes por algumas
dezenas de familias). Houve também o retorno de parte da populagio das cidades para o
campo. Por outro lado, nio se propos o retorno ao planejamento centralizado, porém nas
empresas a responsabilidade retornou aos administradores/técnicos, em vez de perma-
necer nas maos dos “vermelhos”,

E diante desse quadro que Mao Tsé-tung e seus seguidores iniciaram a chamada Revolugao
Cultural (1966-1976). Como nota Bergere: “A Revolug¢io Cultural ndo visou, com efeito € a0
contrério do Grande Salto, acelerar o crescimento nem a abrir os pontos de estrangulamento.
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Ela se insurge contra as consequéncias sociopoliticas de uma estratégia econdmica, sem co-
jocar realmente em causa essa estratégia em si” (BERGERE, 1980, p.49)."
O que foi, afinal, a Revolugao Cultural? Para Sweezy:

Ela [a Revolucdo Cultural] teve origem numa revolta de estudantes universitarios — comparavel
a movimentos semelhantes no Ocidente — contra as formas exageradas de elitismo profunda-
mente arraigadas na tradigdo chinesa, e daf se estendeu as escolas e outros setores da geragao
mais jovem. Mao, cuja dominancia na lideranca do pais havia sofrido um eclipse parcial com
o movimento de direita de principios da década de 1960, viu nesse levante da juventude sua
oportunidade de reconquistar a iniciativa para a esquerda. Usando slogans como “F justificado
rebelar-se” e “Bombardear as sedes’, levou o pais a uma viagem de trés anos através de mares tem-
pestuosos e escolhos rochosos, aproximando-se perigosamente do naufragio em mais de uma
ocasido. As escolas e universidades foram fechadas enquanto os estudantes percorriam o pais
com a mensagem revolucionaria; muitos lideres foram afastados e cairam em desgraca; comités
do partido foram dissolvidos e substituidos por novos ‘comités revolucionérios”; e o Exército de
Libertacao Popular teve de ser chamado, em numerosas situagoes, para impedir que lutas en-
tre faccoes degenerassem em guerra civil. Enquanto isso, 0 movimento de direita posterior ao
Grande Salto estava sendo revertido e a iniciativa, nas questées de politica econdmica e social,
passava as maos dos que desejavam levar adiante a revolucéo, na direcdo da maior igualdade e

participagao da massa. (SWEEZY, 1981, p.78-79)

Na esfera da producio, a Revolugao Cultural induziu a participagio de grupos de
gestdo operéria no processo de decisdo das empresas, reduzindo as atribuicdes dos téc-
nicos, em consonéncia com a concepgao geral da “linha de massas” (BETTELHEIM,
&8, Cap. I). O planejamento continuou a ser feito, porém ndo-de forma centralizada.
Assim, apesar da radicalidade da Revolugdo Cultural, ela néo alterou de modo funda-
mental a organiza¢io da economia; nem mesmo as comunas foram restauradas em sua
forma mais ampla. O impacto da Revolugdo Cultural na economia se deu mais pela
desorganizagio que, por vezes, ela provocou na economia. Por exemplo, o transporte
em massa dos “guardas vermelhos” (os jovens estudantes portadores da mensagem re-
voluciondria) por todo o pais sobrecarregou as ferrovias, dificultando o transporte de
mercadorias; 0 comércio exterior também foi afetado pela nogdo prevalecente de que o
pais deveria contar com suas proprias forcas.

Com o fim da Revolugdo Cultural (cujo impeto se esgotou em 1969-70), teve inicio o
retorno a regularidade das atividades econdmicas. Chou En-lai, primeiro ministro (jun-
to com Deng Xiao-ping, reabilitado da “desgraga” a que havia sido relegado durante a

14. Bettelheim entende que “A Revolugao Cultural deve [} ser compreendida como um momento da luta entre a linha pro-
letéria do PC.C. e a linha burguesa” (BETTELHEIM, 1979, p.138).
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Revolugao Cultural) propés as Quatro Modernizages (1. indtstria; 2. agricultura;

sa; 4. ciéncia e tecnologia) jd em 1969, em clara oposi¢do ao que propugnava a Ré\?(;lde{e_
Cultural e 0 maoismo: reforgo dos organismos centrais de planificacdo, restabeleci o
da disciplina de trabalho, estimulos materiais ao trabalho e reabertura das escn}agn.mm.u
versidades para elevar o nivel das habilitagdes. A partir de 1972, hd a busca de apl;ox‘i ,{ UE.L
com o exterior (em especial com Japdo e Estados Unidos, cujo presidente, Richard P:‘iilsan
faz a primeira visita oficial de um presidente americano a China desde a Revolucaq) ?{irm '
litando o comércio exterior e as importagSes de equipamentos e fabricas prontas '{}4 .
se claramente de uma orientagdo oposta aquela advogada por Mao desde o Gran(ie -Sdla-
para Frente em 1956. o

A morte de Chou En-lai, em janeiro de 1976, abriu espago para que os seguidores 4
Mao procurassem impedir o avango de sua politica. O chamado grupo dos Quatro (lid )
rado pela esposa de Mao) conseguiu mesmo promover a segunda queda de Deng X;j N
-ping. Porém, Mao morreu em setembro de 1976 e o grupo dos Quatro foi eliminado: :10
consequéncia dissolveu-se a oposi¢cio as Quatro Modernizacoes. Desde entio, a C},mrln
caminhou no sentido de crescente abertura ao mercado externo e de profundas mudarf
as na organizacio ,d{gconomia.

Nova Democracia 1949-1953), Primeiro Plano Quinquenal (1953-1957), Grande Salto
para Frente (1958-196‘0)\:“)?{eaj}13tament0 (1961-1965), Revolugio Cultural (1966-1970), Quatro
Moderniza¢des (1970-1976): estas diferentes fases da construgdo do socialismo na China ex-
pressam a alternancia de politicas identificadas com uma das “duas linhas’, uma mais preo-
cupada com os indices econdmicos de producio e a outra busgaiﬁrﬁido a construc¢do de uma
nova sociedade (em que as divisdes entre classes sociais fossem suprimidas).

A experiéncia chinesa de construgio do socialismo na época maoista é extremamente
polémica e comportou, como vimos, profundas divergéncias dentro do proprio Partido
Comunista Chinés. Ainda assim, algumas avaliagdes permitem situar os resultados desses
anos. Maddison, por exemplo, observa os principais dados macroecondmicos do periodo
marcado por importantes alternancias de politicas: :

Na era maoista, essas mudancas politicas tiveram custos substanciais que reduziram os retornos
dos esforcos de desenvolvimento da China. Sua versao do comunismo envolveu experimen-
tos arriscados em grande escala. Resultados perversos desses experimentos levaram o sisterna
econdmico e politico fechado ao colapso durante o Grande Salto para Frente (1959-1960) e no-
vamente na Revolugao Cultural (1966-1976) quando a educacdo e o sistema politico foram pro-
fundamente abalados. Entretanto, o desempenho econdmico teve grande melhora em relacdo
ao passado. O PIB triplicou, o produto real per capita cresceu mais de 80% e a produtividade do
trabalho mais de 60% de 1952 a 1978. A estrutura econdmica foi transformada. Em 1952, a par-
cela da industria no PIB era um sexto a da agricultura, Em 1978, passou a ser maior do que a da
agricultura, A China atingiu este resultado apesar de seu isolamento politico e econémico, das
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relacdes hostis tanto com os Estados Unidos como com a Unido Soviética e das guerras com a
Coreia e com a India. (MADDISON, 1998, p.62)

Hobsbawm agrega outros dados numa perspectiva mais ampla do que a de Maddison:

Por mais que nos possamos chocar com o registro dos vinte anos maofstas, um registro que
combina desumanidade e obscurantismo em massa com os absurdos surrealistas das afirma-
coes feitas em nome dos pensamentos do divino lider, nao devemos esquecer que, pelos pa-
drées do Terceiro Mundo, assolado pela pobreza, o povo chinés ia indo bem. No fim do periodo
de Mao, o consumo médio de alimento chinés (em calorias) estava pouco acima da média de
todos os paises, acima do de catorze pafses nas Americas, 38 na Africa e mais ou menos meta-
de dos asiaticos — bem acima do sul e sudeste da Asia, com exce¢do da Malasia e Cingapura.

(HOBSBAWM, 1995, p.455)"

As avaliacoes de Maddison e de Hobsbawm mostram que, apesar da grande instabi-
lidade da economia (em especial com a grande fome de 1959-1961), o perfiodo maoista
nio foi de estagnagdo. Apos a morte de Mao Tsé-tung, em 1976, a linha de massas (ou
proletéria) foi abandonada e iniciou-se a crescente abertura da economia para o exterior
¢ a ampliagio do espago para o mercado nas atividades internas. Essas mudangas favo-
receram o répido crescimento da economia chinesa desde entdo e promoveram radical
transformacio da sociedade chinesa, tema que sera tratado na préxima parte deste livro.

Em suma, no periodo de 1945-1970 observa-se, de um lado, a enorme expansao das
nacoes vinculadas a alguma forma de socialismo (na Europa Oriental, na Asia, na Africa
€, N0 Caso da América, em Cuba); a maior parte dessas nagoes adotou o modelo soviético
dk’!ﬁr’ialismo e politicamente vinculou-se a Unido Sovictica. Porém,também séo nitidas
as dificuldades que as economias desses paises enfrentaram a partir dos anos 1960: refor-
mas sucessivas procuravam manter o dinamismo inicial que o planejamento centralizado
j4 nio era capaz de garantir. No caso da China, acima da disputa em torno de dois “mo-
delos” econdmicos distintos, hd um conflito mais profundo sobre o proprio cardter que
deveria ter uma sociedade socialista ou comunista.

Essas questdes eram centrais no processo politico dos paises comunistas e também
mobilizaram os intelectuais de esquerda do mundo ocidental. No entanto, elas foram
ofuscadas nas décadas finais do século XX quando se teve a derrocada da Unido Soviética
¢ a profunda transformacdo da economia e da sociedade chinesas apos a morte de Mao
Tsé-tung. Desses temas tratamos no capitulo sobre o socialismo na Sexta Parte deste livro.

15, Hobsbawm adiciona outros dados: a expectativa de vida cresceu de 35 anos, em 1949, para 68, em 1982; a populacao au-
mentou de 540 milhdes para 950 milhdes, de 1949 a 1976, indicando a capacidade de alimentar o crescente nimero de
habitantes; a taxa de matricula de criangas na escola subiu de 509%, em 1952, para 96%, em 1976.
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