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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacdo n°
0002174-27.2010.8.26.0197, da Comarca de Francisco Morato, em que é
apelante/apelado PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO MORATO, é
apelado/apelante  MARIA CASTORINA GABRIEL DA SILVA (JUSTICA
GRATUITA).

ACORDAM, em 42 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento aos
recursos. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO BARCELLOS GATTI (Presidente), ANA LIARTE E FERREIRA
RODRIGUES.

Sé&o Paulo, 9 de junho de 2014

PAULO BARCELLOS GATTI
RELATOR
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42 CAMARA

APELACAO COM REVISAO N° 0002174-27.2010.8.26.0197

APELANTES:

APELADOCS:

MARIA CASTORINA GABRIEL DA SILVA (autora) e

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO MORATO (ré)

0S MESMOS

ORIGEM: 12 VARA CIVEL DA COMARCA DE FRANCISCO MORATO

VOTO N°©

3.431

interpostos
(autora) e pela PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO MORATO

APELACAO ~ RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO — SERVIDOR PUBLICO - ACIDENTE DE
TRABALHO — Explosdo de panela de pressdo que atuou
como concausa superveniente & perda da visdo do olho
esquerdo da autora — Omisséo culposa da Municipalidade —
Empregador que tem o dever de adotar medidas
fiscalizatorias periodicas, no sentido de prevenir acidentes
no local de trabalho — Danos materiais — N&o configuragéo
— Autora que, embora tenha tido sua capacidade laborativa
reduzida, continuou a ocupar o cargo e ndo sofreu reducéo
em seus vencimentos — Danos morais caracterizados —
Servidora que, apesar de sofrer com doenca degenerativa
em ambos os olhos, teve a visdo de seu olho esquerdo
severamente comprometida em razdo do acidente de
trabalho, bem como passou a apresentar deformidade
estética em sua Orbita ocular — Violagdo aos direitos da
personalidade — Quantum indenizatério fixado pelo r. Juizo
de Primeiro Grau em R$ 30.000,00 mantido, em respeito
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, a fim
de se atender as funcdes reparatoria e punitiva do instituto —
Inteligéncia do art. 944, do CC/2002 — Recursos voluntario
da Municipalidade e adesivo da autora improvidos.
Sentenca de Primeiro Grau mantida, com observagédo
quanto ao modo de aplicagdo dos consectarios legais.

Vistos.

Trata-se de recursos de apelacéao

MARIA CASTORINA GABRIEL DA SILVA
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(ré), nos autos da “acdo de indenizacdo por danos
materiais e morais por acidente de trabalho”, julgada
parcialmente procedente pelo MM. Juizo a quo, nos termos
do art. 269, 1, do CPC, para condenar a ré a pagar a
autora o valor de R$ 30.000,00, a titulo de indenizacao
por danos morais, valor este corrigido monetariamente a
partir da data em que proferida a sentenca, e acrescido
de juros de mora a partir da citacdo, tudo nos termos do
artigo 1°-F, da Lei Federal n® 9.494/1997, consoante r.

sentenca de fls. 195/199, cujo relatdorio se adota.

Em razdo da sucumbéncia reciproca, O r.
Juizo de Primeiro Grau condenou, ainda, cada parte a
arcar com 50% do valor das custas, despesas processuais
e honoréarios sucumbenciais, estes fixados em R$
5.000,00.

Irresignadas, apelaram ambas as partes.

Em suas razbfes de recurso (fls. 213/224),
a ré pugnou pela auséncia da relacdo de ““causa e efeito”
(nexo de causalidade) entre a conduta da Municipalidade
e o0 resultado danoso relatado na 1inicial, posto o
acidente (explosdo da panela de pressdao) ter sido
causado por conduta de terceiro. Afirmou, ainda, nao ter
havido, na hipdtese dos autos, a demonstracdo inequivoca
de que o acidente fosse a causa principal da cegueira
suportada posteriormente pela autora, fato este que, por
si  sO0, afastaria o0 reconhecimento, 1iIn casu, da

responsabilidade estatal.

Requereu, por fim, o provimento do apelo,
para reformar integralmente a r. sentenca de Primeiro

Grau e, subsidiariamente, caso seja mantida a r. deciséao

Apelacédo n® 0002174-27.2010.8.26.0197
23



PODER JUDICIARIO
= E SAO PAULO
f— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SECAO DE DIREITO PUBLICO

do MM. Juizo a quo, a reducdo do quantum indenizatoério
fixado e o afastamento da condenacdo ao pagamento de
honorarios advocaticios, haja vista a sucumbéncia

reciproca.

A autora, por sua vez, apelou
adesivamente (fls. 231/233), pleiteando a reforma do r.
decisum apenas para reconhecer a existéncia de danos
materiais, uma vez que a requerente sofreu comprovada
reducdo em sua capacidade Tfisica em razao da perda

completa e definitiva da visédo de seu olho esquerdo.

Recursos regularmente processados, livres
de preparo, por ser a autora beneficiaria da justica
gratuita (fl. 36) e a ré isenta do recolhimento de
custas (art. 511, 81°, do CPC), recebidos em ambos os
efeitos (fls. 225 e 240) e respondidos (fls. 234/238 e
244/250) .

Este é, em sintese, o relatoério.
VOTO

Trata-se de “acdo de 1indenizacdo por
danos materials e morais por acidente de trabalho”
proposta por MARIA CASTORINA GABRIEL DA SILVA em face da
PREFEITURA DE FRANCISCO MORATO, objetivando a condenacao
da ré ao pagamento de valores a titulo de indenizacéo
por danos materiais e morais, decorrentes de acidente de
trabalho, no importe total de R$ 200.000,000.

Conforme afirma em sua peca vestibular
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(fls. 02/709), a autora € servidora publica municipal da
Prefeitura do Municipio de Francisco Morato, onde, desde
15.08.1990, ocupava o cargo de “Auxiliar de Servico

Escolar”, exercendo a funcdo de “merendeira”.

Com efeito, aos 27.05.2009, durante o
exercicio de suas funcdes habituais, a requerente sofreu
acidente de trabalho. Segundo relatou, referido evento
danoso teve como causa o0 pino da tampa de uma panela de
pressdo, o qual, em razdo da explosado desta, atingiu-lhe
o supercilio esquerdo, ocasionando um corte contuso no

local.

Ato continuo, aduziu que, em decorréncia
do aludido trauma, o tecido neovascular de seu olho
esquerdo sofreu graves danos, o que culminou na perda da
visdo do citado olho e, por conseguinte, na drastica
reducdo de sua capacidade Qlaborativa e em graves

transtornos psicologicos.

Citada (fl. 42), a ré apresentou
contestacao (fls. 44/53) pugnando pela improcedéncia do
pleito, posto a auséncia de culpa da Administracao pela
ocorréncia do evento danoso em questdo, uma vez que O
acidente teria sido ocasionado unicamente pela falta de
diligéncia e atencdo da autora, de modo que tratar-se-
ia, In casu, de tipica hipotese de culpa exclusiva da
vitima, fato este apto a afastar o reconhecimento da

responsabilidade da Municipalidade.

Sustentou, ainda, a nao caracterizacao de
dano moral, dada a ndo comprovacdo de trauma psicologico
habil a ensejar tratamento especializado, bem como a

impossibilidade de cumulacdo da indenizacdo por danos
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Apos a realizacdo de audiéncia de
instrucdo (fls. 141/149) e a realizacdo de pericia
médica pela requerente (fls. 170/172 e 208/212), o MM.
Juizo de Primeiro Grau julgou parcialmente procedente a
demanda (fls. 195/199), para condenar a ré ao pagamento
do valor de R$ 30.000,00 a titulo de danos morais a
autora, posto ter restado demonstrada, 1in casu, a
responsabilidade civil da Administracdo, uma vez que
evidenciada sua omissdo negligente ao nao fiscalizar o
local de trabalho a contento e substituir a panela de

pressdo com histoérico defeituoso.

Em razdo da sucumbéncia reciproca, O r.
Juizo de Primeiro Grau condenou, ainda, cada parte a
arcar com 50% do valor das custas, despesas processuais
e honoréarios sucumbenciais, estes fixados em R$
5.000,00, tendo em vista o tempo de duracdo do processo,

sua complexidade e o grau de zelo dos i. procuradores.

Inconformadas com a referida sentenca, as
partes, entdo, interpuseram o0Ss presentes recursos de
apelacdo (fls. 213/224 e 231/233).

Pois bem.

O jurista JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, ao
tracar a evolucdo historica da responsabilidade civil do

Estado, leciona que:

“Na metade do século XIX, a
ideia que prevaleceu no mundo ocidental era a
de que o0 Estado ndo tinha qualquer
responsabilidade pelos atos praticados por
seus agentes. A solucdo era muito rigorosa
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para com os particulares em geral, mas
obedecia as reails condigcbes politicas da
época. O denominado Estado Liberal tinha
limitada a sua atuacdo (.-.), de modo que a
doutrina de sua irresponsabilidade constituia
mero corolario da figuracdo politica de
afastamento e da equivocada isencdao que o
Poder Publico assumia aquela época. (...) A
nocdo de que o Estado era o ente todo-
poderoso confundida com a velha teoria da
intangibilidade do soberano e que o tornava
insuscetivel de causar dano e ser responsavel
foi substituida pela do Estado de Direito,
segundo a qual deveriam ser a ele atribuidos
os direitos e deveres comuns as pessoas
juridicas. (...) A teoria foil consagrada pela
doutrina classica de PAUL DUEZ, segundo a
qual o lesado nao precisaria identificar o
agente estatal causador do dano. Bastava-lhe
comprovar o0 mau funcionamento do servico
publico, mesmo que fosse impossivel apontar o
agente que o provocou. A doutrina, entédo,
cognhominou o fato como culpa anénima ou falta
do servico. (--.) Foiu com lastro em
fundamentos de ordem politica e juridica que
0os Estados modernos passaram a adotar a
teoria da responsabilidade objetiva no
direito publico. (...) Diante disso, passou-
se a considerar que, por ser mais poderoso, O
Estado teria que arcar com um risco natural
decorrente de suas numerosas atividades: a
maior quantidade de ©poderia haveria de
corresponder um risco maior. Surge, entdo, a
teoria do risco administrativo, como
fundamento da responsabilidade objetiva do
Estado (...)"%.

A responsabilidade do Ente Estatal, deste

com a transformacdo do Estado Liberal para o

de Direito, mudou de um viés subjetivo

1 CARVALHO FILHO,

José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 262

Ed., Sao Paulo: Atlas, 2013, pp. 550-553.
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(lastreado na culpa do agente) para um foco objetivo
(teoria do risco administrativo), exigindo da
Administracdo a estrita observancia das regras de
conduta a que estava submetida, sob pena de, em caso de
ato desvirtuado de legalidade e causador de um dano, ser

compelida ao ressarcimento do prejuizo ocasionado.

Art. 37. (...)

8 6° - As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

Neste ponto, porém, a doutrina moderna
fomentou a necessidade de diferenciacao da
responsabilidade administrativa decorrente de atos (i)
comissivos ou (ii) omissivos. Em relacdao aqueles, a
responsabilidade do Estado seria iImediata, objetiva, a
partir da constatacdo dos respectivos pressupostos: nexo
de causalidade e dano; ja para os casos de omissao
administrativa, impenderia acrescer aos demais
pressupostos a existéncia, ou nao, do “dever legal de
atuacdo pelo Estado” (faute du service), sendo
indispensavel, aqui, a averiguacdao de wuma “omissao

negligente” (ilegalidade — ato ilicito em sentido lato).

In casu, trata-se de iImputacdo de conduta
omissiva da Administracdo (falta de observacdo das
normas de seguranca no ambiente de trabalho), trazendo a

lume a responsabilidade civil do Estado, sob o enfoque
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da responsabilidade subjetiva. Neste diapasdo, para fins
de constatacédo da responsabilidade civil, necessario que
haja prova do (i) ato omissivo, ao menos, culposo
(negligéncia, 1i1mprudéncia ou 1iImpericia); (ii) dano;

(i11) nexo de causalidade entre ambos.

E, na hipdétese sub judice, Tfaz-se

evidente a omissdo ilicita do Estado, que deixou de

manter condicdes sequras no ambiente de trabalho da

autora, nao disponibilizando, assim, as condicoes

necessarias de protecdo para o normal desenvolvimento de

suas atividades funcionais.

Consoante consta do termo de depoimento
da testemunha Janecleia de Paula Leite acostado as fls.
146/149 dos autos, a Municipalidade ha muito néao
realizava a fTiscalizacdo da seguranca dos equipamentos
que se encontravam no local do fato danoso, de modo que
o recolhimento e a substituicdo das panelas de presséao
defeituosas somente foram efetuadas apds a ocorréncia do

acidente.

Assim, Imperioso se faz reconhecer que de
fato existiu a omissao culposa da Administracdo em
promover a seguranca do respectivo ambiente de trabalho

da requerente.

Com efeito, é cedico na doutrina e na
jurisprudéncia patrias o entendimento de que a protecéao
da saude e da seguranca do trabalhador constitui um
verdadeiro dever, o qual, por sua vez, embora recaia
sobre a figura do empregador, aproveita ndo sO a este,

mas a toda sociedade.
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Conforme nos ensina o0 Exmo. Ministro

Herman Benjamin:

“No ambiente do trabalho, juridica e
eticamente a responsabilidade primeira pela
prevencdo dos acidentes do trabalho recai
sobre o empregador, pois €é ele que tem o
poder de Tfiscalizacdo interna e de exigir,
como componente implicito de interesse social
e ordem publica (portanto, indisponivel) do
contrato de trabalho, o cumprimento Ffiel e
permanente das normas de seguranca. Tais
determinacdes legais, administrativas ou
contratuais precisam ser exigidas pelo
empregador com igual ou mailor rigor do que a
pontualidade no servico, a produtividade, e
outros deveres tradicionalmente associados a
relacdo trabalhista. Estes sédo deveres do
empregado que o] empregador implementa
precipuamente em nome e Tfavor proprios.
Naquelas, ao contrario, atua em nome e favor
da sociedade, posicdo que lhe retira qualquer
margem de disponibilidade dos direitos e
deveres em jogo?”.

Portanto, a despeito do disposto no
artigo 158 da CLT, norma esta que institui o dever do
empregado de observar as normas de seguranca e medicina
do trabalho®, é dever do empregador a constante promocao
das adequadas condicOfes do ambiente de trabalho, de
maneira que eventual comportamento culposo da vitima
individual, em regra, ndo é apta, por si sO, a excluir
ou mesmo mitigar a reprovabilidade social da omissédo do
empregador/infrator, o qual, no caso em comento,

consubstancia-se na figura da Administracdo Municipal.

7z

Destarte, a re, ao nao promover

2 STJ, REsp 171.927/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/02/2007, DJ 19/12/2007, p. 1189.
3 “Art. 158 - Cabe aos empregados:

I - observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive as
instrucdes de que trata o item Il do artigo anterior(...).”
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fiscalizacbes periddicas no local em que ocorreram oS
fatos, iIsto é, na cozinha da escola municipal onde a
autora exercia suas Tfuncdes habituais, 1Incorreu em

verdadeira omissédo culposa.

Ademais, ressalte-se que a Administracao
Publica em nenhum momento iImpugnou os referidos fatos,
ndo tendo produzido sequer indicios de prova de que
efetivamente fiscalizava o local, de maneira que se deve

aplicar a hipotese o disposto no artigo 333, 11, do CPC:

“Art. 333. 0 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do
seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor™.

Outrossim, pela analise dos elementos de
prova colacionados aos autos é possivel concluir que a

Tfalta de observacao do dever de cuidado da

Municipalidade, em realizar os procedimentos de vistoria

ou preservar as condicdes de sequranca do local de

trabalho de maneira adequada, foi determinante para a

situacdo danosa vivenciada pela autora, a dizer, o

trauma em seu olho esquerdo ocasionado pela explosdo da

panela de presséao.

Acrescente-se, neste ponto, que embora a
autora estivesse acometida de doenca degenerativa
(estrias angidides) em ambos os olhos (fls. 19 e 79), a
aludida falta estatal, segundo consta da conclusdo do
laudo pericial de fls. 2087212, contribuiu

significativamente para que a requerente viesse, mails
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tarde, a perder completamente a visdo de seu olho
esquerdo e, com 1isso, ter diminuida expressivamente a
sua capacidade laborativa (concausa superveniente a uma

concausa preé-existente).

Assim, demonstrada a omissédo ilicita do
Estado, bem como o nexo de causalidade estabelecido
entre esta e o0s prejuizos alegadamente suportados pela
autora (an debeatur), resta tao-somente apreciar a
extensdo dos danos, para os exatos fins do art. 944, do
CC/2002 (quantum debeatur).

Neste diapaséo, 0s alegados danos
materiais, oriundos da ‘“perda Tfuncional de 30% por
doenca” (fl. 211), nado encontram respaldo nas provas
coligidas aos autos. 1Isso porque a postulante néo
suportou qualquer espécie de prejuizo pecuniario,
mantendo-se no cargo que anteriormente ocupava e nao
sofrendo qualquer reducdo em sua remuneracao (fls.
109/111) ou mesmo iIncapacitacao total para o trabalho
(F1. 211).

Por isso, tal como consignado pelo Juizo
a quo, ndo ha como se admitir a ocorréncia de danos
materiais, sendo induvidoso que, para tal fim, exige-se
prova contundente do dano, sob o risco de se gerar
verdadeiro enriquecimento injustificado daquele
indevidamente indenizado (art. 844, do CC/2002).

Ato continuo, no que pertine aos danos
morais, cedico que para sua ocorréncia, deve a acao
provocar prejuizo a honra subjetiva (aspecto intimo,

equilibrio animico, ego, dignidade) e/ou objetiva
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(aspecto exterior, imagem social, boa fama, reputacao)
da vitima, sem o que ndo haverad se falar em obrigacéo
reparatoria, Jja que iInexiste responsabilidade no ambito

civil sem o respectivo dano.

Conforme didatica licdo de SERGIO CAVALIERI

FILHO, a nocdo de dano traz a idela de “subtracdo ou de

diminuicdo de um bem juridico, qualguer que seja a sua

natureza, quer se trate de um bem patrimonial, guer se trate

de um bem integrante da propria personalidade da vitima, como

a sua honra, a imagem, a liberdade etc.?’. E, mais

precisamente quanto ao prejuizo moral, discorre o
desembargador aposentado do Tribunal de Justica do Rio

de Janeiro:

“(...) a luz da Constituicao vigente podemos
conceituar o dano moral por dois aspectos
distintos: em sentido estrito e em sentido
amplo. Em sentido estrito dano moral ¢é
violacdo do direito a dignidade. (...)
Atribui-se a Kant a seguinte licdo: ~A
dignidade é o valor de que se reveste tudo
aquilo que ndo tem preco, ou seja, que nhao é
passivel de ser substituido por um
equivalente. E uma qualidade inerente aos
seres humanos enquanto entes morais. (...) A
vida s6 vale a pena se digna®. (...) Os
direitos da personalidade, entretanto,
englobam outros aspectos da personalidade
humana que n&o estdo vinculados a sua
dignidade. Nessa categoria incluem-se também
os chamados novos direitos da personalidade:
a 1imagem, o bom nome, a reputacdao (...).
Resulta dai que o dano moral, em sentido
amplo, envolve esses diversos (graus de
violacdo dos direitos da personalidade,
abrange todas as ofensas a pessoa,
considerada esta em suas dimensdes individual

4 CAVALIERI FILHO, Sérgio, Programa de Responsabilidade Civil, 102 Ed., Sdo
Paulo: Atlas, p. 77, 2012.
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(honra subjetiva) e social (honra objetiva),
ainda que sua dignidade ndo seja arranhada’>.

Também, ao se debrucar sobre o tema em
comento, RUI STOCO ensina que:

“(...), em sede de necessaria simplificacéao,
0 que se convencionou chamar de “dano moral*®
é a violacado da personalidade da pessoa como
direito fundamental protegido, em seus VAarios
aspectos ou categorias, como a dignidade, a
intimidade, e privacidade, a honra, a imagem,
0O nome e outros, causando dor, tristeza,
aflicdo, angustia, sofrimento, humilhacdo e
outros sentimentos internos ou animicos.
(--.) N&o podemos nos apartar de um aspecto
fundamental evidenciado por Lulz EDSON FACHIN
quando lembra que "a pessoa, e ndo O
patrimbnio, é o centro do sistema juridico”.
Significa, portanto, que o dano que se deve
vislumbrar é aquele que atinge a pessoa em
seus bens mais importantes, integrantes do
seu patriménio subjetivo. (...) 0 dano moral
ndo se compadece com a natureza intima e
particularissima da pessoa, cujo temperamento
exacerbado e particular se mostre além do
razoavel (...), deve-se considerar ndo sé as
circunstancias do caso, mas também levar em
conta — como padrdo, standard ou paradigma —
o homo medius (...)"S.

In casu, o0 acidente de trabalho sofrido
pela autora (explosdao da panela de pressédo), sob as
condicbes em que ocorrido, constitui irrefutavel
violacdao aos direitos da personalidade da postulante,
configurando, assim, dano moral iIn re 1ipsa (presumido),

tendo em vista que passou a apresentar deformidade

5 Ob. Cit. pp. 88-90.
6 STOCO, Rui, Tratado de Responsabilidade Civil, Tomo 11, 92 Ed., Sdo
Paulo: RT, 2013, pp- 934-935.
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estética em sua Orbita ocular esquerda (fl. 211 — item
6.10 do laudo) e, embora agindo apenas como concausa
superveniente, perdeu completa e definitivamente a visao

de seu olho esquerdo.

A reprovavel conduta omissiva perpetrada
pelo Estado nado encontra respaldo no ordenamento
juridico, devendo ser, por 1isso, repelida pelo Orgéo
jurisdicional a partir da fixacdo de iIndenizacao de

natureza moral.

Estabelecidas tals premissas para a
caracterizacidao do dano moral, passando para O processo
de quantificacdo da 1indenizacdo, ha sempre de se ter
como pano de Tfundo os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a fim de se atender as TfTuncdes

reparatoria e punitiva do instituto.

Pondere-se, ainda, que nédo deve o
contedudo econdmico da reparacdo representar procedimento
de enriquecimento 1injustificado para aquele que se
pretende indenizar, jJja dque, dessa forma, haveria um
desvirtuamento ilicito do ordenamento juridico atinente
a responsabilidade civil, ou, tampouco, transparecer
iniquidade ao causador do dano, com o fito de inibir a

proliferacdo da conduta ilegitima.

Neste diapasdo, Hleciona o 1lustre CARLOS
ROBERTO GONGALVES:

“Levam-se em conta, basicamente,
as circunstancias do caso, a gravidade do
dano, a situacdo do ofensor, a condicdo do
lesado, preponderando, a nivel de orientacao
central, a ideia de sancionamento ao lesado
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punitive damages)’”.

Assim, tendo como parametro os principios
citados, considerando a capacidade econbmica da
causadora do dano (Municipalidade de Francisco Morato),
sua desidia com as regras de seguranca e fiscalizacdo do
ambiente de trabalho, a consequéncia da sua conduta
omissiva (acidente envolvendo a panela de pressdao — fls.
14/15), bem como as condicbes pessoails da vitima, pessoa
J&4 com certa idade (62 anos), portadora de doenca
degenerativa em ambos os olhos (estrias angidides), que
teve a visdo de seu olho esquerdo severa e
irreversivelmente comprometida, mostra-se adequado o
arbitramento do quantum indenizatério no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais), tal como consignado pelo
MM. Juizo a quo. Este valor indeniza corretamente o0s
prejuizos morais da autora, sem locupleta-la a custa do
Poder Judiciario, servindo, por outro lado, para punir e
desestimular a perpetuacédo do defeito nas atividades
fiscalizatdrias periodicas da Administracdo Publica, em
relacdo a adequacdo do ambiente de trabalho de seus

servidores.

Posto 1sso, cabe, por fim, observacéo
quanto aos consectarios legais.

Com efeito, o Excelso Pretdério, quando do
Jjulgamento da ADI ne 4357/DF, declarou a

inconstitucionalidade, por arrastamento, das expressoes

“indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de

7 GONGCALVES, Carlos Roberto, Direito Civil Brasileiro — Responsabilidade
Civil, Vol. 3, Sao Paulo: Saraiva, p. 573.
7 GONGCALVES, Carlos Roberto, Direito Civil Brasileiro — Responsabilidade
Civil, Vol. 3, Sao Paulo: Saraiva, p. 573.
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poupanca” e “independentemente de sua natureza” do art.
1°-F, da Leil 9.497/97, com a redacao atribuida pelo art.
5©, da Lei n°© 11.960/2009.

Assim, a redacdo da referida norma legal

ficou da seguinte forma:

Art. 1°-F. Nas condenacdes

impostas a Fazenda Publica, -independentemente—
de—sua—natureza—e para Tins de atualizacédo

monetéaria, remuneracao do capital e
compensacdo da mora, havera a incidéncia uma
Unica vez, até o efetivo pagamento, dos

thattees—ofFictals—de—remuneracdo—basteca e

~

juros aplicados a caderneta de poupanca.

Neste diapasdao, melhor refletindo a
respeito da matéria e ciente das nuances envolvidas no
julgamento em questdo, tem-se que, sob essa nova oOtica,
apenas a Tforma de correcdo monetaria prevista na lei
nova nao deve subsistir, devendo-se em substituicdo e
com o Fito de adequar o texto as normas constitucionais
aplicar o 1ndice que melhor garante a manutencdo do
valor da moeda no periodo, isto €, o IPCA, tal como
definido pelo Colendo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do REsp n° 1.270.439/PR, submetido a
sistematica dos recursos repetitivos (art. 543-C, do
CPC).

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC (...)

14. O Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/09,
que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei
9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF, Rel.
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Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou
inconstitucional a expressado 'itndice oficial
de remuneragdo basica da caderneta de
poupangca’™ contida no 8§ 12 do art. 100 da
CF/88. Assim entendeu porque a taxa béasica de
remuneracao da poupanca nédo mede a inflacao
acumulada do periodo e, portanto, ndo pode
servir de parametro para a correcao monetaria
a ser aplicada aos débitos da Fazenda
Publica.

16. Igualmente reconheceu a
inconstitucionalidade da expressao
"independentemente de sua natureza'™ quando os
débitos fazendarios ostentarem natureza
tributdria. Isso porque, quando credora a
Fazenda de divida de natureza tributéaria,
incidem os juros pela taxa SELIC como
compensacao pela mora, devendo esse mesmo
indice, por forca do principio da equidade,
ser aplicado quando for ela devedora nas
repeticdes de indébito tributario.

17. Como o art. 1°-F da Lei
9.494/97, <com redacdo da Lei 11.960/09,
praticamente reproduz a norma do § 12 do art.
100 da CF/88, o Supremo declarou a
inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, desse dispositivo legal.

18. Em virtude da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei 11.960/09: (a) a correcao monetaria das
dividas fazendarias deve observar indices que
reflitam a inflacdo acumulada do periodo, a
ela nao se aplicando 0s indices de
remuneracao bésica da caderneta de poupanca;
e (b) os juros moratdérios serdo equivalentes
aos indices oficiais de remuneracdo basica e
juros aplicaveis a caderneta de poupanca,
exceto quando a divida ostentar natureza
tributaria, para as quais prevalecerdo as
regras especificas.

19. O Relator da ADIn  no
Supremo, Min. Ayres Britto, n&o especificou
qual deveria ser o indice de correcéo
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monetaria adotado. Todavia, ha importante
referéncia no voto vista do Min. lLuiz Fux,
quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA
(Indice de Precos ao Consumidor Amplo)., do
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, que ora se adota. (-..)

21. Recurso especial provido em
parte. Acérddo sujeito a sistematica do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ n.© 08/2008.

(REsp n© 1.270.439/PR, 1# Secao,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, j. 26.06.2013).

Com relacdo aos jJjuros de mora, a
sistematica prevista pela nova lei (art. 1°-F, da Lei n°
9.494/97, segundo a redacdo atribuida pelo art. 5°, da

Lei n© 11.960/2009) permaneceu plenamente valida e

eficaz, motivo pelo qual deve ser aplicada aos
processos, desde a data em que passou a vigorar
(29.06.2009).

Observe-se que, embora o acérddao do
julgamento da ADI n© 4357/DF nao tenha sido publicado, a
decisdo que reconhece a iInconstitucionalidade de norma
tem natureza declaratoria e, portanto, produz efeito
imediato, ndo havendo motivo para aguardar a modulacao
dos efeitos da decisdo, a qual, alias, somente possui
pertinéncia em relacdo ao regime de pagamento de

precatoérios?.

Assim, diante destas premissas, a

correcdo monetaria devera incidir desde a data da

publicacdo da r. sentenca de primeiro grau (em razdo do

arbitramento), sequndo o [IPCA, consoante entendimento

consolidado pela Sumula n© 362 do C. Superior Tribunal

8 Consoante noticia disponibilizada no site do STF em 24.10.2013:
http://www.stf. jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=251875
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de Justica, In verbis.

Enunciado n® 362 (STJ). A correcdo monetéaria
do valor da indenizacdo do dano moral incide
desde a data do arbitramento.

Quanto aos juros de mora, estes, por sua
vez, em se tratando de hipdtese de responsabilidade

civil extracontratual, deverdo incidir a partir da data

do evento danocso — 27.05.2009, por aplicacao do

Enunciado Sumula n® 54 do STJ® (embora ndo se desconheca
decisdao em sentido contrario proferida pela 42 Turma do
mesmo Tribunal Superior), na base de 1,0% a.m., a partir
da vigéncia do novo diploma civil, de acordo com o
quanto disposto no art. 406, do CC/2002 cc. art. 161,
81°, do CTN, até 29.06.2009 e, dai em diante, segundo 0s
percentuais aplicados a caderneta de poupanca (observada
a regra instituida pelo art. 1° da Lei 12.703/2012), na
forma do art. 1°-F, da Ler n© 9.494/1997, com a redacéo
atribuida pelo art. 5°, da Lei n© 11.960/2009.

Advirta-se que descabe a 1iIncidéncia de
juros de mora nos termos da redacédo original do art. 1°-
F, da Lei n® 9.494/97%° (0,5% a.m.), antes da vigéncia da
Lei n® 11.960/2009, uma vez que aquela norma se dedicava
exclusivamente ao tratamento dos casos em que a Fazenda
fosse condenada ao pagamento de verbas remuneratérias
aos seus servidores e nao a hipotese de responsabilidade
civil do Estado.

Ainda, importante acrescentar que,

9 Sumula n° 54 (STJ). Os juros moratorios fluem a partir do evento danoso,
em caso de responsabilidade extracontratual.

10 Art. 1°-F. Os juros de mora, nas_condenacfes impostas a Fazenda Publica
para pagamento de verbas remuneratdérias devidas a servidores e empregados
publicos, ndo poderédo ultrapassar o percentual de seis por cento ao ano.
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seguindo inteligéncia do teor do Enunciado n° 20,
aprovado na 1 Jornada de Direito Civil promovida pelo
Conselho da Justica Federal em setembro de 2002 e que

serve de norte de interpretacao dos dispositivos legais:

Enunciado n© 20 — Art. 406: A taxa de juros
moratérios a que se refere o art. 406 é a do
art. 161, § 19, do Cdédigo Tributario
Nacional, ou seja, um por cento ao més.

De acordo com as vrazbes do mesmo
Enunciado interpretativo, “A utilizacdo da taxa SELIC como
indice de apuracdo dos jJuros legais nao € juridicamente
segura, porque impede o prévio conhecimento dos juros; ndo é
operacional, porque seu uso sera inviavel sempre que se
calcularem somente juros ou somente correcdo monetaria [jJa
que embute em seu valor indice de atualizacdo monetaria]l]; é
incompativel com a regra do art. 591 do novo Cdédigo Civil,
que permite apenas a capitalizacdo anual dos juros, e pode
ser incompativel com o art. 192, § 3°, da Constituicao
Federal, se resultarem jJuros reais superiores a doze por

cento ao ano”.

OQutrossim, nao se olvide gue a adequacao

da forma e do momento de incidéncia dos consectarios

legais ndo implica ofensa ao disposto no Enunciado n© 45

da Sumula do STJ, e é qguestao que pode ser conhecida de

oficio.

Por se tratar de questdo de ordem
publica, decorrente do proprio comando contido na
condenacdo judicial (ex vi legis), sua apreciacao ex
officio ou em sede de reexame necessario nao enseja a

reformatio in pejus em desfavor do oOrgao da
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Administracao.

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. OBSERVANCIA DA CORRECAO
MONETARIA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. NAO
OCORRENCIA DE VIOLAGCAO A0S PRINCIPIOS DO NON
REFORMATIO IN PEJUS E DA INERCIA DA
JURISDICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA QUE NAO
DEPENDE DE RECURSO VOLUNTARIO PARA A CORTE
ESTADUAL .

1. A correcdo monetaria, assim COmo 0S juros
de mora, incide sobre o objeto da condenacédo
judicial e ndo se prende a pedido feito em
primeira instancia ou a recurso voluntario
dirigido & Corte estadual. E matéria de ordem
publica, cognoscivel de oficio em sede de
reexame necessario, maxime quando a sentenca
afirma a sua incidéncia, mas ndo disciplina
expressamente o termo inicial dessa obrigacao
acessoria.

2. A explicitacdo do momento em que a
correcao monetaria devera incidir no caso
concreto feita em sede de reexame de oficio
ndo caracteriza reformatio In pejus contra a
Fazenda Publica estadual, tampouco ofende o
principio da inércia da jurisdicao.

3. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no
REsp n© 1.291.244/RJ, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, 12 Turma, j. 26.02.2013).

Em suma, o] apelo voluntario da
Municipalidade nd&o comporta provimento, bem como o
recurso adesivo da autora, posto que ausentes, iIn casu,
os danos materiais alegados, de maneira que a r.
sentenca de Primeiro Grau merece ser mantida, por seus
proprios e juridicos fundamentos, com observacdo quanto
ao modo de incidéncia dos consectarios legais.

Ante o exposto, e pelo meu voto, NEGO

PROVIMENTO aos recursos voluntario da Municipalidade e

adesivo da autora, com observacdo quanto ao correto modo
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de incidéncia dos consectarios legais, devendo, assim, a

correcdo monetaria incidir desde a data de publicacdo da
r. decisdao de Primeiro Grau (data do arbitramento),
segundo o IPCA, e os juros de mora serem calculados a
partir da data do evento danoso (27.05.2009), na base de

1,0% a.m., a partir da vigéncia do novo diploma civil,
de acordo com o quanto disposto no art. 406, do CC/2002
cc. art. 161, 81°, do CTN, até 29.06.2009 e, dai em

diante, segundo os percentuais aplicados a caderneta de

poupanca (observada a regra instituida pelo art. 1° da
Lei 12.703/2012), na forma do art. 1°-F, da Lei n°®
9.494/1997, com a redacdo atribuida pelo art. 5°, da Lei
n° 11.960/2009.

PAULO BARCELLOS GATTI
RELATOR
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