PGR-00147723/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

1* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO (DIREITOS SOCIAIS E ATOS ADMINISTRATIVOS EM GERAL)
GRUPO DE TRABALHO EDUCACAO

NOTA TECNICA N. 01/2020

Orientacdo para atuacdo em possiveis demandas judiciais
que tenham como objeto a execugdo do PNAE, no periodo
da crise do coronavirus.

CONSIDERANDO que o MINISTERIO PUBLICO é instituigdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, conforme preceitua o art. 127, da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que é funcao institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, na forma do art. 129, inciso I, da Lei Maior;

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos
interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar para resguardar os mandamentos
legais e constitucionais da Administracao Publica, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, dentre os quais, o da legalidade, o da publicidade, o da eficiéncia e
o da probidade administrativa;

CONSIDERANDO que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE, instituido pela Lei n. 11.947/2009, nos termos do disposto no art. 42, tem por
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de hdbitos alimentares sauddveis dos
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alunos, por meio de agbes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo;

CONSIDERANDO que o Programa, regulamentado pela Resolucdo n.
26/2013, deve ser executado observando-se as diretrizes constitucionais e legais, sob
pena de suspensao dos repasses dos recursos, de acordo com o disposto no art. 41, [V da
citada Resolucdo;

CONSIDERANDO que, no Estado do Rio de Janeiro, foi constatado que,
usando como fundamento a crise do coronavirus, alguns municipios ajuizaram agdes
contra a Unido Federal e FNDE, com o objetivo de utilizar recursos do PNAE para fins
ndo permitidos pela legislacdo vigente, bem como para computar tais valores para os
fins do art. 212 da CF; 1

CONSIDERANDO que, em alguns casos, foram obtidas decisdes judicias
favoraveis, permitindo que os municipios utilizem tais recursos, entre outros servigos,
para promover o transporte de cestas basicas, autorizando, ainda, que tais despesas
sejam computadas no indice de 25% de que trata o art. 212 da CF; 2

CONSIDERANDO que o art. 208, VII, da CF afirma que o dever do
Estado com a educacgdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando,

por meio de programas suplementares de, entre outros, alimentacdo escolar;

CONSIDERANDO que o art. 212, da CF, ao estipular o percentual
minimo de 25% que os estados e municipios devem aplicar anualmente na manutengao
e desenvolvimento do ensino - MDE, determina, no § 42 que os programas
suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos
orcamentarios, o que significa dizer que recursos provenientes de tais programas nao
devem ser computados para os fins definidos no caput do art. 212, considerando que se
tratam de fontes adicionais de recursos;

CONSIDERANDO que a Lei n. 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao), por sua vez, dispde em seu art. 71, IV, que ndo constituirdo despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com programas
suplementares de alimentacao;

1 Doc.01
2 Doc.02
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CONSIDERANDO ainda, que a Lein. 11.947/2009, que instituiu o PNAE,
estabelece no art. 592, § 22, que os recursos financeiros destinados as acdes do Programa,
deverao ser utilizados exclusivamente para a aquisicao de géneros alimenticios, assim
como o art. 38 da Resoluc¢do 26/2013;

CONSIDERANDO que, embora a nova Lei n. 13.987/2020 tenha
alterado a Lei 11.947/2009, nela incluindo o art. 21 A, autorizando, em carater
excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis pelos estudantes os
géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos a conta do PNAE,
ndo dispondo sobre qualquer outra excepcionalidade que permita a sua utilizacdo para
outros fins, que ndo a aquisicdo de géneros alimenticios; 3

CONSIDERANDO que as disposicoes da nova regulamentacdo do
Programa, definida pela Resolug¢do FNDE 02, de 09 de abril de 2020, da mesma forma,
ndo excepciona qualquer outra regra tratada pela Lei n. 11.947/2009 ou pela Resolucdo
n.26/2013; 4

CONSIDERANDO ademais, que a AGU, igualmente atenta para a
situacdo, vem opondo, nos casos apontados, embargos de declaracdo que favorecem o
entendimento acima manifestado; >

CONSIDERANDO por fim, de acordo com todo o exposto, as seguintes
conclusoes:

1 - embora, tanto a Lei n. 13.987/2020 quanto a Resolucdo 02/2020, tenham
flexibilizado, em parte, a execucao do PNAE, ndo se pode concluir, em hipotese
alguma, que as recentes alteracoes tenham permitido a utilizacdo dos recursos do

Programa para outros fins, que nao a aquisicao de géneros alimenticios, sob pena
de desfiguracao da politica publica; e

2 - seja qual for o argumento utilizado pelo ente federado, nao é possivel admitir,
em qualquer circunstancia, que recursos destinados a financiar alimentacao
escolar, sejam provenientes da Unido Federal ou desses entes, possam entrar para
o computo dos 25% de investimento minimo em MDE. Além disso, vale observar
que, no que tange a destinacio de recursos proprios dos estados e municipios,
carece de competéncia o Juizo Federal para decidir a respeito,

3 Doc.03
4 Doc.04
5 Doc.05
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O GT EDUCAGCAO da 1a® CCR orienta os Procuradores da
Republica que venham a atuar em demandas semelhantes as citadas, a considerar os

argumentos inseridos nesta Nota Técnica nas suas manifestagdes.

Brasilia-(DF), 17 de abril de 2020.

Maria Cristina Manella Cordeiro
Procuradora da Reptblica - PR/R]
Coordenadora do GT-Educagao da 12CCR/MPF

José Ricardo Custodio de Melo Janior
Procurador da Republica - PRM de Tucurui-PA
Coordenador Substituto do GT-Educagdo da 12CCR/MPF

Ailton Benedito de Souza
Procurador da Republica - PR/GO

Alexandre Schneider
Procurador da Republica - PRM de Bento Gongalves/RS

André de Carvalho Ramos
Procurador Regional da Republica - PRR 32 Regido

André Libonati
Procurador da Republica - PRM de Bauru/SP

Clarisier Azevedo Cavalcante de Morais
Procuradora da Republica - PR/RN

Leticia Carapeto Benrdt
Procuradora da Republica - PRM de Erechim /RS

Walmor Alves Moreira
Procurador da Republica - PR/SC
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ESTADO DO RiO DE JANEIRO

MUNICiPIO DE TERESOPOLIS
PROCURADORIA GERAL

EXCELENTIiSSIMO JuizO FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
TERESOPOLIS - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O MUNICIPIO DE TERESOPOLIS, pessoa juridica de direito publico inscrita no
CNPJ sob o n? 29.138.369/0001-47, com sede na Avenida Feliciano Sodré, n® 675 —
Varzea - Teresopolis/R] e enderego eletrdnico no e-mail
procuradoria.teresopolis@gmail.com, vem a Vossa Exceléncia, por intermédio de seu
procurador que esta subscreve, propor a presente:

LAt . R L b -1 IS )

R S ;%" ACAODE OBRIGAGAO DEFAZER * . |
T COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DEURG@NCIA S

em face da INIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ sob o n? 26.994.558/0001-23, tendo por representante judicial, nos termos do art.
131 da Constituicao Federal e do art. 12 da Lei Complementar n® 73/93, a Advocacia-
Geral da Unido, que recebe citagdo na pessoa do Procurador-Chefe da Unido, nos
moldes do art. 35, IV, da LC 73/93, com sede na Rua México, n® 74 - Centro - Rio de
Janeiro - R] - CEP. 20031-140 - (21) 30956200, podendo também ser citada/intimada pela
Procuradoria Seccional da Unido em Petrépolis/R], com sede na Rua Dezesseis de
Marco, 155 Sala 302 - Centro - Petropohs R] - Cep. 25620-040 - (24) 2103-1200, €, em
face do FUNDO NACIONAL DE “DESENVOLVIMENTO ‘DA EDUCACAO - FNDE, pessoa
juridica de direito publlco com natureza autarquica, inscrita no CNPJ] sob o n?
00.378.257/0001-81, com endereco eletronico: cgpae@fnde.gov.br, com sede no Setor
Bancario Sul, Quadra 2, Bloco F, Edificio FNDE - Brasilia/DF - CEP: 70070-929, pelos
fatos e fundamentos que passa a expor.

1- DA ISENCAO DE CUSTAS PROCESSUAIS:

Inicialmente, requer o Municipio de Teresépolis, com base no art. 4* da Lei
Federal n? 9.289/1996, seja-lhe reconhecida a isen¢do do pagamento de custas e
despesas processuais, bem como da taxa judicidria relativa a este processo. 3‘\/\‘9
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2 - D0OSs FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS:

No dia 03 de fevereiro de 2020 o Ministério da Satide, por meio da Portaria
n® 188 declarou emergéncia em satide publica de importincia nacional (ESPIN) em
decorréncia da infec¢do humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV), estipulando,
especialmente a obrigacéo de articulagdo entre os gestores do SUS como competéncia
do Centro de Operag¢des de Emergéncias em Saide Publica (COE-nCoV).

Logo apos, no dia 06 de fevereiro de 2020 foi publicada a Lei Federal n®
13.979/20, que dispde sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de satide
publica decorrente do coronavirus, regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.282 de 21
de margo de 2020, que acresceu, ainda, a classificagdo de servicos essenciais.

Porém, antes da regulamentacgdo da Lei Federal, a Organizagio Mundial da
Saude (OMS), no dia 11 de margo de 2020, declarou a pandemia do Covid-19 e a
Portaria do Ministério da Saude n® 454, de 20 de margo de 2020, declarou, entre outras

coisas, em todo o territdrio nacional, estado de transmissio comunitaria do coronavirus
(COVID-19).

O Estado do Rio de Janeiro ciente da necessidade de emitir medidas de
proibicdo para o enfrentamento do coronavirus (COVID-19), principalmente em
decorréncia de mortes ja confirmadas no Estado e o aumento de pessoas contaminadas,
emitiu diversos decretos, como: 0 Decreto Estadual n® 46.970 de 13 de marco de 2020
que estabeleceu os procedimentos de controle e prevencio a propagacio do COVID-19;
o Decreto Estadual n® 46.973 de 17 de margo de 2020 que reconheceu a situa¢do de
emergéncia na satude publica; e o Decreto Estadual n® 46.980 de 19 de margo de 2020
que reconheceu o estado de calamidade publica no Estado do Rio de janeiro.

O Municipio de Teresopolis, simetricamente, fez 0 mesmo, tendo editado os
decretos municipais: Decreto Municipal n? 5.255/20, Decreto Municipal n® 5.258/20,
Decreto Municipal n? 5.260/20, Decreto Municipal n® 5.261/20, Decreto Municipal n®
5.262/20, Decreto Municipal n® 5.263/20 e Decreto Municipal n® 5.264/20. Nos quais,
decretou, de forma excepcional, com o tnico objetivo de resguardar o interesse da
coletividade a suspensdo de diversas atividades e a recomendagdo de fechamento,
diminuicao de fluxo, desmobilizacdo de aglomeragées de outras tantas atividades.

No Decreto Municipal n? 5.264/20 ha a decretacao de estado de calamidade
publica, nos mesmos termos propostos pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro,
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portanto, seguindo as determinag¢des federais, enviaremos o decreto e 0s documentos
necessarios para a aprovacio federal.

Da mesma forma, e nos mesmos termos propostos pelo Governo Federal ao
Congresso Nacional, estamos enviando no dia de hoje, 23/03/2020, oficio ao Presidente
da Camara de Vereadores para a decretacdo de calamidade publica nos termos do art.
65 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/2000).

Urge salientar que o Municipio de Teresopolis estd agindo, sob a égide de
que a saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agGes e servigos para sua promogao, prote¢io e recuperagio,
na forma do art. 196 da Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 05 de
outubro de 1988.

O que pretendemos € garantir as diretrizes de atendimento integral,
universal e igualitario no Sistema Unico de Satide (SUS) que compreendem as acdes de
prote¢do e recuperagio de saude individual e coletiva, conforme o art. 289 da
Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro.

Isto por que, a pandemia, naturalmente, acarreta crise no sistema publico e
privado de saude, bem como gera reflexos negativos na ordem econdmica, desafiando
as autoridades estatais e a populacdo a adotarem medidas preventivas e repressivas
para superacao da crise.

O Municipio de Teresopolis precisa restringir o acesso das pessoas a servigos
nao essenciais, precisa manter as pessoas em suas residéncias, precisa garantir o acesso
a saude publica de qualidade aos que mais necessitam, evitando o colapso do sistema.

Muitos nao reconhecem ou ndo querem reconhecer, por medo, ignorancia ou
para fins egoisticos, mas a verdade é pura, simples e limpida: estamos vivendo um
estado de excecdo em decorréncia da emergéncia de saiide publica de carater
internacional, decorrente do coronavirus (2019-nCoV).

Pintado o cendrio, mesmo este ja posto as nossas caras. Cumpre-nos
apresentar a questdo ético-juridica que nos levou a adentrar com a presente demanda
judicial.

O Municipio de Teresopolis possui em sua rede escolar ptiblica cerca de
23.000 (vinte e trés mil) criangas e adolescentes na educa¢do de base, ou seja, nas
creches (até 3 anos), pré-escolas (educacao infantil: 4 e 5 anos) e no ensino fundamental
(7 a 14 anos).
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A grande maioria desses alunos recebem merenda escolar como tnico
alimento para a sua subsisténcia. Repito: diversas criangas e adolescentes no Municipio
de Teresopolis dependem unica e exclusivamente da alimentagdo escolar para garantir
a sua subsisténcia.

Diante da situagdo excepcional e emergencial de estado de calamidade
publica ~ hoje quase um estado de sitio, diante das medidas restritivas decretadas pela
Unido, pelo Estado do Rio de Janeiro e pelo Municipio de Teresopolis — muitas criancas

e adolescentes estdo em quarentena, sem a devida alimentag¢do e sem a devia protegio
do Estado.

Portanto, a Administragdo Publica Municipal ndo pode se quedar inerte
diante de uma situagdo tdo grave, que pode colocar em risco toda uma geracio de
alunos da rede municipal.

Assevera-se que a alimentagdo escolar é elaborada por nutricionista,
respeitando os habitos alimentares locais e culturais e atendendo as necessidades
nutricionais especificas, conforme percentuais minimos estabelecidos no art. 14 da
Resolugdo n® 26/2013 do FNDE.

Desta forma, o Governo Federal desenvolveu o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) que oferece alimentagdo escolar e agdes de educagio
alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educagao basica publica.

Logo, a Unido, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao ~ FNDE, repassa, ao Municipio de Teresdpolis, valores financeiros de carater
suplementar em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200
dias letivos, na proporgio de matriculados em cada rede de ensino.

Segundo o site do FNDE: “O PNAE é acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE), e
também pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.”.

Seguindo as determinag¢des impostas pela Lei Federal n? 11.947, de 16 de
junho de 2009, 30% (trinta inteiros por cento) do valor repassado pelo Programa
Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE deve ser investido na compra direta de
produtos da agricultura familiar, medida que estimula o0 desenvolvimento econdémico e
sustentavel das comunidades.

' https://www.fnde.gov.br/
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Portanto, como a verba federal é repassada com base no Censo Escolar do
ano anterior, continuara a ser repassada para o Municipio, que mantém contrato de
prestagdo de servio com empresa que fornece, de forma per capita, os pratos da
merenda.

Todavia, o contrato de prestagdo de servigo devera ser suspenso e a verba
devera ser mantida nos cofres piblicos, sem utilizacdo. Além do mais, 30% (trinta
inteiros por cento) da verba - destinada a compra da agricultura familiar de
Teresdpolis — ndo podera ser utilizada.

Ou seja, estamos diante de um cenario desafiador para a economia
municipal, quicd para a economia global, no qual o desemprego vai atingir indices
recordes, a economia ja apresenta retragdes, varios empreendimentos vao falir, o délar
ja ultrapassou a barreira dos R$ 5,00 (cinco reais) e o barril de petréleo chegou a casa de
U$ 24,00 (vinte e quatro ddlares).

Essa pequena demonstra¢do do caos financeiro que estamos prestes a
presenciar sera infinitamente mais catastrofica para as pessoas hipossuficientes.
Diversos setores econdmicos serdo auxiliados, diversos Municipios, Estados e Paises
receberdo créditos, mas quem vai socorrer 0s mais necessitados?

Quando falamos em crises econdmicas, a primeira fatia da sociedade a ser
prejudicada é a fatia mais pobre, 0s primeiros a sentirem o reflexo da economia sio
aqueles que ndo podem pagar mais caro pela alimentacdo, pela saidde, pela
sobrevivéncia.

Ou seja, além de tirarmos a alimentagdo de cerca de 23.000 mil alunos, ainda
vamos parar de enviar recursos para o interior do Municipio, com a cessao da compra
da agricultura familiar.

Ora Exceléncia, situacOes excepcionais carecem de medidas
excepcionais!

Com base a fundamentar o pedido do Municipio de Teresdpolis, cito a Lei
Federal n? 11.346/2006 que criou o Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentac¢do adequada,
in verbis:

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispenséavel a realiza¢do dos direitos consagrados
na Constitui¢ao Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que

se facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional
da populacdo.
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§1° A adogdo dessas politicas e agdes deverd levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacio do direito humano a alimentacio

adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

O Municipio de Teresépolis tem o dever de prover a alimentagio
diretamente a individuos ou grupos incapazes de obté-los por conta propria, até que
alcancem condi¢bes de fazé-lo; como ¢ o caso excepcional que vivemos.

A verba federal (PNAE) pode ser entendida como uma politica de
transferéncia de renda mediante a oferta de alimentago escolar, sendo imprescindivel
informar que a verba ¢ insuficiente para quitar os gastos do Municipio de Teres6polis
com a alimentagao dos alunos da rede publica.

Nesse sentido, devemos dar a melhor interpretacdo para a norma ptblica
com fins de proteger nossas criangas e adolescentes e garantir um minimo existencial

para essas familias que, por ora, necessitam sobreviver. Nestes termos, segue o art. 22
da LINDB:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas ptiblicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstincias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agio do agente.

§2°. Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§3°. As sang¢bes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sang¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”.

Assim sendo, pretende o Municipio que a verba federal {(PNAE) possa ser
utilizada para subsidiar a transmutagdo dos pratos da merenda escolar em cestas
basicas mensais para as criancas e adolescentes da rede municipal, pelo periodo de
dura¢do da epidemia global e do estado de calamidade publica decretada.

Para se obter essa solugdo, podemos nos valer da propria regulamentacio
existente, que ja contempla a situa¢do de forga maior, e, além disso, o tratamento de
“fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado” (art. 65, II, “d”, da Lei n®
8.666/1993).

)
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Nessa hipotese, ha expresso permissivo legal para que as partes acordem a
revisdao contratual, bem como ha previsao no art. 26 da Lei de Introdugio as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), que autoriza a autoridade administrativa a celebrar
compromisso com os particulares interessados com vistas 4 eliminagio de situacio
contenciosa na aplicagdo do direito publico, donde se inclui, certamente, discussdes
relacionadas a recomposigdo contratual em decorréncia dos efeitos da covid-19.

3 - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Visto 0 processo sob o enfoque instrumental, ha der ser deferida a tutela
provisoria de urgéncia toda vez que estejam presentes os seus requisitos autorizadores,
pois, somente assim, ter-se-4 um processo efetivo e justo, assegurando-se o acesso a
ordem juridica justa.

Pondo os olhos nessa realidade, o legislador processual previu técnicas
antecipatorias e assecuratorias do direito que se busca tutelar, disciplinando os
requisitos para que sejam concedidas as medidas provisdrias de urgéncia ou de
evidéncia, com vistas a garantir efetividade ao processo, e evitar que a natural demora
na prestagao jurisdicional cause danos irreparaveis ou de dificil reparagio a parte.

A tutela provisoria pode ser de urgéncia, que se subdivide em cautelar e
antecipada, ou de evidéncia. Quando for tutela proviséria de evidéncia, ela sera
necessariamente satisfativa. J4 a tutela proviséria de urgéncia pressupde a existéncia de
perigo, podendo ser satisfativa (tutela antecipada) ou cautelar. Por esta demanda,
pretende-se a concessao de tutela provisoria de urgéncia antecipada, ou seja, de cunho
satisfativo.

A Lei 13.105/2015, que institui o novo Codigo de Processo Civil, trata da
tutela de urgéncia a partir do seu artigo 300, caput, de cujo teor se extrai a seguinte
diccao, verbis:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo”.

Note-se que sdo dois os requisitos para o deferimento da tutela de urgéncia,
quais sejam, probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado 1til do

processo. Ambos os requisitos se fazem presentes na hipotese em testilha.

Quanto a probabilidade do direito, pelo teor da documentagao anexada e
tudo mais quanto exposto acima, revela-se evidente a necessidade de se cumprir o
principio mandamental constitucional da dignidade da pessoa humana, nos termos
dispostos na Le Federal n® 11.346/2006 e na LINDB, pois comprovada a



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICiPIO DE TERESOPOLIS
Zxtist PROCURADORIA GERAL

excepcionalidade da situacdo de calamidade publica/estado de sitio e do premente
dever do Estado de garantir a alimentacdo para as criangas e adolescentes em idade
escolar.

Noutra vertente, o perigo de dano também se revela patente no caso em
exame, pois o nio repasse de verbas federais do FNDE e a impossibilidade de
utilizagdo, inviabilizara a prestacdo de servicos publicos essenciais ao interesse da
coletividade, prejudicando, outrossim, a prépria gestdo administrativa do MUNICIPIO
DE TERESOPOLIS, que, vivendo crise de satide ptblica e econémica sem precedentes,
precisa dos repasses federais para viabilizar o atendimento do interesse publico.

Portanto, revela-se imperioso o deferimento da tutela provisdria antecipada
para o fim de determinar que:

A- o FNDE continue a fazer os repasses federais para a educagdo, principalmente o
PNAE;

B - para permitir que o Municipio de Teresépolis utilize as verbas federais vinculadas a
educagao ¢ a merenda escolar para o pagamento do prestador de servigos de merenda
escolar com o fim de adquirir, transportar e entregar cestas basicas para os estudantes
da rede publica municipal de Teresopolis, em substitui¢io temporaria a merenda
escolar — respeitando os critérios de higiene necessarios diante da pandemia;

C ~ caso o prestador de servigos ndo aceite a mudanga contratual, serd suspenso
temporariamente o contrato e, serd realizada licitagdo em carater emergencial para
contratagdo de empresa que produza, transporte e entregue cestas basicas para os
estudantes da rede publica municipal de Teresépolis, em substituicio temporaria a
merenda escolar — respeitando os critérios de higiene necessarios diante da pandemia;
D - para permitir que a verba de receita propria utilizada nessa operacdo excepcional e
temporaria — substitutiva da merenda escolar — conte para o indice constitucional de
25% (vinte e cinco por cento) com educagio.

4 - Dos PEDIDOS

Ex positis, manifestando-se, desde ji, que NAOQ TEM INTERESSE NA
REALIZACAO DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO em virtude da
indisponibilidade dos direitos discutidos, requer o Municipio de Teresopolis:

I - seja-lhe reconhecida a isengdo do pagamento de custas e despesas
processuais, bem como da taxa judiciaria relativa a este processo;

II - seja deferida a tutela provisdria de urgéncia antecipada, para
determinar liminarmente, seja as Rés sejam obrigadas a manter os repasses federais
para a educagdo, principalmente o0 PNAE; a permitir que o Municipio de Teresopolis
utilize as verbas federais vinculadas a educagio e a merenda escolar para o
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pagamento do prestador de servigos de merenda escolar, ou outro - caso esse se
recuse — para a aquisi¢do de cestas basicas para os estudantes da rede piblica
municipal de Teresépolis, em substitui¢io temporiria a merenda escolar; e, para
permitir que a verba de receita propria utilizada nessa operagio excepcional e
temporaria - substitutiva da merenda escolar - conte para o indice constitucional de
25% (vinte e cinco por cento) com educagio;

IV - a citacdo das Rés, na pessoa dos seus representantes legais, para
responder aos termos da presente demanda, sob pena de sofrer os efeitos da
revelia, presumindo-se verdadeiros os fatos articulados na peti¢do inicial;

V - a procedéncia do pedido, para tornar definitiva todos os pedidos
requeridos em sede de tutela de urgéncia;

VI - sejam as Rés condenadas ao pagamento dos onus decorrentes da
sucumbéncia.

5 -DAs PROVAS:

Requer a producao de prova documental, inclusive suplementar, e todas as
demais que se fizerem necessarias no curso do processo para fazer prova dos fatos
relatados nesta demanda.

6 - DO VALOR DA CAUSA:

Atribui-se a causa o valor estimativo de R$ 1.000,00 (mil reais).

Nestes termos
Pede deferimento.

Teresdpolis, 23 de margo de 2020.

GABRIEL TINOCO PALATNIC
PROCURADOR-GERAL D@ MUNICiPIO DE TERESOPOLIS
MATRICULA N 4/17464-9
OAB/R] N° 166.489

-
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judicidria do Rio de Janeiro
1" Vara Federal de Teresopolis

Rua Carmela Dutra, 181, (esquina com Rua Paru) - Bairro: Agrides - CEP: 25963-140 - Fone: (21) 2152-3800 - www.jftj.jus.br - Email: 01vf-

te@jftj.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM N° 5000465-09.2020.4.02.5115/RJ

AUTOR: MUNICIPIO DE TERESOPOLIS
REU: FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

POLITICAS PUBLICAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR. PNAE - PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR. EFETIVIDADE E CUMPRIMENTO EM
HARMONIA COM OS ATOS DE GESTAO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-
19). DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DIREITO A EDUCACAO E A ALIMENTACAO.
GARANTIA A ALIMENTACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DURANTE AS MEDIDAS DE ISOLAMENTO. PRESENCA DE
PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS. DEFERIMENTO DO PROVIMENTO DE
URGENCIA.

MUNICIPIO DE TERESOPOLIS propde Acido de procedimento comum em face

do FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO e da UNIAO FEDERAL,
objetivando, em sede de provimento de urgéncia, EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DO
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CORONAVIRUS (COVID-19), a manutencdo dos repasses federais para a educacéo,
principalmente o PNAE, bem como permiti-lo wutilizar as verbas federais
vinculadas a educacdo e a merenda escolar para o pagamento do prestador de

servicos de merenda em garantia a seguraca alimentar, bem como para a
aquisicdo de cestas basicas para os estudantes da rede publica municipal de
Teresdpolis.

Narra que possui em sua rede escolar publica cerca de 23.000
criancas e adolescentes na educacdo de base, ou seja, nas creches, pré-escola
e ensino fundamental. Informa que, em sua grande maioria, recebem a merenda
escolar como Unico alimento para a sua subsisténcia, em virtude de
consubstanciarem criancas e adolescentes de baixa renda.

Acrescenta que, diante do quadro de pandemia mundial declarada em
razdo da enfermidade denominada COVID-19, o que forcou a adocdo de medidas
restritivas decretadas pela UNIAO FEDERAL, ESTADO DO RIO DE JANEIRO e pelo
Autor, inclusive quanto a locomocdo, muitas criancas e adolescentes estdo em
quarentena e sem a devida alimentacdo; muitos residem em area de risco.

Explica que foi criado o PNAE - Programa Nacional de Alimentacao
Escolar, que oferece alimentacdo escolar e agdes de educacdo alimentar e
nutricional a estudantes em todas as etapas do ensino béasico publico. Além
disso, parte da verba (30%) ¢é wutilizada para aquisicdo de produtos da
agricultura familiar local.

Informa que, por forca das medidas adotadas pela UNIAO FEDERAL
tendentes a conter o surto da pandemia, hé& embaraco para o uso da verba, bem
como adquiridos os produtos da agricultura familiar.

E o relatério.Decido.
O Autor requer, em sede de tutela de urgéncia, que seja determinado as demandadas a manutengdo dos
repasses federais para a educagdo, principalmente o PNAE, bem como permiti-lo utilizar as verbas federais

vinculadas a educacdo e a merenda escolar para o pagamento do prestador de servicos de merenda escolar ou,

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=511585062122325632977075467301&evento=511585062122325632977084723731&key=e3803a9112c067d5edbc862116beb6... 2/8
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alternativa e temporariamente, para a aquisi¢do de cestas basicas para os estudantes da rede publica municipal de
Teresopolis.

A tutela de urgéncia ¢ medida excepcional, uma vez que ¢ realizada mediante cogni¢do sumaria, devendo o
juiz aplicar tal medida com parcimonia, restringindo-a aos casos em que se constate a probabilidade do direito, cumulado
com o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo. No presente caso, o exame do provimento de urgéncia qualifica-
se pelos atos, em vigor nesse momento, que declararam calamidade publica. Vejamos.

Em 03 de fevereiro de 2020, o Ministério da Satde, por meio da Portaria n°® 188, declara emergéncia em
satde publica de importancia nacional em decorréncia do novo coronavirus (2019-nCoV). A Organizacdo Mundial de Satde

(OMS), no dia 11 de margo de 2020, declarou a pandemia do COVID-19, e a Portaria do Ministério da Satde n°® 454, de 20
de margo de 2020, declarou estado de transmissdo comunitaria do coronavirus (COVID-19). Em sequéncia, ¢ editada a Lei

n° 13.979/20, que dispde sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude piblica em virtude do coronavirus,
regulamentada pelo Decreto Federal 10.282, de 21 de margo de 2020.

O Estado do Rio de Janeiro, consciente em adotar politicas publicas para o enfrentamento do coronavirus
(COVID-19), emitiu diversos decretos, como o Decreto Estadual 46.970, de 13 de marco de 2020, que estabeleceu os
procedimentos de controle e prevengao a propagagcao do COVID-19, o Decreto Estadual 46.973, de 17 de marco de 2020,
que reconheceu a emergéncia na saude publica e o Decreto Estadual 46.980, de 19 de marco, que reconheceu calamidade
publica no Estado do Rio de Janeiro.

O Municipio de Teresopolis, por forca do principio da simetrimetria, adequou-se as medidas tomadas pelos
demais Entes da Federagao e editou uma série de atos decretando, de forma excepcional, com o inico objetivo de resguardar
o interesse da coletividade, a suspensdo de diversas atividades e a recomendacao de fechamento, diminui¢do de fluxo e
desmobilizacdo de aglomeragdes.

O Decreto Municipal n® 5.264/20 firmou o estado de calamidade publica, nos mesmos termos propostos pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro. Da mesma forma, o Municipio inicia procedimento para a decretacdo de calamidade
publica, conforme o artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

O preceito do artigo 196 da Constituicido da Republica assegura o desempenho das atividades
necessarias pelo Poder Publico (Federal, Estadual ou Municipal), para implementacao da politica de manutencao
ou restabelecimento da saude.
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agoes e servicos para sua promog¢dao, protecdo e recuperacdo.

Ao conferir status constitucional ao direito a saude, a Constituicdo da Republica buscou, igualmente,
resguardar o direito a vida, cuja preponderancia dentre os direitos constitucionalmente tutelados € pacifica, tanto
em sede doutrindria como jurisprudencial.

Pronunciando-se a respeito do direito da abrangéncia do direito a satde, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal ressaltou que:

""...0 direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela propria Constitui¢do da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder
Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas que visem a
garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitdario a assisténcia médico-hospitalar. - O cardter
programadtico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatdrios todos os
entes politicos que compoem, no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro
- ndo pode converter-se em promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergdvel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado” (STF, RE 267.612-RS,
informativo STF n° 202).

COVID-19 ¢ o nome, atribuido pela Organizacdo Mundial da Saude, a doenga provocada pelo novo
coronavirus SARS-COV-2, que pode causar infecdo respiratdria grave como a pneumonia. Este virus foi
identificado pela primeira vez em humanos, no final de 2019, na cidade chinesa de Wuhan, provincia de Hubei,
tendo sido confirmados casos em outros paises.

Declarada pela ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE - OMS que referida patologia se
propaga em nivel de pandemia (epidemia que se alastra ao mesmo tempo em varios Paises), diversos Paises
adotaram medidas, normalmente tendentes ao isolamento social, tendentes a conter ou arrefecer o alarmante indice
de contagio da enfermidade.
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Nesta esteira, o Brasil implementa uma reacao ao fendmeno do contagio desenfreado, ao editar atos
normativos que versam sobre os mais variados temas, desde questdes orcamentarias até¢ limitacdo provisoria de
atividade ou de liberdade de ir e vir, inclusive nos diversos niveis de entes federados. Até o momento, o Brasil
contabiliza 1981 casos confirmados de coronavirus, com 34 mortes. O Estado do Rio de Janeiro conta com 246
casos e 4 otibos, sendo que ha casos em Municipios vizinhos, a exemplo de Guapimirim e Petrépolis.

O direito constitucional a satde, contudo, ndo deve se limitar a disposicdo despojada de eficacia
juridica, mas adequadamente contextualizado em politicas publicas que, integradas, formam as prestagoes de
servicos do Sistema Unico de Satide. A seguranga alimentar deve ser pensada e estruturada em harmonia ao direto
a saude, mesmo que executada em politica publica educacional, nos termos do artigo 208, inciso VII, da
Constituicdo da Republica. Nao ha colisdo entre os direitos a saude e a educagdo em sua plenitude, que inclui a
seguranga alimentar (mediante a politica da "merenda escolar"). Pelo contrario; complementam-se quando
efetivados.

O direito a alimentagdo adequada estd previsto, em ambito internacional, no artigo 25 da Declaragado
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Sua definicdo foi ampliada em outros dispositivos do Direito
Internacional, como o artigo 11 do Pacto de Direitos Economicos, Sociais e Culturais e o Comentario Geral n°® 12
da ONU. A Emenda Constitucional n® 64 incluiu a alimentagdo no artigo 6° da Constituicdo Federal. Nesse
contexto, exigéncias procedimentais previstas em atos infraconstitucionais ndo devem ser compreendidos ou
interpretados como 6bstaculos a efetividade desse direito, pois sdo despojados de um fim em si mesmos, mormente
quando se tratar da politica piblica de merenda escolar.

Entende-se por merenda escolar a refeicao fornecida as criangas e adolescentes que cursam o ensino
publico basico (creche, pré-escola e fundamental), pelo poder publico local, com o qual
contribuem financeiramente a UNIAO e FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO. A UNIAO auxilia os demais entes financeiramente através do PNAE - Programacgdo Nacional de
Alimentacao Escolar, regido pela Lei n® 11.947/09 e regulamentado pela Resolugdo CD/FNDE n° 26//13, em
carater suplementar.

O atendimento a alimentacdo escolar, como politica publica, ¢ regido, dentre outros, pelos principios
da universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacdo e a igualdade (artigo 2°,

incisos III e IV, da Lei n° 11.947/09), além da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso III, da Constituig¢ao).
A verba federal ¢ repassada tendo como referéncia o Censo Escolar do ano anterior; continua a ser repassada ao
Municipio em decorréncia de contrato de prestacdo de servicos com empresa que fornece, de forma per capta, os
pratos da merenda escolar.
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Pretende o Municipio Autor que seja determinada a manutengdo dos repasses federais para a
educacao, principalmente o PNAE, bem como permiti-lo utilizar as verbas federais vinculadas a educacao e a

merenda escolar. De fato, estamos em um cendrio ndo vivido pela Humanidade desde a 22 Grande Guerra,
desafiador também para a economia municipal. Esse cendrio qualificado em regime de calamidade publica (em
transito para o estado de sitio) devera se adequar para a garantir a saide e a alimentacdo das criangas e
adolescentes do Municipios. As politicas voltadas a gestdo do quadro de calamidade deverdo, portanto, em

atendimento aos referidos direitos, cumprir o disposto no artigo 2°, paragrafo 2°, da Lei 11.947/09, que contempla
ser "dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a
realizacdo do direito humano a alimentag¢do adequada, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade".

Da sequéncia de Decretos Municipais editados (eventos 1.2 a 1.7), percebe-se que, gradativamente,
busca-se paralisar a circulagdo de pessoas e desincentivar reunides ou ajuntamentos, de forma que
o cidadao permaneca em sua residéncia o mais isolado possivel.

Esta ¢ a tendéncia que se observa com a suspensao das atividades educacionais ou aulas determinada
no Decreto n°® 5.255, em seu art. 5°, II (evento 1.2, pagina 1); Decreto n® 5.258, em seu art. 4°, [V (evento 1.3,
pagina 2); Decreto 5.261, em seu art. 4°, IV (evento 1.5, pagina 2); Decreto 5.262, em seu art. 5°, [V (evento 1.6,
pagina 2) e Decreto 5.264, em seu art. 5°, IV (evento 1.7, pagina 2).

Acrescento a proibicao determinada pelo Municipio-Autor de utilizagdo do denominado passe livre
de estudantes preceituada no Decreto n® 5.258, em seu art. 8° (evento 1.3, pagina 2); Decreto 5.262, em seu art. 9°
(evento 1.6, pagina 2); Decreto 5.264, em seu art. 9° (evento 1.7, pagina 2).

A "merenda escolar" (consagrado signo da seguranc¢a alimentar em ambiente educacional) representa
um direito instrumentalizado por agdes estatais positivas. E dever, portanto, do Municipio executar a politica de
alimentacdo, otimizando os recursos decorrentes do PNAE, fazendo com que eles cheguem até as criancas e
adolescentes mais necessitadas nesse momento de isolamento forcado pelas politicas de saide de combate ao
COVID-19.

E razoavel que os demandados mantenham os repasses de verba do PNAE ao Municipio. E a
interpretacdo do ordenamento de prote¢do a satde e a alimentagdo de criancas e adolescentes para a garantia do
minimo existencial, considerando-se os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, nos termos do artigo 22 da LINDB.
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E necessario e igualmente razoavel, no contexto de adequagdo as politicas de gestdo do estado de
necessidade por forca do COVID-19, que a verba federal seja utilizada para, caso necessario, transmudar pratos de
merenda escolar em cestas basicas mensais destinadas as criangas ¢ adolescentes da rede municipal. Para tanto, os
meios necessarios consistem a execucdo e adequagdo (alteragdo) dos contratos de direito publico ja em
vigor. Reitero que estamos em situagdo de forca maior prevista no artigo 65, inciso II, "d", da Lei 8.666/93, pois a
dimensao da pandemia ndo era prevista hd poucos dias e suas consequéncias ainda sdo incalculaveis.

Eventual ndo repasse de verbas federais do FNDE (ou a impossibilidade de utilizagdo da
verba) inviabilizara a prestagdo de politicas publicas essenciais ao interesse da coletividade, prejudicando,
outrossim, a propria gestdo administrativa do Municipio. Sem a adequada alimentacao de criangas e adolescentes
(cerca de 23 mil sdo estimadas na rede municipal) haverd maior potencial de propagacao do coronavirus, além do
risco de caos inerente a fome.

Em face do exposto, DEFIRO EM PARTE O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA, nos
termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, para:

I - determinar ao FNDE e a Unido Federal a continuidade de repasses de verbas federais para a
educagdo, em especial o PNAE (salvo se por motivo diverso ao da presente demanda) ao Municipio
de Teresopolis;

II - permitir que o Municipio de Teresopolis emprege verbas federais vinculadas & merenda escolar
para o pagamento de prestador de servigos com o fim de adquirir, transportar e entregar cestas basicas
e alimentos adequados para o consumo a estudantes da rede publica municipal de saude, em
substitui¢dao temporaria a merenda preparada nas escolas;

IL.I - a logistica de entrega devera atender aos critérios de seguranca inerentes a gestdo da pandemia;
as escolas poderao ser empregadas como centros de distribuicao e de seguranga alimentar (atendidos
os critérios de seguranga relativas ao COVID-19);

Il - admissao da verba empregada para a execucdo dessa decisdo, de forma excepcional como
substitutiva da meranda escolar, para fins do indice constitucional de 25% de gasto com a educagao.

Intime-se o Autor para retificar o valor da causa, adequando-o ao beneficio econdmico pretendido
(art. 292, II, do CPC). Cumprido, anote-se onde cabivel.
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Citem-se os Réus, os quais deverdo oferecer resposta e fornecer ao Juizo a documentagdo que disponha para
o esclarecimento da causa e manifestar-se sobre a possibilidade de conciliagdo.

Dé ciéncia ao Ministério Publico Federal.

P.I. As intimagdes poderdo ser adequadas aos protocolos de seguranga de gestao do COVID-19.

Documento eletronico assinado por CAIO MARCIO GUTTERRES TARANTO, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de
19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
no endereco eletronico https://eproc.jftj.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 510002614714v92 e do codigo CRC 9acd4980.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): CAIO MARCIO GUTTERRES TARANTO
Data e Hora: 24/3/2020, as 15:12:32
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PROCEDIMENTO COMUM N° 5000592-47.2020.4.02.5114/RJ

AUTOR: MUNICIPIO DE MAGE
REU: UNIAO - FAZENDA NACIONAL
REU: FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

DESPACHO/DECISAO

Trato de agdio proposta pelo MUNICIPIO DE MAGE, pelo procedimento
comum, em face da UNIAO FEDERAL e do FNDE - FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, por meio da qual objetiva que “seja deferida a
tutela provisoria de urgéncia requerida para determinar liminarmente, sejam as Rés
obrigadas a manter os repasses federais para a educagdo, principalmente o PNAE; a
permitir que o Municipio de Magé utilize as verbas federais vinculadas a educac¢do e a
merenda escolar para aquisi¢do dos itens da merenda escolar com o fim de adquirir,
transportar e entregar cestas bdasicas para os estudantes da rede publica municipal, em
substitui¢do temporaria a merenda servida nas escolas, respeitando os critérios de higiene
necessarios diante da pandemia em curso, e, para permitir que a verba de receita propria
utilizada nessa operagdo excepcional e temporaria - substitutiva da merenda escolar- conte
para o indice constitucional de 25% (vinte e cinco por cento) com educagdo,”

Dentre os documentos acostados a inicial destaca-se a copia do Didrio Oficial
do Estado do Rio de Janeiro, no qual consta o Decreto n® 46.970 de 13 de marco de 2020 e
que dispde sobre medidas temporarias de prevengdo ao contagio e de enfrentamento da
propagacao decorrente do novo coronavirus (Evento 1, ANEXO3, Pagina 1); a copia do
Decreto Municipal n° 3.338 de 20 de margo de 2020 que dispde sobre medidas temporarias de
prevencao ao contagio e enfrentamento da propagacdo do novo coronavirus (Evento 1,
ANEXO4, Pagina 1 a 11); copia do Decreto n° 3336/2020 que estabelece medidas
temporarias de prevengdo ao contagio pelo novo coronavirus (Evento 1, ANEXOS, Péagina 1
a 3); copia do Decreto n° 3.340 de 21 de marco de 2020 que dispde as novas medidas
temporarias de prevenc¢do e contagio e de enfrentamento da propagacdo decorrente do novo
coronavirus (Evento 1, ANEXO6, Pagina 1 a 13); tela do IBGE no qual consta informagdes
sobre os alunos matriculados no Municipio de Magé (Evento 1, ANEXO7, Pagina 1); a copia
de decisdo proferida pela Vara Federal de Teresopolis (Evento 1, ANEXOS, Pagina 1 a 7).

No evento 03, proferi decisdo na qual determinei a intimag¢do da parte autora
promovesse emenda a inicial. Na mesma oportunidade determinei a intimag¢do do MPF.

No evento 07, o MPF apresentou parecer favoravel ao pleito autoral.

No evento 11, o Municipio de Magé se manifestou acerca do determinado,
trazendo alguns esclarecimentos adicionais, bem como documentos relevantes, como o
comunicado enviado pelo Ministério da Educagdo - FNDE tratando da alimentagdo escolar
durante o periodo de suspensdo das aulas, os Oficios SMEC n° 392/2019 ¢ 397/2019, datados
de 30/03/2020 e 31/03/2020, respectivamente, no qual a Secretaria Municipal de Educagao e
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Cultura solicita autorizagdo ao FNDE/PNAE para utilizacdo da verba federal - PNAE -
destinada a compra de géneros alimenticios para a merenda escolar, para a compra de cestas
basicas ou similar visando garantir a seguranca alimentar dos 40.000 (quarenta mil) alunos
marticulados em sua rede de ensino publica no ano de 2020 e os recibos de registro de
documento no Servi¢o de Protocolo SEPRO.

Alega a parte autora que “O Municipio de Magé, pelo CENSO escolar de 2018
realizado pelo IBGE, possui em sua rede escolar publica cerca de 46.000 (quarenta e seis
mil) criangas e adolescentes na educagdo de base, ou seja, nas creches, pré-escolas e no
ensino fundamental. A grande maioria desses alunos recebem merenda escolar como unico
alimento para a sua subsisténcia. Diante da situag¢do excepcional e emergencial de estado de
calamidade publica - hoje quase um estado de sitio, diante das medidas restritivas decretadas
pela Unido, pelo Estado do Rio de Janeiro e pelo Municipio de Magé- muitas criangas e
adolescentes estdo em quarentena, sem a devida alimentagcdo e sem a devida prote¢do do
Estado.”

Sustenta que “(...) 30% (trinta inteiros por cento) do valor repassado pelo
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar - PNAE deve ser investido na compra direta de
produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento economico e
sustentavel das comunidades.”

Argumenta, ainda, que em virtude da situagdo de pandemia declarada pela
Organizacao Mundial de Saude — OMS, reconhecida pelo Estado do Rio de Janeiro (Decreto
n°® 46.970) e pelo Municipio de Magé (Decretos n°s 3.336/2020, 3.338/2020 e 3.340/2020),
algumas medidas foram tomadas, dentre elas a suspensdo das aulas (artigos 5°, 14° e 15,
respectivamente) e que, diante deste fato, um niimero consideravel de criangas e adolescentes
ficariam sem acesso a merenda escolar.

Ressalta, por fim, que diversos géneros alimenticios que estariam estocados em
seu deposito seriam pereciveis € que poderiam ser utilizados para mitigar a fome dos alunos
da rede municipal neste momento excepcional que vivemos.

E o breve relatorio. Decido.

Como dito anteriormente, a tutela de urgéncia ¢ medida excepcional, eis que ¢
realizada mediante cognicdo sumaria, devendo o juiz aplicar tal medida com parcimonia,
restringindo-a aos casos em que se constate a probabilidade do direito, cumulado com o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, na forma do disposto no artigo 300 do
CPC.

Trata-se, por isso, de provimento jurisdicional de cardter provisério, cuja
concessdao encontra-se vinculada ao preenchimento, além dos requisitos dispostos no artigo
supracitado, ao pressuposto negativo da irreversibilidade do provimento (art. 300, § 3°).

Devo considerar, inicialmente, a situagdo de pandemia declarada pela

Organizacao Mundial de Saude — OMS, e o reconhecimento da emergéncia na saude publica
e do estado de calamidade publica pelo Estado do Rio de Janeiro (Decretos n® 46.973/2020 e
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46.980/2020) e os diversos decretos emitidos pelo Municipio de Magé visando o em
fretamento do coronavirus (Decretos n°s 3.336/2020, 3.338/2020 ¢ 3.340/2020).

Ressalto que os Decretos Municipais supramencionados, dispdoem sobre
medidas tempordarias de prevencao ao contagio e de enfrentamento da propagagdo decorrente
do novo coronavirus no dmbito do Municipio de Magé, tendo sido determinada a suspensao
das atividades educacionais em todas as escolas municipais (pelos proximos 15 dias, podendo
ser prorrogados por ato do Poder Executivo).

Observo que o fechamento de instituigdes de ensino publica, ainda que por
tempo determinado, provoca custos sociais € econdomicos consideraveis € que acabam por
atingir de forma mais intensa os estudantes da rede publica, pois, em regra, sdo compostos
por estudantes das camadas menos favorecidas da sociedade.

Vale notar que tal situacdo vai além dos impactos negativos ao processo de
aprendizagem e, por consequéncia, ao desenvolvimento integral do cidadao, o fechamento
das escolas do Municipio de Magg, revela, também, um problema de natureza alimentar
vivenciada por muitos dos seus Municipes, dado que, infelizmente, precisam contar com a
alimentagdo oferecida nas escolas da rede publica, sendo para alguns, inclusive, a principal ou
unica refeicao realizada diariamente.

Conclui-se, entdo, que este grupo de alunos ficara prejudicado durante a
suspensao das aulas em virtude da pandemia do COVID-19.

Saliento, ainda, que cabe, em situagdes de crise e excepcionalidade como a
vivida atualmente, aos entes federativos prover alimentos diretamente a individuos ou grupos
incapazes de consegui-los, por meio de politicas sociais que busquem transferir renda ou
alimentos a essas pessoas.

Importante mencionar que, no Brasil, a oferta de refeigdes que cubram as
necessidade nutricionais dos estudantes, durante o periodo letivo, configura-se como uma das
estratégias para o alcance dos objetivos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), de acordo com o previsto na Lei n° 11.947/2009.

Além disso, ¢ dever do poder publico local, assegurar as criancas e adolescentes
do ensino publico basico (creche, pré-escola, fundamental), com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a saude e a alimentagdo, conforme regramento contido na
Lein°® 11.947/2009 e, também, com base no estabelecido no art. 227 da CRFB/88.

Destaco que, nos termos do art. 4° da Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), a garantia da Prioridade Absoluta, compreende: a) primazia de receber
prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica; ¢) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas
sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
prote¢do a infancia e a juventude.
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Ademais, a Lei n° 11.346/2006 criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, em seu art. 3°, estabelecendo que a seguranga alimentar e
nutricional reside na “realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais.

Assim, constato que a alimentagdo escolar ¢ um direito dos alunos da educagao
basica publica.

Corroborando com o que foi exposto acima, vale citar que foi votado no Senado
Federal o Projeto de Lei 786/2020 que autoriza, em carater excepcional, durante o periodo de
suspensao das aulas em razdo da situagdo de emergéncia ou calamidade publica, a
distribui¢do de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de
educacdo basica. Este projeto estd aguardando sancdo presidencial.

Sobre o repasse das verbas, em consulta ao sitio eletronico do FNDE
(https://www.fnde.gov.br/programas/pnae — acesso em 01/04/2020), verifico que este ¢ feito
diretamente aos estados e municipios, com base no Censo Escolar realizado no ano anterior
ao do atendimento. O Programa ¢ acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por
meio dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.

O Municipio de Magg¢ pleiteia, também, que seja determinada a manutengao dos
repasses federais para a educagdo, notadamente o PNAE, assim como permiti-lo a empregar
as verbas federais vinculadas a educacdo e a merenda escolar. Entendo que tal pedido se
mostra razoavel e proporcional a situacdo de calamidade publica que estamos vivenciando,
pois atende ao direito fundamental a satide e alimentacdo dos estudantes da rede publica do
Municipio de Magg.

Com base no acima exposto, entendo estar presente o fumus boni iuris,
consistente no direito que as criancas e adolescentes ostentam de continuidade a alimentacao
escolar, reconhecendo ainda o tratamento prioritario que devem receber no atendimento nos
servicos publicos.

Estd presente, também, o periculum in mora, consistente no evidente risco a
saude das criancas e adolescentes ao nao receber a alimentacdo regular como vinham
recebendo no periodo em que estavam frequentando as escolas.

Por fim, visando trazer efetividade a presente decisdo e em virtude do estado de
calamidade publica, entendo que as acdes podem ser executadas por meio de entrega de
cestas basicas para os estudantes da rede publica municipal, em substitui¢do temporaria a
merenda servidas nas escolas.

Fundamental, ainda, que tal distribuicdo seja realizada de forma a evitar
aglomeragdes e adotando, a qualquer caso, todas as medidas recomendadas pelas autoridades
sanitarias para preservacao da saude dos beneficiados com a acdo, bem como dos servidores
envolvidos.
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Diante do exposto, nesse juizo de cognicao sumdaria, DEFIRO, em parte, A

TUTELA DE URGENCIA requerida para:

1) determinar que a Unido Federal e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) mantenham os repasses federais para a educacio,
especialmente o PNAE, salvo por motivo estranho a presente demanda;

i) permitir que o Municipio de Magé, desde que acompanhado pelo Conselho
de Alimentagdo Escolar- CAE, forne¢a, de forma individualizada, os
ingredientes da merenda escolar fruto do repasse feito pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento a Educagcdo-FNDE, para suprir as necessidades das familias
afetadas;

1i1) permitir que o Municipio de Magg¢ utilize as verbas federais do PNAE para
aquisicao dos itens da merenda escolar, com o fim de adquirir, transportar e
entregar cestas basicas para os estudantes da rede publica municipal, em
substitui¢ao temporaria da merenda servida nas escolas, respeitando os critérios
prépria_ao caso, bem como enquanto haja suspensdo das aulas nas escolas
publicas no Municipio de Magé, podendo as escolas ser empregadas como
centros de distribuicao e de seguranga alimentar;

iiii) determinar que qualquer distribuicdo seja realizada de forma a evitar
aglomeragdes e adotando, em qualquer caso, todas as medidas recomendadas
pelas autoridades sanitarias para preservacdo da satde dos beneficiados com a
acdo e dos servidores envolvidos, bem como a demonstragdao perante o FNDE
da regularidade dos procedimentos de aquisi¢ao e entrega dos alimentos;

utilizada nessa operagdo excepcional e temporaria conte para o indice
constitucional de 25% (vinte e cinco por cento) com educacao.

Outrossim, seguindo as diretrizes recomendadas pelo MPF, devera o Municipio

de Magé, no prazo de 5 dias: a) demonstrar como promovera a distribui¢ao dos alimentos,
de modo a alcangar a integralidade dos alunos e a sua frequéncia e b) quais protocolos para
evitar aglomeragdes de pessoas e contaminacdo dos alimentos, eventualmente com
indicativos de cronograma, localidades e medidas para garantir que os agentes que
manipulam os alimentos e promovem as entregas ndo sejam vetores de contaminacdo e
tenham protecao adequada.

Citem-se.
Dé-se vista ao MPF.

Intimem-se com urgéncia.
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Documento eletronico assinado por TATIANA DE OLIVEIRA LAVIGNE, Juiza Federal Substituta, na forma do
artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2° Regido n°® 17, de 26 de marco de 2018.

A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico https://eproc.jftj.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 510002674272v11 e do codigo CRC a615d5e2.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): TATIANA DE OLIVEIRA LAVIGNE
Data e Hora: 2/4/2020, as 16:16:57
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Publicado em: 07/04/2020 | Edicao: 67-B | Secao: 1 - Extra | Pagina: 9
Orgao: Atos do Poder Legislativo

LEI N° 13.987, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para autorizar, em
carater excepcional, durante o periodo de suspensao das aulas
em razao de situagao de emergéncia ou calamidade publica, a
distribuicao de géneros alimenticios adquiridos com recursos
do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae) aos pais
ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de
educacao basica.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 21-A:

"Art. 21-A. Durante o periodo de suspensao das aulas nas escolas publicas de educacao basica
em razao de situagao de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territério nacional,
em carater excepcional, a distribuicao imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas
matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos
financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 7 de abril de 2020; 199 o da Independéncia e 132 o da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub
Damares Regina Alves

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.

www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.987-de-7-de-abril-de-2020-251562793
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RESOLUGAO N° 2, DE 9 DE ABRIL DE 2020

Dispde sobre a execugcao do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE durante o periodo de estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus -
Covid-19.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020;
Lei n°® 13.987, de 7 de abril de 2020;

Lei n°13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

Lei n°11.947, de 16 de junho de 2009;

Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006;

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Resolucao CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013;
Portaria n® 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020; e
Portaria MS n° 356, de 11 de marco de 2020.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 7°, § 1°, da Lei n°® 5,537, de 21 de novembro
de 1968, os arts. 4°, § 2°, e 14 do Anexo | do Decreto n° 9.007, de 20 de marco de 2017, e os arts. 3°, inciso |,
alineas "a" e "b", 5°, caput, e 6°, inciso VI, do Anexo da Resolucao CD/FNDE n° 31, de 30 de setembro de
2003, neste ato representado conforme deliberado na Reunido Extraordinaria do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - CD/FNDE, realizada no dia 31 de maio de 2012,

CONSIDERANDCO:

A alimentacao como um direito social, estabelecido no art. 6° da Constituicao Federal Brasileira,
apos a Emenda Constitucional n°® 64, de 4 de fevereiro de 2010, devendo o poder publico adotar as
politicas e agcdes que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional
da populacao, conforme disposto na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar - SISAN;

A declaracao da Organizacao Mundial da Saude - OMS de emergéncia em saude publica, em
decorréncia da infeccao humana pelo novo coronavirus - Covid-19, gerando a resposta pelo Ministério da
Saude - MS, por meio da Portaria n® 356, de 11 de marco de 2020, de medidas de isolamento social e
quarentena, impactando na suspensao temporaria do periodo letivo nas unidades da federagao,
objetivando o emprego urgente de medidas de prevengao, controle e contencao de riscos, danos e
agravos a saude publica, a fim de evitar a disseminagao da doenca;

A publicacao do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, que reconhece o estado de
calamidade publica e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus - Covid-19;
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A publicacao da Lei n° 13.987, de 7 de abril de 2020, que altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
2009, para autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspensao das aulas em razao de
situacao de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicao de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes
das escolas publicas de educacao basica;

A segunda edicao do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira, do Ministério da Saude, que
preconiza a alimentacao adequada e saudavel baseada no consumo de alimentos in natura ou
minimamente processados, devendo ser limitado o consumo de alimentos processados e evitado o
consumo de alimentos ultraprocessados, resolve, ad referendum:

Art. 1° Durante o periodo de suspensao de aulas em decorréncia das situacoes de emergéncia
em saude publica de importancia nacional e de calamidade publica causadas pelo novo coronavirus -
Covid-19, fica autorizada, em carater excepcional, a distribuicao de géneros alimenticios adquiridos no
ambito do PNAE as familias dos estudantes, a critério do poder publico local.

Art. 2° Os estados, municipios, o Distrito Federal e as escolas federais deverao utilizar os
recursos do PNAE exclusivamente para garantir a alimentagao dos estudantes da educagao basica.

§ 1° Na hipodtese prevista no caput, os géneros alimenticios ja adquiridos ou que vierem a ser
adquiridos em processos licitatorios ou em chamadas publicas da agricultura familiar poderao ser
distribuidos em forma de kits, definidos pela equipe de nutricao local, observando o per capita adequado a
faixa etaria, de acordo com o periodo em que o estudante estaria sendo atendido na unidade escolar.

§ 2° O kit devera seguir as determinacdes da legislacao do PNAE no que se refere a qualidade
nutricional e sanitaria, respeitando os habitos alimentares, a cultura local e, preferencialmente, composto
por alimentos in natura e minimamente processados, tanto para os géneros pereciveis como para 0s nao
pereciveis.

§ 3° A gestao local podera negociar com os fornecedores vencedores dos processos licitatorios
ou das chamadas publicas da agricultura familiar o adiamento da entrega dos géneros alimenticios
pereciveis para o reinicio das aulas.

Art. 3° A forma de distribuicao dos kits devera garantir que nao haja aglomeragoes nas unidades
escolares, conforme critérios a serem definidos pelas gestdes locais.

§ 1° Recomenda-se a entrega dos kits diretamente na casa dos estudantes ou que somente um
membro da familia se desloque para busca-lo na unidade escolar, em horario a ser definido localmente.

§ 2° Havendo suspensao do transporte coletivo e/ou na impossibilidade dos pais ou
responsaveis legais retirarem os itens, devera ser viabilizada a distribuicao na residéncia do estudante (ou
nucleos proximos a residéncia), sem prejuizo da substituicdo por outras estratégias legais a serem
implementadas pelo Poder Executivo.

§ 3° Permite-se a distribuicao dos géneros alimenticios em equipamentos publicos e da rede
socioassistencial, desde que garantida a alimentacao para o estudante, observados os cuidados para
evitar o contagio do novo coronavirus - Covid-19.

§ 4° Recomenda-se que sejam incluidos na embalagem dos kits orientacoes as familias dos
estudantes para que lavem com agua e sabao todos os produtos e embalagens entregues no kit, de
preferéncia, antes destes adentrarem na moradia.

§ 5° A Entidade Executora - EEx devera conferir ampla publicidade ao fornecimento da
alimentacao, de forma a garantir que aqueles que dela necessitem tenham conhecimento de tal beneficio,
e realizar o controle efetivo da alimentacao escolar entregue, no qual devera constar a data, o local e
estudante contemplado, a fim de assegurar a regularidade do fornecimento.

Art. 4° O fornecimento semanal de porgdes de frutas in natura e de hortalicas devera ser
mantido, sempre que possivel.

Art. 5° Sempre que possivel, a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar devera
ser mantida, priorizando-se a compra local.
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§ 1° A aquisicao dos géneros alimenticios adquiridos diretamente dos agricultores familiares e
suas organizagoes, identificadas com as Declaragcdes de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - DAP-PRONAF, fisicas e juridicas, podera ser realizada por procedimento de
maneira remota, ndo presencial, com ferramentas, modos e meios online.

§ 2° No caso da aquisicao por meio eletronico, a documentagao para habilitacao das propostas,
bem como o projeto de venda e seus anexos, e também contratos de compra e venda poderao ser
encaminhados as Entidades Executoras de forma digitalizada, sendo esses documentos validos para
participacao na chamada publica, desde que previstos no edital e registrados no processo.

§ 3° A Entidade Executora devera disponibilizar um endereco eletrénico no edital de chamada
publica para envio da documentacao e habilitagcao dos interessados.

§ 4° Os projetos de compra e venda recebidos pela Entidade Executora serao analisados por
uma comissao de chamada publica, independentemente da presenca dos interessados.

§ 5° No caso de auséncia dos interessados, a Comissao devera fornecer a todos os participantes
a ata de analise e resultados das propostas vencedoras.

§ 6° A Entidade Executora podera criar mecanismos necessarios para que os agricultores
familiares e/ou suas organizacdes participem da analise por meio de videoconferéncia, quando houver
possibilidade.

§ 7° O local e a periodicidade de entrega dos alimentos deverao ser definidos pela Entidade
Executora e descritos na chamada publica.

§ 8° Os resultados da chamada publica deverao ser publicados em imprensa oficial e outros
meios de comunicagao.

Art. 6° Durante a vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, a transferéncia de recursos
financeiros as Entidades Executoras, no ambito do PNAE, ocorrera nos termos do art. 38 da Resolucao
CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.

Art. 7° Durante a vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, o saldo existente na conta do
PNAE em 31 de dezembro podera exceder ao limite de reprogramacgao previsto na alinea "a" do inciso XX
do art. 38 da Resolucao CD/FNDE n° 26, de 2013.

Art. 8° Durante a vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, as Entidades Executoras que
estao operando por meio da Conta Cartao PNAE poderao efetuar transferéncia eletronica para o
pagamento do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo as respectivas cooperativas.

Art. 9° Os recursos repassados pelo FNDE as Entidades Executoras, no ambito do PNAE, nos
termos tratados nesta Resolugao, serao computados junto aos repasses regulares do exercicio de 2020,
para efeitos de prestacao de contas, a ser realizada no ano subsequente, conforme as regras vigentes do
Programa.

Art. 10. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

ABRAHAM WEINTRAUB

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA 12 VARA FEDERAL DE TERESOPOLIS

Processo n°. 5000465-09.2020;4.02.5115
Autor: MUI}IICIPIO DE TERESOPOLIS
Réus: UNIAO E FNDE

Unido, por sua Advocacia-Geral, vem, tempestivamente opor
EMBARGOS DECLARATORIOS contra a r. decisdo do evento 3 dos autos

eletrbnicos, com fulcro no art. 1022, CPC.

Da tempestividade

Conforme evento 6 do processo eletrdnico, em razdo das
suspensdes de prazo perpetradas pelo TRF2 e pelo CNJ, a Unido somente sera
considerada intimada, para todos os fins, a partir do dia 06/05/2020.

Logo, este recurso, com data de protocolo de hoje, dia
08/072020, é tempestivo.

Da primeira ordem de omissdes

Olvidou-se a decisédo por completo de um aspecto legal
incontornavel, que a possibilidade de utlizacdo dos recursos do PNAE

exclusivamente para a aquisi¢cdo de géneros alimenticios. Veja-se:

Lei 11.947/2009




Art. 52 (...) § 2 o Os recursos financeiros de que trata o § 1 o
deverao ser incluidos nos or¢amentos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios atendidos e serdo utilizados
exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios (grifo

Nnosso).

Resolucido CD/FNDE n? 26/2013

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito
do PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisicao de géneros
alimenticios. Paragrafo unico. A aquisicdo de qualquer item ou
servico, com excecdo dos géneros alimenticios, devera estar

desvinculada do processo de compra do PNAE

Portanto, as despesas com o preparo dos alimentos e com
seu transporte ndo encontram abrigo no ordenamento juridico nacional e devem

ser extirpadas do decisum.

Afinal, se o Municipio ndo pode arcar com as despesas hem
de transporte dos alimentos com recursos seus gque nao oriundos do PNAE, sua
propria existéncia enquanto ente federativo dotado de autonomia or¢camentéria-
administrativa fica em cheque. Com isto, quer a Unido afirmar que também o

Municipio deve desincumbir-se de um minimo em prol de seus habitantes, ora!

Da sequnda ordem de omissdes/obscuridades

A parte dispositiva da r. decisdo ora embargada assim

determinou:

“Em face do exposto, DEFIRO EM PARTE O PEDIDO DE TUTELA
DE URGENCIA, nos termos do art. 300 do C6digo de Processo Civil, para:



| - determinar ao FNDE e a Unido Federal a continuidade de repasses de
verbas federais para a educagédo, em especial o PNAE (salvo se por motivo
diverso ao da presente demanda) ao Municipio de Teresdpolis;

Il - permitir que o Municipio de Teresépolis emprege verbas federais
vinculadas a merenda escolar para o pagamento de prestador de servicos
com o fim de adquirir, transportar e entregar cestas basicas e alimentos
adequados para 0 consumo a estudantes da rede publica municipal de
salide, em substituicdo temporaria a merenda preparada nas escolas;

I1.I - a logistica de entrega deverd atender aos critérios de seguranca
inerentes a gestao da pandemia; as escolas poderdo ser empregadas como
centros de distribuicdo e de seguranca alimentar (atendidos os critérios de
seguranca relativas ao COVID-19);

Il - admissdo da verba empregada para a execucao dessa decisdo, de
forma excepcional como substitutiva da meranda escolar, para fins do
indice constitucional de 25% de gasto com a educacao.

Intime-se 0 Autor para retificar o valor da causa, adequando-o ao beneficio
econdmico pretendido (art. 292, 11, do CPC). Cumprido, anote-se onde cabivel.

Citem-se 0s Réus, 0s quais deverdo oferecer resposta e fornecer ao Juizo
a documentacdo que disponha para o esclarecimento da causa e manifestar-se sobre a
possibilidade de conciliag&o.

Dé ciéncia ao Ministério Publico Federal.

P.l1. As intimacdes poderdo ser adequadas aos protocolos de seguranca de
gestdo do COVID-19.”

Como bem se vé, a decisdo interlocutéria autorizou que o
Municipio utilize as verbas federais vinculadas a merenda escolar para o
pagamento do prestador de servico com a finalidade de adquirir, transportar e
entregar cestas basicas e alimentos adequados para o consumo a estudantes da
rede publica municipal de educacéo, enquanto perdurar a pandemia do COVID-19
e que tais verbas sejam computadas para fins do indice constitucional de 25% de
gastos com a educacao.

Entretanto, a decisao €, a0 mesmo tempo omissa e obscura,
pois ndo indica, e, portanto, é ininteligivel no ponto, qual parte das atividades

educacionais ficara comprometida pela nova formula de computo



inaugurada pela decisao judicial. Em palavras diferentes, a decisdao né&o
responde & seguinte e relevante questdo: QUAIS AS CONSEQUENCIAS DO
DESVIO PARA AS DEMAIS ACOES DE EDUCACAO DO MUNICIPIO AUTOR?

Sem tal indicacdo, ndo € dado as autoridades do Ministério da
Educacdo manifestarem-se eventualmente pela anuéncia com os pedidos iniciais
ou mesmo pela celebracdo de acordo. Pois ndo é possivel aferir quais os
interesses que serdo prejudicados, a fim de que se possa exercer a necessaria

ponderacao.

Sem tal informacédo, ademais, as autoridades vinculadas ao

Ministério da Educacao/FNDE/CAE ndo poderdo exercer a necessaria fiscalizacao.

N&o bastasse, ha uma segunda e igualmente importante
omissao no julgado. Com efeito, ndo foi lancado fundamento legal algum
para ensejar que as despesas autorizadas na forma da decisdo sob comento
possas ser incluidas no computo dos 25% de aplicacdo obrigatoria na
educacdao. Alias, dificilmente poderia prosperar uma tal fundamentacéo, vez que
negligenciado por completo o comando insculpido no artigo 71, 1V, da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao, abaixo reproduzido:

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras

formas de assisténcia social;

Portanto, para que a decisdo em apreco possa ser
considerada fundamentada, € impositivo o esclarecimento de qual a motivacao

para o afastamento da regra acima destacada.

N&o se perca de vista que a calamidade publica causada pela
covid-19 ndo deve legitimar calamidade de igual monta na educacéo, permitindo-



se que as Prefeituras deixem de aplicar os percentuais minimos em atividades
verdadeiramente educacionais. E certo que as agruras decorrentes do chamado
coronavirus passarao, mas o déficit educacional pode ter efeitos mais duradouros

e igualmente nefastos.
Assim, o provimento dos embargos é imperioso, a fim de que
seja esclarecida a davida provocada pela omisséo e pela obscuridade que viciam

o decisum.

Da atribuicdo de efeito suspensivo aos presentes embargos

No caso versado, a obscuridade e a omissao séo tao graves
gque impedem mesmo o cumprimento da decisdo, cumprimento este, entdo, que

somente podera ser exigido apos o julgamento dos embargos de declaracgéo.

Do pedido de suspenséo do processo

Colhe a embargante, por economia processual, o presente
momento para registrar pedido de suspensdo da tramitacdo processual, o que

dependera, claro, de concordancia da parte autora.

Conforme ja testemunhou a Unido em processos analogos, o
Ministério da Educacdao, por intermédio do FNDE, tem comprovado a continuidade

dos repasses ao PNAE.

Quanto aos demais itens da decisdo que concedeu a tutela de
urgéncia, correspondem a autorizagdes judiciais que independem de acdo ou

inagao da Uni&o.

Por outro lado, tem-se conhecimento de varias iniciativas
legislativas que, acaso aprovadas, esvaziardo o conteludo desta demanda e de

suas congéneres. S30, entre outras, as seguintes:



“Os Projetos de Lei n® 786/20, de autoria do Deputado Federal
Hildo Rocha, e n® 824/2020, de autoria da Deputada Federal
Dorinha Seabra Rezende, foram aprovados, em texto
substuvo do Plenario, pela Camara Federal, em 26 de margo
de 2020 e, pelo Senado Federal, em 30 de margo de 2020, e

sera remedo para sanc¢ao presidencial.”

A transformacdo desses projetos em lei seguramente
esvaziara o contetdo da lide e, confirmados os seus teores, fardo com que a Unido

sequer venha a oferecer resisténcia ou lancar uso da instancia recursal.
No mais, com o cumprimento das medidas de urgéncia,
nenhum prejuizo sofrerdo os municipes, dos quais, como dito, s6 0 primeiro

depende da Unido.

Assim, a Unido vem pedir, tdo logo comprove nos autos a

continuidade dos repasses, a suspensao do processo por prazo ndo inferior a trinta

dias uteis, permitindo-se a evolucdo dos projetos ou de outras solucbes

administrativas, findos os quais devera ser aberta nova vista as partes.

CONCLUSAO

Pelo exposto, vem a Unido requerer
a) a atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos declaratérios;
b) o provimento destes embargos;
C) ainda que assim néo se entenda, a suspensao do processo, a ser levada ao

crivo do municipio autor, na forma sugerida no corpo do recurso.

Espera deferimento.

Rio de Janeiro, 06 de abril de 2020.



Eugenio Muller Lins de Albuquerque
Advogado da Unido



	NOTA TÉCNICA ASSCOR-1A.CAM - PGR-00147723-2020
	COMPLEMENTAR - DOC 1
	COMPLEMENTAR - DOC 2
	COMPLEMENTAR - DOC 2.1
	COMPLEMENTAR - DOC 3 - LEI Nº 13.987, DE 7 DE ABRIL DE 2020 - LEI Nº 13.987, DE 7 DE ABRIL DE 2020
	COMPLEMENTAR - DOC 4 - RESOLUÇÃO Nº 2, DE 9 DE ABRIL DE 2020 - RESOLUÇÃO Nº 2, DE 9 DE ABRIL DE 2020
	COMPLEMENTAR - DOC 5

