UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
ESCOLA DE ENFERMAGEM
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO — MESTRADO PROFISSIONAL
DISCIPLINA: ENFERMAGEM EM SAUDE COLETIVA NA ATENCAO PRIMARIA

ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE COMO _
POLITICA DE SAUDE: ATRIBUTOS DA ATENGAO
PRIMARIA

ANA ROSA RIBEIRO ELIAS

BRUNA KOSAR NUNES

ERIKA YURIKO KINOSHITA

MARIA NIVEA DA FONSECA ROCHA

SOLANGE REGINA PEREIRA DO NASCIMENTO




ATENGAO PRIMARIA EM SAUDE COMO POLITICA DE SAUDE: ATRIBUTOS DA ATENCAO
PRIMARIA

Referencial tedrico-filosofico

’

- modelo assistencial para reorganizacao

Atencao Primdria—= - Reforma setorial

- Porta de entrada/primeiro acesso

—
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Referencial tedrico-filosofico

Carta de Lubliana 1996 — Organizagcao Mundial da Saude

Conjunto de principios para constituir a base da atencao primaria nos servicos de saude:

- Considerando valores da dignidade humana, equidade e ética profissional;

Protecdao e promocao a saude;

Centralizacdao na pessoa (autonomia do usuadrio sobre as decisdes de saude);

Qualidade (custo-efetividade);

Financiamento sustentavel, cobertura universal e equidade;

- Sistemas direcionados para a aten¢ao primaria
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Referencial tedrico-filosofico

Modo de producgao feudal

<

Modo de producao capitalista

4

Revolugao Industrial — Transformagdes sociais/econémicas
(1760 — 1840) 3

Novos perfis de saude-doenga
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Referencial tedrico-filosofico

Transformagoes sociais/econOmicas

- Atividade urbana; industrializacao;

- Estratificacao de classes (classes sociais); ~ . . o~
; ( ) Relagao entre vida urbana/condigao
- Relagdes de trabalho; social (pobreza)/doenga

- Classes sociais desfavorecidas.
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Referencial tedrico-filosofico

Saude comunitaria:

- AcOes de paroquias;

- Dispensarios (fornecimento de
medicamentos, alimentos, assisténcia
aos enfermos, orientacdes a saude);

- Centros de Saude (paises

norte-americanos).

-
-
MWW . HAGOP GARAGEM.COM

ol " ~w -
Dispensario de tuberculose — Osasco — 1964
Fonte: www.hagopgaragem.com
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Dispensario de Alcantara — Lisboa Portugal 1893
Fonte: www.flickr.com
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RELATORIO DAWSON (1920)
REINO UNIDO
- Territorio;
- Populacao adscrita;
- Porta de entrada;
) _ Bases da ateng¢ao primaria como politica de saude
- Vinculo/acolhimento;

- Referéncia;

- Coordenacao do cuidado.
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MATERIALISMO HISTORICO - DIALETICO

Visao/interpretagdo/Consciéncia
(DIALETICO)

Momento historico/social em que vive
(HISTORICO)

Ser humano
(MATERIA)

Influéncia dos fenomenos histérico/sociais nos processos satide-doenca
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Contexto historico das politicas publicas brasileiras

Contexto historico das politicas e configuracao da APS e SUS dividido em sete ciclos:

- Primeiro ciclo: criacao dos Centros de Saude (USP);

- Segundo ciclo: surgimento do Servico Especial de Saude Publica;

- Terceiro ciclo: prevencao de doencas como foco da SES;

(MENDES, 2012)
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Década de 70 (Quarto ciclo)

- Periodo marcado pela Ditadura Militar: repressao politica violenta/piora da
situacao sanitaria do Brasil/criacdo do INPS com desvio de verbas para

construcao de hospitais privados e obras fora da saude;

- Surgimento do Movimento da Reforma Sanitaria: mobilizacao de

redemocratizacao;
(MENDES, 2012)
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Contexto historico das politicas publicas brasileiras

- 1978: Conferéncia de Alma-Ata: Enfatiza os Cuidados Primarios de Saude. APS

como recomendacao para os sistemas nacionais de saude, na logica de pensar o

cuidado profissional a saude como direito de todos.

(MENDES, 2012)
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Contexto historico das politicas publicas brasileiras

Quinto ciclo: Década de 80

1988:- instituida a nova Constituicao Federal do Brasil
- Criacao do SUS

@ Descentralizacao

Sexto ciclo: municipalizacdo das unidades de APS

(MENDES, 2012)
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Contexto historico das politicas publicas brasileiras

Sexto Ciclo

- APS com atributos e funcoes:
Atributos essenciais: Atributos Derivados: Funcbes:
Primeiro Contato; Focalizacdo na familia; Seanl e e
Longitudinalidade; Orientacdao comunitaria; Comunicacéo:

' : Competéncia cultural.

IS llleetel: > Responsabilizacao.
Coordenacao.

‘MENDES‘ 2012 ‘ STARFIELD‘ 2002'
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Contexto historico das politicas publicas brasileiras

Sétimo Ciclo:

% Ocorre até os dias atuais: marcado pela necessidade de tecnologias de maior

densidade: .
o SUS
- Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) “ lnico
- Programa de Saude da Familia (PSF) AGENTE
COMUNITAR

@D DE SAUDE § i?, e

(MENDES, 2012) SaudedaFamilia OO{%}O
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Correlagcao dos Atributos da APS com a atuacao de enfermagem

“As praticas envolvem razao e a¢do ¢ se ddo em contexto. Portanto, as praticas podem se
construir, reconstruir ¢ se modificar, conforme as condigdes sociais, culturais e politicas em
que se inserem.” (Mendonga et al. 2018).

APS focalizada x APS ampliada

visao de base funcionalista x Teoria da Determinacao Social

do Processo Saude-doenca
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Correlagcao dos Atributos da APS com a atuacao de enfermagem

OMS em Alma-Ata no ano de 1978 incentiva atuacao da

enfermagem em cuidados primarios (Mendonca et al.

2018)
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Correlagcao dos Atributos da APS com a atuacao de enfermagem

Enfermeir@ sob a otica da APS no Brasil:

1. Autonomia prescritiva limitada
2. Multiprofissional

3. Orientacao individual, familiar e comunitaria

(PNAB 2006, 2011 e 2017)



COMPARAGAO DE
AUTORIDADE PRESCRITIVA

(Bellaguarda et al. 2015)

BRASIL

ONTARIO\CANADA

Ambito da legislacdo

Legislacdo Nacional/Federal

Legislacao estadual da provincia de Ontario

Entidade Regulatéria

Conselho Federal de Enfermagem (COFEN)

The College of Nurses of Ontario (CNO)

Autonomia

Autonomia limitada na prescricao de
medicamentos alopaticos, porém autonomia e
legalidade significativas na prescrigao de plantas
medicinais

Os Enfermeiros Generalistas seguem um modelo
de prescritor independente, autbnomo ou
substituto apoiado pelo International Council of
Nurses

Estrutura Regulatoéria

Os protocolos definem que tipo de medicamento
pode ser prescrito e em que situagao; esse
protocolo é definido pela Politica de Atengao
Primaria a Saude

A estrutura regulatéria garante a prescrigéo, a
distribuicdo, a venda, e a composicédo de drogas

Esfera regulatéria

Atencao Primaria a Saude

Ambientes de atencdo a saude aguda e
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ATENCAO PRIMARIA
A correlacao dos Atributos da APS com a atuacao de enfermagem

Para Starfield (2002) a capacidade-desempenho da atencdao primaria pode ser
medida através da associacdo dos 4 elementos estruturais do sistema de
saude (acessibilidade, variedade de servicos, definicdo de populacdo eletiva
e continuidade) com os 2 elementos de desempenho (utilizacdo de servigos
pela populacdo e o reconhecimento de problemas/necessidades pelos
profissionais) do sistema de saude. Dessa forma sao necessarios 1 dos 4
clementos estruturais € 1 dos 2 elementos processuais para medir potencial €

alcance de cada um dos atributos da APS.
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ATENCAO PRIMARIA
A correlacao dos Atributos da APS com a atuacao de enfermagem

Os atributos da APS definidos por Barbara Starfield (2002)

Primeiro contato que envolve acessibilidade e utilizagcdo do servigo

Longitudinalidade que envolve identificacdo da populacdo eletiva que usa o servigo ao longo do
tempo/vida

Integralidade que envolve variedade de servigos oferecidos ou encaminhamentos e reconhecimento
adequado dos problemas

Coordenacdo requer continuidade da atencdo numa sucessdo de eventos € o reconhecimento de
problemas
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ATENCAO PRIMARIA
A correlacao dos Atributos da APS com a atuacao de enfermagem

ASPECTOS NEGATIVOS DO TRABALHO EM EQUIPE E NA INTERACAO
PROFISSIONAL-PACIENTE

De acordo com Doubova et al. (2016) o Cuidado Primario baseado em equipes tem o potencial para compartilhar conhecimento,
mudar formas de gerenciamento e melhorar a percepcdo das pessoas sobre a qualidade do cuidado prestado. Porém, os autores
ressaltam que alguns aspectos negativos desta aproximacao tem sido relatados. Um desses aspectos seria a limitagdo de acesso aos
médicos. Nesse estudo, feito em 4 paises da América Latina, no Brasil, a presenca de enfermeiros e pessoal auxiliar na prestacdo do
cuidado foi associado com baixa qualidade de servigos prestados.

Interacdo médico-paciente considerada ruim pela populacdo em pesquisa realizada na AL ;
Modelo comunicativo baseado na teoria Lasswel (Wolf 1999);

Importante no contexto do atributo Longitudinalidade (Starfield 2002).
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ATENCAO PRIMARIA
A correlacao dos Atributos da APS com a atuacao de enfermagem

FORTALECIMENTO DO TRABALHO EM EQUIPE E A COORDENACAO DO CUIDADO

3 TIPOS DE EQUIPE (STARFIELD 2002):
Delegado

Colaborativo

Consultiva

De acordo com Mendonga et al.(2018), qualquer espaco de atuagao pressupde trabalho em equipe mas
essa caracteristica se acentua na ESF, sendo incluido no plano normativo dos processos de trabalho.
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ATENCAO PRIMARIA
A correlacao dos Atributos da APS com a atuacao de enfermagem

A VISITA DOMICILIAR

E pouco incorporada como cenario de pratica que possibilita ensinar e aprender sobre o contexto
em que ocorrem os processos de vida-adoecimento de acordo com Medonga et al. (2018). Sobre essa
dimensao espacial do cuidado, de maneira geral, Starfield (2002) faz uma analise similar quando afirma
que os servicos de atencdo domiciliar serdo essenciais para uma adequada avaliacdo de fatores sociais

que complicam o diagndstico.
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A contribuicao da APS para o monitoramento das condi¢coes de vida e saude dos diferentes
grupos sociais, e para a identificacao das necessidades e vulnerabilidades em saude

> Constituicao 1988 e a Lei 8080
> Programa de Agente Comunitario de Saude (PACS)
> Programa de Saude da Familia (PSF)

> [Estratégia Saude da Familia (ESF)

(PINTO,2018)



ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE COMO POLITICA DE SAUDE: ATRIBUTOS DA

ATENCAO PRIMARIA
A contribuicao da APS para o monitoramento das condi¢coes de vida e saude dos

diferentes grupos sociais, e para a identificacao das necessidades e vulnerabilidades em
saude

> Monitoramento da equipe multiprofissional no territorio;
> Conhecimento da realidade local;

> Monitoramento das familias.

_ _ Direito 30 atendimentoprioritario.
Dirzito em decidir livrements s2 querem ou n3o ter mais filhos.

A waria e SR’ ossodn i BEoRBE5 & Biries Tt
métodos contraceptives.
A consoidagio das s do Trabalho (CLT) garante estabildade no

2 um xamparhamerta
empreoodlaue gravidez &m."mesesapus parto, ou seja, paprio (L8 13257 de 03032016).
mulher n3o pode ser demitida 3 ndo ser por justacauss;

v

2 prio crirgo om o de fisco pra 3 Ginga @ pra

sda de pric; bem coma o

Direito 3 dizpensa no tmbalho para no minimo, & consultss médess & _

exames (Lei 10.421 de 15/042016); Direito 30 alojamento conjunto ; mie e filho foarem juntos no
mesmo quarto;

Diretoamudar de fung3o no seu abahoquamusw\dwde

salde 0 a:qm sem pepmdosalam Assequando a retomada a Di

ﬁ..?g, te exercida logo apds 0 rebmo do trabalho (Lei bebd.

9789 de 28105/1568);

A matemidade poded ocorer no 28° dia antes do parb e

ocorréncia deste (Lei 10,421 de 15/042016);

Direib a dspensa do tabalho duzs vezes a0 dia, por pek mencs
30min. Para amamentar, 3té ° més do beb;

Direio nca patemidade, por § ou!édussuenprsamn

quvama Empvsa Cidsdi A mesma apicase

nnmnmdelmdlawalwdnasnmsahefpameao
2010,

Direito a0 scompanhamento 30 pré-natal de foma gratuita pelo
sus;

(MOTTA;SIQUEIRA-BATISTA,2015)

Dirzito 2, nominimo, s2is consuita, com acompanhante exames da
fotina de pré-natal (Lei 13257 se 08103/2016).
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ATENCAO PRIMARIA
A contribuicao da APS para o monitoramento das condicoes de vida e saude dos
diferentes grupos sociais, e para a identificacao das necessidades e vulnerabilidades em
saude

> Diferentes grupos sociais;
> Falta de saneamento basico;

> Vulnerabilidade social e de saude.

(CARMO,2018)
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ATENCAO PRIMARIA

A contribuicao da APS para o monitoramento das condicoes de vida e saude dos
diferentes grupos sociais, e para a identificacao das necessidades e vulnerabilidades em

saude
REDE DE APOIO
Ministério Conselho
[ Publico J [ Tutelar }
[ CEREST 1
FAMILIA VULNERAVEL
(CARMO,2018)
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Contribuicao da APS para a transformacao dos perfis de saude-doenca

Potencializagao das caracteristicas da APS ao longo do processo de efetivagao:

® Modificagédo da assisténcia fragmentada;
® Ampliagdo do acesso e maior cobertura;
® Organizacdo de uma porta de entrada preferencial;

©® Descentralizacdo das acdes e da coordenacao.

(FAUSTO; ALMEIDA; BOUSQUAT, 2018)
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Contribuicao da APS para a transformacao dos perfis de saude-doenca

APS Il:> politica de satide baseada em evidéncia

Busca:

[ Assegurar a distribuicao justa de recursos de saude;
1 Constituir e coordenar servigcos preventivos e promotores de saude, curativos e paliativos;
! Monitorar de modo racional, a tecnologia da atengao secundaria e os medicamentos; e

Promover a relagcao custo-efetividade dos servigos por meio dos aspectos: geral, acessivel,
integral e continuado.

(MENDES, 2012; STARFIELD, 2002)
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Contribuicao da APS para a transformacao dos perfis de saude-doenca

(1 Diagnéstico do problema;

(d  Estratégia para
Reconhecimento necessidades tratamento;

individuais ou coletivas C
(d Reavaliacao.

Importante!  Considerar a

percepcao e satisfacao do
individuo.

(STARFIELD, 2002; DOUBOVA et al., 2016)
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Instrumentos/tecnologias que podem contribuir para a operacionalizagao da APS nas

praticas de saude

A prestacao de servicos de saude ocorre em virtude da capacidade do sistema de

servicos de saude:

Cuidado centrado na pessoa;

Instalacdes e equipamentos;

Gerenciamento e comodidades;

Variedade de servicos oferecidos pelas instalacdes;

Organizacao de servigos;

Mecanismos para oferecer a continuidade da atencao e 0 acesso ao atendimento;
Arranjos para o financiamento;

Delineamento da populacao eletiva para receber os servicos;

L0000 dOd 0o

Administragao do servigco de saude.
(STARFIELD, 2002)
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ATENCAO PRIMARIA

Instrumentos/tecnologias que podem contribuir para a operacionalizagao da APS nas

praticas de saude

A construcao do processo social na
APS

® Macroprocessos

e Microprocessos

"

Instrumentos das vigilancias
ambiental, epidemiolégica e

sanitaria

Figura - A metafora da casa na construgao social da APS

]
-
i

Macroprocessos de
Antocuidado Apoiado

Macroprocessos de
Arengdo Domidliar

Macroprocessos de
Demandas Adminis trativas

Macroprocessos de
Atengdo Preventiva

Macroprocessos derAtengﬁo GondiqSes Crénicas ndo
agudizadas, s Pessoas Hiperutilizadoras e as Enfermidades

‘Macroprocessos de Atenggo aos
Ewventos Agudos

(MENDES, 2015; OLIVEIRA; CASANOVA, 2009) ii“i "ii‘iii ii‘i
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