¢ trabalhadores da Renault francesa para a Bélgica para fazer demonstracoes junto
com seus colegas belgas™. Quando os sindicatos belgas organizaram uma demons-
(racao de massa em Bruxelas, a eles se uniram lideres da esquerda francesa e uma
mazn_m delegacao de trabalhadores da Renault francesa. Quando Schweitzer teve
sua imagem enforcada e queimada e os manifestantes carregaram uma gigantesca
figura de vime que fazia saudacoes nazistas, o lider do Sindicato Democrata-Cris-
o belga, William Peirens, disse 2 multidao: “Isto ¢ um sinal de firia e de indigna-
(do; um sinal de solidariedade contra a brutalidade” (Reuters, 17/03/1997).

A pressao conjunta dos politicos belgas, da Unidao Europeia e dos manifestan-
tes franceses e belgas sobre o governo francés foi demais para o Primeiro-ministro
Juppé; em 20 de marco ele apareceu na televisao para anunciar que seriam desem-
bolsados 800.000 francos por trabalhador para as medidas de reconversao e para
acompanhar o fechamento da fabrica (Le Monde, 26/03/1997)”. Em julho, com um
novo governo socialista na Franca e os tribunais franceses e belgas decidindo em
seu favor, os trabalhadores concordaram com o pacote de compensacio que a Re-
nault estava oferecendo (Le Monde, 06-07/04/1997). Mas nao havia alegria em Vil-
voorde. No dia em que os trabalhadores votaram para aceitar o fechamento da f4-
brica, um cartaz afirmava: “Na América, eles tém Clinton, Johnny Cash e Stevie
‘Wonder; na Bélgica temos Dehaene, mas nenhum cash [dinheiro em caixa] e ne-
nhum wonder [maravilha] (L’Humanité, 22/06/1997).

11
Confronto transnacional

Em 27/02/1997, Louis Schweitzer, presidente da empresa automotiva fran
Renault que estava em dificuldades, anunciou o fechamento iminente da fabri
companhia em Vilvoorde, na Bélgica (Le Soir, 28/02/1997)".

A primeira reacao indignada diante do anuncio da Renault foi do P
ro-ministro belga Jean-Luc Dehaene e deu origem a acusacoes, na impre
menga, de “chauvinismo” francés (Le Monde, 05/03/1997). A furia dos belg
mentou quando ficou claro que o governo franceés tinha sido notificado st
plano da Renault pelo menos seis semanas antes do seu anuncio e que a et
esperava usar os fundos estruturais da Uniao Europeia (EU) para expandir ¢
brica em Valadolid, na Espanha, assim que fechasse a de Vilvoorde (Le
06-08/03/1997). O parlamento europeu expressou sua repulsa ao que al
seus membros chamaram de reestruturacao anglo-saxonica; até o no
inexpressivo presidente da comissao, Jacques Santer, considerou a decisao
rio golpe na confianca europeia”, incitando os trabalhadores da automotiva
processar a companhia por violar a lei trabalhista europeia (International |
Tribune, 10/03/1997). Os sindicatos levaram prontamente a empresa aos tri
tanto na Bélgica como, por precaucao, na Franca. .

Mas se os belgas e os funcionarios da Uniao Europeia ficaram irritados p
tude da Renault, isso nao foi nada comparado as reacoes dos trabalhadores ¢
voorde. Quase imediatamente depois do fechamento eles ocuparam a fabric:
questraram” um grande numero de carros prontos para expedi¢ao, e comega
uma série de protestos publicos que tornariam Vilvoorde sinonimo de uir
termo no léxico politico europeu — a “Eurostrike” (Eurogreve)”. Essas a0
zaram rapidamente a fronteira, levando um “comando” de Vilvoorde paraa

%ok

. Movimentos como a “Eurostrike” levantam questdes importantes para os estu-

diosos dos movimentos sociais. Ao lado dos artefatos teéricos conhecidos da teoria
do movimento social haviam trés aspectos novos: primeiro, o conflito incitou os
%Emmmcm comuns de um pais contra uma empresa localizada em outro; segundo,
houve cooperacao através de fronteiras entre atores sociais nacionais com um inte-
Tesse comum; e, terceiro, uma instituicao supranacional e leis europeias foram
Usadas para levar adiante suas reivindicacoes.
Mas foi este episodio um movimento social transnacional? Ou mesmo o come-
m_uwo de um? Os trabalhadores belgas fizeram causa comum com seus congéneres na
~Tanca, usando leis e instituicoes internacionais para fazé-lo. Mas foi o seu protes-
o segundo a definicao empregada neste estudo — um desafio coletivo, baseado em
E

MM m“u..:mo mnrs.m:N,n_. ma_:.ﬂﬁo: que iria se reunir com o Renault Works Council na sede da firma
R is, um Q.u_.n_.uo_n de oitenta 6nibus transportou para esta cidade trés mil trabalhadores, com
._H\cw“ﬂwﬂwﬂmm M.:&:.,m_w vermelho e verde, onde clamaram por greves de solidariedade (Reuters,
o o .ele Kw:mw. 13/03/1997). m:._,—u de margo, os trabalhadores belgas deram seguimento
% comando” agindo de surpresa além da fronteira na fabrica da Renault em Douai.

- Esses niumeros acabavam por combinar “medidas sociais” e perda de valor por causa do abando-

L) 2 . . 1
M“ investimento da Renault na fébrica, mas a tatica de Juppé foi suficiente para desarmar os sindi-
| S.

26. Para uma anilise mais detalhada sobre a greve, ver “From Strike to Eurosttrike: The Euro
tion of Social Movements and the Development of a EuroPolity”, de Imig e Tarrow.

27. Resta investigar quem cunhou exatamente o termo “Eurostrike”. O que sabemos até ago
ele apareceu pela primeira vez no jornal francés Le Monde, em 10/03/1997, p. 24 (“L’Eurogre
bilisée les salariés de Renault contre la fermature du site de Vilvoorde™). O termo nao ap

mensagens da Reuters, mas em 11/03/1997 esta agéncia citou um porta-voz sindical francésq
mou a demonstracio daquele dia de uma “demonstracao pan-europeia”.
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objetivos comuns e solidariedades sociais, numa interacdo sustentada com as elige
opositores ¢ autoridades? Ou foi mais um breve episodio de troca politica entre g,
balhadores franceses e belgas e funcionarios belgas e da Unido Europeia, abo .
dos com a tatica “americana” utilizada pela empresa francesa? (PIZZORNO, 197
Foi um estagio numa espiral crescente de confronto transnacional ou simples E:
te um incidente do conflito normal entre capital e trabalho que por acaso ¢
linhas nacionais?

nwnmx.mo altamente fragmentados e especializados compostos de orga-
nizacoes e de mobilizacoes menos organizadas, todos ligados através
de novas tecnologias de comunicacao (GARNER, 1994: 431).

A politica transnacional ¢ de grande importancia na virada do novo século
(RISSE, 1995). Neste capitulo, no entanto, nosso problema nio é reconhecé-la ou
celebra-la, mas separar, entre as conexoes além das fonteiras, as que sao de curto
prazo e efémeras daquelas duradouras e profundas, e avaliar as oportunidades e
restricoes na formacao dos movimentos sociais transnacionais. Apenas entao po-
demos comecar a entender suas implicacoes para o futuro do confronto politico.

Trés hipéteses acompanham a tese geral sobre o confronto transnacional. A
primeira € que, concomitantemente ao seu sistema de comunicacoes, a economia
mundial esta rapidamente se globalizando; o segundo, que essas mudancas abrem
ﬁommmvzﬁmmmm acentuadas para a acao coletiva transnacional: e a terceira é que — te-
cida por institui¢oes internacionais e movimentos sociais transnacionais — esta se
desenvolvendo alguma coisa que parece uma sociedade civil transnacional. Vamos

rever esses temas antes de voltar aos processos do confronto transnacional que po-
dem ser observados atualmente.

A partir desses episodios, o que podemos aprender sobre o crescimento de m
vimentos transnacionais em lugares que nao sao — como a Europa Ocidental —
lados por uma rede de instituicdes supranacionais? E podemos aplicar o que ap
demos neste estudo as formas transnacionais de confronto que nao sejam exatan
te movimentos sociais? (KECK & SIKKINK, 1998b). Os “analistas ocidentais”
creve John McCarthy, “empregam cada vez mais um conjunto comum de i
mentos conceituais para entender o surgimento e as trajetorias dos movimen
ciais”; podemos usar esses conceitos para entender desafiantes em outras p
mundo que “buscam influenciar autoridades transnacionais e também as nac
e subnacionais™? (1997: 243). Sao essas as questoes deste capitulo.

Globalizacao e movimentos sociais transnacionais As fontes da globalizacao

Em Quebec do Norte, na América do Sul e na India rural, campanhas
terromper a construgo de represas foram organizadas por coalizoes de grups
tivos e organizacoes nao governamentais do exterior; na fronteira entre o M
os Estados Unidos os grupos ambientalistas e pelos direitos dos trabalhador
to mexicanos como americanos, cooperaram na constru¢io do North Amg
Free Trade Agreement (Nafta); na Europa Oriental anterior a 1989, os acord
Helsinki forneceram uma estrutura internacional na qual se organizaram g
dissidentes; no alto-mar, o Greenpeace e outros grupos ecologicos se opoem
presas e governos que poluem o meio ambiente. Por mais discrepantes que:
tais episodios trazem uma dimensao transnacional ao confronto politico.

Na versao mais popular da teoria dos movimentos sociais transnacionais, em
algum momento, por volta do fim da Il Guerra Mundial, comecou a se desenvolver
uma economia global, acompanhada da liberalizacao do comércio internacional e

do surgimento de uma nova hegemonia politica. O seu aspecto mais basico, escre-
ve Kevin Robins, foi uma mudanc¢a em direcao a um mundo “em que todos os as-
_..vmnSm da economia — matérias-primas, informacées sobre trabalho e transporte,
financas, distribuicao e marketing — foram integrados ou se tornaram interdepen-
dentes em escala mundial” (1995: 345).

- Aevocacdo de Robins de uma economia global ¢ mais forte na declaracio do
‘que na demonstracao, tal como as de muitos estudiosos da globalizacao. Quando
_QMUM. MMS_% H,.nmznoc uma .n:EmQOmm analise estatistica dos investimentos, comér-

: ancas internacionais no passado e no presente ele concluiu que “a econo-
Mia do mundo ¢ mais internacional do que global:

Os estudiosos foram rapidos em analisar esses acontecimentos, faze
quentemente generalizacoes baseadas em poucos episodios espetaculares,
vez nio representativos. Alguns concluem que a agio coletiva transnacional p
um desafio a soberania do Fstado nacional (CERNY, 1995), outros falam ap
“estados em desaparecimento” (RUDOLF, 1997: 2); alguns se perguntam se
vimentos sao etapas na criacio de uma sociedade civil global (WAPNER,
1996), enquanto outros escrevem sobre “uma pluralidade de espacos tra
nais” (RUDOLF, 1997: 2); alguns veem a globalizacao “desfranqueando soci
(CASTELLS, 1997), enquanto outros ja falam de uma “sociedade mundial” (M
BOLI: THOMAS & RAMIREZ, 1996). Como um deles confiantemente afirm

Os movimentos estio mudando, deslocando-se de organizag®
cionais bastante coerentes para redes transnacionais, com por

Nas maiores economias nacionais, mais de 80% da producio ¢ para
consumo doméstico e mais do que 80% do investimento é feito por in-
vestidores domésticos. As companhias estio radicadas em suas bases
no seu pais de origem e tém regimes reguladores nacionais (1996: 61).

k. Robins .8@0: com um fator verdadeiramente novo na economia mundial atual
_#chMMslﬁ m;m_...m:pm_.ﬁm:pm dos periodos vmmmwnom. em que houve um aumento das
o m_.:mn_osm_m —as mudancas econdomicas ocorrem “de forma quase instan-

a” (1995: 345). Isso nos leva ao segundo elemento da tese da globalizacao: o

Toi - s .
gimento de estruturas publicas de comunicagio que aproximam ainda mais




o centro e a periferia do sistema mundial. Este crescimento ¢ acelerado por tecng
logias de comunicacao descentralizadas e privadas que dao aos individuos e gr
pos meios de comunicacao independentes como fax, correio eletronico e filmadg.
ras (GAMLEY, 1992). 1

A expansio dos mercados mundiais e das comunicacoes globais aproxima g
cidadaos do norte e do oeste dos cidadaos do leste e do sul, tornando os primeij
mais cosmopolitas e os tltimos mais conscientes de sua desigualdade em relag;
eles. A expressao mais espetacular desta integracao cognitiva e fisica ¢ a emigrag;
do leste e sul para o oeste e norte, com a consequéncia de que as cidades globai
transformaram em microcosmos “onde se pode observar o crescente dualismo e
o mundo dos ricos e o dos pobres, e o choque entre culturas globais” (CASTE]
1994; ROBINS, 1995: 345). Mas isso também possibilitou que os ambientalistas
defensores dos direitos humanos e dos direitos das mulheres se movessem na
¢ao oposta ao falar a mesma linguagem e trabalhar pelos mesmos objetivos que
congéneres do Terceiro Mundo. Apoiando esta tendéncia, Jackie Smith assinala
ha um lento aumento na proporcao de organizacoes transnacionais que tém
escritorios fora das democracias industriais (SMITH, 1997: 49).

Estas mudancas estruturais sao acompanhadas por mudancas culturais: v
mos num universo culturalmente mais unificado, onde os jovens se vestem
modo similar, ouvem a mesma musica e frequentam sistemas escolares const
dos segundo os mesmos modelos (MEYER et al., 1992). Um dos resultados p
ser o de “destruir o isolamento cultural onde crescem as incompreensoes; mas
outro pode ser o de intensificar a percepgao sobre as diferencas, “aumentando ¢
antagonismos sociais e promovendo a fragmentacao social” (O'NEIL, 1993:
Um terceiro é o de criar cadeias de percepcao de impacto economico e social el
diferentes partes do globo e um quarto ¢ a descoberta mutua de problemas sit
res por parte de grupos nativos em dreas anteriormente isoladas (BRYSK, 19
YASHAR, 1996). Grupos tao diversos como os indios andinos e os lapoes da
pa do Norte estao agora em contato, ultrapassando as fronteiras nacionais.

As instituicoes acompanham, de forma concomitante, os crescentes {
econdmicos e de comunicacao. Desde a I1 Guerra Mundial, uma densa rede ds
tituigdes internacionais, de regimes e de contatos intergovernamentais e tra
nais entrelacou diferentes partes do mundo (MEYER et al., 1997). Considere €
gime dos direitos humanos internacionais com Thomas Risse e Kathryn Si

Desde a 11 Guerra Mundial os direitos humanos foram cada vez
regulados e especificados por regimes internacionais. A evolucao
regimes de direitos humanos esti concentrada no sistema das N

Unidas que é complementado por arranjos regionais (1997). _

Paralelo a este regime formal ha um “clube liberal” informal de na¢oes
identificam e sao identificadas como uma categoria de estados dos quais 0s ©
sao excluidos (p. 4). Essas institui¢coes internacionais, regimes e “clubes” sdo @

R ko T o

cabouco em torno do qual cresceram as relacoes internacionais. Isso

gunda parte desta tese — a acao coletiva transnacional. e

A acao coletiva transnacional

Em seu sumadrio da crescente literatura sobre a globalizacdo, Robins afjy
apenas que ela corroéi as fronteiras das economias nacionais; mas outros nonm.“.waor
ram que ela desgasta o poder do Estado nacional. Na era da globalizacao, 3 M.B..
nc:,:::m. Nnao sao apenas as imagens dos confrontos politicos que sao :‘mnmﬂ._..ﬁwm
rapidamente de pais para pais, gerando difusao e imitacio; sio as pessoas e suag
reivindicacoes e conflitos. Passagens aéreas baratas e fronteiras nacionais porosas
possibilitaram que os missionarios dos movimentos e seus aliados locais difundis-
sem movimentos tao diversos como o fundamentalismo muculmano e o naciona-
lismo sérvio em todo o mundo (KANE, 1997). Usando fax, correio eletrénico co-
letas de “contribuicoes caridosas” de simpatizantes bem-intencionados, :.msmvo_..
Mm:%@ com mmﬂ:am&m fundos, armas e terroristas pelas fronteiras, “os nacionalistas

a diaspora” levam suas causas adiante em seus propri 1 i
confortdveis paraisos ocidentais (ANDERSON, uwomw. PPl e

As organizagoes internacionais proliferaram no século XX e especialmente de-
pois da II Guerra Mundial em parte como resposta as tendéncias economicas globais.
Muitas, como o Banco Mundial, tornaram-se alvos de protestos sociais (KOWALESKI,
1989; WALTON, 1989), enquanto outras, como as Nacoes Unidas e a Unidao Euro-
peia, encorajam deliberadamente grupos nao-governamentais transnacionais atra-
vés de subsidios, reunioes e oportunidades de trocas de ideias. O European Uni-
on’s Directorate for the Environment Nuclear Safety and Civil Protection subsidia
0 European Environmental Bureau, uma organizacao guarda-chuva que represen-

la quase todas as associacdes ambientais relevantes nos paises da UE (RUCHT,
1997: 202-207).

Onde as organizacdes internacionais podem tomar decisoes que sdo vinculan-
tes — ou mesmo semivinculantes — a estados-membro, elas oferecem aos desafian-
Hm domésticos oportunidades institucionais para transcender suas arenas nacio-
”Ew para consultas, acao coletiva e contestacao num nivel internacional (KECK,
@‘om‘u. Alguns desses esforcos sio bilaterais e verticais: isto ¢, entre um grupo do-
ﬁmwﬂno%mamc_mﬂ.m uma owmmnﬁmnmo :_.ﬂm_ﬁmaosm_ especifica. Mas, como ja vimos
amnmmw.m : _.”M :mmm ian Hmm. n:mB Oﬁlozcn_%n_mm ﬁmqm‘oc tros mmmmmms.ﬁmm“ nas ultimas
mmw:vmqmﬁ mEmnmo WamM:_NmMOmm :mo;moﬁ._.:m:ﬁ:mm.m .:m:msmm_o:m_m qZﬂOmu se
TH 1008 o, MM e ca mMBmm_n_mm principais _:.m:E_nONm internacionais Amﬂ\:-
b wamm:mnmcs.&m como o Estado :mn._o:& nos mmmcrum v?.:: e XIX, mm organiza-
produzem oportunidades de acao coletiva para muitos atores

S0cia;
3 Clais. Isso nos conduz ao que eu chamo de “tese forte” sobre os movimentos so-
1ais transnacionais.



A tese forte sobre os movimentos transnaciondis

A tese forte sobre os movimentos sociais transnacionais, compilada em a]
mas fontes, se desenvolve a partir dessas observacoes. Seus proponentes fazem,
cinco afirmacoes que se seguem. .

Primeiro, na era da televisao global, do zumbido das maquinas de fax e do
reio eletronico, as estruturas nacionais de oportunidades politicas que cos
vam ser necessarias para se organizar uma acao coletiva podem estar cedendo o
lugar para as estruturas transnacionais (PAGNUCCO & ATWOOD, 1994: 41

Segundo, o Estado nacional pode estar perdendo sua capacidade de repri
estruturar a acao coletiva. Em parte, isso se deve ao declinio da capacidade da
vernos de esconder de seus proprios cidadaos o que se passa em outros
Mas, em parte, se deve a que a integracao da economia internacional msm.mn_
capacidade do Estado de lidar com as tendéncias economicas globais (BADIE, 1
TILLY, 1991: 1).

Terceiro, 2 medida que declina a capacidade do Estado controlar as forgas
micas globais, os individuos e grupos tém acesso a novos tipos de recursos para
nizar a acdo coletiva além das fronteiras (ROSENEAU, 1990), como vimos no
de Vilvoorde. Estes nio sao diferentes em espécie daqueles analisados pelos te6
da mobilizacao de recursos na politica doméstica (KECK & SIKKINK, 1998b; Mq
1997), mas incluem viagens ao exterior, comunicac¢ao com pessoas que pe
mesma forma além das fronteiras nacionais e uma crescente habilidade em uti
comunicacoes transnacionais e as instituicoes internacionais.

Quarto, a medida que a economia se globaliza, as culturas se universa
as instituicoes proliferam, “ideias baseadas em principios” sao crescente
adotadas como normas internacionais (FINEMORE, 1996) e depois soci
no conhecimento doméstico (PRICE, 1997; RISSE & SIKKINK, 1997).

Finalmente, desenvolvendo-se a partir da economia global e da conco
revolucao das comunicacdes, entrelacada as instituicoes e organizacdes in
cionais, valendo-se das desigualdades e dos abusos gerados pela globalizaca
nomica e fortalecida por normas internacionais, estd se formando uma rede e
vas organizacoes e movimentos transnacionais.

Embora o compéndio de Jackie Smith utilize parametros mais amplos

nossos para identificar os movimentos sociais transnacionais (Transnation
cial Movements — TSMOs), ele ilustra 0 enorme crescimento dessas organizagos

30. A analise de Smith foi feita a partir do Yearbook of International Organizations, que usa
da UN sobre as Organiza¢oes Nao-Governamentais, autorrelatos, indicacoes e a midia para
car as organizagoes”. Em seu texto “Characteristics of the Modern-Transnational Movement
In: Transnational Social Movements and World Politics (1997: 45-46), de Smith, Chatfield e F
(orgs.), ela codificou “cada organizac@o nio-governamental cujos objetivos principais incl
guma forma de mudanga social (definida em termos latos)”.

smith descobriu que “o setor dos movimentos sociais transnacionais € bastante
grande e diverso, e cresceu dramaticamente nos dltimos anos — de um pouco mais
de trezentos em 1983 para cerca de 600 em 1993” (1997: 47). Ela escreve, “65% de
todos os TSMOs ativos em 1983 foram formados depois de 1970 e a idade média de
seus membros caiu, nas tultimas duas décadas, de 33 para 25 anos” (p. 46). A medi-
da que o mundo entra no século XXI, ha um crescente potencial para o confronto

politico que ultrapassa as fronteiras dos estados nacionais. Mas quao novo ¢ este
fendmeno? E quao contencioso é provavel que seja?

O que a historia ensina

Antes de propor uma tese que nio é exatamente tio forte quanto a que foi ante-
riormente esbocada — mas que parece se adequar melhor a muitas das tendéncias
emergentes no mundo de hoje — é importante fornecer um pano de fundo histérico
para a afirmacio de que sao as novas tecnologias e as novas formas de comunica-
¢ao que estao criando um mundo de movimentos transnacionais. No decorrer des-
te estudo — e muito antes do advento do avio, da maquina de fax e da midia eletro-

nica —encontramos a difusao de alguns movimentos que ultrapassavam as frontei-
ras nacionais.

Como nos lembra Susanne Rudolf, por exemplo, a fluidez da religiao através
das fronteiras politicas ¢ muito antiga, do Ocidente para o Oriente e vice-versa
(1997:2). O exemplo mais dramatico foi talvez o da transferéncia do catolicismo
organizado para a América Latina através das espadas do colonialismo espanhol
m. portugués. No século XVIII, havia uma conexio proxima entre a Revoluciao Ame-
ficana, o Movimento Dutch Patriot e a Revolucao Francesa (MARKOFF, 1996).
Logo depois, desenvolveu-se uma relacao entre os antiescravistas na Inglaterra,
Nos Estados Unidos e na Europa Ocidental. A primeira revolta de escravos mo-

derna — a do Haiti — foi uma resposta direta a Revolugao Francesa (DRESCHER,
1987, cap. 2).

No século XIX, como vimos no caso das revolucdes de 1848, cada uma das
Srandes revolucoes — e muitas das menores — reverberavam em outros paises. Por
Mo:m dos anos 1880 os lacos frouxos que ligavam o movimento da classe trabalha-
4 me_wo.n toda a m_..‘_.owm se mnm.ﬁm_ﬁm_.mﬂ_ na Segunda Internacional, cujos partidos

uiram organizacoes similares que pelo menos diziam estar trabalhando pelo
M”_Hw: o_w_.mzﬁo internacional. As ondas de greves Q.\:ovmwmm e os ciclos de protesto
it o_‘ﬂs respostas as m_E.u_mm .R:mmsn._mm _.Em_.:mnmo:&m (MIKKELSEN,
k> antiescravistas transnacionais, o nacionalismo e a emancipagio das mu-
res foram capazes de ganhar adeptos e de conseguir um progresso modesto

Mo::‘m 0s governos tradicionais ou coloniais (HANAGAN, 1998: KECK & SIK-
INK, 1998a, cap. 2).



A histéria também ensina que o confronto transnacional assume muitas fo
mas —nem todas faceis de catalogar como movimentos sociais. Embora muitas
campanhas do século XIX, estudadas por Margaret Keck e Kathryn Sikkink, fos-
sem baseadas em crengas religiosas, algumas, como a campanha contra a circuncj-
sao feminina no Quénia, envolveram apenas missionarios (KECK & SIKKIN
1998a: 66-72); outras, como a campanha contra o enfaixamento dos pés das chi
sas, envolveram missiondrios e nacionalistas leigos (p. 60-66); ainda outras, co
a antiescravista, “construiram lacos que se baseavam principalmente nas orga
coes religiosas. Entre os casos de Keck e Sikkink, apenas o do voto feminino envg
veu dedicadas organizacoes de movimentos internacionais (p. 51-58).

Além disso, embora o impeto inicial de muitos movimentos viesse por di
através das fronteiras nacionais, eles sempre dependeram do poder hegemon
dos estados — como os ingleses, que usaram sua poderosa marinha para impe
trafico de escravos — estabelecendo-se de modo diverso em paises diferentes.
foram bem-sucedidos, produziram movimentos nacionais, partidos e sindic
cada vez mais diferenciados. Como Keck e Sikkink observam, “As campanha
ativismo ocorrem em contextos organizacionais; suas ideias precisam nao ap
ter ressonancia e criar aliados, suas organizacoes precisam também superar a 0
sicao” (1998a: 74).

Considerem as diferencas que se desenvolveram no interior dos partidos
cionais da Segunda Internacional: sob o guarda-chuva comum do internaci
mo, cada um estava inserido em culturas nacionais diferentes — culturas que s
naram forgas ativas em favor da divisao quando, em 1914, quase todos os pz
socialistas na Europa apoiavam a “guerra capitalista” de seus governos nacio
Como John McCarthy salienta, “as estruturas nacionais de oportunidades po
afetam a probabilidade variavel de ativismo transnacional” (1997: 256).

-

A histéria também sugere certo ceticismo em relacao a suposicao de q
normas internacionais podem ser incorporadas as normas nacionais sem me«
mos concretos para realizar essas transformacoes. Nas formulacoes mais abst
a sociedade civil “gera” normas internacionais que de alguma forma confo
redefinem os interesses do Estado (PRICE, 1997). Embora as novas defini¢o
interesses e de identidade estejam sendo constantemente propostas por ak
concretos, a histéria fornece algumas poucas que sao transformadas em norn it
ternacionais e ainda assim s6 algumas destas sao incorporadas com sucesso €l
ciedades domésticas sem qualquer intervencao. Tomem como exemplo a
sao do antiescravismo por todo o mundo; ele tinha tanto a ver com a marinh:
tanica protegendo as economias das ex-colonias escravistas inglesas quanto
“norma” dos direitos humanos (MARKOFF, 1996, cap 2). Como Margaret.
afirma, ha “limites para a construgao social” (1995: 420-421). i

Em resumo, a histéria nao ensina apenas que o confronto transnacional nao é
algo de novo sob o sol; ela mostra que ele assume formas variadas e se integra de
modo diferente no interior de sociedades domésticas, exigindo conjunturas espe-
ciais de incentivos e de oportunidades para ser preparado e transmitir novas nor-
mas e identidades. Antes de concluir que o mundo estd se tornando rapidamente
uma sociedade civil global, deverfamos examinar essas formas e niveis de inte gra-
¢ao e perguntar para onde estao levando e quais delas tém mais probabilidades de
produzir novas normas e identidades.

Uma tipologia de confrontos transnacionais

Duas observacoes empiricas extraidas desses breves exemplos histéricos
podem ajudar a decifrar os diferentes aspectos da politica transnacional no
mundo de hoje. Primeiro, muitos dos fenomenos que devem ter parecido estru-
turalmente transnacionais em sua época passaram a ser parte de processos que
terminaram quando mudaram as condi¢oes politicas. Segundo, muitos dos exem-
plos de confronto transnacional nao tinham bases solidas em redes sociais do-
meésticas. Convertidas em dimensdes analiticas e entrecruzadas, essas duas ob-
servacdes nos ajudam a diferenciar e descrever o grande espectro de confrontos
transnacionais que vemos atualmente no mundo. Esta intersec¢ao estd repre-
sentada graficamente na tipologia na figura 11.1. A seguir definirei cada uma
dessas formas, darei alguns exemplos da literatura sobre movimentos sociais e

politicas transnacionais e depois farei uma breve reflexao sobre suas principais
propriedades e dinamicas.

Movimentos sociais transnacionais

Considero os movimentos sociais transnacionais como interacoes contenciosas
Sustentadas com opositores — nacionais ou nao-nacionais — através de redes de desafian-
tes organizados e que ultrapassam fronteiras nacionais. Os alvos dos movimentos
transnacionais podem mudar com o tempo; podem ser internacionais ou nacionais,
Privados ou ptiblicos. O que ¢ importante na nossa definigao ¢ que 0s proprios desa-
fiantes estejam inseridos em redes sociais domeésticas e conectados entre si, de forma
A ultrapassar o episodico, seja através de maneiras comuns de ver o mundo ou atra-
V€s de lacos informais ou organizacionais, e que seus desafios sejam tao contencio-
50s na acao quanto na palavra. Esta definicao ¢ estrita o bastante para excluir alguns
lipos de interacoes transnacionais, mas ampla o suficiente para incluir aqueles que —
smvm termos da tipologia na figura 11.1 — combinam a dura¢ao no tempo e a integra-
€40 no interior das estruturas domésticas de mais de uma sociedade.



Figura 11.1 — Uma tipologia da ac@o coletiva transnacional

INTEGRACAO EM

REDES SOCIAIS DOMESTICAS

QUADRO TEMPORAL Nao-integrada Integrada
Temporaria Difusao Troca politica
Sustentada Transnacionais Transnacionais

Redes tematicas Movimentos sociais

Nossa defini¢ao é restritiva, mas nao tanto a ponto de tornar impossivel
contrar os fenomenos do mundo real a que corresponde. Por exemplo, o Gree:
ace ¢ uma organizacao de movimentos transnacionais com as propriedades
propusemos na definicao acima. Ele afirma ter milhoes de membros em varios
ses, estd conectado de forma hierdarquica a uma organiza¢ao transnacional,
membros partilham de uma visao de mundo comum e ele se engaja em ag
confronto tanto com governos como com empresas privadas que poluem ou 2
cam poluir o meio ambiente (WAPNER, 1995; 1996). O Greenpeace desenvi
também um repertério de acao que lhe possibilita opor-se a projetos e opos
fora das fronteiras nacionais — por exemplo, sua oposicao ao teste nuclear fi
no Pacifico ou contra o plano da Shell Oil de afundar uma plataforma de p
leo no Mar do Norte, ou contra a matanca de cardumes com redes de arrasto
pelas traineiras francesas e inglesas (IMIG & TARROW, 1996).

Os movimentos pela paz europeus e americanos dos anos 1980 foi um
do movimento transnacional, ainda que lhes faltasse uma tinica organizacao
rarquica (ROCHON, 1988). O fundamentalismo islamico ¢ um terceiro, aprest
tando formas diferentes em partes do mundo também diferentes: o Taliba afe
nacionalismo iraniano e a Algerian Islamic Salvation Front (EICKELMAN,
KANE, 1997). O primeiro movimento, o Greenpeace, foi capaz de mobilizar ¢
nas de milhares de manifestantes contra os misseis nucleares nos anos 1980
quanto que o ultimo, o fundamentalismo islamico, tem desafiado ou minado 4
mente numerosos governos desde a Revolugio Iraniana em 1979”

31. Ao passo que existem alguns bons estudos sobre 0 movimento ocidental pela paz (cl.
MAN, 1993: MEYER, 1990; ROCHON, 1998; MEYER & ROCHON 1997), hd menos trabalhos
a religido vista como um movimento transnacional. Mas veja-se a admirdvel reuniao de trabalb
ganizada por Susanne Rudolf e James Piscatori: Transnational Religion and Fading States €, €S
mente, as contribuicoes de Eickelman, Kane, Levine e Stoll.
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E dificil preencher as condi¢oes necessarias para produzir um movimento so-
cial sustentado que seja, a um s6 tempo, integrado em diversas sociedades, unifica-
do em relacao a seus objetivos e organizacao e capaz de organizar o confronto con-
tra uma grande quantidade de alvos. O Greenpeace surgiu de um agregado de mo-
vimentos domésticos que tinham motivacoes semelhantes e uns poucos alvos mui-
to visiveis e cujas atividades ultrapassavam as fronteiras nacionais. O movimento
pela paz dos anos 1980 foi uma reacao a uma questao internacional que combinou
ameaca e oportunidade — as politicas de um presidente americano que pareciam
ameacar o planeta com o crescimento gradual dos tentdculos de sua administra-
¢ao. O fundamentalismo islamico cresceu no interior das instituicoes transnacio-
nais mais antigas do mundo, com escolas religiosas auténomas, mesquitas e seitas
por todo o mundo onde pudesse se inserir. Essas condi¢oes nio sio reproduzidas
sempre que ocorre uma interagao transnacional entre atores nio-governamentais
e, como observa Margaret Keck, “apesar de tudo, o tempo de atencio internacional
¢ curto” (1995: 421). Muito mais comuns sao as condicoes que possibilitam a rapi-
da difusdo do confronto doméstico além das fronteiras nacionais.

Difusao através das fronteiras

Entendo que a difusao através das fronteiras ¢é a comunicacao das ideias dos
movimentos, das formas de organizacao ou dos desafios a alvos semelhantes de um
centro de confronto para outro. Essa interacio pode levar a movimentos fortes —
mas nao necessariamente a movimentos com um forte tecido conectivo em mais de
uma sociedade. Como, através das fronteiras, a difusio nio é controlada por tal te-
cido, ela deixa um grande espaco para as oportunidades e restricoes domésticas
afetarem 0 modo como os desafios serio transformados em Seus Nnovos cenarios
(ERNST, 1997). A difusio é um fenomeno transnacional e como tal é temporaria e
Nao arraigada nas redes sociais domésticas.

A difusao ¢ talvez a forma mais antiga de politica transnacional que conhece-
w._..o.m. Vimos isso pela primeira vez, na Reforma, quando os “santos” calvinistas,
Migrantes puritanos e padres catélicos exilados carregavam as ideias religiosas e
4 praticas contenciosas de um pais para o outro. Ocorreu novamente na difusio
“mm ideias das revolugdes americana e francesa — embora 0s movimentos de solda-
m%m de Paris para 0 resto da Europa ﬂ.msrm sido um veiculo importante para a difu-

0. .Fi volta do século XIX, os movimentos sociais foram menos dependentes da
Nﬂwq:m%&mmonﬂz::mh Vimos no cap. 9 como formas particulares de agao coletiva,
k.. Omm mM.MM_nm a m. a demonstracao de massa, EE.E adotadas virtualmente em to-
i mm.ﬂmo omm M_c.w tiveram contato com as revolugoes de 1848. Na segunda metade

, 0s imigrantes da Europa Oriental e do Sul estavam organizando movi-
Mentos de trabalhadores no Novo Mundo, passando do Lower East Side, em Ma-
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nhattan, para o Chile e a Argentina . Entretanto, depois de estabelecidos, cag;
movimento nacional que entrou em sintonia com raizes nativas e encontrou esg
turas locais de oportunidade, tornou-se independente dos outros.

A acio coletiva contemporanea difunde-se mais rapidamente do que esses
vimentos do século XIX e, neste processo, estd associada a internacionalizagao
economia mundial e as comunicacoes de massa. Considerem as taticas que ligara
as vdrias “guerras da pesca” que se deslocaram da Baia de Biscay para os Gr
Banks e para as industrias norte-americanas de pesca de salmao no exterior.,
1994, os pescadores espanhois de atum apreenderam uma traineira francesa,
sando os pescadores ingleses e franceses de usarem redes ilegais para pegar n
do que sua cota do cardume de atum. Quando o governo francés reagiu, reboe
um dos navios da Espanha, os espanhdis bloquearam o porto de Hendaye. Foy
necessarias negociacoes complicadas entre os trés estados e uma decisao da Ur
Europeia para resolver a disputa (TARROW, 1998a).

Seis meses depois, um grupo diferente de pescadores espanhois virou noti
desta vez, pescando nos Grand Banks, regido que os pescadores canadenses
vam ser sua por direito. A marinha canadense apreendeu uma traineira espa
e rebocou-a para o porto de St. Johns, sendo alvo de zombaria e de tomates j
pelos cidadaos do porto de pesca (TARROW, 1998a). O governo canadense
veu a questdo, mas so depois que a Unidao Europeia interveio em favor dos i
nhois. Finalmente, em 1997, foram os marinheiros canadenses e americane
entraram em conflito na costa do Pacifico, quando mais de cem barcos de
canadenses bloquearam uma balsa no porto Prince Rupert como retaliac¢ao de
a pesca de salmao canadense, pelos americanos, em dguas internacionais
York Times, 23/07/1997; Toronto Globe and Mail, 18/07/1997). Separados po
mil milhas, questdes similares deram origem a formas semelhantes de acao e €
ram atores sociais e governos de cinco paises a um confronto iﬁmﬂ:m&o:&ﬂ_

A difusio das taticas das “guerras da pesca” foi resultado de simples em'
desconectada Mas a difusao também pode ocorrer pelas maos de agentes in
nados. A expansao do nacionalismo na Europa Central e Oriental depois d
nio foi, como Mark Beisinger indica, uma transferéncia automatica de id
um pais para outro, mas um conjunto de eventos que pretendiam atingir obje
e que dependiam de oportunidades, interesses e ameagas, reais e antecipados,
dos adiante por organizadores de movimentos, alguns deles no poder e out
buscavam poder no vacuo criado pela queda do comunismo (1996).

32. Trés estudos classicos investigam a transferéncia da experiéncia do movimento operario €W
para o Novo Mundo: em relagio aos Estados Unidos, ver Immigration and Labor (1969), de :
Hourwhich. Em relagio a influéncia dos imigrantes sobre o movimento operdrio argentino, ¥&
Campo, 1973. Sobre as origens imigrantes do movimento operario chileno, ver Ansell, 1972..

O nacionalismo da Europa Oriental estudado por Beisinger foi deflagrado por
oportunidades internacionais, mas criaram movimentos nacionais. Os movimen-
10s transnacionais podem ser resultado de difusao? O trabalho de Claire Ernst so-
bre o Act-Up francés sugere que sim. Ela relata como a imitacao e contatos infor-
mais em Nova York levaram a criacao de um ramo do Act-Up em Paris, lutando em
defesa das vitimas da Aids de la (1997). Mas, depois de mostrar quao exatamente
os ativistas franceses imitaram as taticas e os lemas de seus amigos em Nova York,
Ernst examina como as especificidades da politica francesa afetaram o resultado do

movimento — em particular, a tradi¢ao republicana francesa, que exige integracao
em vez de diferenca (p. 22-23).

A troca politica transnacional

Entendo troca politica transnacional como formas temporarias de cooperacio
entre atores essencialmente nacionais que identificam um interesse comum ou um
conjunto de valores numa configuracao politica particular. Da mesma forma que a
difusao transnacional, a troca politica que ultrapassa fronteiras envolve geralmen-
te atores de paises diferentes com afinidades ideologicas que tém algo a ganhar do
relacionamento e algo a oferecer para o outro. Ao contrario da difusio, os atores
dos dois lados da troca tém uma existéncia estdvel em seus respectivos paises antes
do episédio que os uniu, mas sua interacao ¢ o produto de uma conjuntura parti-
cular nacional e internacional.

Nao € preciso dizer que os termos “ganhos” e “perdas” nao deveriam ser inter-
pretados de maneira estreita e material. Por exemplo, nos anos 1980, algumas or-
ganiza¢des ambientais do norte, parcialmente baseadas em contatos feitos através
de antropologos com experiéncia na drea, formaram aliancas com os representan-
tes dos coletores brasileiros de borracha (KECK, 1995: 415-416). A questao inicial
tinha sido sobre ganhos e perdas econémicas, devidos a frenética busca por terras
1o nordeste do Brasil no fim dos anos 1970. O niicleo do movimento ambiental,
com base em Washington, D.C., vinculou a ma situacao dos coletores ao Projeto
Polo-noroeste do Banco Mundial, em Rondénia, e fez o Congresso americano inte-
fessar-se pelo caso. Isso deu aos ativistas brasileiros um poder de influéncia sobre
O governo brasileiro para criar reservas para as atividades dos coletores. Foi a com-
binacao do sindicato trabalhista e a pressao da Igreja, em termos domésticos, com
dpressao ambiental, em termos internacionais, que virou o jogo em favor das ativi-
dades dos coletores. Como Margaret Keck conclui, “os ambientalistas estrangeiros
€ 0s representantes do movimento dos coletores de borracha no Acre finalmente se
€ncontraram e estabeleceram uma relacao que preencheu necessidades importan-
'es e deu recursos politicos significativos para todos eles” (1995: 415).

_ Esses arranjos nao eram permanentes. Embora os grupos do norte envolvidos
livessem fortes convicgoes ideologicas em relacao ao meio ambiente e aos direitos
dos povos indigenas, as aliancas foram organizadas em torno de uma questao espe-




cifica, e quando ela foi resolvida ou se tornou irrelevante, a campanha terming
Dificilmente a troca politica é mais estavel do que a difusao da acao coletiva atray
de fronteiras nacionais, porque é baseada numa s6 questao e nao se abriga numg
organizacao permanente. No entanto, ela pode criar redes que sobrevivem apos 5
resolucdo de uma questao especifica.

Redes transnacionais de ativismo

Isso nos conduz as centenas de associacdes nao-governamentais que ligam
cidadaos em todo o mundo através de redes ambientalistas, pelos direitos hu
nos, pelas mulheres, pela paz e pelos povos indigenas. Elas se qualificam para s
rem incluidas no conceito de “movimentos sociais transnacionais”? Minha res
ta é que, embora essas redes sejam o setor da politica transnacional que cresce n
rapidamente na atualidade, assimild-las aos movimentos sociais nao aumenta
so entendimento. Parece mais correto classifica-las, como fizeram Margaret Ke
Katryn Sikkink, como partes de “redes transnacionais de ativismo”. Citando e
duas autoras, “uma rede transnacional de ativismo inclui aqueles atores relevan
que trabalham internacionalmente por uma questao, que estao ligados por val
compartilhados, por um discurso comum e por densas trocas de informacoes
vicos” (1998a: 2). Essas redes, elas continuam, “sao mais predominantes em 4
tematicas caracterizadas por conteudos de alto valor e por incerteza de infor
coes” (p. 2). Elas envolvem atores de organizagoes nao-governamentais, gove
mentais e intergovernamentais, e estdo cada vez mais presentes em tais
como as dos direitos humanos, dos direitos das mulheres e do meio ambiente
th. KECK & SIKKINK, 1998b). )

Como essas redes diferem dos movimentos sociais e por que sao frequ
mente confundidas com eles? Parte da confusao resulta de dois usos diferentes
termo “rede”: estruturas conectivas e redes sociais que sao as unidades basicas
formacdo dos movimentos sociais e alguns outros tipos de confronto. Como
rido no cap. 8, as redes de ativismo sao estruturas conectivas que ultrapass
fronteiras nacionais, enquanto que as redes sociais sao as bases para o contrc
politico no interior de sociedades domésticas. Enquanto alguns estudiosos €
comecando a acreditar que as comunicacoes eletronicas estao produzindo g
com recursos para formar redes sociais em amplas dreas (WELLMAN & G
1998). h4 uma clara diferenca entre o conceito de Keck e Sikkink de redes de
vismo e as redes sociais interpessoais que os pesquisadores de movimentos sOCt
detectaram na base dos movimentos sociais domésticos”. 3

33. Creio que isso ¢ assim, ainda que Keck e Sikkink derivem sua defini¢ao do termo network do
balho de J. Clyde Mitchell, que estava escrevendo sobre redes domésticas (1973: 23). Para ver v
excelente adaptacio da analise de redes sociais ao estudo de movimentos sociais, consultar
Networks, de Mario Diani, e seu texto de 1997; “Social Movements and Social Capital: a Ne
Perspective on Social Movement Outcomes”.
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As redes de ativismo de Keck e Sikkink sao basicamente comunicativas em con-
teudo; pode-se distingui-las principalmente pela centralidade das ideias ou valores
baseados em principios na motivacio de sua formacio; e, no centro do relaciona-
mento [entre seus membros], estd a troca de informacoes. “Elas mobilizam estrate-
gicamente a informacao para ganhar poder sobre organizacoes e governos muito
mais poderosos” (KECK & SIKKINK, 1995: 1). Além disso, elas se beneficiam do
suporte financeiro de agéncias internacionais e de governos do Hemisfério Norte in-
teressados nas normas que elas tentam promover (RISSE & SIKKINK, 1997).

Faltam as redes de ativismo as bases categoriais, as relacoes interpessoais sus-
tentadas e a exposicao as oportunidades e restricoes que os estudiosos dos movi-
mentos sociais encontraram nas redes sociais domésticas. No entanto, trabalha em
favor delas o enorme aumento na densidade da comunicacio transnacional e no
envolvimento dos governos do norte, fundacoes e grupos de interesse ptiblico em
questdes relativas a igualdade, direitos humanos e meio ambiente em outras partes
do mundo. “Importar-se com os problemas dos outros” est4 se tornando atual-
mente um estimulo importante para a mudanga social e politica.

A formacao de redes em favor da mudanca

As redes de ativismo transnacionais sao, entao, sem importancia em compara-
¢a0 com o que sabemos sobre os movimentos sociais transnacionais? Certamente,
devido a sua frequente dependéncia dos recursos de fundacoes e do apoio de go-
vernos do Hemisfério Norte, falta-lhes o drama, a contenciosidade deliberada e os
objetivos amplos de movimentos transnacionais como o Greenpeace, 0s movi-
mentos pela paz dos anos 1980 e o fundamentalismo islamico. Mas, embora as re-
des de ativismo transnacionais sejam analiticamente distintas dos movimentos so-
ciais, elas sao uma for¢a poderosa pela mudanca no mundo de hoje e isso se deve
No minimo a trés razoes. Primeiro, muitas delas sao, biogrdfica e tematicamente, de-
vedoras de movimentos sociais. Segundo, dadas as condi¢oes subdemocraticas ou
Semiautoritdrias em muitas partes do mundo atual, elas fornecem a segunda me-
lhor alternativa, e mais segura, em relacao aos movimentos sociais, para milhoes
de pessoas. Terceiro, seu papel mais importante pode ser o de fornecer um meca-
Nismo para a difusao de quadros interpretativos de agio coletiva para atores do-
Mésticos com poucos recursos, o que pode ajuda-los a construir seus préprios mo-
Vimentos sociais. Cada um desses argumentos poderia ser muito mais elaborado e
mﬂ._mﬁmsﬂmmo com numerosos exemplos. Mas visto que Margaret Keck e Katryn Sik-
kink fizeram exatamente isso em seu recente livro Ativistas além das fronteiras
(1998a), podemos nos contentar com breves resumos dos seus argumentos®.

*
Sou grato as professoras Keck e Sikkink por me deixarem consultar seu livro antes que fosse publi-

c ; _— : :
ado, assim como pelos comentarios de Keck sobre este capitulo (e varias de suas versoes anteriores),
Que trata de um assunto que conhecem muito melhor do que eu.




Os movimentos como fontes de recrutamento das redes

Nos campos dos direitos humanos, dos direitos das mulheres e da ecologia, z
redes de ativismo transnacionais nao se parecem com o0s movimentos sociais, m
recrutam apoiadores cuja experiéncia doméstica em movimentos lhes da habilida
des e modelos de ativismo. Esses movimentos ativistas podem se unir a rede
{ransnacionais através de contatos casuais com ativistas, como eles, de outros pai-
ses; através de sua experiéncia com as fundacdes ocidentais ou organizacoes inter.
nacionais; e, em parte, porque, 2 medida em que envelhecem, sua disposicao de
engajar em agoes vigorosas e possivelmente perigosas nos movimentos da lugar
um desejo de atividades mais rotineiras.

Essa drea de ativismo envolve as conferéncias internacionais, a partir de mead
dos anos 1970, que foram realizadas periodicamente para as mulheres ativistas s
os auspicios das Nacoes Unidas. Elas proporcionam um local onde sao feitos ¢
tatos pessoais e com fundacoes, se trocam ideias e experiéncias e onde o0s ativista
podem ser convidados a ir para paises estrangeiros. Embora continuem a se con
derar como ativistas de movimentos, muitos se tornam cada vez mais envolvi
nessas redes transnacionais e, apesar de perder as vezes 0s seus contatos com as
ses populares, trazem muitos recursos necessarios para os lugares em que pod:
ser mais uteis. |

Na Europa Omammﬂmﬂ\:ﬂ processo semelhante de trocas e de obtencao de fi
dos transnacionais acompanhou a criacio de uma rede ambientalista europ:
com o incentivo do Environmental Directorate of the European Union. O es
de Russell Dalton sobre esta “rede verde” demonstra claramente como as redes d
relacionamento se tornaram importantes para muitos de seus membros, 20 n
europeu, através de sua adesao a European Environmental Agency transnaci
(1994). No entanto, essas fontes de apoio e de redes de relacionamento tamb
tém uma implicagio negativa: como tendem a atrair grupos ambientalistas
moderados, elas podem aprofundar a divisao entre eles e 0 movimento ecolog
mais radical, esticando muito os vinculos das “redes verdes” que dao poder a0s
vistas na politica doméstica.

O mesmo perigo aparece no movimento das mulheres nos paises do Ter
Mundo. Ele parece estar cada vez mais dividido entre ex-militantes (em g
parte urbanos e cultos) ligados a redes transnacionais através de seus lagos con
fundacoes, governos e organizacoes do tipo “grande irma” do Hemisfério No
de um lado, e ativistas populares, lutando in loco contra a exploragao, abuso e d
gualdade legal da mulher, de outro. Sem fortes estruturas conectivas domésticas,
movimento das mulheres no Hemisfério Sul arrisca-se a uma divisao muito sé
lhante a lacuna que existe entre o seu setor de exportacao, internacionalmente
entado, e suas economias domésticas.

Bloqueios domésticos e oportunidades transnacionais

As “redes de ativismo”, escrevem Keck e Sikkink, “tém sido mais visiveis em si-
tuacoes onde o acesso doméstico para fazer reivindicagoes estd bloqueado, ou onde
sdo politicamente muito fracos para que suas vozes sejam ouvidas” (1998b). Nesses
casos, os locais internacionais ou estrangeiros podem ser os tinicos onde suas reivin-
dicacoes serao apresentadas de forma legitima e segura. Ao mudar de local, os ativis-
tas tentam envolver atores novos e mais soliddrios a sua causa, esperando dessa for-
ma mudar o equilibrio de poder doméstico, que estava contra eles, em seu favor. E
isso que Keck e Sikkink chamam de “efeito bumerangue” (1998a: 12-13): “tentar
produzi-lo ¢ uma das estratégias mais comuns das redes de ativismo”.

Keck e Sikkink usam as atividades das redes pelos direitos humanos e aquelas
pelos direitos indigenas na América Latina para ilustrar a estratégia de buscar luga-
res que sejam receptivos as reivindicacoes que estao apresentando [venue shop-
ping] (1998a: 18). Elas afirmam que, embora estruturas domésticas estaveis aju-
dem a determinar o resultado da politica transnacional (RISSE & SCHMITZ, 1995),
elas nao explicam tudo. Tal como os movimentos domésticos que encontramos em
muitas partes deste livro, participantes de redes transnacionais, mais frequente-
mente... espreitam o tempo todo em busca de aspectos puramente conjunturais — e
algumas vezes até acidentais — de oportunidades politicas.

As redes de ativismo como fontes de movimentos domésticos

A imagem de uma sociedade civil global tem absorvido tanto a atencao dos es-
tudiosos do confronto transnacional que uma implicacao crucial do ativismo
transnacional é muitas vezes esquecida — a socializacao de novos movimentos no
interior dos estados nacionais (McADAM, 1998; RISSE & SIKKINK, 1997). Vimos
no cap. 7 como a constru¢do de novos quadros interpretativos de acao coletiva ¢
uma parte essencial do trabalho dos movimentos. Neste sentido, as redes de ativis-
mo transnacional se assemelham aos movimentos em suas tentativas de introduzir
novas questoes na agenda e torna-las consoantes aos entendimentos culturais nati-
vos (KECK & SIKKINK, 1998b). Contudo, isso implica num problema: “ao con-
trario dos movimentos domésticos”, observam Keck e Sikkink, “partes diferentes
das redes de ativismo precisam agradar a sistemas de crenca, mundos-da-vida e
histérias, mitos e contos folcléricos em muitos paises e culturas diferentes”.

Dai resultam dois perigos: primeiro, buscar denominadores comuns transna-
cionais que estejam em sintonia, em algum nivel, com as muitas culturas e tradi-
coes; segundo, acompanhar uma variedade de questoes proprias de lugares especi-
ficos pode produzir divergéncias ideologicas dentro da mesma rede transnacional
a medida que os ativistas as adaptam as “suas” culturas.

Um bom exemplo do primeiro caso ¢ a tentativa de reproduzir o sucesso de
movimentos como o dos coletores brasileiros de borracha em lugares como Sara-
wak, onde ndo prevalecem as mesmas condi¢oes. “Embora as historias que fazem
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os problemas sociais repercutirem na vida de pessoas distantes da situa¢ao a que sg
referem tenham vida propria”, escreve Margaret Keck, os coletores do nordeste g
Brasil tinham uma forte tradi¢ao de organizacao do trabalho, o apoio da igreja lo
e das organizacoes trabalhistas, e a oportunidade politica particular de um gove
democratizante (KECK, 1995: 420-421).

Por outro lado, nao tendo organizacdes ou temas abrangentes, as redes tra
nacionais podem se dividir segundo linhas ideologicas ou politicas. Este foi cla
mente o caso dos movimentos pela paz dos anos 1980 na Europa Ocidental e n
Estados Unidos, os primeiros exigindo o completo desarmamento nuclear e os
timos nada mais que uma “paralisa¢ao do programa nuclear” (MEYER, 1990).
¢ de admirar que as organizacoes de movimentos transnacionais como o Green:
ace mantenham um controle rigido sobre os tipos de questdes em que seus
tantes se envolvem.

% &k

Em resumo, os efeitos do ativismo transnacional na politica doméstica po
ser sua fun¢ao mais importante. As redes de ativismo transnacional podem aju
atores cOm poucos recursos a construir novos movimentos domésticos a pa
combinagdes de materiais nativos e importados. Podem também ajudar a eriar
pectos comuns imaginados” que dao a ativistas — que de outra forma estariam isola:
dos — a impressio de que sao parte de movimentos maiores e mais cosmopolil

Os céticos podem salientar que a criacao desses aspectos imaginados nao é no
dade. Afinal, 0 que mais Marx e Engels quiseram dizer com a frase “operari
mundo, uni-vos”? Nao ha davida que milhares de militantes da classe trabalha
lutaram por um objetivo imaginario porque estavam convencidos de que cent
de milhares como eles estavam trabalhando pelo mesmo objetivo em todo o m
O que parece ser qualitativamente novo € que, ao contrario do movimento da
trabalhadora internacional do passado, as redes de ativismo transnacionais nao
teleologicamente bloqueadas num movimento social fixo; sua mobilidade geog
ca, modelos organizacionais frouxos e o acesso as comunicagdes as capacitam a
ver suas campanhas e recursos para locais onde tenham mais chance de suce
podem recorrer a elementos do enquadramento cultural comum que a globali
e a revolugao nas comunicac¢oes levaram a muitas partes do mundo.

Se esta hipotese esta correta, em vez de focalizar uma abstracao da socied
civil global e considerar cada incidente de ativismo transnacional como evidé
de sua chegada, aprenderemos mais vendo as redes de ativismo transnacio
como atores externos que fornecem recursos e oportunidades para movime
domésticos em formacao. Esses movimentos podem identificar-se ideologica
te — e financeiramente — com seus colaboradores transnacionais; mas, a nao ser
nos detenhamos empiricamente sobre o que acontece nas lutas politicas nacio
podemos perder o real significado do confronto transnacional.
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Quando Doug Imig e o autor, por exemplo, comecaram a investigar as acoes
coletivas que cercavam as decisoes da Uniio Europeia, nossa suposicao era que
uma nitida linha divisoria separaria os confrontos nacionais dos transnacionais,
com os ultimos assumindo as formas de movimentos que vao além das fronteiras
ilustradas no conflito que introduziu este capitulo (1996). No entanto, mesmo um
breve exame de um grande niimero de casos de acoes coletivas europeias mostrou
(ue os atores sociais prejudicados pelas decisdes da Uniao Europeia sao mais pro-
pensos a se voltar para as instituicdes com as quais tém mais familiaridade — e que
implementam aquelas decisoes — seus proprios estados nacionais. Os europeus po-

dem estar europeizando o interior das estruturas de conflitos domésticos em vez de
transnacionalizarem o confronto.

Ha uma dinamica transnacional?

A proxima tarefa de pesquisa para delinear o progresso e o processo do con-
fronto transnacional € examinar melhor os tipos de conexio que estao se desenvol-
vendo através das fronteiras nacionais. Elas sio cumulativas e dinamicas ou distin-

tas e diferenciadoras? Constroem novas realidades mais duraveis ao nivel transna-
cional ou doméstico?

Inicialmente, considere a expansao das campanhas pelos direitos indigenas na
América Latina e em outros lugares por volta da década passada. Com a ajuda das
redes de ativismo e recorrendo ao ativismo ecologico, a emergéncia de organiza-
¢oes indigenas no Equador, Bolivia, Colombia, Guatemala e México, mais ou me-
nos na mesma época, pode estar relacionada a um momento politico particular — o
que Deborah Yashar chama de “o duplo surgimento de democracias delegativas e
de reformas neoliberais” (1996: 87). Se Yashar est4 certa, entao a ocorréncia con-
comitante de movimentos pelos direitos indigenas em tantos paises nio se deve a
nada tao grandioso ou mundialmente sistémico como a “globalizacio” e pode ces-
sar com a proxima fase da luta politica latino-americana.

A seguir, considere a expansio do conjunto de redes de mensagens eletronicas
que cruzam o mundo atualmente e que excitam os que tém facil acesso a computa-
mo_.wm. Elas tém a capacidade 6bvia de reduzir os custos de transacao e transmitir
formacoes além das fronteiras nacionais, como se pdde ver quando difundiram
S noticias sobre a dramatica rebeliao de Chiapas, no México, para o mundo todo.
Elas poem em contacto os que tém acesso a computadores com outros como eles
Proprios de modo rapido e com um sentido de participacao que falta em formas
Menos pessoais de comunicacao (BOB, 1997). Mas esses contatos prometem a
Mesma cristalizacio da confianca coletiva como, digamos, a experiéncia vivida na
Construcao de barricadas nos bairros de Paris, estudados por Roger Gould (1995)
U Mark Traugott? (1995). Ou a criacao de identidades coletivas interorganizacio-
Nais tecidas a partir das campanhas da coalizao de organizacoes ambientalistas ita-
anas estudadas por Mario Diani? (1995). Como qualquer um que tenha pegado o
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virus da internet pode atestar, o ativismo virtual pode servir como um substituto.
nao como um incentivo — ao ativismo no mundo real. ’

Por outro lado, as tendéncias que alguns consideraram estar criando um n
do de movimentos transnacionais estio apenas em sua infancia e podem ser cu
lativas. Como no passado, algumas formas de trocas transnacionais e de di
podem, no fim, produzir verdadeiros movimentos transnacionais, mas — o qu
mais verdadeiro no passado — esses processos podem gerar também movim
nacionais separados ou dissipa-los, diante da indiferenca ou da repressao. £
nao termino este capitulo com uma conclusao, mas com cinco questoes que
saremos enfrentar sobre a dindmica do confronto transnacional.

Primeiro, a nova tecnologia das comunicacoes globais esta mudando as fi
da difusao dos desafios coletivos ou apenas a velocidade de sua transmissao?
de concluir que 0o mundo esta entrando numa era sem precedentes de movi
globais, precisamos acompanhar algumas das recentes campanhas que fora
dadas pela comunicacao eletronica para descobrir se ela aumenta o poder do
mento ou simplesmente muda a maneira de enquadrar sua mensagem.

Segundo, os movimentos sociais integrados podem se entender sobr
nentes sem que haja uma comunidade interpessoal integrada nas duas pon
cadeia transnacional? E, para questionar uma alegacéo ainda mais forte, po
sas comunidades transnacionais serem criadas com recursos do exterior?
que estao convencidos da tese forte precisardo mostrar que redes cibernéticas
pessoais ou viagens aéreas baratas nao apenas estimulam novos moviment
cionais como podem também manter o laco transnacional como parte de
truturas conectivas subjacentes. Uma evidéncia como a de Margaret Keck s
movimento dos coletores de borracha salienta as vantagens da organiza
oportunidades precedentes a sua alianca com ativistas transnacionais (1995: 4

Terceiro, as novas formas de trocas transnacionais levarao a formas
lentes de “poder do povo”, como parecem pensar escritores como O’'Neil?
cap. 4). Ou conduzirao as formas violentas que Anderson e outros consta
potencial do “nacionalismo a longa distancia”? (1992). O movimento glob
poderoso do inicio dos anos 1990 nao foi feito por ambientalistas ocidenta
vistas pelos direitos humanos ligados de forma humanitaria aos movimen
povos indigenas, mas por fundamentalistas islamicos radicais que degola
tores de musicas folcloricas e bateram nas mulheres que ousaram andar sem

Quarto, hda um movimento cumulativo que se desloca das duas formas
rarias de politica transnacional aqui esbocadas — difusao e troca politica =P
duas mais fortes, e particularmente na direcio de movimentos verdadei
transnacionais? Embora possa parecer l6gico que as redes de ativismo tral
nal se transformarao em movimentos transnacionais unificados, elas sao
te vistas como alternativas para muitos ativistas que sairam do mundo art
dos movimentos domésticos e as consideram como uma alternativa em retas
mobilizacao. .

Final ;
. Mﬁ:rﬂ omn_nm se pode dizer sobre o papel do Estado em tudo isso? Os esta-
ernos se desenvolveram num dialogo estratégico com os movimentos so-

ciais, dando a eles a autonomia e a liberdade de se organizarem quando tinham que
fazé-lo e reclamando este territorio

tornavam muito perigosos. Por
difusao transnacional, as trocas,
tos sociais do que foram contra
ou no inicio do XX?

dos

quando esses movimentos esmaeciam ou se
w;m Mm estados seriam hoje mais inativos frente a

s redes de ativismo ou até mesmo aos movimen-
0s movimentos domésticos no fim do século XIX

Atualmente, em termos transnacionais, alguns estados desempenham um pa-
que raramente foi possivel no passado: intervir pacifica e publicamente E:wml
vor de movimentos domésticos ou 8rupos em outros paises cujas reivindicacoes
520 a eles apresentadas por Srupos em seus proprios paises. Por razoes com ﬂmms-
SIVEIS, 0s grupos transnacionais reclamam o crédito por tais intervengoes Iﬁm fre-
quentemente tém um papel-chave na propaganda das reivindicacoes de seus alia-
dos para os governos de outros paises. Tentar entender esta relacio sem referéncia
mc.ﬁommq do Estado ¢, a seu modo, tio decepcionante quanto tentar entender a po-
litica internacional como um mundo composto apenas por estados. ;

pel

. Z.ESm estados estio desenvolvendo estratégias transnacionais e criando orga-
nizacoes responsaveis por seus interesses. Os estados encorajam alguns movimen-
[0S = como 0 movimento ambiental europeu — a levar suas reivindica¢des para ins-
tlituicoes transnacionais como a Unido Europeia, embora as impeca de negociar
com outros, como no caso do menos bem-vindo movimento antinuclear. Na meta-
de do século XIX, estados como a Austria, Ruissia e Inglaterra ESQEE? com ca-
nhoes e ‘_ummonmﬁmm nos episodios de confronto; no fim do século XX, os estados fa-
zem mais do que guerras, fazem organizacoes e institui¢des transnacionais para
combater e Mmamnma 0s movimentos sociais. Se é assim, tanto o Estado nacional
€omo o movimento social nacional estario conosco ainda por um longo tempo.



