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Da Crise ao Milagre
(1960-1973)

A década de 60 foi uma década cheia de mudancas para a sociedade bra-
sileira. Do ponto de vista politico, passou-se de um sistema democratico para
um regime militar fortemente autoritdrio. Economicamente, o primeiro lustro
da década é marcado por uma crise; depois promoveram-se importantes mu-
dancas institucionais no pais que estfio na base da forte recuperagéo econdmica
que se inicia no tiltimo triénio do anos 60 e se prolonga no primeiro triénio da
década seguinte. Essas passagens serdo acompanhadas neste capitulo, procu-
rando-se descrever as diferentes interpretacdes para a crise do inicio dos anos
60; em seguida serdo acompanhadas as mudangas institucionais promovidas
nos primeiros anos do governo militar; e por fim serfo analisadas as bases do
periodo do chamado “milagre econémico brasileiro”.

15.1 A crise dos anos 60

Se comparado com o perfodo anterior do governo Juscelino Kubitschek, o
inicio dos anos 60 mostra forte reversio da situa¢io econdmica. Esse periodo,
especialmente depois de 1963, caracterizou-se pela primeira grande crise
econdmica do Brasil em sua fase industrial: houve uma queda importante dos
investimentos e a taxa de crescimento da renda brasileira também caiu signi-
ficativamente (Tabela 15.1). Por outro lado a inflagio acelerou-se e chegou
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a mais de 90% ao ano em 1964, Na verdade, esses numeros, especialmentq
a inflagdo, refletem os problemas herdados justamente do governo anteripy:
sendo, em parte, conseqiiéncia dos desequilibrios do Plano de Metas.. .

“Tabela 15.1° Produto e inflacdo: 1967-1965,
Ano Crescimento do Crescimento da Taxa de inflagio -
PIB (%) producao industrial (%) (IGP-DI) (%)*
1961 8,6 11,1 33,2
1962 6,6 8,1 ' 49,4
1963 0,6 -0,2 72,8
1964 3,4 5.0 91,8
1965 2.4 -4,7 65,7
Fonte: Abreu (1990).
* [PC-RJ

Muitas s&o as explicacdes para essa crise. Seguindo o esquema do Quadro
15.1, pode-se dividir tais explicagbes em quatro grandes grupos, dependéhdb
de qual peso a explicage_io atribui a fatores politicos ou econdmicos, conjuntufais
ou estruturais. Obviamente que, naquele momento, dependendo da explicagéd
que era dada para a crise, solucdes diferentes também eram propostas.‘ o

Quadro15.1:: A crise dos anos 60 e suas explicagées.

Crises Conjunturais Estruturais
Politicas Instabilidade politica Crise do populismo
Econdmicas Politica econémica 1. Estagnacionismo — crise do PSI
recessiva de c_ombate a (2. Crise ciclica endégena de uma economia
inflacdo industrial

3. Inadequagdo institucional

No primeiro quadrante tem-se as explicaces que privilegiam elementos da
conjuntura politica para explicar a crise ocorrida no inicio da década de 60.
Esse periodo ¢ considerado de grande instabilidade politica. A prépria eleicio
de Janio Quadros, tendo como vice eleito um candidato de uma coligacdo rival
—Jo&o Goulart (Jango) —, mostra as dificuldades e a polarizaciio que marcaram
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eriodo. Depois de oito meses da elei¢fio houve a estranha rentincia do presi-
erite, a dificuldade da posse do vice, que teve de permanecer no exterior por um
om periodo até voltar e assumir a presidéncia, mas sob outro regime politico
(o parlamentarismo. Durante esse regime vérios gabinetes foram instalados,
té que, depois de um plebiscito, voltou-se a instalar um regime presidencialista
m Jango & frente. Este, contudo, continuou a enfrentar muitas dificuldades
governar, havendo a troca de vérios ministros ao longo dos poucos meses
e se manteve como presidente efetivo do pais, até que um golpe militar o
jasse do poder. Essas ascensdes e quedas de presidentes e ministérios impedia
 manuten¢io de uma politica consistente ao longo do tempo, além de que tais
oscilagdes, juntamente com um quadro politico de radicalizacio de posicdes,
conturbava a visdo de longo prazo, dificultando o cdlculo econémico, diminuindo
s investimentos no pafs e seu crescimento econdmico.

" Aspectos politicos mais estruturais podem ser agregados a explicagfio anterior.
Se se observarem os compromissos basicos assumidos pelos governos populis-
tas depois da revoluciio de 1930, percebe-se que estes se deterioraram com o
fempo e estdo em xeque no inicio da década de 60. Basicamente, o que estava
em questiio era a capacidade dos governantes em incorporar as massas urbanas
© como base de apoio politico sem, no entanto, que as concessdes utilizadas para
- tal incorporacdo fossem exageradas do ponto de vista do setor patronal. Outro
© aspecto é 0 compromisso em nio estender essas concessdes para o campo, assim
como nAo alterar a estrutura agrdria do pais. Nesse sentido, boa parte da elite
brasileira passa a ter diividas sobre a real capacidade dos governantes em manter
esses compromissos; desse modo configura-se a chamada crise do populismo,
que est4 na raiz da prépria instabilidade politica do pais, da crise econdmica,
além de explicar também o golpe militar de marco de 1964. -

Atendo-se a aspectos econdmicos, pode-se ressaltar que o periodo posterior
ao Plano de Metas teve que se haver com os problemas por ele deixados, entre
eles ganhando destaque a aceleracao inflaciondria. Assim, pelo menos até 1967,
em geral, adotou-se uma politica econdmica restritiva. Ou seja, com intuito
de controlar o processo inflacionario, procurou-se controlar os gastos ptiblicos,
diminuir a liberdade crediticia e combater os excessos da politica monetdria.
Essa politica tinha assim forte contetdo recessivo que, associado a uma série
de problemas climéticos que causaram dificuldades ao setor agricola e também
a prépria geragdo de energia,! é o elemento conjuntural para a explicac¢io da
diminuiciio do ritmo de crescimento econdmico.

1 Isso porgue a energia ja depende bastante das usinas hidroelétricas.
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E interessante porém notar que essa politica teve dificuldades em efetivar:
se. Apenas a partir de 1965 é que as taxas inflaciondrias passam a ser melhor

controladas. Para isso concorrem dois tipos de explicacdes complementares;
ligadas & pouca efetividade da politica no que tange ao combate a inflacdo; 3
falta de melhores instrumentos de controle, especialmente na politica mone:
tdria, dificulta a efetivaciio de uma politica de controle inflaciondrio; e a ing:
tabilidade da politica econdmica, j& que as politicas nunca tiveram um tempo
efetivo de maturagfio, sendo sempre solapadas por pressdes e crises politicas.
Tanto os instrumentos como a possibilidade da manutencio de uma efetiv
politica de estabiliza¢dio por um periodo mais longo s6 foram obtidos dep01s
da ascensdo ao poder dos militares.

Além de questdes politicas e de caréater econdmico conjuntural, pode-se
enfocar outras visGes sobre a crise do inicio dos anos 60, consideradas aqui
como visdes de cunho econdmico, mas de ordem estrutural.

Segundo a visdo estagnacionista, a reducio nas taxas de crescimento do
produto se deve ao esgotamento do dinamismo do processo de substituicio
de importages. A industrializacfio por substituicio de importacdes tende a
enfrentar dificuldades ao longo do tempo. De um lado a diminuiciio do coe-
ficiente de importagées diminui a amplitude da substituiciio; por outro lado,
a pauta de importagdes torna-se mais rigida, isto é, a substituicio exige cada
vez mais recursos financeiros e tecnoldgicos com retorno cada vez menor (se-
tores com elevada relagdo capital/produto). Pelo lado da demanda, os novos
setores a serem substituidos possuem ganhos de escala cada vez maiores, exi-
gindo uma demanda também cada vez maior. Em geral, esses novos setores
dependem da chamada demanda derivada, ou seja, dependem da demanda
de outros setores que, por sua vez, possuem demanda primdria — demanda
diretamente ligada a populagfio consumidora. Como o processo de substituicdo
de importagdo ¢ concentrador, o crescimento do mercado néo se faz a taxas
suficientes para viabilizar os novos investimentos, ou seja, o crescimento da
demanda pode até ter sido suficiente para viabilizar a introducéo no Brasil dos
setores de demanda priméria, mesmo com problemas como os ressaltados no
Capitulo 14. Para dar prosseguimento ao desenvolvimento econdmico, torna-
va-se necessdrio desenvolver o setor de bens de capital e ampliar o-setor de
bens intermedidrios que estavam defasados, porém a demanda dos setores ja
instalados nfo era suficiente, dadas as escalas produtivas necessarias desses
novos setores. Diminuia assim o dinamismo do processo, até um momento de
crise, como teria sido o caso da década de 60.
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-Qutra visdo enxerga a crise dos anos 60 como uma crise ciclica endogena
tipica da economia industrial ou capitalista. Depois da década de 50, a economia
brasileira ja haveria superado a fase de industrializacéo restringida, que carac-
'terizara os anos 30 e 40, e entrara em uma fase em que a dindmica capitalista
se deve a elementos enddgenos, especialmente aos ligados a inter-relagdo entre
os setores da economia. Nesse sentido, a crise dos anos 60 deve-se a uma desa-
celeracéio dos investimentos em bens de capital que repercute sobre o restante
da economia. A queda desses investimentos deve-se ao fato de que ¢ Plano de
Metas representara um grande bloco de investimentos que acabou por gerar
excesso de capacidade produtiva, diminuindo assim a necessidade de novas
inversdes, o que afetou o resto dos setores e explica a crise do periodo.

Outro aspecto ressaltado na época era a necessidade de reformas institucio-
nais que formassem um quadro favoravel 4 retomada dos investimentos. Varios
problemas colocavam-se nesse sentido, em especial a auséncia de mecanismos
de financiamento adequados, tanto para o setor publico, que se encontrava
com elevado déficit piblico, devido aos gastos realizados no Plano de Metas
(durante o governo de Juscelino Kubitschek), como para o setor privado, em
um momento em que as altas escalas de capital dos setores a serem implanta-
dos necessitavam de maior volume de recursos financeiros para viabilizar os
investimentos. A expansdo do mercado consumidor também era vista como
necesséria e impedida por problemas institucionais, os quais, dependendo da
visdo que se tinha, poderiam estar relacionados a problemas como estrutura
fundidria e acesso & educag¢fio do pais, ou a problemas de financiamento que
impediam o desenvolvimento de crédito ao consumidor. Por outro lado, o con-
vivio com a inflagio era dificil, em funcdo de uma legislacho que imaginava
um pafs de inflagfio zero; o préprio combate a ela era dificultado pela falta (ou
pela deterioragiio) de instrumentos de politica monetéria-fiscal.

15.2 Os governos militares e o Paeg

Nesse contexto, o golpe militar de 1964, impondo de forma autoritaria uma
soluciio para a crise politica, foi uma pré-condicdo ao encaminhamento “téc-
nico” das medidas de superacfio da crise econdmica — reformas institucionais
e conducéo da politica econdémica de forma adequada e segura. O governo
Castelo Branco langou o Plano de Acfio Econdmica do Governo - Paeg, com
vista em resolver os problemas econdmicos, tendo como mentores Roberto
Campos e Octavio Gouvéa de Bulhdes. O Paeg pode ser dividido em duas linhas
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de atuagéo: politicas conjunturais de combate & inflacfio, associadas a reformag
estruturais que permitiram o equacionamento dos problemas 1nﬂac1onanos e-' ,

das dificuldades que se colocavam ao crescimento econdmico.?

Em linhas gerais, os objetivos colocados pelo Paeg eram: acelerar o I‘itmd
de desenvolvimento econdmico, conter o processo inflaciondrio, atenuar og
desequilibrios setoriais e regionais, aumentar o investimento e com isso o em.
prego e corrigir a tendéncia ao desequilibrio externo. O controle inflaciondrig
e/ou as formas de conviver com a inflagio eram vistos como precondicées para
a retomada do desenvolvimento, e o combate a inflagio sé poderia ser feitg
acoplado as reformas institucionais.

15.2.1 Medidas de combate a inflagdo do Paeg

O diagnéstico sobre a inflacéo, que havia subido para 83,2% a.a. em 1963,
centrava-se no excesso de demanda. Este era explicado em funcéo da tendéncia
ao déficit ptblico, da elevada propensiio a consumir (decorrente da politica
salarial frouxa dos perfodos anteriores — os chamados “arroubos populistas™)
e também da falta de controle sobre a expansdo do crédito. Essas pressoes
inflaciondrias propagavam-se com a expansdo monetdria, que era o veiculo
para sua perpetuacio.

Especificamente, as principais metas do Paeg eram:

i. reduglo do déficit piblico mediante a reducdo dos gastos e da am-
pliacéo das receitas por meio da reforma tributaria e do aumento das
tarifas ptiblicas (a chamada inflacio corretiva). Com isso, o déficit
publico reduziu-se de 4,2% do PIB em 1963 para 1,1% em 1966;

ii. restricio do crédito e aperto monetério. Houve aumento das taxas
de juros reais e, conseqiientemente, do passivo das empresas. Esse
fato levou a uma grande onda de faléncias, concordatas, fusdes e
incorporagdes, processo este que atingiu principalmente as pequenas

2 LA r - . -,
E interessante contrapor dois modelos de reforma institucional propostos no periodo: o Plano

Trienal, proposto por Celso Furtado no governo Jodo Goular, e o Paeg. Este {iltimo, elaborado
pelo governo militar, foi implementado e, como serd visto a segmr viabilizou uma série de
reformas que possibilitaram a retomada do crescimento econdmico, O Plano Trienal acabou
ndo indo a frente e passou a ser considerado pela maior parte da literatura como tendo apenas
um contetido recessivo. Todavia, apesar de ndo implementado, o Plano Trienal, além desses
aspectos estabilizadores, também previa importantes reformas de base com intuito de mudar

vdrios aspectos institucionais e estruturais do pafs. Tais reformas, porém, tinham perspectivas
diferentes do Paeg,
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e médias empresas dos setores de vestudrio, alimentos e construcéo
civil. Essa “limpeza de terreno” e a conseqiiente geragdo de capaci-
dade ociosa foi um importante fator para a futura retomada do cres-
cimento econdmico;

jii. o terceiro elemento da politica de contencio da demanda foi a po-
litica salarial, em que se supunha a existéncia de uma taxa de de-
semprego relativamente baixa, o que levava a elevados salarios reais
e inflacéo crescente. Para romper essa dindmica, o governo passou
a determinar os reajustes salariais, via politica salarial, objetivando
romper as expectativas e conter as reivindicaces. A férmula de re-
ajustes decidida pela politica salarial (Circular 10 de 1965) teve por
conseqiiéncia grande reducéo do saldrio real.

Independentemente do tipo de inflagdo que fora diagnosticada pelos gover-
nantes do regime militar, eles acabaram por implementar uma forma peculiar
de lidar com a infla¢fo. Por tratamento peculiar pode-se levantar dois aspectos
basicos:

+ acaba por prevalecer a idéia de que a inflagdio € um mal inevitavel do
acelerado desenvolvimento brasileiro, de modo que, em vez de aca-
bar com ela, deve-se diminuir seus impactos negativos, ou melhor,
deve-se aprender a conviver com ela. Nesse sentido, nas reformas
instituidas no perfodo, surge a nocio de corre¢do monetaria, ou de
indexacio dos valores & inflagédo.

* a0 mesmo tempo, o combate i inflacdo abandona a idéia de tra-
tamentos de choques e passa para uma atitude gradualista, con-
tentando-se em controlar a aceleracfio inflaciondria e obter ganhos
paulatinos, baixando pouco a pouco o patamar inflaciondrio. Néo se
buscava assim empreender um tratamento de choque & inflacéo,
visando acabar com ela rapidamente, '

Com essas medidas, a inflacio reduziu-se, entre os anos 1964 e 1968, da
casa dos 90% a.a. para os 20% a.a. Esse resultado deveu-se em grande parte
a prépria retracdo nas taxas de crescimento econdmico.
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' :Té'bél'é"'j's‘.z"’: Produto e inflagdo: 1964-1968.
Ano Crescimentodo  Crescimento da producido Taxa de inflacao
PIB (%) industrial (%} {IGP-DI) (%)
1964 3.4 5,0 91,8
1965 2.4 -4,7 65,7
1966 6,7 | 11,7 41,3
1967 4,2 - 2,2 30,4
1968 9,8 14,2 22,0
Fonte: Abreu {1990).

15.2.2 Reformas institucionais do Paeg

Quanto aos problemas institucionais, identificou-se como ponto basico a
auséncia de correcio monetdria em uma economia com altas taxas inflaciona-
rias. Varios eram os problemas gerados pelo processo inflacionério:

i. a inflacdio, conjugada a Lei da Usura (que impedia juros nominais
superiores a 12% a.a.), desestimulava a canalizacio de poupanca
para o sistema financeiro;

ii. aLeido Inquilinato numa situacéo inflaciondria constituia-se em for-
te desestimulo a aquisicio de iméveis e, conseqiientemente, 4 cons-
trucdo civil;

iii. havia desordem tributdria, pois a auséncia de correcio monetaria,
no caso dos débitos fiscais, estimulava o atraso de pagamentos e, no

caso dos ativos e do patriménio das empresas, levava & tributacfio de
lueros ilusdrios.

Nesse sentido, se, por um lado, se fazia necessdria a reducfio das taxas de
inflagdio, também se procurou criar mecanismos que possibilitassem o cresci-
mento econdmico em um ambiente de inflagdo moderada.

As principais reformas instituidas pelo Paeg foram: a reforma tributdria, a
reforma monetdria e financeira e a reforma da politica externa. Veja-se essas
reformas mais detidamente.
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A. Reforma Tributaria

Os principais elementos envolvidos nessa reforma foram:

1.

ii.

iii.

a introducio da corregio monetdria no sistema tributério, visando
reduzir as distor¢des j4 mencionadas;

a alteraciio do formato do sistema tributdrio. Transformaram-se os
impostos do tipo cascata (que incidem a cada transagéo sobre o valor
total) em impostos do tipo valor adicionado. Criou-se o IP1 (Imposto
sobre Produtos Industrializados), o ICM (Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias) e o ISS (Imposto sobre Servicos). A importancia
dessa alteracéo foi romper o estimulo até entdo existente a integra-
ciio vertical da produgfio e facilitar a utilizacfo dos impostos como
instrumento de politica de desenvolvimento e de reducio de distor-
cbes, ao permitir as diferenciagbes de aliquotas e facilitar a conces-
sdo de isengdes e incentivos fiscais as atividades especificas;

a redefinicio do espaco tributdrio entre as diversas esferas do gover-
no. A Unifo ficou com o IPI, o Imposto de Renda, os impostos tinicos,
o0s impostos de comércio exterior, o Imposto Territorial Rural (ITR).
Os Estados ficaram com o ICM e os municipios, com o ISS e o IPTU
(Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana). Além disso, foram
criados os fundos de transferéncia intergovernamentais: o Fundo de
Participaciio dos Estados e o dos Municipios, que se baseavam em
parcelas de arrecadagéo do IP], do IR e do ICMS. Os critérios de dis-
tribuicio dos recursos baseavam-se na drea geogréfica, na populagio
e no inverso da renda per capita, com vista em favorecer estados
mais pobres. Houve importante centralizacio das decisbes sobre a
legislacfio tributdria, inclusive definindo as aliquotas dos impostos
das demais esferas, procurando eliminar a “guerra fiscal”.

Ainda quanto a questfio da arrecadagfo, devem-se destacar:

i

o surgimento de vérios fundos parafiscais, como o FGTS (Fundo de
Garantia do Tempo de Servico) e o PIS (Programa de Integragdo
Social), que se constituiram em importantes fontes de poupanca
compulséria, direcionadas ao setor piblico. Esses fundos vieram em
substituicfio a algumas caracteristicas até entdo existentes na legis-
laciio trabalhista: a questdo da estabilidade do emprego no primeiro
caso e a participacio no lucro no segundo;
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.. s = . . . :
il. a chamada “inflagdo corretiva”, uma politica de realismo tarifAriy
que tornou as empresas estatais geradoras de excedentes liquidos de

recursos.

Dessa forma, as principais conseqiiéncias da reforma tributdria foram 0
aumento da arrecadacfio e uma grande centralizaciio tanto da arrecadaciio
como das decisdes em termos de politica. tributdria, constituindo-se em im-
portante instrumento politico, ao subordinar os estados ao governo central,
Permitiu ainda, por meio da vinculacfio da receita e da criacdo de 6rgaos ap
lado da administracfio direta, uma descentralizacio dos gastos, com maior
flexibilidade operacional. ' - ‘

B. Reforma Monetéria-Financeira no Paeg

Os principais objetivos nessa reforma eram criar condicdes de conducio
independente da politica monetdria e direcionar os recursos nos montantes
e condi¢Bes adequados as atividades econdmicas. Essa reforma divide-se em
quatro grupos de medidas:

1. Institui¢do da corre¢do monetdria e criagdo da ORTN ( Obrigacies
Rea;ilfstdveis do Tesouro Nacional). A introducéio da correcio mo-
netaria tornava sem sentido a Lei da Usura, eliminando uma série de
ineficiéncias do sistema financeiro. Ao permitir a prdtica de taxas de
juros reais positivas, estimulava a poupanca e ampliava a capacidade
de financiamento da economia. A criacio das ORTNs, cuja variagio
determinaria o indice de correcio monetdria, tinha por objetivo dar
credibilidade e viabilizar o desenvolvimento de um mercado de titu-
los piiblicos que fornecesse instrumentos de financiamento nio infla-
ciondrios do déficit ptiblico, bem como possibilitasse as operacdes de
mercado aberto, visando ao controle monetdrio. Esse tiltimo objetivo
s6 se viabilizou de fato a partir de 1970, com a criacio das ITNs (Le-
tras do Tesouro Nacional), pois as caracterfsticas das ORTNs (titulos
pds-fixados de longo prazo) dificultavam as operacoes de mercado
aberto, que devem ser feitas com titulos prefixados de curto prazo.

ii. Lei n® 4.595 - criacfio do CMN (Conselho Monetério Nacional)
e do Bacen (Banco Central do Brasil). Com essa lei procurava-se
criar condigBes para que a politica monetdria fosse conduzida de
forma independente. O CMN substituiu 6 Conselho da Sumoc (Su-
perintendéncia da Moeda e do Crédito) e passou a ser o 0rgio nor-
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mativo da politica monetdria, com a fun¢do de definir as regras e
as metas a serem atingidas. O Bacen foi criado (assumindo a antiga
Carteira de CAmbio e Redesconto do Banco do Brasil e o Servico de
Meio Circulante do Tesouro Nacional) para ser o agente executor da
politica monetaria. Além disso, ele também seria o agente fiscaliza-
dor e controlador do sistema financeiro. O Banco do Brasil, além de
suas funcoes de banco comercial, permaneceu com os servicos de
compensacio de cheques, depositdrio das reservas voluntarias e cai-
xa do Bacen e do Tesouro Nacional, ou seja, constitufa-se no agente
bancario do governo.

- Vdrios problemas ainda permaneciam, para a consecugfio do objetivo de
controle independente da politica monetdria:

a) a subordinaco do Bacen ao CMN, o que permitia a ingeréncia poli-
tica na atuacédo do orgéo;

b) a Conta Movimento, criada inicialmente para transferir recursos do
Banco do Brasil para o Bacen entrar em operacéo, fez com que o
Banco do Brasil ndo perdesse a condi¢do de Autoridade Monetdria,
uma vez que podia expandir sem limites suas operacbes de crédito,
pois possuia uma linha direta de financiamento junto ao Bacen; e

¢) o chamado “Or¢camento Monetario”, que deveria ser a pe¢a para
juntar as duas autoridades monetarias (Bacen e Banco do Brasil).
Esse orcamento passou a receber varios gastos de origem fiscal, com
a criagdo de varios fundos e programas que seriam administrados
pelas Autoridades Monetdrias - Proagro, Proex, Funrural etc.

Com isso, o Bacen, que deveria ser o érgio de controle monetdrio, transfor-
mava-se também em banco de fomento, criando-se um entrelacamento entre

contas monetdrias e fiscais, de tal modo que o Or¢amento Fiscal poderia parecer:

equilibrado, enquanto todo o rombo se colocava no Orcamento Monetdrio. O
Bacen era o responsével pela administracio da divida ptiblica, podendo emitir
titulos em nome do Tesouro Nacional. Dessa forma, a divida ptblica e os gastos
com juros do Tesouro poderiam crescer, independentemente da existéncia de
um déficit a ser financiado, mas simplesmente por objetivos de controle mo-
netério. Além disso, criava-se um mecanismo para o Tesouro Nacional forcar
o Bacen a financiar seus déficits via emissdo monetdria.
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Percebe-se, portanto, que acabou por se criar um estranho arcabouco instj-
tucional, em que se mistura politica fiscal e monetaria; o Bacen nfo controlg
a politica monetdria, nem o Tesoure Nacional controla a politica fiscal, e o
resultado desse quadro foi o de inviabilizar o conhecimento e o controle social
sobre as operacoes do governo.

iii. Lein®4.320 - criacdo do SFH (Sistema Financeiro da Habita¢iio)
e do BNH (Banco Nacional da Habitacdo). A criacio do SFH tinha
por objetivo eliminar o déficit habitacional existente, que era atribui-
do & falta de financiamento para o setor. Assim, dotou-se o segmento
com linhas de recursos e agentes especificos.

Com relacdo aos agentes foi criado o BNH, que desempenharia o papel
de banco dos bancos no Sistema Financeiro Habitacional, com a fungfio de
regulamentar e fiscalizar a atuacdo dos agentes do sistema, bem como prestar
servigos a estes, como assisténcia a liquidez. Os demais agentes do sistema
eram as Caixas Econdmicas (CE), as Sociedades de Crédito Imobiliario (SCI)
e as Associacbes de Poupanca e Empréstimos (APE).

As fontes de recursos eram as cadernetas de poupanca, as letras imobili4rias
e 0 FGTS. O FGTS era gerido pelo BNH para financiar projetos sociais na area
de habitacio e saneamento, esta tltima por meio do SFS (Sistema Financeiro
do Saneamento). O BNH funcionaria como agente repassador, ndo se consti-
tuindo em agente de ponta.

iv. Lei n® 4.728 - reforma do mercado de capitais. A Lei do Mercado
de Capitais definia as regras de atuacio dos demais agentes finan-
ceiros. O quadro institucional que se formou baseava-se no modelo
financeiro norte-americano (em oposi¢do ao modelo europeu), ca-
racterizado pela especializacdo/segmentacdo do mercado, existindo
instituicbes especializadas que atenderiam a segmentos especificos
do mercado de crédito, com base em instrumentos de captacio de-
terminados. ' '

Assim, os bancos comerciais deveriam operar no crédito de curto prazo,
com base na captacfio de depdsitos a vista. As financeiras eram os agentes
do crédito ao consumidor, por meio da venda de letras de cambio. Os bancos
de investimento, criados na reforma, deveriam atender ao crédito de médio
e longo prazos, mediante a captacfio de depdsitos a prazo e do repasse de
recursos externos; além disso, deveriam incentivar as operacdes do mercado
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de capitais, por meio da subscri¢cio de acdes, operages de underwriting e
colocagao de debéntures. Os bancos de desenvolvimento estatais deveriam
financiar operacdes especiais de fomento pelo repasse de fundos fiscais e re-
ClUIrsS0s eXternos.

" As demais institui¢es do mercado de capitais - Bolsa de Valores, Corre-

ioras e Distribuidoras — também foram regulamentadas e subordinadas ao

Bacen. Criaram-se vérios tipos de incentivos fiscais para dinamizar esse seg-

' mento, entre os quais se destaca o Decreto-lei n® 157, no qual os individuos

. pbderiam adquirir cotas de fundo de a¢Ges com parcela do Imposto de Renda

- (pessoa fisica) devido. Merece ainda destaque a cria¢io do Sistema Nacional
de Crédito Rurai (SNCR), sendo o Banco do Brasil o agente central e os ban-
cos comerciais, agéncias subsididrias. A fonte de recursos para o sistema era,
além dos fundos fiscais e da “Conta Movimento”, uma parcela dos depdsitos
a vista captados pelos bancos comerciais, que deveriam obrigatoriamente ser
utilizados no financiamento agricola.

C. Reforma da Politica Externa

A reforma do setor externo tinha por objetivo estimular o desenvolvimento
econdmico, evitando as pressdes sobre o Balango de Pagamentos, eliminando
assim uma das principais distorcoes do PSI. Destacam-se duas linhas de atu-
acio nesse sentido: melhorar o comércio externo brasileiro e atrair o capital
‘estrangeiro:

i. em relacio ao comércio externo, buscou-se, por um lado, estimular
e diversificar as exportacbes mediante uma série de incentivos fiscais
(isencdes fiscais — IP1, ICM, IR -, crédito-prémio do IPI etc.) e da
modernizacio ¢ dinamizacio dos érgdos publicos ligados ao comér-
cio internacional (Cacex e CPA). Quanto as importacdes, a idéia era
eliminar os limites quantitativos e utilizar apenas a politica tarifaria
como forma de controle. A principal medida adotada na drea do co-
mércio externo foi a simplificacdo e unificacfio do sistema cambial,
que objetivava eliminar as incertezas decorrentes da conducéo er-
rdtica da politica cambial, bem como os desestimulos & exportagdo
decorrentes da valorizacdo cambial. Para tal, adotou-se o sistema de
minidesvalorizacgoes a partir de 1968, pelo qual a variacio cambial
deveria refletir o diferencial entre a inflacio domeéstica e a interna-
cional;
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by

ii. quanto a atragfo do capital estrangeiro, buscou-se inicialmente
~ uma reaproximacdo com a politica externa norte-americana, a:cha.
mada Alianca para o Progresso. Em seguida, efetuou-se a renego:
ciagio da divida externa e firmou-se um Acordo de Garantias parg
o capital estrangeiro. As liga¢Ses com o sistema financeiro interna.
cional foram feitas por dois mecanismos: a Lei n® 4.131, que daVa
acesso direto das empresas ao sistema financeiro internacional, e 3
Resolugdo n° 63, que possibilitava a captagio de recursos externos
pelos bancos comerciais e de investimento para repasse intérno.
Esta ultima significava a colagem do sistema financeiro nacional'ag
internacional e o inicio do processo de internacionalizacio fman-
-ceira no Brasil.

As reformas do Paeg alteraram praticamente todo o quadro institucional
vigente na economia brasileira, adaptando-o as necessidades de uma economia
industrial. Montou-se um esquema de financiamento que viabilizaria a retoma-
da do crescimento, e dotou-se o Estado de maior capacidade de intervencéo na
economia. A politica adotada no Paeg obteve grande éxito na reducio das taxas
inflaciondrias e em preparar o terreno para a retomada do crescimento.

15.3 O milagre econ6mico

O periodo 1968-1973 (governos Costa e Silva e Médici, € com o Ministro
da Fazenda Antonio Delfim Netto) caracterizou-se pelas maiores taxas de
crescimento do produto brasileiro na histéria recente, com relativa estabi-
lidade de pregos. A taxa média de crescimento do produto situou-se acima
dos 10% a.a., com destaque para o produto industrial, enquanto a taxa de
inflacdo permaneceu entre 15 e 20% a.a. no periodo (Tabela 15.3). Essa
performance foi decorréncia das reformas institucionais e da recessiio do
periodo anterior, que geraram uma capacidade ociosa no setor industrial
e as condi¢des necessdrias para a retomada da demanda. Além disso, o
crescimento da economia mundial também permitiu a superacio das taxas
histéricas de crescimento. |

Da Crise ao Milagre (1960-1973) 385

abela153 Produto — Taxas de crescimento (%): 1968-1973.
Ano PIB Indastria Agricultura Servicos
1968 9,8 14,2 1.4 9,9
1969 9,5 11,2 6,0 9,5
1970 10,4 , 11,9 5,6 10,5
1971 11,3 11,9 10,2 11,5
1972 12,1 14,0 4,0 12,1
1973 14,0 ‘ 16,6 0,0 13,4
Fonte: IBGE.

As diretrizes do governo em 1967 j4 colocavam o crescimento econdmico
como objetivo principal, acompanhado de contencéo da inflacdo, sendo que
se admitia o convivio com uma taxa de inflacdo em torno de 20 a 30% a.a,,
com reducdo gradual (a chamada “politica gradualista” de combate a inflacfo,
em oposicio ao “tratamento de choque” do periodo Campos-Bulhdes). Nessa
fase, alterou-se o diagndstico sobre as causas da infla¢éio, destacando os custos
como principal determinante. A inflago, que era vista como uma inflaciio de
demanda no inicio dos governos militares, passou a ser vista como uma infla-
¢#o de custos. Com isso, afrouxaram-se as polfticas de contengéo da demanda
(monetdria, fiscal e crediticia) — excecio feita & politica salarial, considerada
como elemento de custos. Teve inicio uma politica de controle de precos, na
qual os reajustes deveriam ter aprovacdo prévia do governo, com base nas
variacbes de custos. Para tal fim, criou-se o Conselho Interministerial de
Precos — CIP, em 1968.

A busca do crescimento, segundo o governo, deveria processar-se com o
investimento em setores diversificados e com menor participacdo do Estado,
ou seja, deveria basear-se no setor privado. E importante destacar que o cres-
cimento se colocava também como uma necessidade para legitimar o regime
militar, que procurou justificar sua intervencfo na necessidade de eliminar a
desordem econdmica e politico-institucional, e recolocar o pais nos trilhos do
desenvolvimento.

As principais fontes de crescimento foram:

i. aretomada do investimento ptiblico em infra-estrutura: possibilitada
pela recuperacéo financeira do setor ptiblico, devido a reforma fiscal
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€ aos mecanismos de endividamento interno (financiamento n3g
flaciondrio dos déficits); Ll

ii. aumento do investimento das empresas estatais: com a politica 'da;'
“verdade tariféria” associada & maior liberdade de atuacio dessag
empresas, observou-se, no periodo, um aumento nos invesﬁnientos
e o processo de conglomeragio dessas empresas, por meio da criacdg
de vérias subsididrias; a Petrobrés e a Vale do Rio Doce sdo exemplos

tipicos desse processo. Nesse periodo, surgiram 231 novas empresas
estatais; :

iii. demanda por bens durdveis: devido a grande expanséo do crédito ad
consumidor pés-reforma financeira.’ Percebe-se que a opgho para a
ampliaciio do mercado consumidor deu-se em grande medida pelo
endividamento familiar. Esse setor foi o lider do crescimento, apre-
sentando taxa média anual de 23,6% no periodo;

iv. construgdo civil: cresceu a uma taxa média de 15% a.a., por forca do
aumento dos investimentos ptblicos nessa drea e 4 maior demanda
por habita¢bes provocada pela expansio do crédito do SFH;

v. crescimento das exportacdes: gracas ao crescimento no comércio
mundial e a melhora nos termos de troca, bem como s alteracies
promovidas na politica externa do pafs e aos incentivos fiscais, ve-
rificou-se no perfodo um crescimento de 2,5 vezes no valor das ex-
portagdes (volume e termos de troca), o que representbu ampliagfo
significativa na capacidade de importar da economia.

Quanto aos demais setores econdmicos, observou-se o seguinte:

i. tanto o setor de bens de consumo leve (ndo durdveis) como a agri-
cultura apresentaram desempenhos mais modestos. O crescimento
que apresentaram deveu-se ao aumento da massa salarial, que, por
sua vez, deveu-se ao aumento do emprego e ao crescimento das ex-
portacdes de manufaturados tradicionais e de produtos agricolas. A
agricultura cresceu 4,5% a.a., em média, no periodo, apesar da for-
te expanséo do crédito agricola, centrado no Banco do Brasil. Nes-
sa fase, deu-se o inicio do processo de modernizagio agricola,” por

2 - - . de .
A respeito do crédito ao consumidor e de utilizagio como instrumento de politica industrial

e de desenvolvimento, ver Pellegrini (1990).

* Sobre a modernizacio agricola ocorrida no Brasil, ver secio 15.4.
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meio da mecanizacio, fazendo com que esta se tornasse importante
fonte de demanda para a inddstria;

ii. quanto ao setor de bens de capital, seu desempenho pode ser divi-
dido em duas fases. Na primeira, até 1970, apresentou menor cres-
cimento, dado que o crescimento observado baseou-se na ocupacio
de capacidade ociosa e nfo na ampliacdo da capacidade instalada.
Conforme foi sendo ocupada essa capacidade, aumentava-se a taxa
de investimento na economia, sendo que a Formacéo Bruta de Capi-
tal Fixo superou os 20% do PIB no perfodo 1971/1973. O aumento
da demanda por bens de capital fez com que esse setor fosse o de
maior crescimento nessa segunda fase. Ao longo de todo o periodo
1968/1973, a taxa de crescimento média do setor foi de 18,1% a.a,,
concentrando-se principalmente nessa segunda fase;

iii. o setor de bens intermedidrios apresentou uma taxa média de cresci-
mento de 13,5% a.a. no perfodo.

" Tanto no setor de bens de capital como no de bens intermediérios, a expan-
séo econdmica gerava pressiio por importac¢Oes, causada pela insuficiéncia de
oferta interna. Essa pressdo importadora ainda foi estimulada pela politica do
Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI, que concedeu incentivos
de forma indiscriminada e foi bastante liberal nas importagdes, e pode ter

* contribuido inclusive para o atraso na producio interna de bens de capital,

cujo crescimento ocorreu apenas depois de 1970.

A pressdo por importagdes poderia levar a necessidade de recursos exter-
nos, para cobrir o Balango de Pagamentos, ndo fosse o elevado crescimento
do valor das exportagdes brasileiras. Além da politica cambial (minidesvalori-
zacOes cambiais) e comercial (incentivos fiscais e monetarios), o crescimento
das exportacdes foi também beneficiado pela expansdo do comércio mundial,
decorrente do excesso de liquidez internacional, ocasionado pelos déficits pu-
blicos e externo dos EUA, financiados com expansdo monetdria. A conjugagio
desses fatores levou tanto ao crescimento da quantidade exportada como a
melhora dos termos de troca, redundando numa balanca comercial equilibrada
no periodo (Tabela 15.4).
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“Tabela 15.4 - Balanca comercial e transac6es correntes: 1968-1973.
Em US$ milhdes
Ano Exportacao Importacio Balang_a Transagdes
comercial correntes
1968 1.881 1.855 26 - 508"
1969 2.311 1.933 378 - 281
1970 2,739 2.507 232 —562
1971 2.904 3.245 - 341 -1.037
1972 3.991 4.235 - 244 -1.489
1973 6.199 6.192 7 - 1.688
Fonte: Conjuntura Econdmica. ' :

Além da boa performance do setor exportador, assistiu-se nesse periodo &
primeira onda de endividamento externo, com ampla entrada de recursos,
conforme mostra a Tabela 15.5. A divida externa, no perfodo, cresceu em torno
de US$ 9 bilhdes, sendo que aproximadamente US$ 6,5 bilhdes se transfor-
maram eim reservas, ou seja, a divida liquida correspondia a algo em torno de
US$ 6 bilhdes, o que, com o crescimento das exportacdes, resultava em um
coeficiente de vulnerabilidade (divida liquida sobre exportacdes) menor que
1 em 19735

Assi_rn, percebe-se que naquele momento a situacido cambial estava bas-
tante tranqtiila. O volume de reservas existentes em 1973 correspondia a
mais de um ano de importagdes, enquanto o critério técnico utlllzado pelo
FMI recomendava um volume de reservas equivalentes a trés meses de im-

portaces. Isso evidenciava a existéncia de um sobre- endlwdamento no
periodo.

®  Sobre alguns indicadores da situacio externa ver Parte II, Capitulo 10. A respeito do processo

de endividamento externo no perfodo, ver Cruz (1984).
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Divida externa e variagGes de reservas: 1968-1973.
‘Ern US$ milhdes
Ano Conta capital Va:;zii?agas D_ividl:\rs’ac(;cerna
1968 541,0 20,0 3.780,0
1969 8710 549,0 - 4.403,3
1970 1.015,0 378,0 5.295,2
1971 1.846,0 483,0 6.621,6
1972 3.492,0 ' 2.369,0 9.521,0
1973 3.5121 2.145,4 12.571,5
Fonte: Banco Central.

- Embora a justificativa oficial para esse endividamento tenha sido a necessida-
de de recurso & poupanca externa para viabilizar as altas taxas de crescimento
ao longo do milagre, grande parte da explicagio para o endividamento externo
nesse periodo reside nas profundas transformacdes do sistema financeiro inter-
nacional e na ampla liquidez existente, e na auséncia de mecanismos de finan-
ciamento de longo prazo na economia brasileira, exceto as linhas oficiais.

Em termos internacionais, verificou-se, em meados dos anos 60, o surgimento
do chamado Euromercado, que correspondia ao processo de expansdo internacio-
nal dos bancos americanos, com vista em fugir as restrigdes impostas pelo Federal
Reserve Bank (FED)® para suas operacdes e poder, com isso, reciclar o excesso de
liquidez internacional gerado pelos profundos déficits americanos, como decotr-
réncia dos déficits ptiblicos naquele pafs, que ocasionaram o colapso do sistema
de Bretton Woods. Nesse quadro de ampla liquidez internacional, observava-se
profunda queda das taxas de juros e dos spreads, bem como um alongamento dos
prazos. A novidade nos contratos com o sistema bancario privado internacional
era a presenga das taxas de juros flutuantes repactuadas de prazo em prazo.

Internamente, as taxas de juros elevavam-se, devido primeiramente a reforma
financeira de 1964/1966, a qual, com a introducdo da corre¢iio monetdria e a
determinacéo legal de que as cadernetas de poupanca deveriam render correcio
monetdria mais 6% a.a., fixou um patamar de taxas de juros reais extremamen-

5 O FED é o Banco central norte-americano.
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te elevado, que crescia ainda mais devido a elevada demanda de crédito, nuim

momento de expansdo econdmica, Assim, a expansdo da demanda de credltoi
doméstica elevava a taxa de juros interna, o que, dada a existéncia de mecanismos

que possibilitavam o acesso ao crédito (Lei n24.131 e Resolugdo n2 63), levava 3 4

captagdo de recursos no exterior. Os principais tomadores de recursos externos,
nessa primeira fase, foram as empresas multinacionais e os bancos de investi-
mento estrangeiros. A contrapartida da entrada excessiva de recursos, que se
transformavarm em reservas, era o crescimento da divida piiblica interna, visandg

controlar a base monetéria, mediante as operacoes de mercado aberto.

g Box151 O endividamento externo brasileiro

As duas principais modalidades de captacdo de recursos externos no Brasil eram:

a. Lei n24.131: permitia o acesso direto das empresas produtivas ao sistema
financeiro internacional;

b. Resolugdo n2 63: permitia aos bancos brasileiros captar recursos no exterior
para o repasse interno. ‘

A Tabela 15.6 permite ver a imborténcia de cada uma dessas formas na década de 70.

Empréstimos externos em moeda.

Em US$ milhdes
Ano Total Lei n2 4.131 Resolucao n2 63
1972 3.962,7 2.497,5 1.465,2
1973 3.918,7 2.849,2 1.069,5
1974 4.717,5 3.109,5 1.608,0
1975 4.701,3 3.773,0 928,3
1976 5.398,5 3.826,0 1.572,5
1977 6.178,8 4.857,4 1.321.4
1978 11.882,7 8.828,9 3.053,8
1979 10.224,8 8.650,3 1.574,5
1980 8.312,0 4.811.1 3.500,9
1981 13.063,7 7.596,6 5.467,1

Fonte: Cruz (1964).
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- E interessante observar a composicdo dos tomadores de recursos externos:

Tabela 15.7 " Lei ne 4.137 - Distribuicao (%) dos tomadores.
Ano Setor publico Privado nacional Privado externo
1872 249 27,3 47,8
1973 38,7 23,0 37,3
1974 35,3 13,9 50,8
1975 50,4 6,2 43,4
1976 51,1 3,6 45,3
1977 51,5 | 6,0 42,5
1978 60,2 5,3 34,5
1979 . 76,8 6,4 16,8
1980 76,6 3,7 19,7
1981 69,6 5,6 24,8
Fonte: Cruz (1984).

Percebe-se pela Tabela 15.7 que até 1974 as captagdes do setor privado superavam as
captagbes do setor publice, com destaque para o capital estrangeiro, que possuia majores
facilidades de captagdes externas. A partir dai, com o fim do periodo do milagre, as captagbes
do setor privado retrairam-se e, com a necessidade de recursos externocs para fechar o balango
de pagamentos, aumentaram as captacdes do setor plblico, que necessitava de recursos
para financiar os projetos de investimento do 1 PND (Il Plano Nacional de Desenvolvimenta),
como seréd visto adiante. Esse processo de endividamento do setor publico ficou conhecido
como a estatizacdo da divida externa. A ampla facilidade de captacao de recursos externos
no periodo pds-74 esta ligada aos elevados superdvits dos paises exportadores de petréleo
devido ao choque do petrdleo em 1973 — a chamada reciclagem dos “petroddlares”.

Quanto a Resolugio n2 63, tem-se um comportamento semelhante; num primeiro mo-
mento, s30 os bancos privados, principalmente os bancos estrangeiros €, num segundo
momento, comecou a ganhar destaque o sistema de bancos piblicos. Para facilitar a capta-
cdo externa de recursos, observou-se na década de 70 um processo de internacionalizagao
dos bancos brasileiros com a criacdo de uma série de agéncias no exterior para ter acesso
mais facil aos recursos.” Esse processo deu-se tanto com os bancos privados como com os
bancos publicos.

7 A respeito da internacionalizagfo financeira no Brasil e da expanséio dos bancos brasileiros
para o exterior, ver Baer (1986).
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Outro ponto que merece destaque nesse periodo € a elevada participacig
e intervencdo do setor piiblico na economia, a qual se percebe nos seguintes
aspectos: o h

i. o Estado controlava os principais precos da economia — cimbio, sala-
rio, juros, tarifas —, além de praticar uma politica de precos adminis-
trados via CIE com a justificativa da inflacdo de custos e o objetivg
de eliminar os problemas alocativos vindos de uma economia infla-
ciondria;

ii. o Estado respondia pela maior parte das decisdes de investimento,
quer por meio dos investimentos da administragéo publica e das em-
presas estatais, que correspondiam a praticamente 50% da formacio
bruta de capital, quer por meio da captacio de recursos financeiros
— fundos de poupanca compulséria, titulos piblicos, cadernetas de
poupangca, agéncias financeiras estatais —, dos incentivos fiscais e dos
subsidios. '

A concentracdo de renda que ocorreu no periodo pode ser considerada a
principal critica ao Milagre. Os criticos argumentaram que as autoridades ti-
nham a concentra¢do como estratégia necessdria para aumentar a capacidade
de poupanca da economia, financiar os investimentos e com isso o crescimento
econdmico, para que depois todos pudessem usufruir. Esta ficou conhecida
como a “Teoria do Bolo”, segundo a qual o bolo deveria crescer primeiro
para depois ser dividido. Outros analistas concordavam com a posicio oficial
de que a concentracdo da renda era uma tendéncia natural de um pafs que
se desenvolvia e que demandava crescentemente méo-de-obra qualificada.
Dada a escassez dessa méio-de-obra, houve aumento maior da renda dos pro-
fissionais mais qualificados em relacdo aos menos especiali_zadbs (cuja oferta
era abundante). Defendiam ainda que, apesar da concentracio da renda ter
aumentado, a renda per capita de toda a populagio cresceu, o que significa
que todos devem ter melhorado em termos de condigdes de vida, embora as
classes mais ricas tivessem melhorado mais do que as classes mais pobres.

15.4 Modernizacdo agricola

Apds o movimento militar de 1964, os gestores da politica econdémica pro-
curaram criar um novo arcabouco para a politica agricola brasileira, visando
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3 promocdo de um forte processo de modernizagdo agricola do pafs, com o
crescimento da produtividade do setor.

Dentro do arcabouco institucional criado, pode-se destacar:

i. o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR): esse sistema foi ins-
tituido em 1965 pela Lei n° 4.829 e tinha por objetivo propiciar aos
agricultores linhas de crédito acessiveis e baratas, a fim de viabilizar
o investimento e a modernizacio do setor. A maior parte do crédito
agricola na década de 70 e no inicio dos anos 80 fez-se com taxas
de juros nominais fixas. Num ambiente de alta e crescente inflagdo,
os empréstimos acabavam tendo taxas de juros reais negativas. Isso
significava que o crédito agricola era concedido com grande subsidio
para o setor agricola. O principal agente do sistema era o Banco do
Brasil, e a principal fonte de recursos para o sistema era o Orgamento
Monetario do governo. Na verdade, o Banco do Brasil, por meio da
chamada “Conta Movimento”, emprestava com taxas de-juros sub-
sidiadas e sacava a descoberto esses recursos do Tesouro Nacional.
Além desse tipo de financiamento, era também possivel a captacio
externa, e os bancos comerciais eram obrigados a destinar parte dos
recursos obtidos em depdsitos a vista (as exigibilidades) para o cré-
dito rural, segundo os juros fixados no sistema. Um grave problema
desse sistema foi que ele nio atingiu igualmetite os diversos segmen-
tos de agricultores, pois apenas médios e grandes produtores obti-
veram os créditos subsidiados em fungéo de seu acesso ao sistema
financeiro;

ii. as Politicas de Garantias de Precos Minimos (PGPM): essas politi-
cas visam garantir um preco de venda minimo aos produtores, espe-
cialmente nos periodos de safra, quando os precos agricolas tendem
a cair muito. Desse modo, além de garantir uma renda minima aos
produtores, esse sistema também reduz a incerteza dos agricultores
em relacdo aos precos futuros, e pode ser utilizado para orientar o
tipo de produgiio que influi nas decisdes de plantio.

Esse sistema foi desenvolvido com base em dois mecanismos bésicos:

a) o AGF (Aquisicdo do Governo Federal), que sdo compras feitas
pelo governo de produtos com precos prefixados. Assim, quando o
produtor quiser, poderd vender seu produto no mercado (ao prego
de mercado) ou para o governo (ao preco prefixado). Ao adquirir os
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produtos, em tese, o governo deveria estocd-los e vendé-los poste
riormente, em um momento de escassez do produto no mercado;

b) o EGF (Empréstimo do Governo Federal), que é uma linha especiai3'

de crédito de comercializagfo, baseada em penhor mercantil. Tem
o0 proposito de financiar a estocagem do produto pelo agricultor, de
modo a facultar a este a possibilidade de vender o produto em um
momento posterior, quando o mercado estiver mais favordvel. Esse
empréstimo possibilita ao produtor o pagamento dos custos incorri-
dos na colheita, de moedo que ele niio necessite vender imediatamen-
te os frutos dessa colheita.

Tanto o EGF como o AGF procuram impedir uma flutuacio muito grande
dos pregos agricolas do momento da safra até a entressafra. Todavia, para
serem desenvolvidos, exigem a participagfio financeira do governo, quer por
meio de linhas de crédito, quer por meio de desembolsos para compra (a volta
desses recursos faz-se quando da venda dos produtos), além de também ser
necessaria a existéncia de locais adequados de armazenagem.

Esses dois instrumentos, especialmente o primeiro, no final da década de 60
e durante a década de 70 (também a PGPM num periodo mais recente), foram
extremamente importantes no chamado processo de modernizaciio agricola
brasileiro. Deve-se ressaltar também o papel desempenhado nesse processo
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa ~ no setor
de pesquisas e auxilio técnico aos agricultores. O processo de modernizagdo
teve as seguintes caracteristicas:

i. oaumento do grau de mecanizagdo e quimificacfio das fazendas, o que
promoveu importante aumento de produtividade no setor. Em certas
regides, a agricultura brasileira cresceu de forma intensiva (ou seja,
aumento da produgdo utilizando a mesma quantidade de terras para
plantio) e nfio de modo extensivo (aumento da drea plantada), como
sempre foi o caso na histéria agricola brasileira. Essa caracteristica
teve por conseqiiéncia o aumento da demanda por mercadorias indus-
triais. Nesse sentido, observa-se, no periodo, o aumento no consumo
de fertilizantes, que passa de aproximadamente 200.000 t, em 1960,
para mais de 1,900.000 t, em 1980. Esse mesmo crescimento também
¢ verificado na utilizacfio de tratores nos estabelecimentos agricolas,
que salta de 60.000 tratores, em 1960, para 550.000, em 1980;

ii. o aumento forte na produgdo, no inicio, de bens exportdveis, e de-
pois também de produtos destinados ao mercado doméstico. Verifi-

jii.

v
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ca-se certa modificacio nas culturas brasileiras, em que ganha bas-
tante destaque a produgio de soja e, depois, de laranja. Esses novos
produtos passaram a fazer parte importante da pauta de exportacdes
brasileiras. Fsse crescimento de novas culturas fez-se em detrimento
do crescimento das plantacbes de café e de algoddo. A cana-de-agticar
também € revigorada em funcéo do Pré-Alcool, programa que procu-
rava incentivar a producio de dlcool combustivel com base na cana-
de-acticar, tendo em vista os problemas na importagéo de petréleo;

a expansio da fronteira agricola na direcdo da regido Centro-Oeste.
Mesmo com o crescimento da produtividade, também houve vigoro-
sa expansio da drea cultivada, que passou de cerca de 29 milhdes
de ha, em 1960, para quase 50 milhdes, em 1980. Esse crescimento
deve-se ao deslocamento da fronteira agricola na direcéo da regiao
Centro-Oeste, incorporando a regido do cerrado ao cultivo. Nessa
incorporacéo, a participacio da Embrapa foi fundamental em fungéo
das dificuldades com o solo e com a adaptacdo das espécies a re-
gifo. Assim, as técnicas de correcfio de solo e o desenvolvimento de
“novas” espécies com melhor adaptagio foram fundamentais para o
desenvolvimento agricola no cerrado brasileiro;

o crescimento da agroindistria; ocorreu maior interligacéo entre o
setor agricola propriamente dito com seus fornecedores, chamados
setores “a montante” (setores de mdquinas, equipamentos, fertili-
zamntes etc.) e com seus compradores, setores “a jusante” (indus-
trias processadoras de produtos agricolas);

o lado perverso dessa modernizacéio agricola foi 0 aumento da con-
centracdo fundidria, o crescimento da utilizacdo de méo-de-obra
tempordria e o aumento relativamente lento do pessoal ocupado no
setor. Esses elementos contribuiram para uma piora na distribuiciio
de renda no setor.

AGF - Aquisi¢do do Governo Fe- *  CDI — Conselho de Desenvolvi-

deral mento Industrial
Banco Central do Brasil e CIP — Conselho Interministerial
BNH - Banco Nacional de Habi- de Precos

tacdo
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‘Conta Movimento B ' .

CMN - Conselho Monetario Na- ¢
cional *  Modernizagéo agricola

Controle de precos do Tesouro Nacional

' Corre(;ao monetdria . ' * Plano de Acéo Econc")mica L
Crise ciclica enddgena PAEG D
Crise do populismo o * Politicas de Garantias de Pre(;o
Crise dos anos 60 Minimos _
Decreto-lei n® 157 * Reforma de Politica Externa do
Demanda devivada PAEG

EGF — Empréstimo do Governo * Reformas institucionais do PAEG
Federal ‘ *  Reforma Monetdria Financeira do
EMBRAPA — Empresa Brasileira PAEG 6

de Pesquisa Agropecudria *  Reforma Tributdria do PAEG
Envidamento Externo *  Resolugio n2 63
Estagnacionismo *  SFH - Sistema Financeiro de Ha-
Estatizacio da divida externa bitagdo .

Gradualismo x tratamento de *  SNCR - Sistema Nacional de Cré-
choque _ ‘ dito Rural

Indexacéio - , *  Sobre-endividamento

Inflacdo corretiva * SUMOC - Superintendéncia de
Lei n®4.131 Moeda e Crédito

Milagre econdmico *  Teoria do Bolo

Q3.

. Quais as causas da inflacfio no inicio da década de 60 segundo o Paeg?

Qual a politica utilizada para enfrenta-las?

. Relacione as principais dificuldades institucionais que afligiam a economia

brasileira no inicio da década de 60 com as reformas promovzdas no inicio
do governo militar.

(Anpec - 1992) No periodo 1968-1973, a economia brasileira teve um

desempenho excepcional, o que costuma ser relacionado a fatores favo- -

raveis, tanto internos como externos. Discorra sobre as caracteristicas do
periodo, e explique quais foram esses fatores favordveis.

Minidesvalorizactes cambiaijs .. -

ORTN - ObrigacGes Re‘]l,IStaVEIS.
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. Compare o diagnostico da inflacio no Paeg e no inicio do milagre. Quais

as medidas adotadas no combate i inflacio nesse ultimo periodo?

. (Anpec-1993) A forte participacfio do Estado em processos de desenvol-

vimento retardatario é uma caracteristica ressaltada por varios autores.
Como evoluiu essa participacfio na agricultura brasileira a partir dos
anos 607

Temas para debate -

T1.

Até que ponto as reformas institucionais introduzidas pelo governo militar
estdo na base do crescimento econdmico posterior? Até que ponto era
possivel implementar outro tipo de reforma e quais os possiveis efeitos
sobre as caracteristicas do crescimento econdémico que viriam em conse-

qiténcia?




