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QUARTA PARTE

O Entre Guerras (1918-1939) e a Segunda Guerra
Mundial (1940-1945): “A Era da Catdstrofe”

b




m europeu nascido em torno de 1890 e que tenha vivido cerca de 60 anos (até
mais ou menos 1950) foi testemunha e, provavelmente participante, de eventos
de uma das épocas mais conturbadas da histéria mundial. Nao sem motivo,
Eric Hobsbawm, em seu livro A Era dos Extremos, denominou o periodo que vai de 1914
4 21945 como a “Era da Catastrofe”.
B Esse europeu, se de classe média ou rico, deve ter desfrutado da prosperidade da Belle
' Epoque; mas é muito provavel que, com seus vinte e poucos anos, tenha sido convocado
para lutar na Primeira Guerra Mundial em defesa de sua “patria”. Com alguma sorte, vol-
i tou vivo do campo de batalha e, com muita sorte, sem ter sido vitima de algum ferimento
que o tenha deixado invélido.
Nos anos do pds-guerra, provavelmente teve de enfrentar o desemprego em uma eco-
"E Jpmia em recessio. Se alemdo, austriaco ou hiingaro, conhecey a hiperinflagdo em niveis
#7j4mais vistos. Talvez tenha passado alguns anos mais tranquilos, até que a crise dé 1929
detonou a Grande Depressdo. Novamente o fantasma do desemprego o assustou (se é que
nio amargou um longo periodo desocupado).
Paralelamente, a questdo politica criou alguma apreensao para ele. Na Italia, na dé-
cada de 1920, a ascensdo do fascismo de Mussolini rompia com a liberal democracia
e propunha um problema para cada cidadio, mesmo que nio fosse um militante: ser
contra ou a favor? E sendo contra, qual o risco de ser vitima da repressdo do governo
fascista? Mesmo para o mais apolitico dos cidaddos, uma ditadura fascista impde al-
guma reflexio (e talvez algum incémodo) sobre o modo de agdo do governo. E se esse
europeu morasse na Alemanha nos anos 1930, a questio politica seria ainda mais agu-
da, pois ali ascendeu o nazismo sob a lideranca de Hitler. Se fosse um operério ligado a
movimentos de trabalhadores certamente sofreria perseguigdes; e se fosse judeu, suas
chances de sobreviver seriam pequenas.
Mas esse europeu também poderia ser tocado por outro evento politico: se ele nio
morasse na Russia, ndo teria vivido diretamente as profundas mudangas implantadas pela
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Revolugao de 1917 e pelo governo soviético. Ainda assim, a mobilizagdo de trabalhadoreg
em outros paises colocava em questio o sistema econdmico e social. Talvez essas mudap,.
¢as representassem uma esperanga para ele; mas, se fosse anticomunista, certamente ge
sentiria incomodado, ou mesmo ameagado, por esses eventos.

A Segunda Guerra Mundial, fruto da ascensdo do nazismo e dos objetivos expansio.-
nistas de Hitler, foi mais um motivo de apreensio para esse europeu. Talvez tenha mesmo
participado da guerra (nao necessariamente como soldado, por causa de sua idade). De
qualquer modo, era mais um evento dramatico da “Era da Catastrofe” a pontilhar a vidg
desse europeu.

Muitos de seus contemporineos ndo sobreviveram até o fim da Segunda Guerry
Mundial: talvez tenham tombado em batalhas da Primeira Guerra ou tenham sido viti-
mas de exterminios praticados por alguns governos na Era da Catéstrofe. Mas se pode
sobreviver, certamente nio foi sem sobressalto e angustia que vivenciou varios desseg
momentos, independentemente de sua condi¢fio econdmica e social ou de suas convic-
¢Oes politicas. Rupturas de toda ordem e instabilidade politica e econ6mica sdo marcas
do periodo.

Em sintese: da Primeiga 4 Segunda Guerra Mundial, o mundo (mas principalmente
a Europa) foi abalado pongma sequéncia de eventos politicos e econdmicos: Revolucio
Russa, depressdo pés-guerra (e especial a deflagdo de 1921), hiperinflagées, ascensio do
fascismo na Italia, crise de 1929 e Grande Depressio dos anos 1930, Hitler e o nazismo na
Alemanha e sua posterior expansio pela Europa a detonar a Segunéla Guerra Mundial.>

Por isso mesmo, € dificil apresentar um panorama de conjunt% da economia mundial
nesse periodo. Fases de expansio se intercalam a periodos de recessio e as médias de
longos periodos tém pouco significado. Ainda assim, podemos expor alguns dados que
sugerem ter se verificado, no conjunto, crescimento mais lento do que no periodo ante-
rior (Tabela IV.1).

Nessa amostra, apenas a América Latina teve um pequeno aumento da taxa de cresci-
mento do produto interno bruto; nas demais regides houve reducio da taxa de crescimento,

1. Eseesse mesmo europeu viveu até 1950, ainda pode presenciar mudancas importantes: o declinio da Gra-Bretanha e a
ascensao dos Estados Unidos como principal poténcia mundial; o ingresso de varios pafses do Leste Europeu em regi-
mes comunistas ¢, finalmente, em 1949, a vitéria de Mao Tsé-tung na China, com a implantaco do regime comunista
no pais mais populoso do mundo. Dependendo de sua orientacao ideoldgica, isso seria motivo de euforia ou represen-
taria uma catdstrofe.

2. Nao seria dificil agregar outros eventos semelhantes, embora mais circunscritos no plano espacial como a guerra civil
espanhola e a vitéria do General Franco (que governou ditatorialmente a Espanha até os anos 1970) ou a ascensao de
Antonio de Oliveira Salazar em Portugal que implantou um regime autoritario que também se manteve até os anos 1970
Hobsbawm apresenta dados que indicam a profunda instabilidade politica no entre guerras: em 1920 havia cerca de 35
governos constitucionais eleitos; em 1938, eles eram 17 e, em 1944, apenas 12, de um total de 65 governos, Ou seja, regi-
mes eleitorais representativos eram cada vez menos frequentes, a indicar o declinio do liberalismo politico no periodo
(HOBSBAWM, 1995, p.115)
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assim como no mundo como um todo. Mais expressiva ¢ a redugao verificada em al-
guns paises mais diretamente afetados pelas operagdes de guerra: de 1870-1913 para 1913-
.1950, a taxa de crescimento do PIB da Austria declinou de 1,5% para 0,2%; a da Alemanha,
de 1,6% para 0,3%; a da Itdlia, de 1,3% para 0,8%; a da Franga, de 1,5% para 1,1%.}

TABELA IV.1
(rescimento econdmico por regides: 1870-1950 (Produto Interno Bruto: Taxas médias de crescimento anual %)

- 1870-1913 1913-1950 |
__PP Europa Ocidental 2,1 1,4 N
EUA, Canad4, Australia, Nova Zelandia 3,9 2,8

- Sul da Europa 1,5 1,3 -
Leste da Europa 2,4 1,6
r América Latina 33 3,4
Mundo 2,1 1,9

Fonte: MADDISON (1995), p.60.

Como nio ha uma tendéncia geral claramente definida nessa época, esta parte esta di-
vidida em capitulos que abordam os diferentes subperiodos, identificados, cada um, por
sua peculiaridade: a instabilidade dos anos 1920; a crise de 1929 e a Grande Depresséo; os
eventos politicos e as mudangas econémicas dos anos 1930; a Segunda Guerra Mundial; a
Revolugdo Russa e a constituicdo da economia soviética. Esses sdo os temas que articulam
as discussdes nos proximos capitulos.
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3. Aeconomia norte-americana foi marcada por enormes flutuagdes: grande expans&o nos anos de 1920, profunda depressao
na maior parte da década de 1930 e forte recuperagao durante a Sequnda Guerra Mundial; assim, a taxa média de cresci-
mento do PIB teve pequena reducdo: de 1,8%, em 1870-1913, para 1,6%, de 1913-1950. A Unido Soviética, ao contrario, teve
grande elevagdo do nivel de crescimento: de 0,9% para 1,8%. O Brasil também elevou sua taxa de crescimento de 0,3%

para 1,9% (MADDISON, 1995, p.62-63).
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Capitulo 13

A RECONSTRUCAO EUROPEIA NO POS-GUERRA E A
ECONOMIA MUNDIAL NA DECADA DE 1920 (1918-1929)

deflagragao da Primeira Guerra Mundial deu inicio a uma fase de profundas
rupturas na organizagio da economia internacional. Direta ou indiretamente,
questionava-se com a guerra a influéncia politica dos paises imperialistas e a
divisdo geogr:iﬁca do mundo entre eles e, ainda, a organizagao do sistema econdmico in-
"K{ : ternacional. O pés-guerra so ressaltaria a tendéncia, anteriormente observada, de avango
. econdmico e tecnolégico de novos paises, resultado da Segunda Revolugio Industrial, e de
j incompatibilidade entre o até entdo hegemdnico e inquestiondvel padréo-ouro, amparado
pelo centro financeiro londrino, e as novas exigéncias comerciais mundiais.

J’)’* O modelo que havia imperado durante todo o século XIX representava, no limite, a
! estrutura construida pela politica inglesa, cujos pilares fundamentais eram a economia
de mercado, o livre-comércio, o Estado liberal e o padrdo-ouro. A estrutura liberal e a he-
nonia inglesa como centro financeiro e comercial garantiram o equlllbrlo depoderea
'éﬁa'blhdade econdmica internacional durante aprox1madamente um século (POLANY],
2000, p.47). Contudo, nos primeiros anos do século XX tal estrutura mostrou-se fragil
em varios paises diante do crescimento das reivindicagoes dos trabalhadores por em-
prego, e fragil internacionalmente ndo s6 pelo desenvolvimento industrial retardatario,
como também pelo estabelecimento de um cendrio de concorréncia politico-econdmica
(0 imperialismo) entre paises recém-industrializados e a Gra-Bretanha. O padrao-ouro,
apesar de abandonado durante a guerra, mantinha-se como sustentéculo da influéncia
britdnica no mundo inteiro, garantindo os mecanismos de troca internacionais. Mesmo
com o impacto da guerra que provocara na Europa destruicéo humana e industrial, crise
inflacionaria e endividamento, os governos buscaram reconstruir o modelo econémico e

politico do século XIX durante os anos 1920.

Na Europa Ocidental o pés-guerra demarcou duas fases distintas; uma primeira fase,
logo ap6s a guerra, de reconstrugdo das sociedades num contexto complexo de destrui-
¢o fisica e humana, de desorganizagao do mercado mundial, de endividamento publico
e inflagio; e uma segunda fase, j4 em meados dos anos 1920, de recuperagdo, expansao
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econdmica e reorganizagio das antigas estruturas econdmicas. Do outro lado do Atlantic,
contudo, os Estados Unidos gozavam, em primeiro lugar, de grande prestigio financeiro en;
fung¢do dos empréstimos para a guerra e para a reconstrucio europeia, com Nova lorque
tornando-se um novo e importante centro financeiro; e em segundo lugar, de grande po.
der industrial, representado, entre outros, pelo sensacional desenvolvimento da industri,
automobilistica, além de ultrapassar de longe, em volume de produgio industrial, as oy.
tras poténcias. Entretanto, dentro das relagdes politicas internacionais, os Estados Unidog
ainda se apresentavam de uma maneira timida nos centros de deciséo.

Assim delineia-se o p6s-guerra e 0s anos 1920 como o nascer de uma nova estruturg
de equilibrio de poder e nova organizagido da economia mundial, que, porém, ainda se
sustentava pelos marcos e instituigdes tradicionais. A continua preocupagio do governg
da Gra-Bretanha de recuperar o padrio-ouro nos anos 1920 é simboélica como a tltimg
tentativa de manter a sua hegemonia. “Na verdade, a essencialidade do padrao-ouro para
o funcionamento do sistema econdmico internacional da época era o dogma primeiro e
unico comum aos homens de todas as nagdes, de todas as classes, de todas as religides
e filosofias sociais. Era a uinica realidade invisivel 4 qual podia se apegar a vontade de viver,
quando a humanidaglege encontrava a bragos, ela mesma, com a tarefa de restaurar sua
existéncia em franga,llzqgi‘(POLANYI, 2000, p.42). Por isso, Karl Polanyi classifica os anos
1920 como conservadores, considerando que os governos levaram ao limite as institui¢des
e aideologia liberal da hegemonia brit4nica do século XIX, cuja ruptura final se deu com a
quebra da bolsa de Nova Iorque e a Grande Depressdo da década de 1930: abriu-se assim,
o periodo da grande transformagdo, nos revolucionarios anos 530.

13.1 RECONSTRUGAO E REPARAGOES DE GUERRA: EUROPA (1919-1925)
13.1.1 A heranga da Primeira Guerra Mundial

A Primeira Guerra Mundial foi, para Eric Hobsbawm (1995, p.31), 0 primeiro evento na
histéria em que efetivamente houve um conflito de extensdo mundial. Foi uma guerra
que envolveu todas as grandes poténcias, e levou os combates para o além-mar nas mais
diferentes regides e, por mais que alguns paises ndo tivessem participado ativamente
dos combates, reflexos foram espalhados por todos os lados. A destruigio provocada
por quatro anos de guerra foi excepcionalmente grande, em especial para alguns paises
europeus como Franga, Bélgica, Inglaterra, Alemanha, Russia, paises balticos e Império
Austro-Hungaro:

A guerra provocou perdas humanas, destruigdo fisica, desorganizacdo financeira, contragao
no produto e condigdes sociais e politicas instaveis. Tornando fragil o Estado de vérios paises,
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especialmente na Europa central e oriental, 0 processo de reconstrugdo e recuperagao requeria
a assisténcia das poténcias aliadas, dos Estados Unidos em particular. (ALDCROFT, 2001, p.5-6)

As perdas humanas foram muito além das mortes nos campos de batalha: estas ascen-
deram a cerca de 8,5 milhdes de homens; adicionalmente, 7 milhdes se tornaram inca-
acitados permanentemente e mais 15 milhoes sofreram ferimentos de maior ou menor
gj-avidade. As mortes de civis em decorréncia da guerra, embora dificeis de determinar
com precisdo, foram elevadas: vitimas do conflito militar, de fome e inanigao ou de doengas
também morreram aos milhGes: estima-se em cerca de 5 milhdes para a Europa (exclusive
a Russia), e um total de 16 milhdes para a Russia (incluindo militares e civis envolvidos na
guerra, na revolugio e na guerra civil). Adicionando a esses dados a estimativa do déficit
de nascimentos decorrentes da guerra, Aldcroft admite que a perda total de populagao
entre 1914 € 1921 (incluindo mortes e redugio da natalidade) foi da ordem de 50 a 60 mi-
lhoes (ALDCROFT, 2001, p.6-8).!

A destruicio fisica foi igualmente elevada: fazendas, fébricas, habita¢des, ferrovias,
plantéis de gado sofreram danos em grau maior ou menor, reduzindo a capacidade pro-
dutiva dos paises europeus. Desse modo, ao fim da guerra se impunha a recuperagdo de
seu sistema produtivo, o que demandava elevados recursos de que os paises europeus
nio dispunham. Alids, a heranga financeira da guerra era outro pesado encargo para as
economias dos paises que se envolveram nos combates. Como grande parte dos gastos
de guerra foi financiada por meio de crédito (e ndo por poupangas), houve forte impacto
inflacionério, desvalorizagio das moedas e abandono do padrio-ouro. Além disso, Gri-
_Bretanha e Franca endividaram-se com os Estados Unidos, uma divida que seria cobrada

r &ﬁm da guerra. Em suma, a situagdo monetdria e financeira dos paises europeus havia
gé’ tlesorganizado durante a guerra e demandava sua reconstrugéogf‘ c

A perda populacional, & destruigao fisica e & desorganizagdo financeira se somavam
os efeitos da guerra sobre a producdo dos paises europeus. Para os paises diretamente
envolvidos nas operagdes militares, a reducdo da produgao industrial e agricola nao foi
compensada pelo aumento da produgao bélica. Mesmo em 1920, a maior parte dos paises
ndo havia recuperado os niveis de produgio industrial de 1913: a Russia foi qria caso ex-
tremo (em 1920, a produgdo industrial se reduzira a cerca de 13% da produgio em 1913);
mas Franca, Bélgica, Alemanha, Austria, Hungria, Polonia, Tchecoslovaquia, Bulgéria e
Roménia tinham, em 1920, um produto industrial 30% menor do que o de 1913. Apenas
Gri-Bretanha e Itdlia haviam recuperado os niveis pré-guerra (ALDCROFT, 2001, p.12).
Mais grave era o fato de esses paises terem perdido mercados para Estados Unidos e Japao,

1. Embora ndo subestime a tragédia humana inerente as perdas durante a Primeira Guerra, Aldcroft lembra que poucos
paises sofreram escassez de mao de obra na década de 1920 que, pelo contrério, foi marcada por elevado desemprego
(ALDCROFT, 2001, p.8).
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uma perda permanente diante dos avancos da indtstria desses paises. Na Europa, dy,.
a.guerra, 0s investimentos se concentraram na producio bélica: ao fim da guerra, 3 .
cidade produtiva assim criada se tornou supérflua, Por exemplo: a producio (lr; nCa.pa_
essencial para manter a guerra naval, ndo encontrou mais demanda quando o cga‘;{f)s‘
terminou; 0 mesmo se pode dizer dos investimentos realizados para a produgao de :‘:3 .
a<;0.e carvao, pois o nivel da demanda no pés-guerra nio era capaz de ocupar a amp| FT{)_
pacidade instalada durante a guerra. Desse modo, a Europa apresentava capacidade (? o
sa em certos ramos industriais que, no entanto, nio eram aqueles de cuja producio nzu?_
necessitava para a reconstrugio e a recuperacio de suas economias. i
‘ Assim, a reconstrugio das economias europeias exigia volumosas importagdes que
sionavam suas balangas comerciais; a demanda nacional era suprida com custosos pro,
importados, e o crescente déficit precisava ser coberto com empréstimos. De outrg | l:ios
0s Estados Unidos nos anos seguintes 4 guerra diminuiram suas importagdes em .
reduzindo a receita europeia de exportagies. Entre 1919 e 1920, a importagio da Fu:O%‘
continental alcangou US$ 12,5 bilhées, enquanto as exportagoes, receitas invisiveis (;eﬁ?]pa
oriundas do transporte maritimo, companhias de seguros, empréstimos e invesri:.nentas
além-mar) e transfell_'.ﬁ%e‘:ia de ouro, ndo somavam nem USs 7 bilhdes. Para cobrir esse défi 0{3
era preciso contar ;f}ﬂ@juda externa e, nesse momento, apenas os Estados Unidos tinh;;t
recursos para tanto. Pode-se dizer que até 1925, a Europa viveu um enorme desequilibri
na busca de sua reconstrugdo: caréncia de recursos materiais e financeiros que atingiu dz
f()i.'ma. menos grave os Aliados, mas de modo profundo os paisés derrotados na guerra -
principalmente Alemanha, Austria e Hungria - os quais enf? ntaram adicionalmente o
custos das reparacdes de guerra im postas pelos vencedores.
Sob ética distinta, Feinstein, Temin e Toniolo ressaltam, como legado da guerra, a
agitagdo social, expressa pela expansio quase universal das lutas e protestos das class’es
tr‘abalhadoras. O sindicalismo, j4 existente antes da guerra, fortaleceu-se durante o con-
ﬂ-ltO: anecessidade de intensificar a producio para fins militares levou a concessdes aos
sindicatos; a Revolugdo Russa também teria exercido consideravel influéncia sobre os
movimentos das classes trabalhadoras que se tornavam mais receptivos as propostas do
socialismo. O impacto da crescente mobilizagio dos trabalhadores foi diferente em cada
pfﬂs: em alguns, como a Alemanha, o governo cedeu as pressées e realizou reformas que
dllminul’ram a agitacio social; em outros, como a Franga e a Gra-Bretanha, um grande
nimero de greves no imediato pos-guerra, foi sucedido por medidas repressivas dos
governos. Se na Franga os sindicatos sentiram o impacto da repressio, na Gra-Bretanha
a acdo do governo foi incapaz de desorganizar o movimento trabalhista. Apesar da di-
versidade de resultados do confronto entre governos e trabalhadores, a for¢a crescente
dos sindicatos introduziu maior rigidez nos saldrios, a0 mesmo tempo que a tendéncia
anterior a formagio de grandes empresas, carteis, associagdes, fortalecida pelos efeitos
da prépria guerra, também limitava a flexibilidade dos pregos. Essa rigidez, para 05

Preg.
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toreS dificultou os ajustes necessdrios & economia ao fim da Primeira Guerra Mundial
z(iFEINSTEIN, TEMIN & TONIOLO, 1997, p.20-28).
As grandes diferencas entre as economias dos paises europeus no pos-guerra respon-

Jem POT desempenhos bastante distintos na década de 1920.

1312 Expansdo, inflagdo, recessdo: 1919-1921
Ao fim da guerra era esperada alguma redugéo do ritmo da atividade econémica: com-
ras de materiais para a guerra (desde armamentos até alimentos para as tropas) foram
canceladas e os soldados, desmobilizados, deixavam de receber sua remuneracio. Ao
retornarem as suas origens, os soldados deveriam constituir uma ampla massa de de-
sempregados ji que se previa forte reducdo da demanda agregada. Efetivamente, nos
primeiros meses ap0s 0 armisticio, observou-se suave recessdo. No entanto, a partir do
meio do ano de 1919 verificou-se rapida ascensdo da economia cuja duragéo foi de cer-
ca de um ano. Esse surto caracterizou-se por aguda elevagio dos pregos diante do au-
mento da demanda num momento em que o setor produtivo ainda se recuperava dos
impactos da guerra. O efeito expansivo sobre a producéo foi mais intenso nos Estados
Unidos, na Gri-Bretanha, no Japdo e em paises que permaneceram neutros durante a
guerra (como a Suécia). A Europa Continental tinha poucas condi¢des de se beneficiar
da expansio da demanda, pois concentrava esforgos na reconstrugao de suas economias.
O caso dos Estados Unidos ¢ particularmente expressivo: de maio de 1919 a janeiro de
1920, a atividade industrial cresceu 19% (ARTHMAR, 1997, p.93). Como se explica esse
"y fg impulso sobre a produgio de alguns paises no pés-guerra?
»“Durante a guerra, ao se concentrar a produgio na industria bélica, criou-se uma deman-

. dareprimida por muitos produtos (nio s6 bens duraveis, mas também bens de consumo
corrente, ndo disponiveis nos anos do conflito). Além disso, o financiamento da guerra se

fez, ainda que em pequena parte, por meio de empréstimos do publico aos governos (por
meio dos chamados bonus de guerra); ou seja, uma parcela da populagao formou, durante
a guerra, uma poupanga que, ao fim, pode ser gasta para satisfazer a demanda reprimida
durante os anos de guerra. Assim, admite-se que uma demanda represada por cerca de
quatro anos foi liberada em 1919 e gerou o impulso para a expansio da economia de alguns
paises. Além disso, as empresas promoveram a recomposicio de seus estoques (pratica-
mente esgotados nos anos da guerra) e os governos nio puderam suspendet de imediato
todos os dispéndios assumidos anteriormente. Desse modo, somaram-se vérias fontes de
ampliagdo da demanda agregada num momento em que o setor produtivo ainda nao havia
se readaptado plenamente 4 demanda de um periodo de paz (ALDCROFT, 2001, p.24-25).

Essa suibita expansdo da demanda teve outro forte impacto na economia: uma abrupta
elevagao dos precos, em parte alimentada por politicas monetarias e fiscais expansionistas.
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Desse modo, a tendéncia a elevagao dos pregos, J& presente durante a Primeira G
centuou-se em 1919 € 1921. Se o crescimento da producio foi caracteristico de
paises (como Estados Unidos, Gra-Bretanha, Japao), a inflagio generalizou-se por

Uerra)
alguns

todg ,
Europa, ainda que em graus distintos.
TABELA 13.1
Indices de precos ao consumidor (1914-1920)
[ ' 1914 1918 1920
Alemanha [ 100 304 990
Austria 00 | 1163 5115
Ttalia 100 289 467
Franga 100 213 37 [—‘Hﬁ_
Suécia 100 219 29
Holanda 100 162 194
Gré-Bretanha 100 ! 200 248 ]
Estados Unidos™ 100 203 29

Fontes: FEINS‘I'H;Q}&MI_N & TONIOLO (1997), p-39. Para os Estados Unidos: ARTHMAR (1997), p.94.
Obs: (*) I?;m'dl@.Uni(Ius: Pprecos no atacado. 1913 = 100; 1918 = jan/1919; 1920 = jun/igzo.

Esse surto expansivo sofreu abrupta e profunda reversio a partir de meados de 1920,
Essa reversio foi particularmente forte nos Estados Unidos: o, pregos no atacado cairam
do nivel de 254, em maio de 1920, para 143, em julho de 1921, ou seja, uma deflagio de 43%;
a produgdo industrial, cujo pico atingira o indice 9o, em junho de 1920, caiu para 64, em
julho de 1921, uma redugido da ordem de 29%. O desemprego, de cerca de 950 mil traba-
lhadores, em 1919, ascendeu a 5 milhées, em 1921 (ARTHMAR, 1997, p.103). Em suma, sio
dados que atestam a profunda recessio qQue atingiu a economia norte-americana em 1921.

Na Gra-Bretanha o impacto recessivo foi igualmente elevado: os precos por atacado
declinaram de 196, em maio de 1920, para 118, em julho de 1921 (e continuaram caindo
até se estabilizarem em torno de 95-100 em 1922). O indice de producio também caiu do
nivel 117, em junho de 1920, para 56, em junho de 1921 (ARTHMAR, 1997, p.117). Poucos
paises escaparam da deflagio e da recessio de 1921: aumento da produgio industrial em
1921 foi registrado na Alemanha, na Austria, na Tchecoslovéquia e na Poldnia, resultado,
em parte, do fato de a inflagio ndo ter sido debelada nesses paises, dando um “estimulo
artificial para a atividade econémica” (ALDCROFT, 2001, p.25).

Como se explica a reversao stibita de um periodo de expansio/inflagio para outro de
recessdo/deflacio?

Usualmente sdo elencadas trés causas para explicar esse processo reversivo: a primei-
ra vertente considera que conforme a ripida expansio da producio alcangou a demanda,
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etextos para a elevagdo de pregos e continuo investimento na produgio cessaram. A
s da interpretagdo responsabiliza o préprio crescimento exagerado dos precos (au-
gcg.l“;- »elos processos especulativos) como um inibidor econ6mico, na medida em que
Xihmlt;;rlio-; ndo acompanhavam a inflacdo, crescendo a resisténcia para o consumo. O
g to c‘los custos industriais gerou incertezas nos negocios, limitando os novos inves-
aumeI'clos A terceira visdo enfatiza o papel dos governos nacionais para frear o processo
e n:?'lI‘iO' politicas fiscais e monetdrias restritivas promovidas nos Estados Unidos e
inﬂac;(iBreta'Ilha, e de maneira menos severa na Suécia e Japdo, foram armas para debelar
ni-l (f}lra 4o, frear a expansio econdmica e reduzir os fluxos de crédito. Nos Estados Unidos.
;(I:Nequn;a significativa redugdo nos gastos pablicos: em 1919, o déﬁcit'ori;amel?tériio foi
da ordem de USs 13 bilhdes; em 1920 houve um superéavit de USs$ 291 milthdes, a indicar a
substancial reducdo dos recursos injetados na economia pelo governo. Outros g’o.vernos,
como os da Gra-Bretanha e do Japao, seguiram a mesma orientagio em suas politicas fis-
cais (ALDCROFT, 2001, p.26). .
E possivel que todas as causas acima citadas tenham colaborado paa pr(.)move.tr a, i
pressao de 1921, contudo, atividades especulativas decorrent.es do ambiente 1nf}:c1c1znar10
ampliaram os efeitos do boom e da crise economica. Investimentos foram realiza dos 22
expectativa de grandes lucros em atividades ou saturadas ou obsoletas'como afp.ro ug
de barcos e ago, de carvio e de algodao, respectivamente. Igualmente intensa foi a espe-
culagdo nas bolsas, em especial na Gra-Bretanha:

A atividade no mercado de novas emissbes alcangcou proporgdes fenomenais. Novas emis-

sdes no mercado de Londres se multiplicaram mais de seis vezes entre 1918 e 1920, alcangan-
»  doum total de 384 milhdes de libras, um nivel que néo foi superado até a década de 1960.
1o

e

kfg‘(‘ALDCROFT, 2001, p.27) 2

Recessdo e deflagio intensas nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha atingiram outros
paises de forma variada. Alguns também controlaram a inflacdo depoi's de 1920, promoven-
do mesmo alguma deflagdo: foi o caso de Suica, Suécia, Noruega, Dinamarca e I-.Iolantia.
Outros, como a Franga e a Itilia, continuaram a registrar algum grau moderado de 1.nf¥a(?ao.
Finalmente, Alemanha, Austria e Hungria passaram por hiperinflagdes em niveis inéditos
na histéria econdmica mundial (FEINSTEIN, TEMIN & TONIOLO, 1997, P-39).

Igualmente variado foi o desempenho das economias na primeira metade dos anos
1920. Os Estados Unidos retomaram, desde 1922, o rdpido crescimento, ao passo e
Gra-Bretanha, em busca do padrio-ouro, manteve-se estagnada. O indice de atividade
industrial dos paises apresentados a seguir registra o nivel atingido em 1925 tendo 1913 =
100 como referéncia (LEWIS, 1949, p.35):
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Japdo = 222 fndia = 117 Roménia = 92 lia=157
Franca = 114 Reino Unido = 86 EUA = 148 Suécia=113
Hungria = 77 Holanda = 142 Bélgica = 100 Rissia=70

Australia = 141 Austria = 95 Polénia = 63 Canad4 = 117
Alemanha = 95 | B

Esse.diferente desempenho reflete, em grande medida, a forma pela qual os paiseg se
envolveram com a Primeira Guerra: os mais afetados pela destruigdo e os que arcarapy,
com as reparagbes de guerra tiveram grande dificuldade para, ainda na primeira mety.
de dos anos 1920, retomarem o crescimento econdmico. Para tanto contribuiu também
tendéncia ao protecionismo intensificada nesses anos.

No contexto de recuperacio econdmica do pOs-guerra, diversos paises abandonarap,
parte dos preceitos do liberalismo econémico e comecaram a praticar politicas protecie.
nistas (ou ampliar as que jé praticavam). Essa era uma tendéncia mundial, levada tambér,
a0s paises que tiveram condigdes de dar os primeiros passos rumo a industrializacio. Poy
meio da “substituicao de importagdes” no periodo de guerra, o Japao, a India, a Australis
e alguns paises damriﬁa Latina, como Brasil, México e Argentina tentaram defender
a emergente indtistria™Foi o caso das industrias de ferro, ago, maquinaria, materiais fer.
roviarios e quimicos australianos, das inddstrias de ferro, ago, téxtil e de papel indianog
e farmacéuticos argentinos. Esse avan¢o industrial dos paises Reriféricos era prejudicial
para os interesses dos paises europeus, que dificilmente con&%uiriam recuperar de ma-
neira absoluta o mercado perdido.

O protecionismo também floresceu na Gri-Bretanha — pafs icone do liberalismo -
como no restante da Europa. Eram criadas cada vez mais tarifas alfandegirias, restrigées
de importagbes, quotas de produtos e licengas de exportagdo e importacio entre os paises,

fazendo com que o comércio entre os paises europeus caisse consideravelmente na primei-
ra metade da década de 1920 em comparagio com os anos anteriores 3 guerra. Para suprir
a demanda de produtos importados, os governos buscaram incentivar a diversificagao da
produgdo nacional, tanto industrial como agricola. Na Gra-Bretanha, os atos McKenna,
de 1915, e Safe-guarding of Industries e Dyestuffs Importation, de 1921, impuseram taxas
aduaneiras para uma série de produtos industriais chaves. Os Estados Unidos nio ficariam
muito atrds, ao decretar a tarifa Fordney-McCumber, em 1922, elevando os niveis das tarifas
norte-americanas. Assim, a politica protecionista era a garantia de auxiliar o desenvolvi-

mento de certos setores internamente, de aliviar o balango de pagamentos e ainda de criar
empregos num cendrio de crise econdmica (KENWOOD & LOUGHEED, 1992, p.175-178)-

Neste cendrio de queda das exportagdes para o restante do mundo, de destrui¢io de par-
te significativa das plantas industriais e desorganizagio da economia mundial, os paises da
Europa precisavam criar ainda condi¢oes de cumprir com os pagamentos de empréstimos
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orridos perante os Estados Unidos. Logo, a reconstrugao era tarefa drdua e tornou-se
1r'1€da mais dificil pela condugao dos tratados de paz (em especial o Tratado de Versalhes),
alﬂe impos pesadas penas e dividas para os paises perdedores (ALDCROFT, 2001, P.9).
qu

3.1.3 Reparagoes de guerra e hiperinflagdo: o caso da Alemanha
13-1-

Ao fim da guerra, colocou-se o problema de definir as bases para as relagdes entre vence-
dores € derrotados. Em 1919 e 1920, foram estabelecidos tratad'os de paz 'separadar.ne‘nte
com os paises derrotados (Alemanha, Austria, Hungria, Bulgéria e Tuquula). o) mais 1r:11-
portante desses Tratados foi o de Versalhes (junho de 1919), que definia as reparagfzs e
uerra devidas pela Alemanha aos vencedores ~ Gra-Bretanha, Franqa: Esta(lug Unidos e
rtalia. Os objetivos dos vencedores, em sintese, eram: fortale.ce.:r & plses t:‘u‘ropegs para
que néo fossem levados pelo caminho da revolugio russa; redividir os territorios delxafios
em aberto pela queda dos grandes Impérios (Austro-Hungaro, Russo, Tu_rco e Alemao.);
enfraquecer a Alemanha, que quase sozinha havia derrotado as' tropas aliadas; redefinir
as politicas internas dos paises vitoriosos; e, finalmente, garantlr. um acor(‘i‘o .de gaz Ic\llue
impossibilitasse o surgimento de uma nova guerra. Paraita.lnto foi criada a .nga as ,ﬁa-
¢oes’; que deveria agregar as principais poténcias mundiais a fim de solucionar pacifica
e democraticamente as questdes diplomdticas entre os paises. Contudo, tanto o T1:atac¥o
de Versalhes como a Liga das Nag¢des se mostraram incapazes de instituir um equilibrio
de poder definitivo.
A falta de legitimidade das decisdes tomadas pelo Tratado de Versal}.lfes pass.a,w.a a
» ser o principal problema. Tanto os interesses da Alemanha como os da .U~nla0 -Soxfletlca,
-2 (;rtantes paises durante a guerra e que viviam momentos deindefini¢do, nao .tmham
a menor relevancia. A Italia, mesmo que unida aos paises vencedores, ndo seria aten-

" dida de maneira satisfatéria. E finalmente, os Estados Unidos, sob a lideranga do presi-

dente Thomas Woodrow Wilson (1913-1921), logo abandonou as negociagoes quando o
Congresso norte-americano se recusou a ratificar o acordo de paz. Em suma, restavam
Gri-Bretanha e Franca como forcas de decisdo para pautar o Tratado de Versalhes e co-
mandar a Liga das Nagdes.

A paz punitiva determinada pelo tratado definia que a Alemanha.l era a‘ C}llPada pela
guerra e, por isso, o pais deveria perder todas suas coldnias, que seriam dlYldldél:S entre
Franga e Gra-Bretanha; deveria entregar os territérios da Alsécia—Lorenz'l e as minas do
Sarre para a Franca, e outros territorios para Dinamarca, Polonia e Bélgica — perdendo
um total de 13,5% de seu territorio?; deveria entregar sua frota naval para a Gra-Bretanha;

——
2 OTratado de Versalhes arbitrava as questdes entre os Aliados e a Alemanha, Outros tratados subsequentes definiram as
cldusulas entre Aliados e Austria (St. Germain), Bulgaria (Neuilly), e Hungria (Trianon), transformando consideravelmente as
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seria privada de manter uma forga aérea e podia assegurar um exército reduzido de apengg
100 mil homens; e, finalmente, eram-lhe repassadas todas as dividas de guerra.

Todas as exigéncias jé representavam um fardo considerdvel paraa Alemanha, mag ,
comissio de indenizagées do Tratado de Versalhes dificultaria ainda mais a Situagdo par,
o pais perdedor. Por meio de calculos grosseiros e com a justificativa de que a Alemanh,
¢ que havia invadido Bélgica e Franca, a comissio chegou ao valor da indenizacio im.
posta a Alemanha de USs 40 bilhdes.* O pagamento das indenizagdes pela Alemanha er,
importante para a Franga e para a Gra-Bretanha, que haviam assumido vultosas dividag
com os Estados Unidos para a manutencio das tropas e para as primeiras tarefas de re.
construgao. Essas dividas ascenderam a cerca de USs 8,7 bilhoées, dividas que 0s repre.
sentantes norte-americanos nio pensavam em perdoar. Assim, Franga e Gra-Bretanhg
esperavam receber as indenizagdes de guerra alemas para iniciar o pagamento dos em,.
préstimos norte-americanos. Contudo, nos dizeres do presidente Calvin Coolidge, ficay,
clara a disposigio dos Estados Unidos de cobrar os Aliados: “Mas eles tomaram empres-
tado, nao tomaram?”,

A dificuldade era que a Alemanha nio tinha a menor possibilidade de pagar tais valores,
principalmente pcnsa@%ﬂ que em termos praticos os pagamentos em dinheiro s6 seriam
realizados com recursos abtidos por meio de superdvits nas contas internacionais alemis
(ou seja, pelo aumenfo das exportacoes e reducdo das importagdes). Para tanto, a Alemanha
deveria expandir incrivelmente a produgio interna e suspender as importagées, travando se-
tores de outros paises que dependiam do mercado alemio. Os impgstos nacionais deveriam
ser ampliados, num pais exausto pela guerra e com um novo gdverno buscando reerguer
um pais destruido. Portanto, as condigées para o pagamento das dividas eram inexistentes, e
John Maynard Keynes, ex-membro da delegacio britanica, por meio da contundente critica
a0 modelo apresentado advertia, em The Economic Consequences of the Peace, os perversos
resultados que esta imposiciio 3 Alemanha poderia gerar (GALBRAITH, 1994, p-25). Keynes
atacou ostensivamente os membros da ctipula de Versalhes, considerando que o interesse
destes ndo era trazer a paz para um continente devastado e faminto, mas provocar a total
destrui¢do da sociedade alema com as pesadas reparagées.+

fronteiras europeias. Foram criados novos pafses como: Finlandia, Lituania, Letonia e Estonia (independentes dos russos),
Tcheco-Eslovaquia (da destruicio do Império dos Habsburgos) e lugosldvia (incluindo antigos territ6térios independentes
— Sérvia e Montenegro - e dos impérios dos Habsbrugos e turco); a Poldnia foi reconstituida.

3. Ototal de US$ 40 bilhdes eraem precos da época que corresponderiam a USs 400 bilhdes de 1992 (GALBRAITH, 1994, p.24)

4. No livro The Economic Consequences of Peace (especialmente no Capitulo A Europa depois do Tratado, Keynes critica 0s
dirigentes de Franga, Reino Unido, Estados Unidos e [t3lia por ndo se preocuparem, na definicao do Tratado de Versalhes,
com a recuperacdo das economias dos paises derrotados; "0 Conselho dos Quatro ndo deu atengio a essas questoes por
estar preocupado com outras — Clemenceau, em esmagar a vida econémica do inimigo; Lloyd George, em fazer um acor-
do e levar para casa alguma coisa para exibir durante umna semana; o Presidente [Wilson, dos Estados Unidos], em nao
fazer coisa alguma que deixasse de ser justa e certa. £ um fato extraordindrio que o problema econdmico fundamental
de uma Furopa faminta e desintegrada diante de seus olhos constituisse uma questao incapaz de despertar o interesse

330

CAPITULO 13 - A RECONSTRUGAO EUROPEIA NO POS-GUERRA E A ECONOMIA MUNDIAL NA DEGADA DE 1920

O efeito das criticas ao tratado foi iniitil. N&o s6 os representantes da Franga nio recua-
ram das cobrangas, como também a Alemanha iniciou um tremendo esforgo para pagar
as indenizagdes estipuladas. O protecionismo econdmico disseminado pelos principais
paises na relagdo comercial com a Alemanha e as politicas restritivas norte-americanas e

pritanicas reduziram as exportagdes alemas: sem um saldo aprecidvel na balan¢a comercial,
o pals ndo tinha recursos em moeda estrangeira para realizar as importagées necessarias
para a reconstrugao do pais e para o pagamento das indenizagdes de guerra. Para fazer
frente a essas necessidades, houve crescimento dos gastos governamentais, assim como
do endividamento, gerando uma forte pressdo inflacionaria, pressio que também se fez
sentir na Austria, na Polénia e na Hungria. Os indices de aumento dos pregos justificam
plenamente o rétulo de hiperinflagées: comparando os niveis anteriores 4 guerra com os
Prevalecentes a0 fim da inflagdo (entre 1924 e 1926), os precos haviam se multiplicado
14.000 VEZES Na Austria, 23.000 vezes na Hungria, 2.500.000 vezes na Polénia e um bilhio
de vezes na Alemanha (LEWIS, 1949, p.23).5
Com o crescimento acelerado dos pregos, as poupangas foram abandonadas em favor
do consumo imediato, a0 mesmo tempo em que as empresas transformavam suas reservas
em ativos reais. A ampliagdo do consumo provocou um aumento ainda mais expressivo
dos pregos e o atraso dos impostos era estimulado pela desvalorizacio da moeda, redu-
zindo as receitas fiscais do governo alemio.
Em 1923 0 governo ji néo conseguia acompanhar as demandas dos gastos publicos,
e nem cumprir com as dividas. Em retaliagdo ao ndo pagamento dos valores acertados
pelo Tratado de Versalhes, a Franga invadiu o vale do Ruhr, uma das principais dreas in-
dustriais alemds. O colapso industrial elevou ainda mais os pregos, e a moeda se desvalo-
;rizava, causando a famosa hiperinfla¢io alema. Sio inimeros 0s casos ilustrativos sobre
miperinﬂac;éo alema: de pessoas que buscavam o dinheiro nos bancos com carrinhos;
da urgéncia do gasto por causa da desvalorizagio didria; ou ainda, o caso do congressista
norte-americano A. P. Andrew, que trocou seus 7 délares por 4 bilhdes de marcos, e pagou
1,5 bilhdo de marcos por uma refeicio (GALBRAITH, 1994, p-28).

—_—
dos Quatro, No campo econémico, as indenizaces de guerra eram sua principal preocupacao; eram tratadas como um
problema de teologia, de politica, de chicana eleitoral — ou seja, sob todos os aspectos, exceto no que se refere ao futuro
econdmico dos Fstados cujo destino estavam decidindo’ (KEYNES, 1984, p.s54).

5. Aépoca, a hiperinflagdo alema gerou uma polémica. Para uma parte dos analistas, o causa primdria da hiperinflacdo foi o
déficit no balanco de pagamentos decorrente dos encargos das reparagdes de guerra (que deviam ser pagas em moeda
estrangeira). Esse déficit levou a substancial desvalorizagdo do marco alemao e, em consequéncia, a elevacao dos precos
dos importados (necessarios 3 reconstru¢ao e ao dia a dia da populagao alema). Com a acelerada elevacdo dos precos, as
autoridades foram obrigadas a emitir papel-moeda, alimentando a inflagio. Para outro grupo de analistas, a inflacdo teve
Como causa primdria a excessiva emissao de papel-moeda cuja origem seria um déficit orcamentario elevado decorrente
dos gastos com os encargos de empréstimos realizados durante a guerra e também com os programas econdmicos e
sociais do pos-guerra (FEINSTEIN, TEMIN & TONIOLO, 1997, p.40),
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Em fins de 1923, entretanto, as medidas comandadas pelo Dr. Hjalmar Schacht, dire
tor do Reichsbank, conseguiram conter o processo inflacionério. O rentenmark foi criad, \
para substituir o desvalorizado marco, com garantia do banco Rentenbank e um 1astr0
simbélico das riquezas territoriais alemis. Ao mesmo tempo, o governo havia equilibrao
do seu orgamento.e evitou recorrer a novos empréstimos e a emissoes, o que restauroy ,
conflanga do puiblico na moeda.

Porém, para garantir a estabilidade era essencial equacionar o problema das repar,_

¢Oes de guerraa fim de evitar a continuidade do desequilibrio externo da economia alemj
Como as indenizagdes com os Aliados ainda estavam pendentes, a fim de cumprir com Os.
compromissos com a Franga e a Gra-Bretanha, sem comprometer a estabilidade monetariy
e as reservas alemas, dois novos planos foram elaborados com o apoio norte-americang.
o Plano Dawes, de 1924, € o Plano Young, de 1929. O Plano Dawes estabeleceu novos Va:
lores anuais para o pagamento das reparacées, considerando o quanto a Alemanha pode.
tia pagar (e ndo quanto deveria pagar como culpada pela guerra). Além disso, garantiy
um empréstimo de 40 milhges de libras para auxiliar nesses pagamentos. A perspectiva
de estabilidade acabou por atrair recursos externos para a Alemanha, tendo em vista ag
oportunidades de investimento na reconstrugio do pais: governo e empresas privadag
obtiveram volumosos #mpréstimos, principalmente norte-americanos, que permitiram
pagar parte das indeni%agoes aos franceses e britanicos, nos novos valores estabelecidos
pelo Plano Dawes. De sua parte, franceses e britanicos enviavam esses recursos para os
Estados Unidos em pagamento por suas dividas. O alivio dos encargos das reparagdes de
guerra foi essencial para a retomada da estabilidade monet;iri@éﬁemé. O Plano Young, de
1929, ampliou as facilidades jé propiciadas pelo Plano Dawes. Essa situagdo perdurou até
1931 quando, diante da Grande Depressao, Herbert Hoover ofereceu moratéria de um ano
para a liquidacao das dividas dos Aliados. A Conferéncia de Lausanne, no ano seguinte,
promoveu uma redugio consideravel nos valores de indenizagbes, até que, em 1933, Adolf
Hitler suspendeu o pagamento das dividas e indenizagbes, atitude seguida pela Franca e
Gré-Bretanha, quanto as suas dividas com os Estados Unidos.

Em suma, a recuperagio europeia — tanto dos Aliados como dos paises derrotados -
dependeu de recursos externos num momento em que os Estados Unidos tinham a tinica
economia capaz de irrigar a Europa com empréstimos e investimentos, dada a prosperi-
dade que a caracterizou uma vez superada a recessio de 1921.°

-—

6. Atarefa da reconstrugdo apds a Primeira Guerra foi muito mais dificil nos paises da Europa Central e Oriental (Austria,
Tchecoslovaquia, Bulgéria, Hungria, Polonia, Roménia, lugoslévia e Russia). Aldcroft lembra que aos problemas comuns aos
paises que passaram pela guerra (devastacao fisica, escassez de recursos, elevado desemprego, desequilibrios orcamentdrio
e do balan¢o de pagamentos, inflagao, caos financeiro) foram somados os decorrentes da formacao de novos paises,
como a redefinicao territorial, constituicao de novas estruturas politicas e administrativas (em geral bastante frageis).
a reorganizagao econdmica em um novo espaco territorial. Fm consequéncia, as condigdes de vida nesses paises N0
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O0S ESTADOS UNIDOS E A EXPANSAO ECONOMICA DOS ANOS 1920

13.2

Di‘rﬂ-samcnte dos paises europeus, cujas economias foram afetadas, em grau maior ou
Menor; pela Primeira Guerra Mundial, a economia norte-americana acabou por se bene-
ficiar com as mudangas ocorridas nos quatro anos do conflito.

Os Estados Unidos participaram da agao militar, porém seu territorio ndo foi campo
Je batalhas; por outro lado, forneceram material bélico, suprimentos e grande parte do
financiamento dos gastos realizados pelos Aliados. Ao fim da guerra, gragas a dimensao
Je seu setor produtivo, puderam apoiar a reconstrugio europeia por meio da exportagio
de bens que a Europa ndo podia produzir. Adicionalmente, os Estados Unidos passaram
4 suprir grande parte das demandas de mercados controlados anteriormente pelas expor-
tacoes da Europa, em especial, a America Latina. Desse modo, os Estados Unidos reforga-
ram sua posi¢do como maior produtor industrial do mundo (Tabela 13.2). Com o impacto
da guerra sobre as finangas britanicas, o mercado financeiro norte-americano também se
tornou o principal fornecedor de recursos na esfera financeira internacional.

TABELA 13.2
Porcentagem da distribui¢o da producdo industrial, 1913-1926/1929

‘PEiODO EUA ALEMANHA GRA- FRANGA | URSS | SUECIA | JAPAO INDIA OUTROS | MUNDO
“BRETANHA PAISES

B 19?3 l 358 14,3 14,1 7,0 4,4 1,0 1,2 1,1 21,1 100

.1926/29 \ 42,2 11,6 9.4 6,6 4,3 1,0 2,5 1,2 21,2 100
Fonte: KENWOOD & LOUGHEED (1992), p.171.

3 '-“'Kssim, os Estados Unidos adentraram a década de 1920 como 2 ifiaior economia indus-
trial e financeira no mundo, mas, 20 mesmo tempo, adotando uma postura isolacionista de
um pafs praticamente autossuficiente. Na verdade, as pressoes internas da sociedade norte
-americana eram determinantes na conducio das politicas econémicas de qualquer presi-
dente que assumisse o governo. A produgio industrial, por mais que alimentasse parte dos
mercados europeus e latino-americanos, ainda dependia fundamentalmente das respostas
do mercado interno. Desta maneira, os Estados Unidos evitaram emergir, durante os anos
1920, como um pais hegemonico, subordinando-se, assim, as l6gicas de mercado tradicio-
nais lideradas pelo centro financeiro londrino, e respondendo com certo isolamento por
causa das demandas internas da sociedade americana. Contudo, por mais insignificantes
que fossem as intromissdes politicas dos Estados Unidos no equilibrio de poder mundial
durante este periodo, seu gigantismo industrial, comercial e financeiro revelou, com o crash
——————————

Pos-guerra foi bem mais precaria do que a dos pafses da Europa Ocidental, até porque nao contaram com o apoio norte-
-americano (ALDCROFT, 2001, p.33-36)
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da bolsa de Nova Iorque, em 1929, o quanto as diferentes partes da economia mu ndial
vam estreitamente conectadas com a economia norte-americana. A evulm;ﬁﬂ da ecc:n ‘TSte}‘
norte-americana na década de 1920 respondeu, portanto, a esses dois determinantes: dum}a
lado, o isolacionismo de sua politica; de outro, 0 peso de sua economia no plano mll‘m:; g
Como indicamos anteriormente, o pos-guerra foi marcado, nos anos 1919-192; N
uma fase de expansao/inflagio seguida de recessio/deflagao. Essa sequéncia foi es ’ \I:’Ur
mente aguda nos Estados Unidos: vale, pois, explorar mais detidamente os cventt)ﬁuim
caracterizaram esse breve ciclo. e
Nos meses seguintes A derrota alemi, os Estados Unidos iniciaram uma politic
redugéo drastica dos gastos militares. Ainda noano de 1919, a Forga Expedicionari e
contava com 4 milhdes de soldados foi reduzida para cerca de 140 mil. Ao mesm(; tcjl oy
novos gastos com fardas, alojamento, transporte, alimentagio, medicamentos e m'un:-l(? 4
foram rjancelados apos a rendicdo alema. Essa reducio dos gastos do governo de\:g]?s
ter um impacto recessivo sobre a economia. Entretanto, virios contratos assinados ).;m
governo para encomenda de equipamentos militares, como a construgdo de navios t! i ’
ram de ser mantidos, assim como os empreéstimos para a reconstrugio europeia ala;- oy
do os gastos ptiblicos durante o ano de 1919, que alcangaram US$ 18,4 bilhdes ’cnn g
déficit fiscal de USs-T33 l;v)ilhées. Somente as despesas do governo federal r.efel:enl'e.: e
r(?cursos enviados par#os Aliados somavam USs 4,3 bilhdes com a Gra-Bretanha US;ms
bilhdes com Franga e USs 1,6 bilhdes com a Italia. Os capitais investidos para a r,eco N
trugéo da Europa, por outro lado, foram imprescindiveis, por meio das importacdes o
geraram, para os resultados do superavit comercial norte—am;;i%cano de USs 4,9 bilh(él:s3
(ARTHMAR, 2002, P.98-99). Em suma, o impacto recessivo da desmobilizagio foi mais
do que compensado por outros gastos do governo e pelo comportamento da exportacio
mantendo a economia norte-americana fortemente aquecida. 5
~O desempenho do setor externo norte-americano também se fez nitido pela acumu-
lagdo de reservas de ouro, o que colaborava para fortalecer o centro financeiro nova-ior-
quino (Tabela 13.3).

Assim, a Primeira Guerra Mundial e a fase imediata de reconstrugio europeia tinham
colocado os Estados Unidos como um dos agentes mais importantes da economia mun-
dial. Contudo, a vitéria do partido republicano, em 1920, e 0s efeitos da depressio de 1921
retra.l'ram tal participagdo, num movimento interno Ppara construir politicas favoraveis aos
ans~elo‘s nacionais. Afinal, a proporgio de produtos manufaturados exportados em compa-
racao a produgéo total nor.te—americana ndo passava de 10%, em 1914, chegando a pouco
menos de 8%, em 1929. Os investimentos estrangeiros diretos também nao representavam
proporgdes elevadas em comparagio com o volume da economia interna.

O partido republicano defendia uma plataforma politica de agoes que dava priorida-
.de para o mercado interno, relegando a um plano secundirio as consideragoes de ordem
Internacional. A decisio do Congresso norte-americano de nao ratificar o Tratado de
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yersalhes refletiu essa postura dos republicanos. Sucedendo Wilson, foram eleitos trés
residentes republicanos: Warren Harding, que governou até sua morte em 1923, sendo
Jbstituido pelo vice- presidente Calvin Coolidge, reeleito em 1924, e finalmente, Herbert
¥

over, eleito presidente em 1928. Fazia parte das atitudes do governo norte-americano

:;I;sc periodo a defesa de maior isolamento: por exemplo, por meio da criagdo da tarifa
fFord ney-McCumber de 1922, que ampliava o protecionismo ao seu mercado.
TABELA 13.3
Reservas de ouro em poder de bancos centrais e governos, 1913-1929 (% do total)
f;;l's 1913 1918 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929
T RUA 26,6 39,0 44,4 45,7 44,4 443 41,6 374 37,8
" nglaterra 3.4 7,7 86 83 7.8 79 7,7 7,5 69
" Franga 14,0 9,8 8,2 7.9 7,9 7.7 10,0 12,5 15,8
™ Alemanha 57 7,9 13 2,0 3.2 47 47 6,5 5,3
" Argentina 53 45 5,4 49 50 49 5,5 6,0 42
Itdlia 55 3,0 2,5 2,5 2,5 2,4 2,5 2,7 2,7
T qpio | 13 33 | 70 6,5 6.4 6,1 5.7 54 53
" Rssia 16,2 - 0,5 08 1,0 0.9 1,0 0,9 1,4
Espanha 1,9 63 5.6 55 5,5 5.4 5,2 49 438
Demais 20,1 185 | 165 159 16,3 15,7 16,1 16,2 158
| Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: EICHENGREEN (2000), p.98.

Ifﬂi{hédida se mostraria negativa inclusive para os Estados Unidas;pois reduzia suas im-
portagdes e, consequentemente, as rendas em délares dos paises que compravam as ex-
portagdes norte-americanas. Logo, essas nagdes, com suas receitas em ddlares paulatina-
mente estreitadas, promoviam outros controles tarifrios para resguardar suas reservas.
Na mesma direcio, o antincio de medidas mais rigorosas no acolhimento de imigrantes,
em 1924, representava a preocupagdo da sociedade com aumento da concorréncia no
mercado de trabalho, reduzindo a média anual de imigragio de um milhdo para cem mil.

Uma politica austera de gastos publicos também foi implementada, principalmen-
te quando os efeitos inflacionarios do boom de 1919-1920 estavam chegando a limites in-
toleraveis. Entre 1920 e 1921, USs$ 9 bilhoes foram diminuidos das despesas federais em
bens e servicos dentro do pais; o auxilio aos paises aliados foi reduzido das cifras de bi-
Ihoes para USs$ 175 milhdes; enquanto a arrecadagio de impostos crescia US$ 525 milhoes
(ARTHMAR, 2002, p.100). E para controlar o sistema monetério e a manutencio do padrio-
-0uro nacional, o recém-criado Federal Reserve Bank (fundado em 1913) elevou a taxa de re-
desconto de 4% para 7%, ainda em 1920, absorvendo a liquidez internacional. Desse modo,
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foram ampliadas suas ja volumosas reservas de ouro e com o retorno i estabilidade
dificil aos Estados Unidos garantir a conversibilidade do délar.

A partir do final de 1922, a economia norte-americana superou a recessio/deflacy
retomou o crescimento iniciando um boom que se encerraria com a crise de 1929, O Fed:) )
Reserve reduziu a taxa de juros e permitiu a expansdo do crédito dos bancos comerc; lfaf
Além disso, durante o pouco mais de um ano de deflagao, os trabalhadores (principalme?ls‘
industriais) conseguiram evitar que seus salarios fossem reduzidos N2 Mesma proporcag dllc
pregos. Assim, houve aumento dos saldrios reais, o que alimentou a expansdo da demay, ‘:,s
agregada (ARTHMAR, 1997, P-240-242). A expansio da demanda encontrou campo pam;"
concretizar em vérios bens, alguns frutos de inovagdes do periodo ou do passado recente ‘

Para Lewis, a expansio teve inicio com a construcio residencial. A escassez de residér;
cias, gerada pela redugdo de construcoes durante a guerra, criou uma demanda repri i ‘
cuja satisfacdo foi beneficiada pela queda dos custos de construgio (LEWIS, 1949, P 33;
Porém, a produgio industrial foi o principal vetor da expansao da década de 1920 nos Esla'ldo‘
Unidos. Entre 1923 € 1929, a producio manufatureira crescen 30% e entre 1925 € 1929 o m‘:
mero de estabelecimentos industriais ampliou-se de 183.900 para 206.700 (LEWIS, 1949
P-38-39; KENNEDY, 1989, p.316). )

A industria aut@:n\&\bilistica foi aquela que melhor expressou a dindmica da década de
1920. Além do creseimi@nto Iquantitativo - Lewis registra o crescimento de 33% entre 1923 ¢
1929 (LEWIS, 1949, p.38) - a produgio de automéveis estabelece fortes vinculos com outrog
ramos: petroleo, borracha, aco, estanho, construcao e transporte rodoviario, entre outros,
Assim, 0 impacto da indistria automobilistica se disseminoupgr amplas dreas da econo-
mia. Evidentemente, isso reforcava a posicdo de lideranga industrial dos Estados Unidos:

por exemplo, em 1929 o pais produziu 4,5 milhdes de veiculos motores, enquanto Franca,
211 mil, Inglaterra, 182 mil e Alemanha, 117 mil (KENNEDY, 1989, p.316). E o principal
responsdvel por esse aumento da producio de automéveis foi Henry Ford que, dedicado
4 construgdo de modelos mais simples (0 Modelo T) no sistema de linha de montagem,
conseguiu reduzir os custos de USs$ 1.000 por veiculo, em 1913, para apenas USs 300, em
1924 (LANDES, 2005, p.465).

Outra inovagio que ganhou intimeras aplicagdes na década de 1920 foi a eletricidade
na esfera industrial e em especial na doméstica: radios, geladeiras, aspiradores, cinema sio
exemplos do impacto da eletricidade sobre a vida quotidiana das populagées. Estas novas
oportunidades abertas na década de 1920 mantiveram o investimento em nivel elevado, 0
que também contribuiu para acelerar a expansio da economia norte-americana. O Produto
Nacional Bruto cresceu 23% entre 1923 €1929 enquanto o aumento da populagio foi de 9%,
a indicar a substancial eleva¢io da renda per capita no periodo. Mas essa réapida expansio
teve outras implicacoes.

3 nﬁ() fol

Os Estados Unidos precisaram ampliar suas importa¢des de produtos como borra-
cha, estanho, petréleo, entre outras matérias-primas. Em compensagio, as exportagoes de
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carros maquinas agricolas, equipamentos de escritério também cresceram. Para tanto era
necessério que os Estados Unidos passassem a se responsabilizar de maneira mais ativa
cla economia mundial. Sua produgdo industrial s6 poderia alcangar outros mercados com
apoio dos proprios investimentos norte-americanos no exterior e com maior importagao
de produtos eurapeus. Assim, de um lado, em 1924, o Federal Reserve reduziu sua taxa de
redesconto, como apoio para que outros paises voltassem ao padrao-ouro, em especial,
, Gra-Bretanha. Assim, os recursos financeiros voltariam a buscar a City de Londres em
que vigoravam taxas de juros mais elevadas. O aumento das reservas britinicas permi-
tiria o retorno da libra ao padrdo-ouro. Além disso, o governo federal voltou a criar vias
de financiamento para economias europeias, como os empréstimos realizados pelo Plano
Dawes a Alemanha. Ou seja, a propria dindmica da economia norte-americana induziu
medidas de politica econdmica que escapavam do estrito isolacionismo defendido por
muitos nos Estados Unidos.

O mesmo se pode dizer das agdes do Federal Reserve, ora auxiliando a expansio da
economia mundial, ora voltando-se primordialmente para os interesses da economia nor-

te-americana.

Reduzir a taxa de redesconto do Reserve Bank ou realizar opera¢des expansionistas de mercado
aberto teria fomentado saidas de capital e a redistribuicdo desse ouro no resto do mundo. Em
1927 foram registrados pequenos esforcos nessa direcao, especialmente quando o Federal Reserve
de Nova York baixou sua taxa de redesconto e realizou compras no mercado aberto para ajudar
a Gré-Bretanha a sair de uma crise de pagamentos. Posteriormente a politica norte-americana
deu uma guinada contraditéria. [..] As autoridades do Federal Reserve [..] ficaram cada vez mais
preocupadas, ao longo de 1927, com o crescimento explosivo de Wall Street, algo que conside-
<% ravam estar desviando recursos de usos mais produtivos. Para desestimular a especulagao nas
bolsas, o Federal Reserve Bank de Nova York elevou sua taxa de redesconto de 3,5% para 5% no
primeiro semestre de 1928. Suas acoes foram sentidas tanto nos Estados Unidos como no exte-
rior. O aperto monetario deteve a expansdo da economia norte-americana. As elevadas taxas de
juros fizeram com que o capital norte-americano deixasse de fluir para o exterior. Ao nao liberar
ouro, o fed fez crescer as tensdes sobre outros paises, que foram obrigados a reagir elevando
suas proprias taxas de redesconto. (EICHENGREEN, 2000, p.102-103)

A politica monetéria, dirigida pelo Federal Reserve, devia dar conta tanto das exigén-
Cias externas como das internas. O compromisso com a restauragio do padrio-ouro, em
especial na Gra-Bretanha, induziu reducdo dos juros norte-americanos em 1924 e em
1927 a fim de desviar recursos para a City de Londres e aumentar as reservas do Banco da
Inglaterra. Mas essa politica podia produzir a expansio do crédito nos Estados Unidos,
‘omprometendo objetivos do proprio Federal Reserve. Crédito relativamente ficil ajudou
4 manter o nivel de investimento elevado, porém também sustentou agdes tipicamente
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especulativas. Dois grandes movimentos especulativos marcaram a década de 1920 gy
Estados Unidos. O primeiro, no inicio da década, foi um boom imobilidrio na Flérid,
Estimulados pelo clima mais ameno da regido, compradores adquiriam lotes com um,
pequena entrada, muitas vezes paga com recursos de empréstimos bancarios. Com umg,
procura crescente, terrenos podiam ser revendidos com lucros elevados, o que estimulay,
empresarios do ramo imobilidrio a lotear novas areas, cada vez mais distantes do litora],
A euforia terminou em 1926 quando nio apareceram novos compradores e 0s precos cq.
megaram a cair (GALBRAITH, 1994, p.43-44).

Mais importante foi a especulagdo com agdes na bolsa de Nova Iorque. Comegou ey,
1924, sofreu breve recuo em 1926 (talvez como reflexo do colapso imobiliario na Flérida),
acentuou-se em 1927, o que levou o Federal Reserve a adotar medidas de restri¢do ao cré.-
dito em 1928. Embora o objetivo fosse desviar recursos da especulagio com agdes para 5
atividade produtiva, o resultado foi recessivo e ndo conseguiu impedir a continuidade dq
desvio de recursos para os negdcios em Wall Street. Como sabemos, o resultado foi a crise
da bolsa em 1929 (que serd analisada no préximo capitulo).

Se a década de 1920 nos Estados Unidos foi, a partir de 1923, de euforia, um setor nag
se beneficiou desse boagr. Trata-se da agricultura: um indicador dos problemas que a
atingiram no periodo é é.t:fccllnio dos pregos agricolas mundiais: tomando como base o
periodo de 1923-1925 (indice desses pregos = 100), houve declinio gradual até o indice 7o
entre julho e outubro de 1929 (KINDLEBERGER, 1986, p.73). Varios fatores conduziram
a esse resultado: o progressivo restabelecimento da producdo agrigola de paises europeus
no pés-guerra, a adogio de novas técnicas de produgio (como aitilizagiio de fertilizantes
artificiais) e a reintegragio de linhas de comércio rompidas durante a guerra que aumen-
taram a concorréncia entre os produtores agricolas, gerando resultados perversos para os
agricultores norte-americanos. Esse cendrio de baixos pregos produziu uma situagio ad-
versa para os agricultores norte-americanos numa época em que o conjunto da economia
vivia momentos de euforia.

De certo modo, essa euforia garantiu aos Estados Unidos a condigdo de lider da econo-
mia mundial nos anos 1920. Sendo o maior comerciante e credor, os Estados Unidos ha-
viam superado a Europa como importador de matérias-primas de regides como a América
Latina e como exportador de produtos industrializados, além de realizar os empréstimos
para a reconstrugdo da economia europeia. Nova Iorque se destacava pelo volume de em-
préstimos e negdcios, e o governo federal auxiliava a estabilidade pelas grandes reservas
de ouro. Contudo, diferentemente da Gra-Bretanha, os Estados Unidos ainda dependiam
essencialmente de seu mercado interno, e por isso suas agées como centro hegemonico
de um novo sistema econdémico permaneceram contraditérias durante a década de 1920.
Era o principal exportador mundial, mas mantinha barreiras tariférias para importagdo
de produtos manufaturados, reduzindo a possibilidade de os paises devedores pagarem
suas contas. Realizava empréstimos para a reconstrugio europeia, mas ao menor sinal de
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abilidade e perda das reservas de ouro, aumentava as taxas de juros, atraindo os capi-
tais para Nova Jorque e endividando ainda mais os pafses financiados. Essa instabilidade
po mercado internacional sugere a fragilidade do esquema que sustentava a economia
mundial e que ruiu a partir do aprofundamento da crise de 1929.

inst

3 RECUPERAGAO ECONOMICA EUROPEIA E RESTABELECIMENTO
DO PADRAO-OURO

13

Ao fim da Primeira Guerra, além da reconstrucio das economias afetadas pelo conflito,
o restabelecimento do padrdo-ouro se colocava entre as tarefas prioritdrias. Nas palavras
de Polanyi citadas anteriormente, 0 padrao-ouro “era 0 dogma primeiro ¢ tinico comum
a0s homens de todas as nag6es, de todas as classes, de todas as religices e filosofias sociais”
No entanto, ele fora abandonado durante a guerra, pois 0s paises europeus ndo puderam
manter a conversibilidade de suas moedas.” Com a instabilidade dos anos 1919-1921 nao
se criaram as condi¢oes para o restabelecimento do padrao-ouro como se desejava. Mas
os efeitos da depressio de 1921 na Europa nio perduraram muito, e jd em 1922 sinais de
recuperagio apareciam em algumas economias. As taxas de desemprego continuariam
altas na Buropa por toda a década de 1920, mas a estabilizagio da economia possibilitou
que alguns paises se propusessem a meta de retorno ao padrdo-ouro. A Gra-Bretanha o
fez em 1925, 0 que estimulou a reintegragdo de outras nagdes ao sistema monetario inter-
nacional fundado no padrao-ouro. Mas diferentemente do periodo anterior a Primeira
Guerra Mundial, foram os Estados Unidos que forneceram os alicerces para o padrédo
-ouro da década de 1920, auxiliando a estabilizagdo da economia inglesa e dando suporte

’ < .
}Wﬁceim para paises como a Alemanha. No entanto, o padréo-quro da década de 1920
{ Aol B

era substancialmente distinto daquele vigente antes da Primeira Guerra.

Um primeiro problema dizia respeito & escassez de ouro no mundo. No inicio da dé-
cada de 1920, as reservas norte-americanas, britdnicas e francesas somadas representavam
aproximadamente 60% de todas as reservas mundiais. Paises como Alemanha, Italia, India,
Russia e Brasil tinham perdido importantes reservas de ouro. Com o objetivo de solucionar

1. 0 abandono do padrio-ouro decorreu, de um lado, da redugdo das reservas de ouro de paises europeus (principalmente
Gra-Bretanha e Franca) pela necessidade de utiliza-las para cobrir o déficit na balanca comercial; de outro, pelo aumento
da emissdo de moeda como parte dos recursos necessarios para o financiamento da guerra. De forma muito esquematica,
podemos dizer que havia mais moeda em circulacao e menos ouro Nas reservas, 0 que tornou invidvel manter a conversi-
bilidade nas paridades vigentes antes da guerra, Evidentemente, isso se refletiu na desvalorizacao dessas moedas diante
do délar, pois os Estados Unidos, como vimos, ampliou o volume de ouro em suas reservas durante a guerra

8. Entre 1924 e 1929, periodo de amplo crescimento econdmico, as taxas de desemprego europeias ficaram em torno de
10% e 129 em paises como Gra-Bretanha, Alemanha e Suécia e 17% e 18% na Dinamarca e Noruega. Em comparagdo, 0s
Estados Unidos mantiveram taxas em torno de 4% (HOBSBAWM, 1995, p.9s)
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o problema de liquidez foram organizadas duas conferéncias internacionais que, contud,,
nao contaram com a presenga dos Estados Unidos; de Bruxelas, em 1920, e de Génova)
em 1922. Determinava-se a partir de entdo que o lastro das moedas que retornavam a(;
padrio-ouro nio seria mais necessariarmente constituido por reservas metdlicas, mag por
outras formas de reserva de valor (como uma moeda efetivamente lastreada em ouro)
Desse modo, enfrentava-se a escassez do metal no mercado mundial, sem abandonar de.
todo a nogdo do padrio-ouro. Desta maneira, flexibilizou-se o padrio-ouro, admitin,,
que moedas estrangeiras que fossem conversiveis em ouro pudessem ser adotadas comg
reservas para outras moedas, num regime por vezes chamado de padrio cimbio-ouro,

Essa recomendaco feita pela conferéncia aos bancos centrais correspondia aos interes.
ses britinicos de recuperar a posi¢o estratégica no comércio mundial. Como observavap,
os britanicos John M. Keynes e Ralph Hawtrey, que desempenharam papéis importanteg
nas resolugdes de Génova, a tendéncia era que a libra fosse a moeda escolhida como re-
serva de valor principalmente pela importancia do setor financeiro britinico:

Tinha-se como certo que Londres, com sua estrutura financeira altamente desenvolvida, se toy.
naria um in1|h')rlan‘sﬁeposiiom) de reservas cambiais, como havia sido no século XIX. A revita-
lizacdo de seu pafiel

afla para a City (como ja era denominado o bairro que abriga seu centro
financeiro) as atividaties bancdrias de que ela muito necessitava. Esses negécios ajudariam a

restabelecer o mecanismo de ajuste no balanco de pagamentos que havia funcionado tio ad-
miravelmente antes da guerra. (EICHENGREEN, 2000, p.96-97)
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Entretanto, sem a participagio dos Estados Unidos as resolugdes nio sairam de ime-
diato e o sistema monetdrio internacional guiado pelo padrio-ouro teve que evoluir gra-
dativamente.

Em meados da década de 1920, especialmente no ano de 1924, 0 isolacionismo, como
base da politica externa norte-americana, comecou a ser relaxado, e o pais, de uma posi-
¢do de defesa da economia nacional, passou a influir mais decisivamente nas resolugoes
econdmicas europeias ¢ mundiais. No esforgo de criar um cendrio de maior estabilidade
monetdria, a preparar o retorno ao padrio-ouro, tanto os Estados Unidos como a Gri-
-Bretanha destinaram grandes somas para empréstimos a fim de permitira reorganizacio
financeira de paises como Austria (em 1922), Hungria (em 1924), e ainda Polénia, Tchecos-
lovéquia, Bulgéria, Roménia e Itélia (em 1925) (KENWOOD & LOUGHEED, 1992, p.180).
Outro importante ajustamento foi realizado na Alemanha, recém-saida da hiperinflagao,
por meio do Plano Dawes de 1924, sustentado por novos empréstimos norte-americanos.
No geral, para todos esses pafses era importante restabelecer a conversibilidade em ouro
para evitar o retorno da inflagio, de maneira que as novas moedas emitidas no pais de-
veriam ser compativeis com as reservas internas de ouro e de moedas estrangeiras, como
a libra e o ddlar, reabastecidas pelos empréstimos externos. Porém, mesmo com o apoio
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noﬂc-americanu. o retorno ao padrao-ouro nio era uma tarefa simples diante das mu-
Jangas ocorridas na economia mundial durante e apds a Primeira Guerra. O caso da Gra-
_pretan ha é exemplar dessas dificuldades.

Desde 1918, a Gra-Bretanha ja demonstrava o desejo de retornar ao padrio-ouro, de
formaa reconstituir o antigo sistema monetério mundial do qual o pais era o centro finan-
ceiro. Essa nogio foi elaborada no relatério do Comité Cunliffe, de dezembro de 1919, que
considerava a continuidade do padrao-ouro imperativa e propunha restaurar a paridade
yigente antes da guerra. Mas para obter sucesso, os ingleses precisavam realizar impor-
tantes reajustes, em particular promover substancial redugdo dos pregos.

por que essa deflagao era necessaria para o retorno da libra ao padrao-ouro na paridade
vigente antes da guerra? Durante a Primeira Guerra, a inflagio britanica foi muito eleva-
da e, com a suspensdo da conversibilidade da libra em ouro, houve forte desvalorizagdo
da moeda (por exemplo, em relagdo ao dolar). Ao restaurar o padrdo-ouro na paridade
anterior & guerra, sem promover forte deflagdo, os pregos dos produtos briténicos fica-
riam muito caros no mercado internacional, prejudicando as exportag6es, isso porque os
pregos nos outros paises (em particular nos Estados Unidos) haviam crescido menos do
que na Gri-Bretanha. Para continuar competitiva no mercado internacional, a Gra-Bre-
tanha deveria manter desvalorizada a libra (diante do ddlar) ou promover a redugio de
seus pregos. Como a opgao foi de buscar o retorno ao padrao-ouro na antiga paridade, a
deflagdo se tornou imperiosa. Mas a deflagdo enfrentava forte resisténcia interna, pois os
politicos britanicos tiveram de se defrontar com os interesses do movimento trabalhista.
Medidas restritivas como deflagdo e valorizagdo cambial eram necessérias para levar o pais
de volta ao padrao-ouro, mas provocariam uma redug¢io ainda maior das exportagoes e
a ampliagdo do desemprego. Karl Polanyi descreveu esse trade off que britanicos e tantos

}’Qﬁ‘ros governos europeus deveriam enfrentar: -

A protecao social e a interferéncia na moeda nac eram simplesmente temas analogos, mas fre-
quentemente idénticos. Desde o estabelecimento do padrdo-ouro, a moeda passou a ser amea-
¢ada tanto pela elevacao do nivel salarial quanto pela inflacdo direta - ambas podiam diminuir
as exportacoes e até depreciar os cdmbios. Esta simples conexdo entre as duas formas basicas de
intervencao tornou-se o fulcro da pelitica na década de 1920. Partidos preocupados com a segu-
ranga da moeda protestavam tanto contra os déficits orcamentarios ameagadores como contra
as politicas do dinheiro barato, opondo-se, assim, tanto a“inflacdo do tesouro”quanto a"inflacao
do crédito” ou, em termos mais praticos, denunciando os encargos sociais e os altos salarios, os
sindicatos profissionais e os partidos trabalhistas. (POLANYI, 2000, pi265-226)

No entanto, a deflagio, passivel de ser produzida por politicas recessivas, ndo era su-

ficiente para garantir o retorno ao padrio-ouro, isso porque a transicdo dependia das
3Ges tomadas pelos Estados Unidos. Nos primeiros anos da década de 1920, a politica
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econdmica norte-americana mantinha-se recessiva, com cortes de gastos, elevacig dag
taxas de juros e valorizagdo da moeda, atraindo capitais para o mercado norte-americap,,
e impossibilitando que a libra pudesse ser valorizada. Assim, a transicio foi condugzig
pela Gra-Bretanha de maneira gradual, com o objetivo de evitar maiores deflacoes dg quz
aquela ocorrida em 1921. Entre as a¢des do governo ainda em 1921, 0 Banco da Inglatery,
havia elevado sua taxa de redesconto para sanar a desvalorizagdo da libra frente ao dolar
Como previsto, as medidas recessivas ampliaram em menos de um ano as taxas de de:
semprego de 2% para 11,3%.

Somente em 1924 0 cendrio comegou a se mostrar mais favoravel para o governo cop,.
servador britanico, o que era imperioso, pois 0 ano de 1925 fora estabelecido como o limite
para retornar ao padréo-ouro por lei aprovada sete anos antes no Parlamento britanico, Py,
determinagao de Benjamin Strong, presidente do Federal Reserve norte-americano, fora,
baixadas as taxas de redesconto nos Estados Unidos. O capital, em busca de rendimentog
mais elevados, fluiu para Londres, valorizando a libra, que voltou a paridade com o ourg
pelo prego anterior a guerra (de 3 libras, 17 xelins e 9 pence por onga de ouro com teor de
pureza 0,999). Assim, o padrao-ouro na Gra-Bretanha foi restaurado no ano de 1925, mag
acusta de uma subrq%_lorizaqﬁo da libra, o que forgou novas eleva¢des nas taxas de juros
britdnicas, agravando ¥ recessio pela dificuldade de realizar exportagdes e ampliando de
forma mais drastica d‘fiese,mprego (EICHENGREEN, 2000, p.90-92). Como resultado,
0 governo briténico precisou lidar com manifesta¢Ges e greves operarias, como a maior
greve da histéria da Gra-Bretanha em 1926.° \

A credibilidade britanica no mercado internacional ainda gr'; grande, e logo que o pais
retornou ao padrio-ouro, acabou por trazer outros paises para dentro do sistema, entre
eles Austrélia, Nova Zelandia e Hungria. Entre 1925 e 1928 a reconstru¢io do padrio-ou-
ro foi praticamente concluida. No inicio de 1926 j& eram 39 os paises que compunham
0 “novo” padrdo-ouro, incluindo a Gri-Bretanha, os Estados Unidos, Holanda, Suécia,
Dinamarca, Suica, Alemanha, Hungria, Finlandia, Tchecosloviquia, lugosldvia, Bulgéria,
Russia, os dominios ingleses (India, Australia, Africa do Sul e Canada), mais doze nagoes
latino-americanas. Nos dois anos seguintes, outros importantes paises se adequaram ao
padrao-ouro, como Franga, Italia e Argentina (KENWOOD & LOUGHEED, 1992, p.182).

9. Em 1925, Keynes publicou um artigo (reproduzido em sua obra Essays in Persuasion, de 1931) chamado “The Economic
Consequences of Mr. Churchill’, no qual atribui ao retorno ao padrao-ouro na paridade anterior 3 Primeira Guerra o pio-
fundo desemprego que jd se manifestava a época na Gra-Bretanha, Considerando um erro a restauracao da paridade da
libra em relagao ao ouro, Keynes afirmava, em sua critica a Churchill (entdo Ministro da Fazenda britanico), que ele “nd0
possufa nenhurm discernimento instintivo para impedi-lo de cometer tais erros” e que, sem esse discernimento “havia
sido suplantado pelas vozes clamorosas das finangas convencionais” Os altos funciondrios do Tesouro e a comunidade
financeira da City londrina teriam induzido Churchill a tomar aquela medida, na esperanca (e no interesse) de recuperar
para as financas britanicas a posi¢do dominante que haviam ostentado até a Primeira Guerra (GALBRAITH, 1994, p-41)-
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A Franga viveria uma situagdo peculiar frente ao ajustamento ao padrao-ouro durante
osan0s1920. Uma das principais economias mundiais no perfodo, a Franga havia sido um
Jos paises que mais havia sofrido com a guerra. A reconstrugao de toda a infraestrutura
do pais foi elaborada por meio de financiamento inflaciondrio (em grande medida, emis-
sio de moeda), crescente elevagdo de precos e desvalorizagio da moeda, pois as antigas
rendas da economia francesa haviam sido aniquiladas. Antes da guerra, a Franga, como
2 Gra-Bretanha, havia acumulado enormes investimentos no exterior, que tiveram de ser
jiquidados como forma de pagamento para os Estados Unidos, além dos proprios inves-
timentos perdidos (principalmente 0s empréstimos para a Rissia que foram negados pelo
governo ap6s a revolugdo de 1917). Os rendimentos em juros do capital no exterior foram
reduzidos de 8.040 bilhes de francos, antes da guerra, para 2.800 bilhoes de francos, em
1920 (LANDES, 2005, p.387). Os grandes déficits orcamentdrios para o financiamento da
reconstrugdo persistiram por mais de meia década, enquanto era estabelecido o debate
entre os grupos de esquerda que exigiam a organizago de programas sociais e de empre-
go, ¢ a direita que exigia a recuperacdo da moeda e a redugio dos gastos sociais. Os fran-
ceses ndo aceitavam o aumento de impostos, ja que consideravam a Alemanha culpada
pela guerra e, como pais responsavel pelas perdas francesas, deveria se comprometer com
a reconstrucio do pais.

A valorizagio do franco estava associada a possibilidade de o governo francés honrar
os pagamentos de sua divida. Assim, a moeda teve momentos de valorizagdo em 1921,
diante da expectativa francesa de receber as indenizagdes alemas, e em 1923, com a inva-
sio francesa ao vale do Ruhr pelo governo de Raymond Poincaré. Ambos os eventos se
mostraram efémeros, pois se no primeiro momento as indeniza¢des ndo vieram no vo-

»_ lume esperado, no segundo momento, a invasio ao Ruhr se mostrou eficaz somente nos

}%eiros meses. Logo a tendéncia a desvalorizagio da moeda voltou a rondar. Contudo,
em fins de 1923, com avancos nas negociagdes entre Franga e Alemanha, mediadas pelo
Plano Dawes, 0 governo francés conseguiu restaurar o equilibrio orgamentério, com au-
mento dos impostos e maiores pagamentos das indenizagoes alemas.

As dividas francesas foram reduzidas de maneira consideravel entre 1923 e 1925,
caindo de USs 3,8 bilhdes para US$ 0,8 bilhdo, permitindo a valorizagio da moeda.
Tal fato deu nova credibilidade para o governo centro-esquerdista de Edouard Herriot,
substituto de Poincaré, que pode assumir novos empréstimos por meio do banco norte
-americano J. P. Morgan e do inglés Lazard Fréres. Mas uma nova reversio no valor do
franco foi sentida no ano de 1925, com a queda de 19 francos por délar no inicio do ano
para 28 francos por délar no final de 1925 e, finalmente, para 41 francos por dolar em
julho de 1926 (EICHENGREEN, 2000, p.87). Enquanto grande parte da Europa voltava
a0 padrio-ouro, a Franca demonstrava amplas dificuldades de estabilizar sua moeda e

Tecuperar a valorizagao desta.
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A alta burguesia francesa, contraria as ideias da esquerda francesa de ta Xagdo do cq

. : it
derrubou Herriot, e durante quatorze meses de indefinicio ampliou a retirada de iy

¢ Aty
da Franga. A cotagdo do franco, consequentemente, voltou a registrar intensas queda x
S. A

solugio da crise econdmica francesa sé tomou forma em julho de 1926, quando Poin,

voltou ao governo, promovendo pequenos aumentos de impostos, fazendo cortes nos e
tos puiblicos, e principalmente, enterrando de vez a possibilidade de taxacdo de im ogas.
sobre o capital. Como resultado, Poincaré sedimentou as condicoes paraa volta do fa b'ms
que se refugiara no exterior, condicionando a nova valorizacio do franco. Pl

Nos anos seguintes, com a estabilizagio da moeda francesa e o retorno ao padrio-

ro {(em 1928), as reservas de ouro do Banco da Franga foram multiplicadas, dobrandoou‘
1926 21929, triplicando, em 1930, e quadruplicando, em 1931. Se em 1925, a Franga detj ge
7:9% do ouro em poder dos governos e bancos centrais, em 1931, essa parcela havia subfilda
Para 23,9%; apenas os Estados Unidos, com 35,9%, tinham reservas em ouro superior :
as da Franga (EICHENGREEN, 2000, p-98). O crescimento das reservas era resultado ;s
uma subvalorizagdo do franco, que proporcionava vantagens competitivas no mercade
internacional, gerando um importante excedente em contas correntes, mas ajudand )
desequilibrar o sistemaﬁ,ﬁ nanceiro internacional. ’ i

A comparagio do réterno ao padrio-ouro da Gra-Bretanha e da Franca é util par
mostrar o impacto da'taxa de cimbio sobre o desempenho da economia. Como vimf))s )
Gra-Bretanha, ao restabelecer o padrio-ouro em 1925, voltou & paridade da libra com,z
ouro anterior a Primeira Guerra. Como os precos britanicos hayjam subido mais do que
0s norte-americanos, a libra se tornou sobrevalorizada em rel&\';:ﬁo ao dolar: Keynes esti-
mava essa sobrevalorizagio em cerca de 10%. J4 a Franca, na volta ao padrao-ouro, nio
restaurou a paridade anterior 4 Primeira Guerra; pelo contrario, a nova paridade do fr,anco
com o ouro implicava substancial desvalorizacio da moeda francesa, o que é facilmente
perceptivel: antes da guerra, uma libra equivalia a cerca de 5 francos e em 1928, com a nova
paridade franco/ouro, uma libra passou a valer cerca de 25 francos. Essas nov;s paridades
da libra e do franco com o ouro explicam, em grande parte, o desempenho diferencial das
economias brit4nica e francesa na década de 1920.

Esse fato pode ser evidenciado, primeiro, pelo desempenho das exporta¢des dos dois
paises. Comparando o volume de exportagdes em 1913 (indice = 100) com o volume em
1929, a Franga atingiu um volume de 147 ao passo que o Reino Unido (Gra-Bretanha +
Irlanda do Norte) registrou o volume de 81. Ou seja, enquanto as exportacdes francesas
cresceram apds a guerra, as britdnicas decresceram. O efeito da nova paridade da moeda,
embora néo seja tinico, ndo pode ser ignorado. Uma moeda subvalorizada, como o franco
(0 que jé ocorria mesmo antes da volta ao padrio-ouro) favorece as exportagdes, a0 passo
que a sobrevalorizagdo da libra as desestimulava. E certo que, para a Gra-Bretanha havia
pro?lemas ?struturais, pois suas principais induistrias — carvio, ferro e aco, construgdo de
navios e tecidos — nao conseguiam competir no mercado mundial por conta de mudangas
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(e pologicas, de produtos substitutos e de mercados perdidos durante a guerra para no-
08 produtores. Porém, a volta da libra ao padrio-ouro, além da sobrevalorizagdo, exigia
jgmbém a manutengio de elevadas taxas de juros para atrair recursos externos que am-
pliasﬁl‘-’“ as reservas internacionais necessdrias para sustentar o padrao-ouro. E claro, altas
raxas de juro inibem o investimento e contribuem para o ambiente recessivo da economia
pritanicana década de 1920. Isso se reflete também nos indices de produgio industrial da
Gl-é-lsmtanha e da Franca no periodo. Tomando como base a produgio de 1913 (indice
_ 100), a produgao industrial britAnica em 1920 havia retornado a esse nivel (100) e em
1929 aumentou para o nivel 128. J4 na Franca, a produgdo industrial em 1920 era substan-
cialmente inferior 4 de 1913 (indice= 62), mas em 1929 se situava no nivel 142. Ou seja,
enquanto a produgdo industrial britanica cresceu 28% na década de 1920, a francesa teve
um aumento de 129% (FEINSTEIN; TEMIN & TONIOLO, 1997, p.60).

A experiéncia desses dois paises se repetiu em outros da Europa: de modo geral, os
paises que, a0 retornarem ao padrio-ouro, restabeleceram a paridade anterior & Primeira
Guerra, tiveram desempenhos fracos na década de 1920 ou passaram por crises severas em
funcio das medidas necessdrias para restaurar o padrao-ouro. E o caso da Dinamarca e da
Noruega; menos traumatico foi o processo para Holanda, Suécia e Suica. Ja os paises que
desvalorizam sua moeda no retorno ao padrdo-ouro, ostentaram melhor desempenho na
década de 1920: é o caso principalmente de Franga, Itélia, Alemanha e Bélgica. Evidente-
mente, em cada pais ha peculiaridades que podem nuangar a “regra geral” aqui sugerida.
No entanto, o efeito de uma moeda sobrevalorizada ou subvalorizada parece ser, em todos
os casos, bastante forte (FEINSTEIN; TEMIN & TONIOLO, 1997, p.62-71). Neste novo
cenério, o padrio-ouro perdia uma de suas condi¢des fundamentais, isto é, a convergén-

»_cia entre as politicas econdmicas de diferentes paises. Em suma, o restabelecimento do
kﬁdgﬁ'réo-ouro na Europa evidenciou a dificuldade de restaurd-lo‘fitma economia mundial
que sofrera profundas mudangas durante e ap6s e Primeira Guerra Mundial.

O periodo de 1925-1929 foi caracterizado, portanto, pelo momento de reconstrugao do
padrio-ouro, numa fase de grande expansio e desenvolvimento da economia mundial com
a incorporagio das transformagdes da Segunda Revolucao Industrial. Contudo, a fragi-
lidade da dependéncia mundial as exportagdes de capital norte-americanas foi exposta em
1928, quando os Estados Unidos, na tentativa de assegurar o boom em Wall Street, elevou
a taxa de juros. Para compensar a queda da entrada de capitais dos Estados Unidos, vé-
rios paises retornaram as politicas protecionistas, com o objetivo de ampliar as rendas das
balancas comerciais. O impacto da crise de 1929 e da Grande Depressio evidenciou que
as bases da economia mundial da década de 1920 eram frageis e foram insuficientes para
fazer frente aos problemas colocados pelos eventos do fim da década.

Isso é o que sugere W. Arthur Lewis, numa breve sintese sobre a década de 1920 (es-
crita em 1949), em que situa sua andlise do periodo diante da visdo que predominava na-

quela década:
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E mais facil avaliar agora a sequnda metade dos anos 1920 do que era naquele tempo. A vjs3

corrente & época era dominada pela crescente prosperidade, amplamente associada com a eao
pansao e com os empréstimos americanos. A guerra e suas herangas estavam sendo eSques‘
das. Mas agora nds podemos ver que, se 19191925 foi um periodo obviamente dominado pel )
efeitos da guerra, 1925-1929 ndo foi muito mais do que um periodo de reajustamento aos efeitos
da guerra, embora esses efeitos ndo fossem mais visiveis na superficie. Problemas deixados pefis
guerra permaneceram nao resolvidos, especialmente a criacdo de um sistema monetario inteFa
nacional estével, o ajuste da dimensio da economia agricola e a reorientacdo da Gra-Bretanh !
da Alemanha e da Franca no mundo do pés-guerra. Tao logo a América deixou de se expandiral
de emprestar, os desajustes subjacentes vieram 2 tona e cobraram seu preco. (LEWIS, 1949, p 5:)

A conclusio de Lewis nos leva, portanto, a discussdo da crise de 1929 e da Grande De
pressdo dos anos 1930 em conexao com os eventos da década de 1920.
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dia 24 de outubro de 1929 ficou marcado na histéria como a “Quinta-feira ne-

gra’, considerado o dia decisivo para a quebra da Bolsa de Valores de Nova
Torque. A quebra da bolsa estd associada a pior crise econoémica de toda a his-

téria norte-americana, ndo s6 por seu profundo impacto sobre a propria economia dos
Estados Unidos, mas também pelos reflexos espalhados por todo o mundo.’ Contudo,
as depressdes ja eram consideradas como inerentes ao desenvolvimento capitalista, pen-
sadas como a fase final de um periodo de crescimento. A recorréncia de crises levou &
elaboracdo de teorias dos ciclos econdmicos por economistas de diferentes orientagoes
tedricas, para justificar e prever os momentos de prosperidade e regressdo na economia.”
Menos de uma década antes do colapso da bolsa em 1929, norte-americanos e bri-
tanicos haviam enfrentado outra severa depressdo. Entre 1920 € 1921, como ja discutido

" no capitulo anterior, uma forte deflagdo nos pregos, causada em parte pela saturagdo do

* Hercado, em parte pelas politicas restritivas governamentais, fez despencar a produgdo
nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha. Considerando o impacto imediato, a deflagio de
1920-1921 parece tio ou mais severa do que a recessdo de 1929-1930, assim como da re-
cessdo que ocorreu em 1937-1938: o declinio do PIB em 1921 foi comparavel ao de 1930 e
maior do que o de 1938; a deflagdo foi maior do que em 1930 € 1938, assim como 0 aumento

do desemprego (Tabela 14.1).

1. A crise iniciada oitenta anos depois, em 2008, talvez tenha dimensges comparaveis a da década de 1930, principalmente
por seu impacto sobre a Europa. Em 2012, 05 efeitos da crise ainda se disseminaram pelo mundo, dificultando a compara-
cdo com a Grande Depressao dos anos 1930

2. Vale ressaltar aqui a teoria do economista russo N.D. Kondratiev, que durante a década de 1920 desenvolveu sua teoria dos
ciclos, considerando que para cada perfodo de 50/60 anos, de uma onda longa de desenvolvimento (a onda Kondratiev),
existiria uma fase de expansao sequida de outra, de declinio da economia. Ciclos e flutuagoes econdmicos também
foram tratados por Clement Juglar, Ernest Labrousse, Joseph Kitchin, Joseph A. Schumpeter, Simon Kuznets e Artur Burns,

entre outros,
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TABELA 14.1 £ suma, o mundo da segunda metade do século XX é incompreensivel se ndo entendermos
i o e . : smico. (HOBSBAWM, 1995, p.o1)
AlteragBes nas varidveis macroecondmicas em trés periodos o impacto do colapso econdmico. (
1920 1921 VARIA([\O 1929 1930 VARIAGAO 1937
PIB (bilhoes de US$)* 1400 [ 1278 | -87 | 2036 | 1885 | -99 | 2032 TABELA 14.2 P )
- | il . . . : ilhd dlares em 192
Indice de Preos (1958 =100) | 654 | 545 | -167 | 50,6 | 493 | 2.6 | 445 Desenvolvimento de componentes selecionados: EUA (1919-1939) (bilhdes de 929

K Taxa de Desemprego (%) 5,2 11,7 +6,5 32 8,7 +5,5 14,3

— INVESTIMENTO CONSTRUGAO PIB | PR_E(O DE VAREJO 1947-1949 = 100
Fonte: SCHWARTZ (1982), p.17. * PIB - precos constantes (1958), G - ,_.__1;19———— 1 10,7 | 4.8 74,2 90,1
1920 12,8 5,0 73,3 100,3
Apesar dessas semelhancas, a atencio dos analistas se voltou majoritariamente parj , T 921 74 | 49 2 l —
crise de 1929 e para a Grande Depressio dos anos 1930. Sem duvida, tanto pelo tempo de T2 | s 7.1 e 5&s
duragio - aproximadamente 24 meses consecutivos de quedas até a recuperagao - com, o3 | 156 8,2 85,8 5.4
pela difusdo da crise imposta a0 mundo, a Grande Depresséo foi a mais marcante e terr{. T o4 12,4 9,0 884 638
vel para a economia mundial. 1925 16,4 10,0 %05 e —
O impacto da depresséo posterior a crise de 1929 se estendeu por longos anos, de mj- 1026 171 07 | 96,4 65.0
neira que o PIB norte-americano apenas recuperou o valor referente ao periodo anterior ™ 1927 15,6 10,4 97,3 62,0
20 colapso em 1937, Q extraordindrio desempenho da economia norte-americana durante = 14,5 9,8 985 62,9
a segunda metade dif d "cagla de 1920, com a crescente produgio de automdveis, empreen- . 5 162 8,7 104,4 61,9
dimentos imobilidrios &atividade aciondria, ndo foi repetido em momento algum durante —— 10’5 6,4 95,1 56,1
a década seguinte. Logo, os investimentos norte-americanos, de maneira geral, continua- IR, L p ;; T 4)5 89,5 47,4
riam timidos pela década de 1930, e excluindo 0 ano de 1937, representado por uma répida - : 2’4 76,4 42,1
elevagdo nos investimentos e sucessiva queda diante de uma na¥a depressio, a toada dessa 132 o8 ’ 742 42,8
década foi de uma economia em permanente fragilidade (Tabela 14.2). | 19% 03 = 80’8 N 487
Como se observa, a partir de 1929 e até 1933 houve abrupta reducio do PIB (que caiu Ty '_1934 = = 91’ 0 e 52,0
quase 30% no periodo), assim como do investimento (que chegou praticamente a zero em ka‘;‘ 1935 & 28 , : 25 '
1933) e dos dispéndios em construcdo. Paralelamente, observou-se também forte deflacio RE 2.3 25 2% - _5;1
que, junto com o elevado desemprego (que atingiu a taxa de 25%), completou o ambiente 1957 | 146 Ll 46 S = 51’1
recessivo. Se em 1933 se chegou ao “fundo do pogo”, a recuperagio, iniciada no ano seguin- 1938 6.8 41 108 !
te, foi lenta: apenas em 1937 se retomaram os niveis de atividade de 1929. No ano de 1938, 1939 9,9 4.9 1110 T
nova recessao. Apenas durante a Segunda Guerra Mundial a economia norte-americana EonterTEMIN (1570} praat:
superou os prolongados efeitos da Grande Depressao da década de 1930. : .
Esses efeitos da crise de 1929 e da depressdo dos anos 1930 ndo ficaram restritos aos Consequentemente, para compreender o programa do New Deal e a a'scensao do Namsrn.o
Estados Unidos e nem mesmo a esfera estritamente economica. No entender de Eric e do Fascismo na Europa (temas do proximo capitulo) e ainda o fOrtalecnljento da economia
Hobsbawm: soviética (tema do capitulo final desta parte), o crash de 1929 € uma inﬂexa(z decisiva.
Tudo isso justificaria a elei¢io da crise de 1929 e da Grande. ]?eprf-’:ssao dos e 1930
Sem ele [o crash de Nova lorquel, com certeza nio teria havido Hitler Quase certamente nao teria como temas preferenciais de pesquisa. No entanto, hé razdes adicionais para a~quant1dade
havido Roosevelt. E muito improvavel que o sistema soviético tivesse sido encarado como um sé- de estudos dedicados a esses temas: explicacdes da crise e da Grande Depressa’o. colocarfl,
rio rival econdmico e uma alternativa possivel ao capitalismo mundial. As consequéncias da crise frente a frente, concepgdes tedricas distintas com implicagbes em terr.nos dle politica econd-
econdmica no mundo ndo europeu ou ndo ocidental [..] foram patentemente impressionantes. mica. A compreensio dos eventos para keynesianos e para monetaristas é completamente
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diferente; mais importante, suas explicagées sugerem que diferentes politicas econémijc
poderiam ter induzido outro curso para os acontecimentos da década de 1930. E clarg o
conclusdes procuravam fortalecer argumentos que eram esgrimidos por essas correntes )eas
relagdo a politica econdmica da época em que os economistas escreviam (principalmenrtn
as décadas de 1950, 1960 ¢ 1970). A dicotomia keynesianos x monetaristas nio esgota ae
contribui¢des & polémica sobre a crise de 1929 e sobre a Grande Depressdo: as diferentes
interpretacdes dos eventos dedicamos o tiltimo tépico deste capitulo. Antes, procuram():
expor os principais fatos que antecederam a crise de 1929 ¢ 0 modo como se deu a Propa-
gagdo do impacto recessivo nos Estados Unidos e em algumas partes do mundo.

14.1 O CRASH DA BOLSA DE NOVA IORQUE

Frequentemente, a quebra da bolsa de Nova lorque em 1929 ¢ explicada como fruto de um
processo especulativo: 0 aumento prolongado do prego das agdes negociadas na bolsa ag
longo de alguns anos tornou-se excessivo, constituindo o que se tem caracterizado como
uma “botha”. Durante _al&u.ns anos, a expectativa de que os pregos das agdes continuariam
em alta era suficiente }"ﬂ&}"ql’e novas compras fossem efetivadas. Em algum momento, a
percepgao de que os pregos das agoes eram incompativeis com os fundamentos das empre-
sas levou alguns investidores 4 venda dessas acSes. Quando essa percepgao se generalizou,
houve uma corrida para se livrar das a¢bes, provocando o rapidodleclinio de seus precos
e 0 “estouro da bolha”. Essa descricio, bastante simplificada, n# ¢ totalmente destituida
de fundamento. No entanto, ela omite condigoes que definem o quadro econémico mais
geral em que se inseriu a quebra da bolsa de Nova Iorque em 1929.

Numa primeira aproximagao, podemos dizer que essas condigbes sdo de suas ordens:
de um lado, o contexto internacional da década de 1920 e, de outro, o desempenho da
economia norte-americana no periodo.

No contexto internacional, como ja discutido em parte no capitulo anterior, os Estados
Unidos comegavam a assumir uma nova posicio dentro da organizagdo econémica mun-
dial. Posigdo hegeménica, como maior pais industrializado e maior credor do mundo, que
ngo havia amadurecido dentro do projeto politico dos governos norte-americanos diante
das pressoes internas favordveis a um certo isolacionismo. Diferentemente da lideranga da
Gré-Bretanha no periodo dureo do padrao-ouro, que se estendeu do século XIX 3 primeira
década do século XX, os Estados Unidos durante os anos 1920 eram um pais praticamen-
te autossuficiente, o que reduzia a necessidade de importacoes. O diferencial inglés era
o seu balango de pagamentos, porque, a0 mesmo tempo em que era o maior exportador
de servicos e capital do mundo, o mercado britanico era também o maior consumidor de
produtos primarios dos mais diferentes paises. Esse fato era importante para paises como
Brasil e Argentina, entre muitos outros, que podiam exportar seus produtos primarios
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como O café, o trigo e a carne e, com isso, criavam receitas para realizar importagoes
de produtos manufaturados, servigos e empréstimos ingleses. Os Estados Unidos ap6s a
primeira Guerra Mundial, por outro lado, haviam se tornado exportadores de capitais (os
empréstimos para a recuperagao europeia e para o pagamento dos débitos de guerra), e
rambém, exportadores de produtos industriais e primdrios. Em contrapartida, a autossu-
fciéncia norte-americana ndo permitia que os paises europeus, por meio de exportagdes

ara os Estados Unidos, criassem saldos para pagar os déficits comerciais e financeiros,
Logo, a volta ao padréo-ouro nos termos anteriores 4 Primeira Guerra Mundial envolvia
um sério dilema financeiro para a Europa, com o risco iminente de gerar uma profunda
descapitalizagdo das reservas de ouro.

Essa diferenca entre as politicas econdmicas britinicas e norte-americanas era refletida
no sistema financeiro. Enquanto o banco central norte-americano, Federal Reserve Board,
era influenciado de maneira contundente por interesses internos, o Banco da Inglaterra
manteve uma posicio de controle das finangas internacionais, atuando, no limite, como
emprestador em ultima insténcia (ROTHERMUND, 1996, p.21-22). Este fato ndo impediu
que Benjamin Strong, presidente do Federal Reserve Bank de Nova Iorque, rebaixasse as
taxas de redesconto norte-americanas em 1924 e 1927, como forma de apoiar a estabiliza-
¢ao das moedas europeias. Em 1924, o banco norte-americano aceitou as reivindicagdes
britanicas, com Winston Churchill A frente do Tesouro inglés, para o retorno ao padrao-
-ouro, abaixando sucessivamente as taxas de redesconto norte-americanas. Ja em 1927,
diante da continua fraqueza da economia europeia frente aos Estados Unidos, Montagu
Norman, presidente do Banco da Inglaterra, Charles Rist, presidente do Banco da Franga
e Hjalmar Schacht, presidente do Banco Alemio, viajaram a Nova Iorque para pedir uma
nova reducio na taxa de redesconto do Federal Reserve. Benjamin Strong aceitou o pedi-

},%, reduzindo a taxa de 4% para 3,5%. Isso, por um lado, comd-esperado, permitia,que o

capital voltasse a procurar os centros financeiros de Londres, Paris e Berlim, e, por outro
lado, barateando ainda mais o crédito, ajudava naquele momento a expansio de emprés-
timos, financiamentos de novos negécios, e possivelmente, de especulagio.

Em situacio especialmente delicada estava a Gra-Bretanha, que por meio de uma poli-
tica deflaciondria e restritiva, além da sobrevalorizagio da libra, havia reduzido seu poder
de compra no exterior. O objetivo dos lideres ingleses era tentar recuperar’a posi¢ao de
centro financeiro mundial, e, para isso, buscavam fortalecer a moeda nacional, pressionan-
do toda a sociedade pelos altos niveis de desemprego. A Franga, por outro lado, voltaria
a0 padrio-ouro com uma moeda tremendamente desvalorizada, tornando seus produtos
mais baratos no mercado internacional - aumentando as exportagdes — €, em contraparti-
da, tornando os produtos estrangeiros mais caros - reduzindo suas importagdes. Politicas
econdmicas, como a francesa de Poincaré, tornavam as trocas internacionais mais dificeis,
e “nessas condicoes de instabilidade monetaria e desequilibrio dos pagamentos, o padrao-
-ouro, como uma espécie de lei fundamental das relagdes monetérias internacionais, ficou
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obsoleto. Nenhuma nagéo estava disposta a abrir mio de seu direito de soberania Para
proteger sua moeda como julgasse conveniente, e poucas nagdes podiam arcar com a acej.
tagdo das restri¢des implicitas na conversibilidade” (LANDES, 2005, p-388).

Assim, até 1927, por mais que as incongruéncias e os desequilibrios da economia mup.
dial j4 estivessem postas em cena, existia uma disposi¢do dos Estados Unidos para auxilia,
arecuperagao europeia e, consequentemente, compensar as perdas nas balancas econgm;.
cas. Tal fato estava implicito nas agées de Benjamin Strong e do Plano Dawes, Cujo obje.
tivo era criar recursos para a Europa, especialmente para a Alemanha que devia vultosag
somas de reparagées de guerra. Tais agdes ndo eram gratuitas, pois além de auxiliar a re-
construcao europeia, os empreéstimos dos Estados Unidos estavam garantindo poder de
compra para paises como Franga, Inglaterra e Alemanha, poder de compra que em parte
se dirigia 2 importagdo dos produtos norte-americanos.

No final da década de 1920, enfim, o fluxo desses recursos provenientes de emprést;-
mos comegou a diminuir. A falta de garantias do retorno dos pagamentos rompeu com ag
levas de empréstimos para a Alemanha em 1928 (ROTHERMUND, 1996, p.34).> Somava-
se a esse problema o boom agricola mundial. O crescente volume da producio agricola
e, especialmente de trigg, reduziu os precos mundiais, no momento de contragio do cré-
dito. A queda dos pféﬁc?& agricolas pressionava ainda mais as economias periféricas, que
perdiam sua principﬁl'fﬁ’nte de renda; como num efeito em cadeia, sem entrada de ourg
nos paises periféricos pela queda nas exportagées, era reduzida a demanda por produ-
tos industrializados provenientes da Europa e dos Estados Unidgs. Portanto, a economia
mundial inteira acabava perdendo poder de compra, diminuind® o ritmo do crescimento
econdmico, e gerando um ciclo deflacionario. Em suma, o ambiente internacional no fi-
nal da década de 1920 perdera seu impeto expansionista, tendendo mesmo 4 estagnagio.

Por outro lado, internamente, um dos primeiros sinais de que o crescimento da eco-
nomia norte-americana estava “desgovernado’, ocorreu com a especulagio imobili4ria na
Flérida anos antes do craque da Bolsa. O crescimento da renda da elite norte-americana,
as melhorias nos meios de transporte e a disposigio dos especuladores para ganhar dinhei-
ro de maneira répida, possibilitaram um aumento da demanda por balnedrios turisticos.
Nas palavras de Galbraith: “em meados da década de 1920, Miami, Coral Gables, a costa
Oriental, tdo distante do Norte como de Palm Beach, e as cidades do condado de Gulf ti-

nham sido atacadas pelo grande boom imobilidrio da Flérida” (GALBRAITH, 1972, p-39)-
As aquisigdes iniciais levaram a regido da Flérida nio s6 turistas interessados em passar os
quentes verdes nas praias do sul dos EUA, mas também indmeros especuladores que viam
as terras se valorizando semanalmente. Em 1925, grandes por¢des de terras eram divididas

3. "Nofim de1928 e inicio de 1929, 0s bancos norte-americanos comegaram a resgatar seus empréstimos europeus, de modo
Qque as exportaces liquidas de capital vindas dos Estados Unidos, que haviam subido de menas de USs 200 milhdes, em
1926, para mais de USs 1 bilhdo, em 1928, despencaram de novo para USs 200 milhes de 1929” (LANDES, 2005, p.395)
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piimeros terrenos, que trocavam de maos compulsivamente, sempre na esperanca de
nova valorizagao. “O que era chamado de praia ficava a dez, vinte ou trinta quilome-
cos do trecho mais proximo do mar” (GALBRAITH, 1972, p.40). .
t gm 1926 a febre por novos terrenos na Flérida pareceu declinar, e para piorar, no fi-
4] desse MesMO ano, dois grandes furacoes devastaram parte considerdvel dos bens na
?egi?'lo’ aumentando ainda mais o desinteresse de novos compradores. Os chfaq'ues para
Compensac;éo em Miami que haviam totalizado USs 1.066.528.000, em 1935.‘1:\((31'21[{1 seu
valor reduzido incrivelmente para US$ 143.364.000, em 1928. A crenga do rdpido enrique-
cimento pela especulagio imobilidria havia chegado ao fim, e grande part.e de'lquele§ quf:
paviam adquirido os terrenos perdeu sua posse para os proprietrios originais, devido a
falta de pagamento. ' .
Independentemente da queda especulativa na Flérida, as perspectivas para os 1n.vles.-
tidores nas bolsas norte-americanas se mostravam extremamente positivas. Era dificil

em i
yma

imaginar que os precos das a¢des ordindrias estivessem subindo, sendo por causa d'o a’l.l-
mento dos lucros das empresas. E mesmo os meses de 1928 em que uma grande Ly
nas vendas acabou provocando prejuizos para alguns investidores, como margo € junho,
ndo desanimaram os negdcios nas bolsas. O discurso do presidente em final de mandato,
Calvin Coolidge, em 4 de dezembro de 1928, reafirmava aos norte-americanos um futuro
otimista. Nas palavras do presidente: “Nenhum Congresso dos Estados Unidos ji reunido
até hoje, para apreciar o estado da Unido, viu-se diante de uma perspectiva mais agradavel
do que a que se apresenta no momento atual. No campo nacional, hd tranquilidade e con-
tentamento [...] e o recorde absoluto de anos de prosperidade. No campo internacional,
hé paz, a boa vontade proveniente do entendimento mutuo” (GALBRAITH, 1972, p.37):
»  Em1928, Calvin Coolidge se despedia da presidéncia dando lugar ao também republi-
mﬂHerbert Hoover, animando novamente o mercado aciondrio:"A quantidade de em-
préstimos subia a niveis incriveis: os doze bancos ligados ao Federal Reserve realizavam

“ empréstimos a taxas de 5%, enquanto bancos e corretores repassavam esse capital para

investidores a juros de 12%. O capital adquirido por meio da arbitragem logo circulava no
mercado para a compra de a¢des ordindrias a termo, e como os bancos exigiam peque-
nas parcelas do valor das a¢des para realizar os empréstimos, o capital se multiplicava de
maneira estrondosa. O processo especulativo realizado pelos bancos privados, empresas
e corretores era reconhecido pela Junta do Federal Reserve Board, 6rgao responsavel pela
orientacdo e diregdo dos doze Bancos da Reserva Federal, como em comunicado emiti-
do em 2 de fevereiro de 1929. Contudo, a 4rea de atuagio de Roy A. Young (presidente da
Junta) e de Benjamim Strong e George Harrison (presidentes do principal Federal Reserve,
0 de Nova lorque; o primeiro até sua morte em 1928, e o segundo, presidente a partir de
Primeiro de janeiro de 1929) era restrita ao controle das operagdes de mercado aberto e
Manipulacio das taxas de redesconto, que eram intteis para controlar o processo espe-
Culativo, E foi, efetivamente, o que fizeram em agosto de 1929: depois de certos periodos

353



QUARTA PARTE - O ENTRE GUERRAS (1918-1939) E A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (1940-1945): “A ERA DA CATASTR
OFE».

de incerteza, como a queda das agdes entre os dias 25 e 26 de marqo, o Federal R
aumentou a taxa de redesconto de 5% para 6%.

Nos meses anteriores ao grande crash da bolsa essa politica restritiva defendidy ,,
Federal Reserve, uma ago controversa para o periodo, emergiria como outro eleml; ™
para a crise. Conforme as perspectivas de pessimistas se concretizavam, o banco (;e;:“ﬁ
norte-americano passou a elevar as taxas de redesconto e buscava reduzir a Circuly rjﬂ
monetdria como forma de arrefecer a explosio especulativa no mercado de acoesy :QSQ
3,5%, no inicio de 1928, a taxa foi sendo aumentada constantemente, até atingir sey ,1 Vi ¢
pouco antes de outubro de 1929, aos 6%. Agao controversa porque, a0 mesmo temp;ﬁ =
que a elevacdo dos juros mostrava-se insuficiente para reduzir as transagoes econg mf!n
entre bancos, empresas e investidores, o Federal R eserve, por meio de sua politica re;:a:s
tiva, criava um ambiente deflacionario, nao incentivando novos investimentos no setn‘
produtivo, e assim, reduzindo o crescimento econémico (FRIEDMAN & SCHWART;r
1963, p.363). Outro ingrediente para o nio acompanhamento do estoque monetario com )
demanda exigida pelo crescimento econdémico norte-americano estava inscrito na retirada
de circulacdo de parte do ouro ganho nas transacdes internacionais, que era depositado na
Forte Knox, para eyitar ainda mais pressdes inflacionarias (ROTHERMUND, 1996, p.5 )0

Nesse [nteri nl.'i"):}plua;ivo boom na formagio de companhias de investimento de’m;):s_.
trava que as acoes do ?éderm' Reserve eram infrutiferas. No comego da década de 1920, essag
empresas nao somavam nem 40; no inicio de 1927 ji eram 160 - com a formacéo de, mais
140 companhias no decorrer daquele ano; em 1928 foram formados mais 186 consércios
de investimento; e, finalmente, durante 1929, antes mesmo @6 final do més de outubro j4
eram mais 265 consércios. Esses grandes consércios tinham como objetivo levantar capi-
tal para investir em negdcios diversificados, mas geravam também uma supervalorizagio
das agdes por uma reacéo em cadeia de compras.

€s erve

Aforca de alavanca era conseguida pela emissio de debéntures, a¢cées preferenciais, bem como
agoes ordinarias, para se adquirir, mais ou menos exclusivamente, uma carteira de acoes ordind-
rias [..J.. A maior parte ou o total do ganho proveniente dos valores ascendentes da carteira se
concentrava nas acoes ordinarias do consorcio de investimento que, em consequéncia, subiam
de modo assombroso. (GALBRAITH, 1972, 0.94)

A presenga dos consorcios de investimentos, de grandes empresas e de bancos atuando
no mercado de agdes como financiadores demonstrava a explosio de crédito que houve

4. O Comité de Investimento do Mercado Aberto, sequindo recomendacdes do Federal Reserve, limitou em setembro de 1929
as compras de titulos de curto prazo do governo ao valor de USs 25 milhdes por semana. Em decorréncia dessa limitagd®

de compra de titulos, os bancos privados podiam descontar menores quantidades de dinheiro, reduzindo a liquidez do
mercado como um todo.
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o final da década de 1920 para ser direcionado a ganhos financeiros por meio da espe-
(ulagao: Um dado sugere o quanto se ampliou a esfera financeira (em grande medida por
¥ eculagdo) entre 1925 € 1929: no primeiro desses anos, o valor de novos investimentos

1o sentido macroeconbmico) era de USs 3,5 bilhoes, ao passo que, no ano de 1929, atin-
apenas USs 3,2 bilhdes. Contudo, o valor nominal das agbes comercializadas foi de
s 27 bilhdes em 1925, enquanto em 1929 foi de USs$ 87 bilhoes. Cada vez mais o valor
Cmnercializado na bolsa de valores perdia sua relagdo com o investimento e com a pro-
Jugio nacional, j4 que os recursos estavam se concentrando apenas no mercado de ages
¢ ndo no setor produtivo (ROTHERMUND, 1996, p.50).

Mensalmente, durante o ano de 1929, abalos rondavam Wall Street. As oscilagdes na
polsa eram justificadas como “reajustamentos momentaneos” pelos gurus do mercado
aciondrio, garantindo que a crenga otimista se manteria firme. Mas o desempenho da

,]l.l

us

economia norte-americana ndo mais correspondia a expansdo no mercado acionario.
A produgao industrial de modo geral e, mais especificamente os setores de ago, de auto-
méveis, de empreendimentos imobilidrios e de transporte de cargas ferrovidrias néo con-
tinuavam em ascensdo. Fatores internos 4 economia norte-americana auxiliavam esse ar-
refecimento no crescimento. Afinal, depois de meia década de amplo desenvolvimento, o
mercado chegava a sua saturagdo; os norte-americanos que podiam ja haviam comprado
casas, carros e grande parte dos bens duréveis desejados. Consequentemente, com menos
produtos para comprar, € capitais em expansdo, estimulava-se cada vez mais novos inves-
tidores para o mercado aciondrio. Por outro lado, a concentragio de renda impossibilitava
que outras camadas da sociedade norte-americana pudessem consumir no mercado, redu-
zindo as possibilidades para a manutengio das taxas de crescimento produtivo anteriores
PéﬁQLIHERMUND, 1996, P.49-50). s
¥»~=:0s precedentes & explosdo da bolha, contudo, ndo estavam restritos ao mercado interno
dos Estados Unidos. Na Gra-Bretanha, em 20 de setembro de 1929, o reputado império
industrial e financeiro da Clarence Hatry ruiu de repente, apresentando irregularidades
em seus negdcios. Talvez como reflexo dessa quebra, em, Massachusetts em 11 de outu-
bro, foi determinada a proibigio do desdobramento de agoes, que chegava a criar de uma
agio outras quatro. Era uma proibigio sem precedentes nos Estados Unidos, mas era um
sinal do receio do crescimento de agdes sem correspondéncia com ativos reais. Setembro
e outubro tornaram-se meses com tendéncia de baixa nos mercados acionarios, mas su-
jeita a momentos de bruscas alternincias devido ao continuo empréstimo dos corretores.
Do dia 19 ao dia 23 de outubro, Wall Street fechou com outras grandes quedas. Tanto
aduvida como a incerteza tomou conta de todo o0 mercado aciondrio. O auge das quedas
se deu na “quinta-feira negra’, dia 24 de outubro, quando o medo avassalador acelerou
dinda mais o ritmo da venda de acdes (alcangando 13 milhdes de agdes vendidas). Noti-
Cias de suicidios de acionistas, de quebras de bancos e empresas pioravam ainda mais o
Panico no mercado. Com a meta de reverter a situagio, diretores dos principais bancos
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norte-americanos foram a publico, entre eles, Richard Whitney (do Banco Morg
Charles Mitchell (do Federal Reserve de Nova lorque): formando o que ficou conhan-) 3
como “apoio organizado’, objetivavam reter as quedas no mercado, por meio da cg:ldn
de agoes de empresas estratégicas, criando um efeito valorizador. As reunides causavl’l“a
pequenos arrefecimentos nas quedas, mas logo a incerteza e o panico dos investidoa,m
geravam novas desvalorizagdes aciondrias. -
. A semana seguinte manteve a propensao de quedas, e pela primeira vez os empre
timos dos corretores tiveram uma brusca reduciio. As companhias de investimentg, "
trora o ponto culminante das valorizagdes aciondrias, agora se mostravam fragiliz;;;:‘
de maneira que seus titulos, quando muito, podiam ser vendidos por somas irriséu-i;I
Na terca-feira, dia 29 de outubro, mais de 16 millhides de acoes haviam sido vendidas ms.
novo recorde. No dia 30 de outubro, na quarta-feira seguinte, o Federal Reserve dec!:; mn
feriado em Wall Street e voltou a reduzir as taxas de redesconto na esperanga de ampl; ;
a liquidez no mercado norte-americano. Pouco aconteceu, as quedas foram continu:sr
e mesmo considerando que “em janeiro, fevereiro e mar¢o de 1930 0 mercado de a?ﬁes,
apresentou uma recuperagio substancial’, depois, “em abril, a recuperacio perdeu iny-
pulso e, em julho; _h_.qiwe outra grande queda. A seguir, com poucas excegdes, o mercadg
passou a cair de sgli]@}& para semana, de més para més, e de ano para ano, até o térming
de julho de 1932” (GALBRAITH, 1972, p-182). Os precos das agdes em Nova Iorque, cujo
pico foi atingido em setembro de 1929 (indice = 216), cairam a seu menor nivel em junho
de 1932 (indice = 34). Sua recuperacio foi lenta e irregular: o maior nivel desde entio at¢
1938 foi alcancado em fevereiro e marco de 1937 (indice = 6'5“4), recuperando valores de
1928 (KINDLEBERGER, 1986, p.98-99). Em suma, o impacto dos eventos de 1929 sobre o
desempenho da bolsa foi profundo e prolongado.

14.2 DA QUEBRA DA BOLSA DE NOVA IORQUE A GRANDE DEPRESSAO NOS
ESTADOS UNIDOS

Se a quebra da bolsa de Nova Iorque tem um forte significado simbélico como expressio
da crise do capitalismo, muito mais graves e dramdticos foram os eventos identificados
com a Grande Depressao. Faléncias de bancos e empresas, desemprego elevadissimo, cri-
se da agricultura sio componentes tipicos do desempenho da economia norte-americana
na década de 1930, com profundo impacto social e politico. A Grande Depressao induziu
substanciais mudangas na economia tendo em vista a necessidade de enfrentar seus efeitos
deletérios (mudangas que serdo tratadas no préximo capitulo).

Embora os sinais da Grande Depressio aparegam na sequéncia da quebra da bolsa de
Nova lorque, nio se pode atribuir apenas a crise da bolsa o inicio da depressdo. Alguns an-
tecedentes ja foram referidos anteriormente: a expansio da indtstria manufatureira e da
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f..,-’,nslrun;ﬁo civil sofria sensivel reducio nos anos finais da década de 1920: isso refletia tanto
. clevado nivel de investimento em capital fixo durante a década como certo arrefecimento
da demanda de bens durdveis (em especial, automéveis) e de habitagoes (KINDLEBERGER,
1986; p.104). Como resultado, ampliava-se a capacidade ociosa e acumulavam-se estoques.
p;;ralelm'ne“t‘“-' a agricultura também enfrentava redugéo de sua renda, pois o0 aumento da
odugao mundial de certas mercadorias (como o trigo) havia reduzido seu prego inter-
pacional. Desse modo, diferentes componentes da demanda se mostravam enfraquecidos
anles mesmo da quebra da bolsa, embora, no agregado, ndo impedissem a continuidade da
expansa”lo da economia norte-americana. Também devemos lembrar que, a partir de 1928,
o Federal Reserve iniciou a elevagio dos juros, o que tendia a enfraquecer ainda mais a de-
manda. No entanto, depois de 1929, 0 declinio dos principais indicadores do desempenho
da economia foi abrupto, como vemos na Tabela 14.3.

TABELA 14.3
Estados Unidos: Indicadores econdmicos selecionados (1928-1933)

T aNO PIB PRODUCAO TAXA DE PRECOS AQ EXPORTACOES
INDUSTRIAL DESEMPREGO CONSUMIDOR ($ BILHOES)
1928 100,0 100,0 4,3% 100,0 52
T 1929 106,1 11,7 3,1% 100,0 5,3
1929 _
1930 96,0 95,5 8,7% 97,6 3,9
1931 88,0 80,2 15,8% 89,1 2,5
1932 76,2 60,4 23,5% 79,4 16
1933 74,7 70,3 24.7% 75,2 17
EL
ke e Fonte: MAZZUCCHELLI (2009), p.210. .
,’ k)

A profundidade da Grande Depressdo ¢ suficientemente esclarecida por alguns indi-
cadores: entre 1929 e 1933, o declinio do PIB foi de cerca de 30%, o da produgdo industrial,
de quase 40%, o desemprego ascendeu a 25% da forga de trabalho, a deflagdo foi da ordem
de 25% e as exportag¢des se reduziram a pouco mais de 30% do que eram em 1929. Quais
os fatores que conduziram a tais resultados?

Nos meses seguintes  quebra da bolsa, alguns indicadores sofreram queda abrupta. A
producio industrial caiu do nivel 110, em outubro, para 105, em novembro, € 100, em de-
zembro de 1929 (2 queda mais rdpida desde 1920); os pregos de commodities despencaram
no mercado internacional entre setembro e dezembro de 1929: borracha — menos 25,7%;
cacau - menos 15,4%; café — menos 13,1%; zinco — menos 16,7%; cobre — menos 9,3%; mi-
lho - menos 14,1%; trigo — menos 3,6% (KINDLEBERGER, 1986, p.112-113). Esse rapido
declinio imediatamente apos a quebra da bolsa sugere alguma conexdo entre os eventos,
embora haja diferentes hipéteses sobre essa conexdo. As perdas decorrentes da queda do
Preco das acoes, ao reduzirem a “riqueza” das familias, podem ter provocado a stbita
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redugio das compras, em especial de bens durdveis. O ambiente de incerteza decory,
da quebra da bolsa também deve ter gerado algum impacto na disposicio de cong
das familias. Expectativas pessimistas provavelmente adiaram investimentos. Em sup
haveria fortes motivos para a reducéo da demanda como reacio aos efeitos da criscna'
bolsa de Nova Iorque. No entanto, o prolongado declinio do PIB, da producio indugy -
do nivel de emprego e dos precos sugere a existéncia de outros mecanismos ccon&;n
que conduziram & Grande Depressio. |

Nte
l“'ﬂ()

ia],
j!-'i‘.'s

Kindleberger entende que a crise de liquidez que seguiu a quebra da bolsa teve fo
impacto sobre os gastos das familias e das empresas: para compensar as perdas ﬁnancei: ¢
sofridas na bolsa, as familias tentavam vender ativos (por exemplo, iméveis para pagay )
encargos das hipotecas), as empresas reduziam estoques (com o objetivo de gerar lj u(?s
dez) e os bancos reduziam o crédito. O resultado da busca pela liquidez, com o COrtg dl
gastos, foi o declinio dos pregos: )

A deflagao se moveu do declinio no mercado de acées para os cortes de producao e as reducoes
de estoques em uma sequéncia, e dos precos das agbes para os precos das mercadorias e para
o reduzido valor d&ﬁwygortagées ern outra. Ambas foram rapidas. A conexao entre o mercado
de acbes e os mecc,ax&o's-dle bens foi, em parte, psicoldgica e, em parte, no inicio, por meio dos
mecanismos de crédito, pois bancos e empresas lutavam para se tornar liquidos. (KINDLEBER-
GER, 1986, p.114)

Y

O Federal Reserve procurou, por meio da reducio dos juroé, se contrapor as forcas de-
flacionistas e recessivas: depois de outubro de 1929, as taxas cairam até 1,5% ao ano, sem
qualquer resultado efetivo sobre 0 desempenho da economia. Na verdade, os bancos nio
se dispunham a emprestar recursos diante da onda de faléncias que grassava naqueles
anos ¢ 0 ambiente recessivo também néo estimulava empresas a tomarem empréstimos.

A politica do governo também foi incapaz de impedir a faléncia de milhares de ban-
cos. O sistema bancdrio norte-americano era extremamente pulverizado: no final dos
anos 1920, havia cerca de 26.000 bancos. Em outubro de 1930 iniciou-se uma primeira
onda de quebra de bancos, aprofundada no més de dezembro com a faléncia do Bank
of United States.’ Em margo do ano seguinte, uma nova onda que levou de roldéo cerca
de 5.000 bancos. Tentando conter esse movimento — um verdadeiro pénico bancdrio -,
o presidente Hoover criou, em dezembro de 1931, um orgio — Reconstruction Finance
Corporation - que deveria salvar bancos e outras institui¢des financeiras em risco de

5. A primeira onda de faléncias bancérias esteve associada a crise da agricultura norte-americana, A queda dos pregos re-
cebidos pelos agricultores, ndo compensada por queda proporcional dos pregos pagos pelos insumos, reduziu sua renda
em mais de 30%, de 1929 a 1930; e em cerca de 60%, de 1929 a 1933. Evidentemente, muitos agricultores foram incapa-
zes de saldar seus empréstimos levando & quebra de pequenos bancos de regioes agricolas como o Meio-Oeste € 0 Sul
(MAZZUCCHELL, 2009, p.214-215)
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sebra. No entanto, o movimento de faléncias nio foi contido: entre o final de 1932 (época
:Iai eleigdo de Roosevelt) e margo de 1933 (més da posse do novo presidente), mais 4.000
eixaram de operar. No total, admite-se que cerca de 11.000 bancos encerraram
cuas atividades entre 1929 e 1933 (MAZZUCCHELLI, 2009, p.215).
" As faléncias bancdrias — pelas perdas que impunham aos seus depositantes e pela con-
cio adicional do crédito - somavam-se aos outros fatores que aprofundavam a depres-

[pan cOs d

tra
530 da economia norte-americana.

Na tentativa de defender a economia nacional, o governo norte-americano retrocedeu
, uma politica extremamente protecionista. Ilustra essa politica a lei “Smoot-Hawley” de
1930, que ampliava as barreiras alfandegdrias e estimulava ampla redugdo das importa-
goes- Apesar de seu objetivo deauxiliar a recuperagao da produgio nacional, a lei “Smoot-
Hawley” pode ter gerado consequéncias adversas para o crescimento econdmico, pois
provocou, como reacdo, a implementagédo de politicas protecionistas por outros paises
jevando & queda dos fluxos de comércio internacional. Além disso, “durante a Depressao,
até mesmo o fluxo internacional de capital pareceu secar. Entre 1927 € 1933, 0s emprésti-
mos internacionais cairam mais de go%” (HOBSBAWM, 1995, p-93).

Se todas as informacdes acima apresentadas sugerem o que foi a dimensio da Grande
Depressdo, o dado mais eloquente e expressivo do drama vivido por amplas parce-
Jas da populagao norte-americana € o do ntimero de desempregados: em 1929, soma-
yam 1.550.000; €m 1930, 4.340.000; €m 1931, 8.020.000; €M 1932, 12.060.000 € €m 1933,
12.830.000 (MAZZUCCHELLI, 2009, p.226).

Diante dos niimeros da Grande Depressdo, as tentativas do presidente Herbert Hoover
e do Federal Reserve de recolocar a economia numa diregdo ascendente se mostraram

N lﬁaﬁs S6 em 1933, ap6s a posse de Roosevelt, as agdes do governo deram algum alivio a

#s6pulacio mais afetada pela depressio. Por outro lado, a politica externa norte-america-
na, enrijecida pelas agdes protecionistas e pelo mau ajustamento do “novo” padrao-ouro,
ajudava a difundir ainda mais os efeitos da depressio para a economia mundial, fazendo
do crash de Nova lorque um evento internacional.

14.3 A DISSEMINA(;AO DA GRANDE DEPRESSAO PELO MUNDO

A posicio de destaque dentro da economia mundial tornou os Estados Unidos, com suas
politicas econdmicas, pais-chave para os planos de desenvolvimento economico de outros
paises. Os elos entre os Estados Unidos e a Europa, o Japdo e a América Latina haviam
se estreitado durante a década de 1920. Mais do que produtos industrializados, o mundo
Tecorria aos capitais norte-americanos para saldar dividas, equilibrar a balanga comercial
Ou mesmo promover investimentos nas economias nacionais. Enquanto a Europa tenta-
Va recuperar a posicio econdmica de antes da Primeira Guerra Mundial, utilizando para
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tanto empréstimos norte-americanos, paises periféricos dependiam do crescimento {,
comércio internacional para ampliar as exportages e garantir acesso aos produtos e ser.
vigos dos paises centrais.

Assim, se 0 boom econdmico dos Estados Unidos durante a segunda metade da décad,
de 1920 havia em muito auxiliado o crescimento econdmico mundial, arrefecendo os d,.
nos causados pela Primeira Guerra Mundial, o crash da Bolsa de Nova lorque, por outy,
lado, seria sentido de maneira ainda mais intensa por todo o mundo.

Na América Latina as mudancas foram abruptas e praticamente imediatas. Doze paises
mudaram de governo ou de regime entre 1930-1931, e entre eles, dez por meio de golpes
militares. Tal radicalismo latino-americano pode-se explicar, em parte, pela vulnerabjl;.
dade cldssica frente a dependéncia das exportagdes, num momento delicado de reducsq
das relagdes comerciais internacionais. Com rapida queda nas exportagdes e, portantq,
na principal receita nacional, a reagdo dos paises no plano econdmico foi a suspensio da
conversibilidade, permitindo a desvalorizagdo de suas moedas entre fins de 1929 e 0 inicig
de 1930. Entre 1880 € 1913 nunca ocorrera uma evasio em massa do padrio-ouro comg
em 1929, afinal, anteriormente a suspensio estava ligada as condigées especificas inter-
nas dos paises, commgpi colheita, conflitos militares, politicas econdmicas nacionais que
levaram a crise; enﬁn\zgventos que provocavam queda nas exportagdes ou interrupcoes
da entrada de capitais em dados paises. Entretanto, desta vez a crise era provocada pelo
centro do sistema, portanto, sua radiagio para os paises periféricos era imediata e violenta
(EICHEENGREEN, 2000, p.107). &

Com a ruptura do elo entre produgdes primarias exporta&'oras dos paises periféricos
e mercado consumidor dos paises centrais (leia-se Estados Unidos e Europa), grande
parte dos paises latino-americanos partiu para vias alternativas de crescimento econd-
mico. Assumindo grande autonomia, no periodo logo apds 1930 e, por meio de Estados
intervencionistas, houve uma importante diversificagio na agricultura além da expan-
sdo do processo de industrializagdo. A substituicio de importagdes foi, desta maneira,
um processo significativo na construgio de caminhos independentes (ROTHERMUND,
1996, P.98-99). Esses foram os casos do Brasil e da Colombia, paises que dependiam da
exportacdo de café e que, desvalorizando a moeda e saindo do padriao-ouro, puderam
incentivar a expansdo da emergente industria nacional. O Chile, exportador de minérios
como o cobre, e 0 Peru, exportador de petréleo, tiveram suas receitas reduzidas, e seguin-
do a tendéncia abandonaram o padrao-ouro e declararam moratérias, voltando-se para o
desenvolvimento interno até 1937, quando as exportagdes voltariam a crescer. O México
sofren demasiadamente no inicio da depressio, pois sua economia estava estreitamente
atrelada aos investimentos norte-americanos. De qualquer maneira, durante a depres-
sdo, por meio de medidas protecionistas e o intervencionismo estatal, conseguiu saldos

6. Para um estudo detalhado sobre o impacto da Grande Depressao no mundo ver: ROTHERMUND (1996).
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ositivos no crescimento econdmico. Finalmente, a Argentina, que mantinha uma intensa
stividade comercial com a Gra-Bretanha por meio da exportacao de carne e trigo, produ-
tos que garantiram grandes saldos em ouro para o pais latino, evitou declarar moratoria

35 dividas com os credores ingleses; contudo, para se defender, desvalorizou a moeda e
promoveu politicas protecionistas.

Ainda na periferia, nos dois principais paises da Asia, as reagdes 4 Grande Depressao
seguiram caminhos opostos. A China era ainda na década de 1930 um pais essencial-
[nente agrario, com os principais portos e a propria politica monetdria controlados pelos
pritanicos. O padrio monetdrio era baseado na prata, e ndo no ouro como grande parte
do mundo, o que possibilitou livrar a China da crise mundial por alguns anos. Por outro
Jado, 0 Japdo era um pais soberano, controlando seu comércio e politicas econémicas.
O tardio retorno do Japdo ao padrio-ouro foi feito em 1930, ja no momento de intensa
turbuléncia econdmica, que causaria seu desligamento no ano seguinte. A maior fraque-
za japonesa naquele momento de depressao era a heranca de estreitos lacos econdmicos
com os Estados Unidos. Para fugir da crise, promoveu-se a desvalorizagido cambial; com
a ascensdo de um governo militar, o Japdo passou a investir num impressionante cresci-
mento industrial e pode assumir o papel de pais hegemdnico na regido. O Japéo se apro-
veitou dos efeitos tardios da crise que se abatera sobre a China (a desvaloriza¢io da prata
no mercado mundial e a suspensdo norte-americana de saidas de prata levou a China a
crise) para invadir a Manchuria em 1931 (ROTHERMUND, 1996, p.110).

A disseminag¢do da Grande Depressdao na Europa néo foi tio imediata quanto na
América Latina e no Japio, contudo, a desintegra¢io do padrao-ouro nos paises periféri-
cos ajudava a comprometer a estabilidade nos paises centrais. Mas, foram causas internas

i a Eu 1ropa que impulsionaram a expansao da crise, iniciada na Austria. O pais arcava com

e grande endividamento externo e o principal banco de depdsifo austriaco - o Credit
Anstalt - sofria com a crescente inadimpléncia. A solugdo do governo foi intervir na eco-
nomia, auxiliando o banco, com o aumento da circulagio da moeda nacional em 25% em
menos de trés semanas: a inflacio e a desvaloriza¢do cambial eram inevitaveis. As recentes
experiéncias de hiperinflagdo incentivaram o inicio de uma nova onda de fuga de capitais
do pais. Estava em jogo o trade-off: ou defender o sistema bancério austriaco ou susten-
tar o padrio-ouro. A Austria enfim decidiu amparar o sistema bancario, por meio de im-
posicdes de controle ao cimbio em vez de promover uma desvalorizagio de sua moeda.

A crise austriaca nio demorou muito para atingir a Hungria e a Alemanha. Os capi-
tais estrangeiros depositados nos bancos hingaros, nos primeiros sinais de panico em
Viena, fugiram de Budapeste também. O governo hiingaro, que ainda precisava quitar as
dividas de guerra, e tinha receitas reduzidas devido & queda dos precos agricolas, impos
controles de cadmbio e determinou que a conversibilidade da moeda doméstica em ouro
fosse suspensa. “Assim, como na Austria, o padrdo-ouro transformou-se numa concha
oca” (RICHENGREEN, 2000, p.116).
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O cendrio alemao era muito semelhante ao austriaco, j& que os dois sistemas bancérios
estavam comprometidos com investimentos no setor industrial, o qual, diante da depreg.
sd0, sofreu grandes prejuizos e transferiu a crise para o setor bancario. Depois da crise aug.
triaca, investidores nacionais e estrangeiros passaram a sacar dinheiro dos bancos alemgeg
O Reichsbank amparou os bancos injetando liquidez no sistema bancario, mas a diVida.
alema de curto prazo continuava a pressionar as reservas do banco central. O estoque de
ouro reduzia-se diante da fuga de capitais, e para defender o padrao-ouro, o Reichsbapy
recuou a uma politica de restrigao de créditos. O arrocho de crédito aprofundou a falep.
cia de empresas e intensificou a crise bancdria, fazendo da Alemanha o pais com uma das
maiores taxas de desemprego na Europa: 44%.” Em 13 de junho de 1931, 0 governo adotoy
controles sobre o cambio, deixando assim, o padrio-ouro.

A economia inglesa, por outro lado, estava resistindo na medida do possivel & Grande
Depressao até o inicio de 1931. A industria do pais ja estava bem reduzida antes do crash de
Nova Iorque, afinal as politicas de valorizagio da libra e aumento das taxas de juros haviam,
desestimulado o crescimento industrial e as exportagdes de manufaturas desde a volta da
Gra-Bretanha ao padrao-ouro. Deste modo, o desempenho do balango de transagoes cop-
rentes dependia cssq‘:_mgq.:llmcule das “receitas invisiveis”, provenientes do fornecimento de
servicos e cmpl'éstin_log‘;‘Ehtretanto, a medida que a depressio transbordava dos Estadog
Unidos para a América Latina e paises da Europa Central, uma nova fase de crescimento
das barreiras alfandegérias e politicas protecionistas foi colocada em prética. A queda no
comércio internacional prejudicava a Gra-Bretanha, cujas receitgs provenientes do trans-
porte maritimo e de seguros deterioram-se amplamente. Em 31, para piorar a situaco,
enquanto paises latino-americanos deixavam de pagar as dividas externas, Austria, Hun-
gria e Alemanha proibiam as transferéncias de juros para a Gra-Bretanha.

Com queda nas receitas e aumento na saida de ouro do pafs, a politica implementa-
da pelo Banco da Inglaterra foi aumentar a taxa de redesconto em 2 pontos em julho de
1931. A fuga de capitais continuou intensa, e 0 aumento na taxa de juros agravava ainda
mais as condi¢oes de emprego e aumentava o custo do servigo da divida publica. Em 19
de setembro de 1931, enfim, a Gra-Bretanha suspendeu a conversibilidade, simbolizando
o fim do padrdo-ouro mundial. A libra, que havia se tornado junto com o délar a 4ncora
cambial do “novo” padrio-ouro, em menos de trés meses perdeu um terco de seu valor.
“Essa desvalorizag¢io comprometeu a confianga em outras moedas. As reservas em déla-
res dos bancos centrais estrangeiros foram convertidas em ouro, em razio dos temores de
que eles poderiam sofrer perdas de capital em seus saldos na moeda” (EICHENGREEN,
2000, p.122). O temor de que o dolar pudesse ser desvalorizado fez com que no mercado
se passasse a vender ddlares, o que foi contra-atacado pelo aumento nas taxas de juros

7. Entre 1932-1933, no pior periodo da depressao, as taxas de desemprego chegaram a: 22% na Gra-Bretanha, 24% na Suécia,
27% nos Estados Unidos, 29% na Austria e 319 na Dinamarca (HOBSBAWM, 1995, p.97).
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orte-americanas, De qualquer maneira, a saida da Grd-Bretanha do padrdo-ouro tirava
. lcgi:imidadc do antigo sistema monetdrio, e ja no inicio de 1932, outros 25 paises aban-
Jonaram a conversibilidade e desvalorizaram suas moedas.

A Franca (junto com outros paises da Europa como Bélgica, Suica, Holanda,
Tchecoslovdquia, Polénia e Roménia, e ainda os Estados Unidos) se manteve no pa-
drao-ouro depois de 1932. O pais se beneficiava da desvalorizacido do franco, em 1928, no
momento do retorno ao padrao-ouro. Durante quase uma década essa desvalorizagao da
moeda havia permitido que a balanga comercial francesa fosse extremamente favoréavel
¢ qUE as reservas de ouro crescessem. Contudo, 2 medida que o fim da conversibilidade
era declarado por mais pases, com a consecutiva desvaloriza¢io das moedas, a vantagem
cambial francesa foi se extinguindo e se transformando em desvantagem. O limite se
deu com a saida dos Estados Unidos do padrio-ouro em 1933, por meio da nova politica
economica apresentada pelo presidente Roosevelt (tema do préximo capitulo). O sal-
do no balango de pagamentos francés estava sendo reduzido abruptamente, e, cada vez
mais, colocava-se em risco a manutengao da conversibilidade, principalmente quando
a depressdo atingiu o pais em 1934. Junto com a Franca, os outros paises que permane-
ceram no padrio-ouro perderam qualquer estimulo em perpetuar o sistema sem a pre-
senca dos Estados Unidos. Logo, todos os paises que ainda mantinham o padrio-ouro
foram obrigados a abandona-lo: a Franga, a Suica e os Pafses Baixos o fizeram em 1936.
Chegava-se ao fim de uma era - a do padréo-ouro.

14.4 O DEBATE SOBRE A GRANDE DEPRESSAO

H

'}(j@:\ifnpacto da Grande Depressio foi sentido por todo o globo ne.decorrer da décad’a de
1930, inclusive com revolugdes sociais, instauracio de novas formas de governos e, tam-
bém, criagdo de novas politicas econdmicas. Tal peculiaridade transformou o crash da
Bolsa de Nova Iorque e a depresso dele decorrente num dos grandes temas dentre estudos
e debates econdmicos. Para economistas e historiadores investigar as causas determinan-
tes da maior crise da economia capitalista tinha um interesse que ia além do estritamente
académico; tratava-se de buscar, na analise da crise, argumentos de apoio para op¢oes
tedricas que, por sua vez, sustentavam diferentes orientagoes politicas e de politica eco-
ndmica. Em especial, estava em questdo o papel do estado na economia: um estado mais
intervencionista ou mais liberal.

Vérias polémicas se travaram em torno da crise da bolsa e da Grande Depresséo. Por
exemplo: a crise da bolsa em 1929 foi a causa da Grande Depressao ou trata-se de even-
tos independentes? A Grande Depressdo tem causas monetérias ou se explica pelo de-
clinio dos gastos ou insuficiéncia da demanda? A Grande Depressdo foi um fendmeno
norte-americano cujos efeitos se disseminaram pelo mundo ou expressa desequilibrios
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presentes na economia mundial j& na década de 1920? A Grande Depressio resultoy da
fragilidade da economia ou de politicas econémicas equivocadas? A seguir, Procuram,
explorar algumas destas questdes a fim de situar importantes contribui¢des de econg.
mistas para a discussio do tema, identificando os argumentos tedricos e as evida
empiricas relevantes em cada caso.

Christina Romer propés a primeira questdo — a crise da bolsa e a Grande De
foram eventos independentes?

HCiaS

pressao

As pessoas que ndo siao economistas frequentemente veern a Quebra da bolsa e a Grande
Depressdao como o mesmo evento. A gueda do prego das acdes em outubro de 1920 e a tremen.
da reducdo do produto real entre 1929 e 1933 530 vistos simplesmente como parte do mesmgq
declinio cataclismico da economia americana. Em contraste, muitos economistas acreditam,
que os dois eventos sao quando muito tangencialmente relacionados. (ROMER, 1990, p.597)

Dornbusch e Fischer, por exemplo, afirmam que desde agosto de 1929 a economi,
norte-americana ja se encontrava em trajet6ria descendente. Desse modo, a recessao terig
se iniciado antes mesmo que se manifestasse o declinio dos pregos das agbes na bolsa de
Nova Jorque (DORNﬁJS@H & FISCHER, 1982, p.304). No entanto, Romer lembra que
o declinio do produto Ral, efetivamente iniciado em agosto de 1929, acelerou-se drama-
ticamente ap6s o colapso do prego das agbes em outubro desse ano. Desse modo, admite
haver uma ligagio entre a quebra da bolsa ¢ a aceleracdo do dec]inio do produto real no
fim de 1929 e durante o ano de 1930 (ROMER, 1990, p.598). J.-EA

Como explicar esse vinculo entre quebra da bolsa e Grande Depressao? Um argumento
frequente afirma que a redugfio da riqueza das familias decorrente da queda do prego das
agoes teria induzido a suspensdo de gastos, principalmente em bens de consumo durs-
veis. Romer descarta essa hipétese, pois entende que, no agregado, o efeito da queda dos
pregos das agoes sobre a riqueza nio seria suficientemente elevada para justificar o brutal
declinio do produto real. Para Romer, a reducio dos gastos foi induzida pelo aumento
da incerteza sobre a renda futura das familias decorrente da crise na bolsa. Diante da in-
certeza, as compras, principalmente de bens duraveis, seriam postergadas. Romer sugere
que 0 aumento da incerteza também afetaria os gastos dos produtores, em especial seus

investimentos. Desse modo, a queda do produto real de fins de 1929 aos fins de 1930 teria
como ponto de partida a queda do prego das acdes pela incerteza que teria gerado sobre
o futuro da economia (ROMER, 1990, p-602-603).

Ao afirmar que a depressdo ganhou corpo pela redugdo dos gastos, Romer nos permite
introduzir uma polémica central sobre a Grande Depressio: a que opde keynesianos a mo-
netaristas. De forma bastante sintética, Temin define o nuicleo da divergéncia explicativa:
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e eu chamei de “a hipotese monetdria” afirma que o colapso do sistema bancério foi a cau-

oqu ' o
primaria da Depressao, enquanto “a hipotese do dispéndio” afirma que uma queda no gasto
5a

auténomo agregado se situa na raiz do declinio. (TEMIN, 1976, p.7)

A primeira formulagao da “hipétese do dispéndio” provavelmente foi apresentada por
M. Keynes em sua obra Treatise on Money, publicada ainda em 1930:

0O boom de 19281929 e a recessao de 1929-1930 NOs Estados Unidos correspondeﬂm respectivai
mente @ Um excesso e a uma deficiéncia de investimento. [..]. Eu atribuo a recessao .de 1?30 pri-
mariamente aos efeitos desestimulantes sobre o investimento dolongo pen’oc’io ('je dinheiro caro
que precedeu o colapso do mercado de acoes e sé secundariamente ao Propno colapso. Mas,
tendo ocorrido o colapso, ele agravou substancialmente a situacao, especialmente nos Estados
Unidos, ao provocar desinvestimento no capital produtivo. (apud TEMIN, 1976, p.31)

A hip6tese de declinio do investimento foram agregados outros compone.nte’s d(.) gasto

cuja redugdo teria levado a recessao: menor consumo, mef‘loF d/emanda B Amzl(.)v’?ls e ﬁe;

gotamento das oportunidades de investimento.® Assim, a “hipdtese do.dlsPe.:n D SGEln a
na andlise dos gastos e, em sua forma extrema, recusa o impacto deﬂac.lonano e rece.sswo
de fatores monetérios (inclusive a quebra dos bancos) sobre a economia norte-ame.rlcana
entre outubro de 1929 e setembro de 1931 (GORDON & WILCOX, 19'81,Ap.54.1). Temin, de-
fensor dessa forma extrema, discute o movimento dessas formas de dispéndio, comParan—
do a Grande Depressio com outras recessdes (a de 1921-1922 ¢ a de 1937-1938): admite q1~1e
essas variaveis sO seriam responsaveis pela profundidade e duragio da ?rande Depressao
se 0 seu comportamento fosse diferente do observado nas outras recessoes. Entende que o
'ﬁf&i“ﬁmento e a demanda por iméveis ndo apresentaram, entre 1929 € 1931, um Compor-
tamento substancialmente diferente daquele encontrado nas outrasrecessoes. E c1~aro, seu
declinio contribuiu para a recessdo, porém néo o suficiente para explicar a (~iimensao que o
fenémeno adquiriu no inicio dos anos 1930. Na anlise de Temin, a redugdo do coilsumo
foi o fator decisivo para a brutal redugdo do PIB e do emprego na Grande Depressao; po-
rém reconhece ser dificil explicar com rigor as razdes dessa redugao do consumo. Como
Romer, entende que as perdas de riqueza decorrentes da quebra da bolsa néo parecem ser
suficientes para explicar a redugio do consumo, pois representavam ’pequena parcela 3a
riqueza global da sociedade norte-americana. A queda da renda agrlcolla, dlef:orren"[e e
uma colheita pobre em 1929, também pode ter afetado o co.nsu.m‘o, porém e.msuﬁc1ente
para explicar a Grande Depressdo. Uma alternativa seria atribuir as expectatwas. de tem-
Pos piores a atitude de reduzir o consumo: Temin pondera que, em 1929, a malor' parte
das pessoas acreditava que os bons tempos continuariam e que, em 1933, a expectativa era

-_—

8. Temin faz minuciosa resenha das contribuicdes a “hipétese do dispéndio”: TEMIN, 1976, p.31-53
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de tempos piores. No entanto, ndo pdde afirmar quando as expectativas otimistas d
sofreram essa reversdo. Assim, Temin conclui que F19%
No atual estagio de nosso conhecimento, a parte ndo explicada da queda no CONSUMG & s
do que a parte que podemos explicar, porém a magnitude da queda total nao estd sujejty o
trovérsia, O forte declinio dos gastos de consuma para bens durdveis e ndo duraveis em 19: o
um efeito profundamente depressivo sobre a econormia. (TEMIN, 1976, paz2) e
Desse modo, Temin defendea “hipétese do dispéndio” para explicar a Grande Depresg;
pelo menos em relagio a queda do PIB entre 1929 e 19312 Nessa defesa ha implicita umaessa? i
mica coma “hipdtese monetdria’, hipotese associada principalmente aos economista, POle‘
Friedman e Anna Schwartz, S
Em meados dos anos 1960, Friedman e Schwartz publicaram o livro A Monetary Hj
of the United States, 1867-1960, que incluia uma resposta monetarista a interpretacio sftOry
dada no dispéndio para explicar a profundidade da Grande Depressdo. Em sua Ver“?‘
extrema, o monetarismo afirmaria que “a contracio de 1929-1933 foi iniciada e agraj;ao
da por fatores moneté?ios e que os fatores ndo monetdrios nio tiveram qualquer pa ;:
.(GORDON & WILC&;X,’1981, p-53). Dado o carater decisivo do elemento monetirio nzsta
interpretacio, o Fede#l Reserve — a autoridade monetaria nos Estados Unidos — assum
papel central para explicar a Grande Depressao.” Schwartz apresenta uma sintese dag I ;
lacoes entre oferta monetéria e expansédo/retragdo da economia de 1929 a 1933, deﬁninc;;

)

seis fases distintas: 1

i

No periodo anterior ao primeiro panico bancério — entre agosto de 1929 e outubro de 1930
— ocorreu a quebra do mercado de a¢des ao qual o Federal Reserve respondeu com breve
aumento na quantidade de moeda. Em seguida, houve declinio na quantidade de moeda
mas ndo houve tentativa dos bancos para liquidar seus empréstimos e dos depositantes para{
retirar seus recursos. Nesse periodo, a contracdo da economia mostrou-se tio severa quanto

a observada em recessoes anteriores, nao se justificando a nocao de Grande Depressao até
esse momento.

3. Temin entende que depois de 1931, com a suspensao do padrao-ouro na Inglaterra e a mudanga na politica monetdria
norte-americana, o aprofundamento da recessao responde a um conjunto mais amplo de fatores que nao pode ser redu-
zido a "hipdtese do dispéndio”, "

10. O fund'amento tedrico da interpretagdo monetarista da Grande Depressdo é a teoria quantitativa da moeda reformulada
porA Milton Friedman, De forma bastante esquemdtica, podemos dizer que, nesta versio, a autoridade monetéria, por
meio de sua politica, ndo tem capacidade para afetar variaveis reais (como produto e emprego) de forma durad(’Jura,
embora possa ter alguma influéncia por periodos limitados, Assim, a autoridade monetaria deveria se concentrar N0
controle do nivel de pregos. Para tanto, deveria controlar a oferta de moeda de modo que sua expansao acompanhasse

0 crescnmento do produto real: se a oferta de moeda crescesse menos do que o produto real, haveria deflagdo; se €res”
cesse mais, haveria inflacao
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No ultimo trimestre de 1930, verificou-se o primeiro panico bancario — a quebra de bancos
levando a reducao da oferta monetaria - e a economia real piorou sensivelmente.

No primeiro trimestre de 1937, sinais de recuperacdo da economia foram sufocados pelo inf-
cio da segunda crise bancaria em marco de 193

A parte final de 1931 foi marcada pela resposta do Federal Reserve a suspensao do padrao-ou-
ro pela Gra-Bretanha: para fazer frente 3 desvalorizacéo da libra, o Federal Reserve aumentou
a taxas de juros e restringiu a oferta monetaria, o que levou a eclosdo de um novo panico
bancério e ao aprofundamento do declinio da economia que persistiu durante o primeiro
trimestre de 1932.

No segundo trimestre de 1932, o Federal Reserve realizou compras de titulos no open-
-market, aumentando a oferta monetaria e induzindo a recuperagao da economia real até
o terceiro trimestre.

A partir do final de 1932, os problemas com bancos se alastraram, a economia real novamen-
te entrou em recessio e a contracao culminou, em margo de 1933, com a quebra do Banco
Holiday e o colapso dos mercados financeiros (SCHWARTZ, 1982, P.6-7)-

A descricio dessas seis fases por Schwartz evidencia a logica subjacente 4 explicagdo
da Grande Depressao na perspectiva monetarista. As variagoes da oferta monetdria, seja
pela agdo direta do Federal Reserve, seja pelo impacto indireto sobre as faléncias banca-
rias, foi o fator determinante do declinio da economia real. E conclui, ao se referir a obra
escrita junto com Friedman:

Nosso principal tema era de que o efeito das forcas econdmicas que produziam a contragao,
quaisquer que elas fossem, era magnificado por um declinio sem precedentes da oferta mo-
“Wetaria resultante das crises bancérias. Nosso julgamento adicional era de que o Federal Reserve
System poderia ter prevenido as consequéncias monetarias das crises bancdrias, mas fracassou

em fazé-lo. (SCHWARTZ, 1982, p7)

Em suma, se o Federal Reserve tivesse praticado a politica monetéria adequada - ou
seja, a que aumentasse a oferta monetdria na proporgdo do aumento do produto real - a
faléncia dos bancos seria evitada e a Grande Depressdo ndo teria a dimensio que adquiriu;
seria uma recessio semelhante a tantas outras verificadas na economia norte-americana.

Nem Temin nem Eriedman/Schwartz levam ao extremo as hipéteses “do dispéndio”
e “monetarista”; Temin admite que, depois de 1931, os fatores monetdrios importam para
entender o aprofundamento da depressao; igualmente, Friedman/Schwartz consideram
que os fatores monetérios magnificaram a contragao produzida por for¢as economicas,
quaisquer que elas fossem. No entanto, a polémica entre as duas correntes ia além da dis-
cussio das causas da Grande Depressdo: a “hipétese do dispéndio”, ao afirmar que a con-
tragdo resultara da reducio dos gastos, implicitamente sugeria que as recessoes deveriam
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ser combatidas por meio da realizagio de gastos do governo, ou seja, as politicag su
ridas por Keynes, em especial na sua obra Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moede\
A “hipétese monetarista” afirmava que a Grande Depressio resultara de uma pnliu: :
monetdria equivocada; e, mais, que o mercado, com a politica monetdria correta ¢ St‘n::
a necessidade de gastos do governo, seria incumbido da tarefa de evitar a deflagio (e 3
recessdo) e também a inflagdo. Tratava-se, portanto, de um desdobramento da polémicﬂ
sobre a eficcia da politica fiscal ou da politica monetdria para enfrentar recessoes, pola.
mica que polarizou as correntes keynesianas e monetaristas durante décadas e um debate
que se reproduz até os dias atuais quando se discute como enfrentar mais uma crige da
economia capitalista ao nivel mundial.

As causas da Grande Depressao também foram discutidas numa perspectiva mais ayy,
pla: neste caso, se estabelecia outra dicotomia - a depressio foi um fendmeno norte-amer;.
cano que se disseminou pelo mundo ou a economia internacional da década de 1920 com-
portava grandes inconsisténcias que tiveram, na Grande Depressio, um de seus resultados?

De um lado autores como Sir Arthur Lewis, H.W. Arndt, Robert Triffin e Charleg
Kindleberger" apresentam suas hipéteses tendo em vista a evolucio e transformacio d,
economia intern aCiQ%l ao longo da década de 1920. Para esses autores, mais que os fi-
tores internos a econofnia dos Estados Unidos, foram elementos presentes nas estruturag
da economia interriacional que, em mau funcionamento, tornaram-se geradores e propa-
gadores da depressdo. Assim, a Grande Depressio, a0 assumir o carater da maior crise do
capitalismo, representaria uma profunda disfuncao das relagdes econdmicas dos Estados
Unidos com a economia internacional. Trata-se de situar osﬁéstados Unidos dentro de
uma visdo global, em que o contexto histérico internacional e as estruturas econdmicas
mundiais passaram a ser fatores essenciais dentre as causas do colapso da Bolsa de Nova
lorque como da difusdo para o além-mar da crise numa longa e dura depressdo econdémi-
ca. Entre os primeiros autores que sintetizaram analises sobre a Grande Depressio nessa
perspectiva estavam H. Arndt com o livro de 1944, Economic lessons of the 1930%, e Sir
Arthur Lewis, com o livro de 1949, Economic Survey, 1919-1949. As duas interpretagées
recuperam a evolugdo do mercado internacional durante os anos 1920, e por isso, acabam
tendo elementos que se entrecortam e aproximam. Arndt enfatizava o aumento das poli-
ticas protecionistas apds a Primeira Guerra Mundial, enquanto Lewis se voltava aos pro-
blemas da explosdo da produgio agricola mundial e a consecutiva queda nos pregos dos
produtos primérios (KENWOOD & LOUGHEED, 1992, p.223).

Ambos os autores partem da crise mundial deixada pela Primeira Guerra. O prote-
cionismo era consequéncia tanto da redugio da producio industrial como da crise nas

11. ARNDT, HW. The Economic Lessons of the Nineteen-Thirties. Oxford: Oxford University Press, 1944; [ FWIS, W.A. Economit
Survey, 1919-1939. London: George Allen & Unwin,1949; TRIFFIN, R. Gold and the Dollar Crisis. New Haven: Yale University
Press, 1960; KINDLEBERGER, C. The World in Depression, 1929-1939, London: Penguin, 1973
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palangas comerciais europeias. Em média, entre 1913 € 1927, a tarifa europeia para produtos
manufaturados subiu cerca de 50%. Por outro lado, matérias-primas e produtos agricolas
tornavam-se abundantes. No entender de Sir Arthur Lewis, a abundancia de produtos era
resultado, primeiro, da taxa de crescimento populacional que havia perdido o félego, e no
caso europeu, da populagdo que havia se reduzido abruptamente, com a consequente redu-
¢ao dataxa de natalidade. Em segundo lugar, da produgdo mundial que havia aumentado
substancialmente com absorgdo de novas regides produtoras. Com o retorno da produgao
europeia, ao fim da Primeira Guerra Mundial, essas novas regides perdiam mercado e o
prego dos produtos despencava. Portanto, para o autor, o cerne do problema era:

O declinio do comércio de produtos manufaturados ndo se deveu nem as tarifas nem a industria-
lizagao de novos paises. O comércio de produtos manufaturados s foi reduzido porque os pai-
ses industrializados estavam comprando quantidades pequenas demais de produtos primarios
e pagando um pre¢o muito baixo por aquilo que compravam. (apud LANDES, 2005, p.389-391)

Ainda seguindo a perspectiva de considerar as causas da Grande Depressio como fe-
noémeno global, duas importantes sinteses seriam elaboradas durante as décadas de 1960
e 1970. Todavia, para esses autores, mais importante do que elementos conjunturais pre-
sentes nas leituras de Sir Lewis e H. Arndt, era preciso considerar o crash como repre-
sentacdo do final de uma era. Seria, assim, a manifestagio da crise do sistema monetdrio
internacional dominante durante a segunda metade do século XIX mas que precisava se
remodelar a partir de entio.

Escrevendo o livro Gold and the Dollar Crisis, o economista belga Robert Triffin, im-

,putou a grande crise de 1929 a0 mau funcionamento do padrio-ouro durante a década de
}5&5 Triffin acreditava que a nova estrutura que assegurava as trétas internacionais era
incompativel com o padrao-ouro, ¢ desta maneira, o sistema tendia a entrar em colapso
mais cedo ou mais tarde. Paralelamente, Charles Kindleberger com o livro, The World
in Depression 1929-1939 de 1973, realizou uma das mais amplas sinteses sobre a Grande
Depressao, encarando-a como uma crise no sistema econémico mundial herdado do sé-
culo XIX. Para o autor, o sistema econdmico mundial na década de 1920 sofria de uma
instabilidade latente: superprodugao de produtos primérios e forte redugio de seus precos;
insisténcia da Franga em cobrar reparagoes de guerra da Alemanha; demandas america-
nas pelo pagamento das dividas de guerra; sobrevalorizagao da libra e subvalorizagio do
franco; suspensio dos empréstimos externos por Nova lorque; e a quebra do mercado de
acdes sao indicadores dessa instabilidade. Mas, apesar dessa instabilidade latente, a Grande
Depresséo nio seria inevitavel:

Aexplicacao deste livro é que a depressdo de 1929 foi tdo ampla, tio profunda e tao prolongada
porgue o sistema econdmico internacional se tornou instavel pela incapacidade britanica e pela
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falta de vontade americana de assumirem a responsabilidade de estabilizé-lo desempen
cinco fungoes:
Manter um mercado relativamente aberto para bens com dificuldades no mercado;
Prover empréstimos de longo prazo contraciclicos ou pelo menos estaveis; l
Supervisionar um sistema de taxas de cambio relativamente estavel;
Assegurar a coordenacdo de politicas macroecondmicas;
Agir como emprestador de Gltima instancia, provendo liquidez nas crises finan
(KINDLEBERGER, 1986, p.289)

hando

Ceirag_

Entretanto, essa forma de “andlise sistémica” presente nas obras de Triffin ¢ Kindlebey
somente ganhou for¢a depois da década de 1960, com a perspectiva mais distante do fefgr
meno. Os anos posteriores ao crash foram anos de intenso debate politico sobre qual sey; h
o caminho a percorrer para recuperar a economia. Por isso mesmo, durante muito tem .
os fatores estritamente ligados 4 economia norte-americana foram enfatizados. A di\rf: )
géncia entre keynesianos e monetaristas se insere neste quadro, mas visées mais amplas da-
raizes da Grande Depressio nos Estados Unidos também foram elaboradas. Um exempls
dessa albordagem nog ¢ dada por um economista keynesiano - John Kenneth Galbraith -
mas cuja andlise da Grande Depressdo vai bem além da “hipétese do dispéndio”: Galbraith
situa as rafzes es’tnmrrms do fendmeno, sem ignorar seus aspectos mais notérios. Em seu
livro O Colapso da Bolsa; 1929, de 1954, é enfético logo no primeiro capitulo:

O craque do mercado de aces, no outubro de 1929, ha muito té‘%‘po vem sendo considerado
como um acontecimento secundario [..]. [Porém] o craque do mercado de aces e a especula-
¢do que o tornou inevitavel tiveram um efeito importante no comportamento, ou melhor, no
mau comportamento, da economia nos meses e anos subsequentes. (GALBRAITH, 1972, p.32)

Nesse sentido, o crash de Wall Street era resultado de um intenso processo especulativo
que foi para Galbraith a causa primordial da depressao - diferentemente, por exemplo, das
anélises de Arndt e Lewis. Assim, o autor acaba se vinculando as teorias keynesianas, nio
s6 ao discutir a evolugdo do crash da bolsa, mas ao defender as politicas econdmicas identi-
ficadas com as propostas keynesianas para enfrentar a depressido durante a década de 1930.

Recuperando todo o histérico anterior ao crash da Bolsa de Nova Iorque, Galbraith
demonstrou que existiam forcas deflaciondrias dos Estados Unidos que avangavam inver-
samente ao crescimento dos investimentos na bolsa de valores de Nova Torque. A quedana
demanda por projetos imobilidrios, a redugdo do crescimento da populagio e dos créditos
hipotecarios, a crise no setor agricola, e, finalmente, o crescimento limitado do consumo
de bens duréveis, eram alguns dos principais elementos deflaciondrios na economia dos
Estados Unidos. Assim, no entender do autor: “o mercado de agOes é apenas um espelho
que, talvez como nesse caso, um tanto tardiamente, proporciona uma imagem da situaqﬁo
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i conomica implicita ou fundamental. Causa e efeito originam-se da economia para o
mefcado de ag¢Bes, nunca o contrario. Em 1929, a economia estava a caminho da crise.
Finalmente’ essa crise se refletiu de modo violento em Wall Street” (GALBRAITH, 1972,

127)- E como entender que acionistas e investidores continuavam a transacionar na bolsa
com esse ambiente de crise? Na verdade, segundo Galbraith: “muito mais importante do

ue a taxa de juro e o fornecimento de crédito € a disposigio de dnimo. A especulagdo em
glrgmde escala requer uma sensagio penetrante de confianga, otimismo e convic¢io de que
45 PESs0as comuns estavam destinadas a ser ricas” (GALBRAITH, 1972, p.212). E foi essa
confianga de continuos ganhos reafirmados a todo 0 momento por banqueiros e especu-
Jadores, a facilidade de créditos no mercado, € o incentivo a compra de a¢des ordindrias
que asseguraram por longos meses o crescimento do mercado acionario.

E por trds desse cendrio de expansio especulativa, a economia norte-americana se
alicercava em bases ndo muito sdlidas. Para Galbraith eram cinco as fraquezas da eco-
nomia dos Estados Unidos: 1. mé distribui¢do de renda, provocando um estreitamen-
to do mercado consumidor; 2. ma estrutura das empresas, que aceitavam a compra de
seus ativos por especuladores, e geravam a redugdo nos investimentos e o aumento das
pressoes deflaciondrias; 3. mé estrutura bancéria, com a grande quantidade de bancos,
que podiam provocar uma reagdo em cadeia com as faléncias; 4. estado duvidoso das
transacdes com o exterior, ilustrado pelo desequilibrio do comércio internacional com
os Estados Unidos; 5. 0 empenho da politica econdmica conservadora que, presa numa
camisa de for¢a, nao permitia que o padrao-ouro fosse suspenso e o déficit publico fosse
utilizado como instrumento de politica econdmica.

Estudos mais recentes sobre a Grande Depressao tém sugerido abordagens mais eclé-
 ticas: de certo modo, os vdrios fatores acima levantados nas vérias interpretagdes da que-
wg da bolsa e da Grande Depressio sio articulados numa explicaao mais abrangente. E

0 caso, por exemplo, de Eichengreen: em artigo de 1992, inclui em sua discussdo varios
elementos: mudangas na composi¢io da produgio, funcionamento dos mercados de tra-
balho, operagdo do sistema monetario internacional, padrio das relagdes internacionais,
politica monetéria dos Estados Unidos, papel do padrao-ouro na transmissio da recessio
norte-americana para outros paises, protecionismo sdo fatores estudados em sua relagao
com a Grande Depressdo (EICHENGREEN, 1992). A tensa polarizagio entre keynesianos
e monetaristas certamente perdeu sua for¢a na discussao dos eventos de 1929 e da década
de 1930. No entanto, a crise financeira que se propagou pelo mundo a partir dos Estados
Unidos desde 2008 trouxe 4 tona novamente as propostas keynesianas, recolocando, de
certo modo, a polémica sobre a politica econdmica adequada para enfrentar uma recesséo.
Esta foi, alids, questdo presente no restante da década de 1930, quando mudangas politicas
e de politica econdmica alteraram radicalmente o panorama da economia mundial.
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Capitulo 15

AS TRANSFORMAGCOES POLITICAS E ECONOMICAS NA
DECADA DE 1930 (NEW DEAL, FASCISMO, NAZISMO)
E A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

e a Primeira Grande Guerra Mundial havia deixado feridas abertas na organizagio

politico-econdmica internacional durante a década de 1920, a Grande Depressdo

seria mais um elemento desestabilizador neste cendrio de reorganizagao da econo-
mia. As antigas estruturas como o padrio-ouro e o equilibrio de poder entre as poténcias
sob a lideranga da Gra-Bretanha estavam em ruinas. Na Europa, o processo de recupe-
ragio havia ampliado os déficits publicos, gerado processos inflaciondrios e mantido as
taxas de desemprego em niveis extremamente elevados. Os Estados Unidos, que haviam
se tornado a poténcia industrial e financeira mundial ap6s a Primeira Guerra Mundial,
diante da quebra da Bolsa de Nova Iorque e a disseminagéo da depressio para pratica-
;mente todo o globo, recuavam em sua atuagdo internacional. De maneira geral, a década
3/2?}"9"30 foi marcada pela permanéncia das incertezas herdadas da década anterior: ques-
tionava-se, de um lado, o liberalismo econémico, considerado como o responsavel pela
Grande Depressio, e de outro lado, o liberalismo politico que, em tempos de crescimento
das demandas sociais e trabalhistas, fortalecia ou os movimentos comunistas e socialistas,
ou ainda os movimentos totalitarios.

At¢ 1929, o liberalismo disseminado pela Gra-Bretanha orientava a politica econd-
mica dominante ha mais de um século. Nos principais paises do mundo, no que diz res-
peito ao sistema politico, o liberalismo fora novamente instituido depois dos massacres
da Primeira Guerra Mundial. Os paises saidos da guerra, com a tinica excecdo da Russia
soviética, avangaram rumo a institui¢es liberais e democraticas, com parlamentos elei-
tos pelo voto. Contudo, as crescentes insatisfagdes sociais e as dificuldades dos governos
para controlar o déficit, a inflagio e a grande crise econémica do inicio da década de 1930,
abriram espago para novos projetos de politica econémica com governos centralizadores
€, &s vezes, pouco democriticos. Descrevendo o periodo, Eric Hobsbawm considera que:
“os 23 anos entre a chamada ‘Marcha sobre Roma’ de Mussolini e o auge do sucesso do
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Eixo na Segunda Guerra Mundial viram uma retirada acelerada cada vez mais catastrofic,
das instituigdes politicas liberais” (HOBSBAWM, 1995, p.115). Vale relembrar, no mung,
todo, de um total de 65 paises independentes em 1920, 35 eram governos constitucionais
eleitos; esse nimero caiu para 17, em 1938, e para apenas 12, em 1944, movimento que ge
acelerou depois que Adolf Hitler se tornou chanceler da Alemanha.

Por outro lado, no campo econdémico o liberalismo passou a ser questionado Comg
unico modelo politico-econémico possivel. Como vimos no capitulo anterior, o fim dg pa-
dréo-ouro no inicio da década de 1930 e a desvalorizacio das moedas em grande parte g
paises marcavam a ruptura com a década anterior de intensa troca comercial entre paises.
Até mesmo a Gra-Bretanha, defensora e lider da economia liberal por mais de um século,
a partir de 1933 passou a desenvolver politicas intervencionistas como a regulagdo da pro-
dugdo e de seu comércio internacional, para auxiliar a recuperagdo industrial do pais. Ey,
1935, Léon Blum, lider francés, procurou realizar reformas trabalhistas, elevando o salarig
dos trabalhadores e nacionalizando o Banco da Franca e algumas inddstrias estratégicag.
Ainda na Europa, profundas transformagées marcariam as intervengdes politicas no cam.
po econdémico dos paises fascistas, como a Alemanha e a Itdlia. Entretanto, foi do outrg
lado do Atlantico, nos,Estados Unidos, que a determinagao politica de Franklin Roosevel
construiu um modélo alternativo ao modelo liberal de desenvolvimento econdmico: o
“New Deal”, Igualmeﬁtb‘?’mportante para a construgdo desse modelo alternativo foi a obrg
de John Maynard Keynes que, diversamente do pensamento liberal, atribuiu a0 Estado um
papel efetivo no combate as recessdes e na manutengio do nivel de renda e de emprego.

-.gﬁ
15.1 O NEW DEAL NOS ESTADOS UNIDOS

Na campanha presidencial para as eleigées de 1932, Franklin Roosevelt nio apresenta-
va claramente um programa econdmico para combater a crise. De qualquer maneira, a
Grande Depressao havia sido suficientemente forte para restringir as intenc¢des de reelei-
¢d0 do desacreditado presidente Herbert Hoover ou mesmo de qualquer outro membro
do Partido Republicano. Esse cendrio tornara-se mais complexo para os republicanos
com a profunda crise bancéria de 1931, cuja repercussio se prolongou pelo ano eleito-
ral de 1932. Em termos muito gerais, Roosevelt prometia trabalho e seguranga para 0$
Estados Unidos, além de uma melhor distribuicdo de renda, isto é, Roosevelt garantia
um “novo acordo” (New Deal) com o povo norte-americano. Isso era o suficiente para
que o candidato democrata recebesse apoio de lavradores endividados, operdrios sem
emprego e comerciantes falidos, que exigiam a¢des mais audaciosas do governo. Contu-
do, Franklin Roosevelt, como candidato a presidéncia, ainda mantinha um movimento
pendular entre a implementacdo de novos projetos de politicas publicas e econdémicas
¢ a manutengdo de medidas ortodoxas (EINAUDI, 1959, p-78).

374

CAPITULO 15 - AS TRANSFORMAGOES POLITICAS E ECONOMICAS NA DECADA DE 1930

As eleigoes de novembro de 1932 deram a vitéria a Roosevelt que, ao assumir o gover-
0 em 4 de margo de 1933, recolocavam os democratas no poder dos Estados Unidos. A
situagdo econdmica do pais, que ja era grave, deteriorou-se nos meses entre a eleigio e a
posse de Roosevelt: nova onda de faléncia de bancos, aumento do desemprego, deflagio,
crise da agricultura exigiam medidas urgentes do novo governo. Tratava-se, e esse era o
jema de Roosevelt, de “agir e agir agora”. No entanto, nio havia um projeto global bem
definido para enfrentar esses problemas. Desse modo, em sua origem, o New Deal, em vez
de um programa articulado, consistiu em uma série de a¢des que procuravam dar conta
de questoes especificas.

Sabendo da gravidade da situagdo financeira — expressa principalmente pela faléncia
de milhares de pequenos bancos - Roosevelt assumiu com a prioridade de adotar me-
didas para salvar a economia do desastre financeiro. Decretou feriado bancario de 6 a 15
de mar¢o e convocou o Congresso para aprovar a Lei de Emergéncia Bancéria em 9 de
margo. Essa lei determinava que, na reabertura dos bancos, estaria proibida a remessa de
ouro para o exterior assim como o seu entesouramento. A lei também autorizava os ban-
cos da Reserva Federal a emitirem moeda e, ainda, que a Corporagio de Reconstrucgio
Financeira (RFC ~ Reconstruction Finance Corporation), criada por Hoover em 1931,
deveria fornecer fundos liquidos aos bancos que se mostrassem solventes (os demais se-
riam fechados). Paralelamente, ofereciam-se garantias aos depositantes de modo a evitar
corridas bancdrias. As acGes mostraram-se extremamente eficazes ao restabelecer a con-
fianga do mercado: ji no final de margo daquele ano, a grande maioria dos bancos norte
-americanos reabriu. Nos dois meses seguintes, o valor dos dep6sitos foram maiores em
relagio a retirada de dinheiro do sistema bancério, de forma que em maio, quase 90% dos

rdﬁp(’pitOS bancarios estavam disponiveis no mercado. Em 1934, f:QIEm registradas apenas
Hlencias de bancos, nimero reduzido diante dos milhares que quebraram nos dnos
anteriores (BILES, 1991, p.35).

Além de agdes emergenciais, Roosevelt promoveu verdadeira reestruturacio do sistema
financeiro norte-americano por meio da Lei Glass-Steagall, aprovada em junho de 1933 e
cujas disposigoes vigoraram, em grande parte, até a década de 1980. Essa lei estabeleceu
uma rigida regulamentagao sobre os bancos que incluia: p

Separagio entre bancos comerciais e bancos de investimento: evitava que recursos de

depésitos a vista nos bancos comerciais fossem aplicados em titulos ou operagdes de

longo prazo;

Criagao de um fundo de seguro para depésitos em caso de faléncia de bancos;

Proibi¢ao de pagamentos de juros para depdsitos 4 vista e fixagio de tetos para os juros

pagos sobre depdsitos a prazo (chamado Regulamento Q).

Em julho de 1933, tendo em vista a elevada inadimpléncia em dividas imobilidrias, o
governo criou a Corporagdo de Empréstimo aos Proprietarios de Casas por meio da qual
se faziam empréstimos para o refinanciamento de hipotecas aos proprietérios devedores.
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Em 1935, foi aprovada a Lei Bancdria que deu maior poder ao Federal Reserye
Cf)ntrole da politica monetéria. Paralelamente, outras medidas procuravam evitar o
vimentos especulativos exacerbados e garantir a estabilidade do sistema financeirg Pl
exemplo: critérios mais rigidos para a emissio de agdes, limites 2 alavancagem e se o
para depdsitos de poupanga. Portanto, o governo Roosevelt alterou a estrutura dai'u o
ma financeiro norte-americano e introduziu regulamentagdo mais rigorosa, eslrululls-rl&

a¢

regulamentacdo que permaneceram por varias décadas e s6 foram totalmente supey

na década de 1990. s

A situagdo da agricultura também exigia atencao urgente de Roosevelt. Desde 4
0s precos e a produgio estavam em queda, levando a drdstica redugio da renda dos 9?9‘
dutores rurais. A populagio rural era em torno de 30 milhdes de habitantes, cerca deﬁlo_
da populagio norte-americana, o que d4 a dimensio do problema econémico e m~5_%
representado pela crise da agricultura. De acordo com a proposta de “agir e agir ag;;r:’l'al

A administragdo Roosevelt agiu com rapidez sobre a crise, para salvar os agricultores e impeqj
a eventualidade de uma revolta mais violenta. O presidente fez convergir todas as agéncias f |
derais de crédito a 11 "c'lﬂa para um s organismo, a Administragao do Reajustamento Agrl'coT_
(Agricultural AdjustmieritAdiministration — AAA), em 27 de marce de 1933; o Congresso, pouco tem Z
depois, providencldu noves e abundantes créditos. (LINK & CATTON, 1965, ;5.6?1) ’

A primeira linha de agdo da AAA foi no sentido de promover 0 aumento do preco dos
produtos agricolas a fim de elevar a renda dos produtores rura‘s'}. Admitindo que os precos
agricolas sdo altamente sujeitos a flutuacoes da oferta e da demanda, procurou-se re((i;u-
zir a oferta a fim de elevar os precos. Para tanto, a AAA oferecia compensagio financeira
pa‘ra os produtores que reduzissem a drea cultivada com os produtos mais afetados pela
crise. Desse modo, foi possivel restringir a produgio, evitando a continuidade da queda
dos pregos e promovendo o aumento da renda liquida da agricultura em mais de 50% en-
tre 1933 € 1936 (MAZZUCCHELLL, 2009, P-250).

A divida dos agricultores era outro sério problema a ser enfrentado. Em 1933, duas leis
(Emergence Farm Mortgage e Farm Credit) permitiram o refinanciamento das dividas agri-
colas por meio de créditos oficiais em condicdes favordveis. Em especial, eliminava-se o te-
mor da execugdo de dividas hipotecirias que levariam 4 perda das propriedades. Ainda em
1233 foi criada a Commodity Credit Corporation - CCC (com recursos da Reconstruction
Finance Corporation) que realizava empréstimos com base na safra futura; caso o prego fos-
se desfavorivel, o produtor poderia “pagar” o empréstimo com a safra, sem o risco de ver
sua divida executada. Na prética, era uma politica de pregos minimos com a formagéo de

estoc.]ues reguladores nas maos da CCC; ou seja, o risco de queda do prego passou a ser as-
sumido pelo Estado.
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Em janeiro de 1936, a AAA foi declarada inconstitucional pela Suprema Corte nor-
o-americana; em fevereiro, Roosevelt obteve a aprovagio da SCDAA (Soil Conservation
and Domest ic Allotment Act): agora as compensagdes financeiras eram oferecidas a quem
substitufsse culturas que provocavam o desgaste e a erosdo do solo por outras que o pre-
gervassem. O resultado final foi semelhante ao da AAA, pois as culturas que mais afeta-
yam 0 solo eram aquelas cuja produgio se julgava necessario reduzir. De qualquer modo,
» decisdo da Suprema Corte expressava a forte oposigdo de grupos conservadores a muitas
medidas do governo Roosevelt, nio s6 em relagio a agricultura, mas também em relagdo
a2 outras atividades.

Além da queda dos precos agricolas, a deflagao, como parte do ambiente recessivo, era
outro problema a ser enfrentado pelo governo Roosevelt. Os pregos de varejo haviam cai-
do mais de 30% entre 1929 e 1932 e admitia-se que sua eleva¢do colaboraria para superar
a recessdo que se aprofundava no inicio de 1933. Ainda no governo Hoover, o Federal Re-
serve reduziu as taxas de juros a fim de estimular a economia, sem resultados expressivos.
Ap6s a suspensdo do padrio-ouro pela Inglaterra, em setembro de 1931, e da consequente
desvalorizagio da libra, as taxas de juros foram elevadas nos Estados Unidos diante do
temor de que o dolar também sofresse pressdo para se desvalorizar. Portanto, ao assumir,
Roosevelt se defrontava com o problema do combate & deflagdo. Em abril de 1933, auto-
rizou a flutuaciio do valor do délar em relagdo ao ouro e a outras moedas, ou seja, decre-
tou o fim do padrio-ouro para o ddlar. Esperava-se que o délar se desvalorizasse e, como
resultado, levasse a alguma elevagio dos pregos. Mas como o volume de reservas de ouro
dos Estados Unidos era elevado, o efeito sobre o valor do ddlar foi pequeno. A redugao
das taxas de juros também nio teve grande impacto, pois, de um lado, havia poucos to-

r\rgg‘c‘l,ores dispostos a assumir novas dividas e, de outro, os banC(g)‘s eram muito cautelosos
%’é’concesséo de novos empréstimos. Com o objetivo especifico d€elevar os precos, 0 go-
verno Roosevelt adotou, nas palavras de Galbraith, outra alternativa:

Sequiu-se ainda outro curso de agdo, mais exotico e heterodoxo: o programa de compras de ouro
de Roosevelt em 1933, um dos mais espetaculares exercicios na histéria cheia de altos e baixos

da politica monetaria. (GALBRAITH, 1994, p.67)

Dois economistas, George Warren e Frank Pearson, haviam observado, numa série
secular, uma relagio positiva entre o prego do ouro e o nivel de pregos. Assim, o governo,
por meio da RFC, fixava diariamente um pre¢o (em dolares) mais alto do.ouro que saia
das minas, na expectativa de que os pregos em geral se elevassem e que o ddlar se desva-
lorizasse em relagio as outras moedas. Os resultados dessa politica foram pequenos e ndo
justificaram sua continuidade além do final de 1933.

No entanto, a combinacio dessas politicas — isoladamente pouco eficazes — com o
inicio de recuperagiio da economia permitiu alguma elevagao dos pregos ao consumidor:
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em 1928, o indice estava em 62,9; em 1932, havia caido para 42,1; em 1937, atingiu 56,
Embora nio retornasse aos niveis da década de 1920, essa “inflagdo” servia de estimulg a
algumas atividades.

Além do setor financeiro e da agricultura, a crise afetara profundamente o setor indus.
trial. Desse modo, para promover a recuperagio da economia era preciso algum progra-
ma de agdo para a industria. Para elaborar esse programa, Roosevelt foi assessorado por
seu “Brain ‘Trust”: os conselheiros Rexford Guy Tugwell, Hugh Johnson, Adolf A. Berle o
Raymond Moley (BILES, 1991, p.29). Assim, depois de estudos do “Brain Trust”, em 16 de
junho de 1933 foi aprovada a Lei de Recuperago da Industria Nacional (National Industrig]
Recovery Act — NIRA) e colocada em funcionamento a Administragao da Recuperacio
Nacional (National Recovery Administration), sob a direcdo de Hugh Johnson. A concep-
¢ao subjacente a NIRA era de que os padrdes de mercados de concorréncia perfeita niq
eram adequados para entender a dindmica da industria organizada sob a forma de gran-
des corporagdes.' Desse modo, o Estado deveria interferir no mercado industrial a fim de
garantir o interesse publico.

A aplicagdo da NIRA ficaria sob a responsabilidade da Administragdo da Recuperagao
Nacional - NRA - e bu%m:a estabelecer o controle da industria por meio da colabora-
¢do entre Estado e glam&gs‘co: poragdes. O principal instrumento eram os “Céodigos de
competicdo justa’, elaborados por comissdes (com representantes de empresérios, traba-
Ihadores, consumidores e da NRA) que estabeleciam metas de producéo e de emprego,
saldrios minimos e duragdo da jornada de trabalho. Os empresarjps que cumpriam com
as determinagdes do 6rgio podiam exibir a insignia da “Aguia #7ul”, “reminiscéncia dos
desfiles de prontidao, mobilizagio e empréstimos de guerra da era wilsoniana” (LINK &
CATTON, 1965, p.660). Em 1935, depois de dois anos de intenso funcionamento, o orgio
ja havia aprovado 557 codigos bésicos e 208 codigos suplementares. Apesar dessa intensa
atividade, a NRA enfrentou forte resisténcia: de pequenas e médias empresas, em especial
de regides em que o trabalho era mais barato, por terem de pagar o mesmo salario minimo
vigente para as grandes empresas; de trabalhadores, por entenderem que os empresarios
predominavam nas comissdes; e das grandes corporagdes, contrérias a qualquer forma
de interferéncia em seus negdcios. Para abrandar as reclamacées, Roosevelt nomeou uma
comissdo de revisdo dos atos do orgdo, enquanto Hugh Johnson era demitido. Em maio
de 1935, a Suprema Corte determinou a inconstitucionalidade da NIRA, encerrando essa
experiéncia de regulagio da industria que Roosevelt ndo tentou reeditar sob outra forma.
Para Galbraith, “a decisdo da Suprema Corte [...] ndo foi muito lamentada, nem mesmo
pela comunidade econémica do New Deal” (GALBRAITH, 1994, p.65).

1. Adolf Berle é coautor da cbra A Moderna Sociedade Andnima e a Propriedade Privada, publicada em 1932, que estuda como
as caracteristicas das grandes corporagdes interferem no funcionamento do mercado. As concepcées de Berle certamente
influiram na elaboragao da NIRA.
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f; inegavel, no entanto, que o componente mais dramético da Grande Depressdo foi
elevado nivel de desemprego que atingiu quase 13 milhdes de pessoas (cerca de 25%
da forga de trabalho norte-americana). Evidentemente, Roosevelt ndo poderia deixar de
adotar medidas que, direta ou indiretamente, promovessem o combate a0 desemprego e
3 situagdo de risco em que essa parcela da populagéo se encontrava.

Por um lado, houve estimulo a atividades com utilizagdo intensiva de mao de obra:
¢ o caso do setor imobilidrio para o qual o governo fundou, em 1934, a Administra¢éo
Federal da Habitagdo (Federal Housing Administration — FHA) com o objetivo de es-
timular a paralisada economia da construgdo civil. Em seis anos de funcionamento, o
FHA realizou mais de dois milhdes de empréstimos para reparagdes, e mais de quinhen-
tos mil para a construgio de iméveis, arcando com cerca de US$ 3,2 bilhdes (LINK &
CATTON, 1965, p.654).

Por outro lado, medidas de assisténcia 2 populagdo vitima do desemprego e medidas
para criacdo direta de empregos assumiram papel central na politica do New Deal e ga-
rantiram substancial alivio para a dramética situago social dos Estados Unidos no inicio
da década de 1930. A urgéncia dessas medidas levou Roosevelt a criar em 1933, logo nos
primeiros meses de governo, varios programas com o objetivo de prover auxilio e criar
emprego para as familias de desempregados. O Corpo de Conservagio Civil (CCC -
Civilian Conservation Corps) criava formas de assisténcia aos milhoes de cidadaos em difi-
culdades. Em seus programas, jovens de familias carentes eram alistados e distribuidos por
acampamentos, coordenados pelo Departamento da Guerra, para agir no reflorestamento,
no controle de enchentes e na conservagio do solo, de represas, de rodovias. O niimero
de beneficiados pelo CCC era da ordem de 500 mil por més, um niimero pequeno diante

i ios milhoes de desempregados. Em paralelo ao CCC, o congresso aprovou a Lei Federal
*#&Auxilio de Emergéncia (FERA - Federal Emergency Relief Act), direcionando US$ 500
milhdes para o auxilio direto por estados e municipios no atendimento da populagdo ne-
cessitada. Ainda em 1933 foram criados a Administragio de Obras Publicas (Public Works
Administration - PWA), a Administracio de Obras Civis (Civil Works Administration -
CWA) e a Autoridade do Vale do Tennessee ( Tennessee Valley Authority - TVA). A PWA
cuidava da construgdo de aeroportos, rodovias, hospitais e escolas; em poucos meses de
atividade chegou a empregar 4 milhdes de pessoas, indicando sua eficicia no combate
ao desemprego; a CWA realizava reforma de prédios publicos, conservagio de parques,
manutengio de rodovias e também empregava diretamente razoavel nimero de pessoas.
A TVA foi uma experiéncia inovadora, pois se tratava de um organismo do-governo que,
numa regiio pobre e afetada pela crise, propds amplo planejamento de atividades como a
construgio de grandes represas, controle de inundag¢oes, navegagao fluvial, produgao de
fertilizantes, produgio de energia elétrica, além de treinamento para a populagdo. A ino-
vagio estava tanto no fato de se propor um plano de desenvolvimento regional como no
fato de ser o governo o responsével pelo projeto, em claro contraste com a visio dominante
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do papel do Estado a época, ou seja, a visio liberal de um estado nio interventor nas ati
vidades econdmicas. )

O longo relato acima atesta o amplo conjunto de agdes empreendidas pelo governg
Roosevelt nos seus primeiros anos tendo em vista a gravidade da situagdo econ6mica ¢
social norte-americana. No entender de Link & Catton (1965), entre os anos de 1933 e 1935
Roosevelt pode completar a primeira fase de seu acordo, preparando as condigées par;;
ampliar o New Deal numa segunda fase que ocuparia os anos de 1935 a 1939.

Foi neste cendrio que, em meados de 1934, Roosevelt teve mais um desafio a suplantay-.
era necessdrio eleger um congresso aliado para dar continuidade as suas reformas. Com(;
vimos, muitas medidas do New Deal enfrentavam resisténcia da parte de virios segmentog
da populagio, mas em especial do grande empresariado e dos elementos mais conservado.
res da sociedade. Apesar dessa oposigdo, Roosevelt recebeu esmagador apoio das massag
Com a vitdria no Congresso e a formagdo do Conselho da Recuperacio Nacional, nascia.
em 4 de janeiro de 1935, a segunda fase do New Deal, em que se buscava ampliar a base dé
apoio junto aos trabalhadores.

No discurso de inauguragao do segundo New Deal, Roosevelt afirmava que: “chegava
o momento de cumprisguma corajosa e nova missao social, subordinando os lucros e a
riqueza ao bem geral’, g%N’K & CATTON, 1965, p.682). O governo tinha como objetivos:
1. Acabar com a assisténci\a beneficente; 2. Incorporar os “excluidos”, mais de 3.500.000
pessoas, para trabalhar em projetos de habitagio, eletrificagio e obras publicas; 3. Criar
um vasto programa de seguridade social, incluindo formas inicigis de seguro-desempre-
go e de aposentadoria. &

Link e Catton entendem que, desde entéo, estabeleceu-se nos Estados Unidos um sen-
timento de consciéncia social nos diferentes setores da sociedade, enquanto no Congresso
prevalecia a ideia de defesa da justica social com a aprovagio das propostas do Executivo.
“O resultado dessa convergéncia de impulsos reformadores foi a promulgagao de leis que
marcaram o pleno florescimento do movimento progressista-humanitarista e a construgéo
pelo menos da estrutura do Estado do bem-estar social” (LINK & CATTON, 1965, p.683).
Em 6 de maio de 1935, 0 presidente criou a Agéncia para Melhoria do Trabalho (Work
Progress Administration - WPA) em substitui¢do a FERA, com o intuito de absorver de-
sempregados em projetos ptiblicos e de transferir pessoas indigentes e nio empregéveis
para listas de assisténcia social.

Entre 1935 € 1941, a Agéncia para Melhoria do Trabalho registrou uma média de 2 mi-
Ihdes de pessoas empregadas por ano nos mais diversos projetos do governo. No total
foram realizadas cerca de 250.000 obras, despendendo mais de USs 11 bilhdes. Entre tan-
tos outros projetos, houve a construgio de 240 mil milhas de rodovias, cinco mil prédios
publicos, milhares de milhas de tubulagdo de dgua e esgoto, centenas de pontes, aeropor-
tos, além de distribuicdo de vacinagdo, ampliagdo do niimero de professores, escritores,
musicos, médicos e artistas (BILES, 1991, p.99).
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Entre as agéncias aliadas 2 Agéncia para Melhoria do Trabalho, destacavam-se a Ad-
ministragdo de Recoloniza¢do Interna, a Administragdo de Eletrificagdo Rural e Admi-
nistracio Nacional para a Juventude. A Administragdo de Recolonizagdo Interna era uma
segunda tentativa de solucionar os desafios impostos pela concentragio de terras nos
Estados Unidos. Os funciondrios do governo pretendiam reinstalar cerca de 1,5 milhido
de familias em pequenas propriedades ou comunidades cooperativas. Ainda no que toca
35 transformacdes no mundo rural, Roosevelt iniciou a expansio da iluminagdo elétrica
por meio da Administragao da Eletrificacdo Rural, estendendo linhas de transmissdo de
energia por meio dos trabalhadores vinculados 2 Agéncia para Melhoria do Trabalho, e
assumindo regides em que as empresas particulares de iluminagdo ndo tinham interesse
de abastecer. Finalmente, preocupado com a educagio, o governo criou a Administra-
¢ao Nacional para a Juventude, estabelecendo salarios para que estudantes secundérios
e universitdrios continuassem nas institui¢des de ensino, em troca de trabalhos como
datilégrafos, estenografos, assistentes de laboratérios e bibliotecas, tutores entre tan-
tas outras funcoes. Perto de 750 mil estudantes foram beneficiados por esse programa
entre 1939-1941, por exemplo, recebendo entre cinco e trinta dolares por més (LINK &
CATTON, 1965, p.684-685). Tais politicas possibilitaram certa consolida¢o do progra-
ma do New Deal entre 1935-1937, ja que ampliavam a infraestrutura norte-americana e
ajudavam a construir uma reserva de mio de obra educada e treinada. Os programas
de beneficéncia e a formagdo de programas de trabalho incluiram parte consideravel da
populagdo no desenvolvimento nacional, cujo reflexo era o apoio incondicional dessas
familias 4 administragdo que lhes acolhera.

A primeira parte do programa do segundo New Deal foi a expansio dos projetos de

P $§envolviment0 e construgio de infraestrutura, absorvendo parte importante da méo
$%% obra excluida do mercado de trabalho. A segunda parte d6"programa de Roesevelt

era estabelecer e ampliar leis de seguridade social, desde leis trabalhistas até garantias de
seguro social e aposentadoria. Em 14 de agosto de 1935, Roosevelt conseguiu aprovar no
Congresso e no Senado a Lei de Seguridade Social. A lei seria um pacto entre diferentes
esferas da sociedade para gerar fundos para pagar aposentadorias para maiores de 65 anos.
Inicialmente o governo federal dividiria os gastos com os governos estaduais até 1942,
momento em que parte considerével dos trabalhadores e das empresas ja estaria contri-
buindo para formar o fundo previdencidrio. Quanto ao seguro-desemprego, este seria
de responsabilidade dos estados, que eram obrigados a criar mecanismos de captagdo e
distribuicdo de beneficios para a protegio do trabalho. Caso os estados desrespeitassem
tal determinacio, ficavam sem os recursos pagos pelos empregadores; em menos de dois
anos, todos os estados estavam colaborando com o governo, com aproximadamente 28
milhdes de trabalhadores recebendo tal protegdo social.

Também em 1935 foi promulgada a Lei Wagner ou Lei Nacional de Relagdes Trabalhistas
(elaborada pelo Senador Robert E. Wagner). A lei se colocava ao lado dos trabalhadores,
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impedindo que empregadores pudessem organizar sindicatos, enquanto os trabalhadg.
res fortaleciam seus préprios sindicatos. A lei também introduziu a negociagio coletivy
outro fator para o fortalecimento dos sindicatos. Como resultado, o nimero de trabalha:
dores sindicalizados cresceu de 3,4 milhdes, em 1930, para 8 milhdes, em 1938, e paraig,
milhGes em 1941. Para Link e Catton, “O Congresso parece ter partido do pressuposto de
que um movimento trabalhista forte era a melhor salvaguarda da democracia numa socje.
dade industrial e o melhor contrapeso para a influéncia das altas esferas patronais” (LINK
& CATTON, 1965, p.691).

Outra medida do governo Roosevelt no plano de desenvolvimento social foi a aprova-
¢d0 da Lei do Trabalho Justo em 1938. Os democratas conseguiram com essa lei criar umg
legislacdo que determinava o salério minimo, o maximo de horas de trabalho por dia, ¢
pagamento de horas extras e a proibi¢ao de trabalho infantil.

A legislagio social de Roosevelt expressava concepgio completamente distinta daquela
até entdo predominante: trata-se de um novo estatuto para as relagbes entre capital e traba-
1ho com a criagao, paralelamente, de um sistema de protegio social. Implicava reconhecer,
por exemplo, que o desemprego néo resulta de uma patologia individual (o desempregado
ndo ¢ um preguioso gegagabundo) e sim de uma contingéncia social decorrente de falhas
no funcionamento do §i.§£éma econdmico que exigem a corregdo por meio da intervengio
do Estado, em clara 0posi¢ao as concepgdes liberais.

Outras formas de interferéncia nas empresas privadas fizeram parte do New Deal:
Roosevelt buscou regulamentar e controlar diferentes atividadés de interesse publico,
como bancos, holdings, empresas de energia elétrica, de transpi‘;tes. E por fim, numa das
mais ousadas agdes do governo, foi promulgada a Lei do Imposto sobre Fortunas, ou Lei
de Rendas de 1935. Essa lei determinava a cobranca de maiores impostos de grandes em-
presas e das classes superiores, na tentativa de promover a melhor distribuicio da renda.

Tais medidas desagradavam diretamente a classe empresarial e a parcela mais rica da
sociedade norte-americana. Nas elei¢des presidenciais de 1936, o Partido Republicano de
Herbert Hoover se aproveitou desse crescente descontentamento das classes patronais e
langou Alfred Landon como candidato com a bandeira de revisdo da Lei de Rendas. Con-
tudo, nao havia meio de reverter o restante do programa do New Deal, afinal o governo
havia retirado os Estados Unidos da profunda crise do inicio da década de 1930. Os de-
mocratas langaram Franklin Roosevelt mais uma vez, com a proposta de manter o progra-
ma em agdo. Com apoio das massas Roosevelt se reelegeu com uma substancial margem.

Em seu segundo mandato, ele desejava ampliar as agdes empreendidas durante o se-
gundo New Deal. Entretanto, as medidas tributarias e o desejo de aumentar os impos-
tos agricolas para grandes proprietdrios, além do projeto de colocar a Corte Suprema
sob controle federal, fizeram o presidente perder parte importante do apoio dentro do
Congresso. De qualquer maneira, ainda no final de 1936, o governo conseguiu colocar em
préticaa Lei de Arrendamento de Terras, pela qual assentava os pequenos agricultores dos
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Estados Unidos, na maioria rendeiros, em propriedades particulares ou acampamentos
com assisténcia estatal. De 1937 ao final da Segunda Guerra Mundial, atendeu quase um
milhdo de familias. Outra importante medida foi o crescimento da construgdo habitacio-
nal, ampliando a campanha de destruigao de favelas e promogao de lares adequados para
a populagao urbana pobre.

A recuperagio da economia levou 2 elevagio dos pregos em 1936 e 1937; além disso,
em 1937 houve novo surto especulativo nas bolsas. O peso da ortodoxia econémica se fez
sentir no governo Roosevelt: de um lado, houve substancial redugéo do déficit publico (que
de US$ 4,4 bilhdes, em 1936, caiu para USs 2,7 bilhdes, em 1937, e para US$ 1,2 bilhdes, em
1938); de outro lado, o Federal Reserve praticamente dobrou a exigéncia de reservas com-
pulsérias dos bancos, provocando substancial redu¢io do crédito. Desse modo, as restri-
coes do crédito e a compressdo das despesas federais tiveram efeito recessivo com queda
de cerca de 5% do PIB e de 28% da produgéo industrial, e o aumento do desemprego que
alcancou 6,8 milhdes de pessoas.

O dilema entre ortodoxia econdmica e politicas fiscais expansivas foi finalmente su-
perado com a ameaga e o efetivo inicio da Segunda Guerra: em 1942, 0 déficit publico foi
de USs 20,8 bilhdes, cifra que expressa o volume de gastos necessarios para o esforgo de
guerra. A contrapartida desses gastos foi a eliminagdo do desemprego durante a Segunda
Guerra quando, pelo contrario, a escassez de trabalhadores induziu a inclusdo de mulhe-
res na for¢a de trabalho.

Portanto, o New Deal elaborado por Franklin Roosevelt que, na origem, buscava for-
mas de combater a recessio e o desemprego, abriu novas perspectivas para a atuagio dos
governos. Sem renunciar as institui¢oes do capitalismo, o New Deal apresentou caminhos

P Eossiveis de crescimento econdmico com intervengao estatal, cujo duplo objetivo era ga-

b"fﬁltir o pleno emprego (e, portanto, condigdes adequadas paraa #cumulago de capital) e
ampliar os direitos dos trabalhadores (em especial, dando-lhes maior seguranga quanto as
suas condi¢des de vida, no presente e no futuro). Assim, o governo de Roosevelt, ao criar
instituicdes e politicas publicas para as diferentes classes sociais e, finalmente, ao assumir
a posicio de indutor da economia, coordenando agentes, empresas e trabalhaderes, esbo-
¢ou um novo padrio de politica econdmica cuja influéncia em amplas partes do mundo
perdurou por vérias décadas.”

2. O New Deal foi objeto de fortes polémicas e até hoje ainda divide as opinides a seu respeito, Transcrevemos a seguir duas
avaliacoes recentes do New Deal, uma altamente favoravel e outra absolutamente negativa. Frederico Mazzucchelli, pro-
fessor de economia da Unicamp, faz um balanco positivo do New Deal e indica sua importancia histérica: "O New Deal
representou uma experiéncia extraordindria na trajetoria do capitalismo no século XX. Reform, Relief and Recovery nao
configuraram um singelo jogo de palavras de um politico astuto. Foram metas que efetivamente nortearam as agdes de
Roosevelt. A defesa dos direitos dos cidaddos ao emprego e a condicoes dignas de vida; o estimulo a sindicalizagao; a
implantacdo de um sistema abrangente de protecao social; o apoio diferenciado 3 agricultura; a regulamentagdo do sis-
tema financeiro; a introducdo de mecanismos publicos de financiamento; a efetivagao de programas de desenvolvimento
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15.1.1 Uma nota: New Deal, Roosevelt e Keynes

Frequentemente associa-se o New Deal 4 influéncia do pensamento de J. M. Keynes sobre
Roosevelt e seus assessores. Embora haja fortes semelhancas entre as medidas do Ney,
Deal e as propostas de Keynes para combater a recessio, o New Deal nio foi uma aplicaggo
direta do pensamento keynesiano. O relato de John K. Galbraith, um economista keyne.
siano que participou do governo na década de 1930, situa de modo plausivel essa questsg

A obra em que Keynes formaliza sua teoria - Teoria Geral do Juro, do Emprego ¢ da
Moeda - foi publicada em 1936, ou seja, quando a primeira fase do New Deal j4 estayy
bem adiantada. E certo que, antes disso, Keynes ja se manifestara sobre a Grande Depres.
sdo. Como referido anteriormente, em 1930, ele atribuira a recessio daquele ano 4 ingyf.
ciéncia do investimento. Keynes foi mais incisivo em dezembro de 1933 quando mandoy
publicar, no New York Times, uma carta aberta ao presidente Roosevelt em que afirmay,
sua crenga de que o governo, para combater a recessio, deveria dar énfase ao aumento do
poder de compra nacional com base em gastos governamentais financiados por meio de
empréstimos (GALBRAITH, 1994, p.74). Roosevelt também recebeu Keynes em majg
de uma ocasiéo: parz}_(ielbrailh, pouco ouvido no governo britanico, Keynes teria procy-
rado maior recept mcjac{g as suas ideias nos Estados Unidos. No entanto, as primeiras a¢des
do New Deal, desde margo de 1933, antecipavam as propostas de Keynes para enfrentar 5
recessio, pois definiam diversas formas de gastos do governo para a criagdo de empregos
e reativagdo da economia. Esta nogio, embora de forma pouco [gorosa, ja era exposta
época: Galbraith cita em particular Lauchlin Currie, do Federdl Reserve Board, como um

regional; as tentativas em estabelecer formas de cooperacao com a industria; a promogao de politicas de assisténcia
aos necessitados ~ foram iniciativas que resultaram da percepgdo de que nem a sociedade, nem a economia, poderiam
continuar escravas da l6gica implacavel da concorréncia. A voracidade da depressio tornara imperiosa a introdugdo de
modalidades de intervengdo até entao inimaginaveis, Roosevelt teve a coragem e o talento para impor formas de contro-
le sobre a agdo cega das forgas de mercado. [..] O New Deal radicalizou e deu substancia 3 pratica democratica: quando
azares do mercado ameacaram a vida da sociedade, coube ao Estado zelar pelo interesse pblico e restaurar a dignidade
dos cidada@os. O New Deal foi um repto contundente aos preceitos do laissez-faire: seus valores se projetaram no desenho
institucional, social e econdmico do pés-guerra’ (MAZZUCCHFLLI, 2009, p.274-275). No lado 0posto — o da avaliagao nega-
tiva do New Deal - encontramos Lew Rockwell, presidente do Mises Institute (Alabama — USA), instituicao que defende de
forma radical o liberalismo econdmico; por isso tem o economista da escola austriaca, L. von Mises (1881-1973), como seu
patrono. Rockwell assim se refere ao New Deal em artigo recente intitulado “A espera de um novo New Deal":"[..] quando
chegou ao poder, F. D. Roosevelt enlouqueceu e instituiu um programa de planejamento central que combinava elementos
dos modelos soviético e fascista. Foi um programa idiota atras do outro, Eles tentaram aumentar salarios quando o certo
seria deixd-los cair. Tentaram salvar bancos que deveriam ter quebrado. Destruiram recursos no momento em que mais
se precisava deles (no dpice da idiotice, o governo federal comegou a pagar agricultores para destruir suas plantagoes —
no intuito de manter os pregos agricolas elevados — enquanto pessoas desempregadas e famintas se amontoavam em
estabelecimentos pablicos em busca de um prato de sopa). Estimularam a gastanga quando o correto seria estimular a
poupanga. Destruiram o délar em um momento em que ele deveria ter se valorizado. Cartelizaram a economia quandoa
concorréncia mais se fazia necessaria” (ROCKWELL, 2009)
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05 que-rccnmcndava estimulo fiscal direto para increme‘ntar o. Poder de compra num.a
1agao recessiva. No entanto, a influéncia de Keynes seria decisiva por sua obra Teoria
Si[,u.‘,f- “Nunca, desde Adam Smith e Karl Marx, as ideias tiveram um efeito tio grande
i::l:rc.as atitudes e a¢es piblicas” (GALBRAITH, 1994, p.74). Para Galbraittl, duas ideias
;ic [(eynes eram fundamentais para entender e combater a Grande Dep‘relzssao.

A primeira ideia € a de quea Teoria Geral refutava a noqé.o presente a Epocaig econo-
mnia de que as recessdes eram fendmenos tempordrios que seriam autocorrigidos pelos me-
canismos de mercado. Em particular, questionava a aplica¢io, para o plano macroecond-
mico, de uma légica tipicamente microecondmica que afirmava que, havendo desemprego,
os salarios se reduziriam o que levaria a contratagio de mais trabalhadores,. a‘o aumento
da produgdo e ao fim da recessdo. Ao contrério, a redugio dos saldrios red1.121r1a arendae
os gastos dos trabalhadores e, em decorréncia, haveria menos vendas e mais desemprego.

Keynes procurou provar que a depressdo ndo € temporaria por natureza, que pode' se
tornar duradoura levando a um equilibrio com desemprego e com capacidade Pr9dut1va
ociosa; isso porque uma parte da renda (gerada pela venda dos produtos e dividida en-
yre salarios, juros, lucros e aluguéis) pode ndo ser gasta. Na depressdo, pode haver uma
preferéncia pela liquidez: no ambiente recessivo, as expectativas induzem a redugéo dos
gastos de consumo e de investimento, o que faz também com que os recursos disponiveis
nos bancos nio encontrem tomadores. Ou seja, a demanda agregada ¢ insuficiente para
garantir o pleno emprego dos trabalhadores e da capacidade produtiva, reproduzindo ,(ou
aprofundando) a depressdo. Esta era a primeira ideia fundamental para entender as raizes
da Grande Depressao.

A segunda ideia decorria imediatamente da primeira: para romper o equilibrio do

» desemprego é preciso que se suplemente a demanda agregada por meio de outros gastos
Hém dos insuficientes gastos de consumidores e investidores). Esi®s gastos deveriam ser
efetivados pelo governo, obtendo os recursos por meio de empréstimos dos recursos néo

" gastos (ou de seu equivalente) de modo a aumentar a demanda agregada e elevar o nivel

de emprego da forca de trabalho e dos bens de produgdo. Essa proposta entrava em cho-
que com o pensamento econdmico dominante & época, pois exigia o aumento da divida
e dos déficits fiscais. ‘

Até que ponto a influéncia de Keynes sobre Roosevelt se fez sentir? E inegével que o
New Deal foi, em grande medida, composto por agdes que podem ser identificadas com
as propostas de Keynes: gastos do governo, criagio direta de empregos, déficits fiscais.
Mas Roosevelt ndo estava totalmente livre do peso do pensamento econdmico classico: a
ameaga de inflagio crescente e de especulagdo na bolsa em 1937 levou-o a adotar politica
monetaria e fiscal restritiva que provocou severa recessdo em 1938.

Para Galbraith, a influéncia do pensamento keynesiano sobre o governo se fez a partir
da difusdo de suas ideias na universidade: especialmente em Harvard, a discussdo de Key-
nes se tornara intensa, tendo Alvin Hansen como um dos seus principais participantes.
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E muitos professores universitarios, que ja haviam aderido as propostas de Keynes, i Ngtre
saram no governo nos anos do New Deal, reforgando esse cardter da politica econémi&:
nos Estados Unidos na década de 1930. E claro, com a Segunda Guerra, os déficits ﬁsc’c..
se tornaram imperativos e levaram a economia norte-americana ao pleno emprego, s
A influéncia do pensamento keynesiano sobre as politicas economicas dos Principy;
paises capitalistas se prolongou ap6s a Segunda Guerra Mundial e passou a ser ques; :
nada a partir dos anos 1970, diante de sua dificuldade em lidar com novos problemas (00-
particular a chamada estagflagdo, a ser discutida numa das préximas partes deste livm}m

15.2 NAZISMO E FASCISMO (ITALIA, ALEMANHA E JAPAO)

Os movimentos autoritdrios e conservadores que surgiram no periodo entre guerras aggy.
miram sua forma mais bem definida com o nazismo aleméo de Adolf Hitler e o fascismq
italiano de Benito Mussolini. Contudo ¢ preciso lembrar que outros governos europeys
direitistas flertaram com o fascismo e 0 nazismo no periodo, tais como aqueles da Hun-
gria, Roménia, Finlindia, Espanha e Portugal> A ascenséo de tais governos significayy
uma espécie de con}fq\ge\rolugﬁu, que, de um lado, se aproveitava das brechas abertas pela
crise dos velhos regimes, apresentando um projeto politico centralizador, modernizador
e, portanto, de ruptura com a tradigdo, mas, de outro lado, se apresentava como oposicio
20s movimentos revoluciondrios de esquerda.* Assim criava uma nova tradigio, baseada
em um mito fundador nacionalista e que, no limite, como #4 Alemanha e no Japio, se
alimentava da ideia de raga superior.

15.2.1 Itdlia

A primeira manifestacdo desse fendmeno ocorreu na Itdlia, quando o Partido Fascista
italiano, sob a lideranga do professor e jornalista Benito Mussolini, por meio da “Marcha
sobre Roma’; assumiu o poder do pais em 1922. Na verdade o Partido Fascista havia sido
formado no periodo final da Primeira Guerra Mundial, em parte, como resultado das

3. Os governos implantados na Espanha e em Portugal possuem caracteristicas préprias, Ambos os pafses foram governa-
dos por ditaduras, mas sem uma clara conexao com o nazismo alemao ou o fascismo italiano. No caso da Guerra Civil
Espanhola (1936-1939) houve uma clivagem entre grupos politicos de extrema esquerda e de extrema direita. Em com-
bate, os comunistas espanhois tiveram apoio de jovens voluntérios de toda Europa e o suporte financeiro e armamen-
tista da URSS, enquanto o general e futuro ditador Francisco Franco foi munido com tropas e armas tanto de Mussolini
como de Hitler, Independente desse apoio dos governos fascistas, a Fspanha nao entraria na Segunda Guerra Mundial
(HOBSBAWM, 1995, p.157-162).

4. Em1937, Alemanha, Itélia e Japao realizam o pacto Anticomintern, como forma de barrar o comunismo,
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satisfagoes deixadas pelos prejuizos italianos no plano internacional, como a perda da
T jnisia paraa Franga em 1881, a humilhante derrota para os nativos da Abissinia na ten-
ativa de expansdo imperialista em 1890, ¢ @ ndo recebimento de regides, como o Fiume

t g e - ip— . .
das antigas colénias alemis, como retribuigdo do apoio dado aos Aliados na

arte
ot P“”
primeira Guerra. O regime liberal do pais passou a ser questionado, e foi definitivamente

abalado, pela conjuntura econdmica deixada pelo pos-guerra com inflagdo e desemprego
crescentes. A crise social gerou a mobiliza¢io dos trabalhadores, de maneira que, em 1919
, Partido Socialista conseguia um tergo dos lugares na Camara, a Confederagio Geral do
Trabalho contava com 2 milhdes de associados, e em 1921, 0 Partido Comunista Italiano
cra fundado. Operérios organizavam greves e manifestagoes politicas enquanto no campo
a5 Ligas Vermelhas questionavam a renda dos latiftindios. A instabilidade politica aproxi-
mou a burguesia e os latifundidrios ao Partido Fascista que defendia o controle das classes
trabalhadoras e o desenvolvimento das “possibilidades” italianas. E o fazia néo no espago
do Parlamento, mas por meio da violéncia de seus grupos armados: a Marcha sobre Roma,
com 30 mil “camisas negras”, levou o rei a convidar Mussolini para formar o novo governo.

A Italia que I Duce, Mussolini, passava a comandar como Primeiro Ministro era uma
nagio em luta para alcangar postos mais elevados na politica internacional; porém, do pon-
to de vista econdmico no quadro europeu, ainda se mantinha como um pais atrasado. A
industria pesada tinha se desenvolvido rapidamente durante o periodo de guerra, mas sem
superar a desigualdade regional de renda entre norte e sul e o caréter agrdrio da economia
italiana. Em 1920, cerca de 40% do PIB era proveniente da agricultura, que absorvendo
50% da populagdo ndo conseguia atingir niveis mais elevados de consumo (KENNEDY,
1989, p.283-285). Nesse sentido, Mussolini e seu ministro da fazenda, De Stefani, ja em 1922

rbgéggram apoiar o grande capital, com medidas como o fim dos impostos sobre capital e
¥6bte produtos de luxo, além do incentivo & fusdo de empresas. De outro lado, iniciaram
_ a “batalha pelo grao’, para atingir a autossuficiéncia de trigo.

Em meados da década de 1920 o fascismo italiano comegou a cristalizar sua fei¢do
autoritdria: em 1925, um ano apos o assassinato do lider socialista Matteoti, Mussolini de-
terminou o fim da autonomia das vilas e cidades italianas, e, por fim, em 1926, levou a ile-
galidade todos os partidos italianos, menos o fascista, garantindo as bases para a ditadura.
No plano econémico, o governo estabeleceu o recolhimento do capital das empresas que
excedessem cinco milhdes de liras e interveio na salvacio estatal dos bancos de Roma, de
Népoles e de Sicilia. O governo também estimulou a formagdo de corporagdes, por meio
das quais controlaria setores da economia (GUERIN, 1945, p.309).

As verdadeiras reformas, entretanto, viriam na década de 1930. Ap6s a Grande Depres-
sdo atingir parte considerdvel das economias mundiais, Mussolini, em novembro de 1933,
declarou que “enterraria o liberalismo na Italia” Um conjunto de medidas foi colocado
em pratica: de um lado, seguindo a maioria dos paises atingidos pelos efeitos do crash de
Nova Torque, a It4lia iniciou o controle do cAmbio provocando desvalorizagio da moeda
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e.m 1?34, € no ano seguinte se despediu do padriao-ouro (MAURO, 1973, p.382). O interys
clonismo fascista aumentou ainda mais nessa segunda fase, com a criagio do IRI (Ins it I-]*
da Reconstrugio Industrial) que absorvia empresas debilitadas e promovia a expansag : .
obras publicas como autoestradas, ferrovias e habitacaes. A falta de matérias-primas ex; .
o rigido controle das importagdes e a politica de autarquia, com os consércios obrigat;s:-glu
para o controle da produgio (lei de 16 de julho de 1932) € os avangos na indistria quin fns
para superar restrigées de insumos com produtos substitutos. e
Para sustentar os investimentos estatais recorria-se is emissoes e ao endividamer,
d? governo, Mesmo com as limitagdes econdmicas e de recursos naturais, em meadog do
década de 1930, Mussolini levou a Itdlia a fase de economia de guerra. Com a conquj :
da Abissinia (Etidpia), entre 1935-1937 que causaria a ruptura com a Liga das Naq()(:,s o
que levou os paises atrelados a Liga a promoverem o embargo econdmico da It4lia :
0 auxilio ao general Franco na guerra civil espanhola, Il Duce enfraquecia ainda Inai) )
débil economia italiana. A alianga com o nazismo alemao era caminho obrigatério : .
Mussolini, néo s6 pelo alinhamento ideoldgico, mas, sobretudo, pela dependéncia df ilrla
sumos basicos do exterior. Em 1939, iniciada a Segunda Guerra Mundial, a Italia estav-
financeiramente dqggg:stgda, ‘com recorrentes ampliagdes de impostos extraordindrios .
um corpo militar u_bs@&em.' .
Apesar de comandar o governo italiano por mais de vinte anos, o fascismo de Mussolinj
ndo foi capaz de fazer com que a Itélia deixasse de ser um pais atrasado no contexto euro-
peu. Apesar de promover o desenvolvimento de algumas atividades (hidroeletricidade, fer-
rovias, industria eletroquimica, automobilistica, aerondutica, #le fibras artificiais), em ’1938
a Itdlia produzia apenas 2,1% do ago que consumia, 1,0% do ferro gusa, 0,7% do’minério
de ferro ¢ 0,1% do carvio e dependia de importacdes de fertilizantes, petréleo, borracha
cobre e outras matérias primas (KENNEDY, 1989, p.283-284), a expressar a fragilidade da,
economia italiana, especialmente diante dos esfor¢os necessérios para enfrentar a Segunda
Guerra. Essa fragilidade ajuda a entender a precéria situagdo do pais ao fim da guerra.

0

15.2.2 Alemanha

A Alemanha, igualmente antiliberal do ponto de vista politico e intervencionista no pla-
no econdmico, chegou & Segunda Guerra com uma base produtiva relativamente solida,
porém insuficiente para sustentar o enorme esforco de anos de conflito.

Assim como na Italia, a ascensdo do Partido Nacional Socialista de Hitler foi resultado
do aprofundamento da crise econémica do pais. A jovem republica de Weimar, formada
logo apds a derrota alema na Primeira Guerra Mundial, teve de enfrentar trés grandes cri-
ses econdmicas em pouco mais de uma década: 1918, 1923 e 1930. As duas primeiras como
resultado do pds-guerra que havia gerado alta inflagdo e pesados encargos ao pais pelo
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agamento das reparagées da guerra. A terceira, que deflagrou a crise final da repiblica
Je Weimar, ocorreu logo depois do crash da bolsa de Nova Jorque: a suspensae do fluxo
Je recursos norte-americanos foi fatal para a Alemanha, pois esta dependia deles para
manter 08 pagamentos de seus encargos externos. As crises agrrias e bancirias e a queda
das exportagdes (de 13,6 para 4,9 bilhdes de marcos entre 1929-1933) que resultaram desse
contexto traziam o risco inflaciondrio novamente 3 economia, e para combaté-lo o pri-
meiro ministro Heinrich Briining adotou pesadas medidas deflacionarias, aumentando o
desemprego, o que estimulou a formacdo de movimentos antidemocraticos.

A substitui¢io de Briining pelo chanceler Franz Von Papen em 1932, se deu num ce-
pério em que a produgio industrial havia caido 53%, a populagio desempregada alcangava
7 milhdes de pessoas e a renda nacional havia declinado de 73,4 para 45,2 bilhoes de mar-
cos. Alguns sinais positivos eram vistos no plano internacional: a moratéria autorizada
Pelo presidente norte-americano Herbert Hoover, em 1931, e a conferéncia de Lausanne,
em 1932, em que Von Papen, representando a Alemanha, suspendeu os pagamentos das

dividas de guerra, possibilitavam a reversdo da politica deflacionista. A rapida ampliagao
dos gastos em obras publicas e 0 incentivo ao investimento privado por meio de subsidios
parecia iniciar a reversio da crise alema jd em meados de 1932. (STOLPER; HAUSER &
BORCHARDT, 1967, p.120-122). No entanto, a crise econdmica jé trouxera a tona um novo
ator politico: o Partido Nazista, pouco expressivo na década de 1920, nas eleigoes de setem-
bro de 1930 passou de 12 cadeiras no Parlamento para 107. Em janeiro de 1932, Hitler foi
derrotado nas eleicoes presidenciais pelo marechal Hinderburg. No entanto, nas elei¢Ges
de 31 de julho desse ano o Partido Nazista registrou substancial ascensdo: 230 nacionais
socialistas eleitos, contra 133 sociais democratas e 89 comunistas entre os 608 membros
ulg ) parlamento.’ No fim desse ano, amplo movimento grevista f?i deflagrado e passou a
$atémorizar setores conservadores da sociedade. As tentativas do presidente de controlar
asituagiio fracassaram e, em janeiro de 1933, pressionado pelos conservadores monarquis-
tas e pela grande burguesia, chamou Hitler para assumir o cargo de Primeiro Ministro e
formar o novo governo. Acreditavam que os nazistas, com seus grupos paramilitares, se-
riam capazes de conter a agitagao social. Mas também acreditavam que Hitler seria manti-
do sob seu controle. Em menos de dois anos, Hitler, por meio de sucessivos golpes, assumiu
o pleno controle do poder. O incéndio do Parlamento (Reichstag) em fevereiro de 1933,
atribuido aos comunistas, serviu de pretexto para repressdo aos grupos de esquerda. Nas
eleicdes de marco de 1933, realizadas nesse clima repressivo, o Partido Nacional Socialista,
com apoio de outros grupos, obteve maioria no Reichstag que, sob a pressdo dos nazistas,

5 Para Hobsbawm (1995, p.133) foi a grande depressao que transformou o Nacional Socialismo e especialmente Adolf Hitler
em opcdo. O Partido foi pouco representativo durante a década de 1920: nas eleigoes de 1924, teve apenas 3% dos votos,
ja em 1930, esse resultado subiu para 18% e, em julho, de 1932, na decisiva eleicao para Hitler, o partido obteve 37% dos
votos, Em novas eleicdes, em novembro de 1932, o desempenho dos nazistas foi inferior ao das eleigoes de julho, 0 que
ndo impediu que Hinderburg chamasse Hitler para compor o novo governo em janeiro de 1933
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decretou a suspensao dos partidos politicos (exceto o nazista), a extingao dos si ndicatg

medidas que levaram a perseguicdo dos judeus e das organizagaes de trabalhadores, Pgus,e
depois, em 23 de margo, o Reichstag aprovou a centralizagio do poder: por lei, o legislag; o
passava a se submeter ao primeiro ministro, Hitler, que, a partir de entao, podia modig \jn
e criar leis, além de assinar tratados internacionais (SALINAS, 1996, p.39) o

O programa do Nacional Sacialismo previa em parte realizar agoes para as massas, m
principalmente, dava apoio ao desenvolvimento capitalista no pafs para superar os efeitaS)
da grande depressdo. Esse desenvolvimento, mesmo sem estatizacdes, seria controlado e(l)s
Estado, que definitivamente acabava com os principios do liberalismo econ6mico e C(I:n °
tfuia um programa de planejamento estatal. Na verdade, esse programa econémico se ins:
ria na perspectiva ideologica do nazismo a respeito da sociedade. O nazismo se propunh~
portador de uma “nova ordem’, alternativa 4 polarizaco entre liberalismo e comunism, :
Nessa nova ordem, os interesses da sociedade e da nacio deveriam ser “conscientement:’;
conduzidos pelo Estado, de modo que uma légica estatal se sobrepunha a légica dos ip.
teresses privados. Consequentemente, a economia devia se subordinar 4 politica, ou seja
a légica do Estado; em outras palavras, a economia deve ser um instrumento de poder)
acima de qualquer_‘g%ol .objetivo (como promover o bem-estar do povo). Todavia, para
tanto nio era necesﬂg’zr,&g“s(_)'cializar os meios de produgio; bastava que o Estado tivesse o
controle sobre as principais atividades (bancos, agricultura, industria). Essa perspectiva
ideolégica levou, afinal, ao carater ditatorial do regime, pois, na condugio da politica, de-
veriam prevalecer as “razoes de Estado” que rapidamente se trdnsformaram na vontade
do lider (fiihrer) que acabava por ser a personificacio do Es §do. Desse modo, o carater
ditatorial do regime era justificado perante a populacio e também se fazia presente, de
modo crescente, na agdo econdmica do governo.

O governo nacional socialista pode ser dividido em trés periodos distintos: do primeiro
plano quadrienal (1933-1936), cujo foco era a criagio de empregos; do segundo plano qua-
drienal (1936-1939), cujo foco era a expansio da produg¢io na tentativa de tornar a Alemanha
um pais autossuficiente; e, finalmente, o periodo de guerra (1939-1945).

O primeiro plano quadrienal implementado pelo Nacional Socialismo foi o “Plano
de Criagio de Empregos” entre anos de 1933 € 1936. A lei de 1° de julho de 1933 definia a
“batalha pelo emprego” como objetivo primordial a ser atingido, e para tanto, foram pro-
mulgadas as leis de 15 de julho, que incentivavam os investimentos capitalistas por meio de
isen¢do de impostos, financiamento e garantias governamentais para aplicagio de recursos
em setores ndo rentaveis. Contudo, mesmo que tais leis apontassem para um movimento
de “reprivatizagao”, como defendido pelo ministro da economia Carl Schmitt, o governo
a0 mesmo tempo construia mecanismos de controle da economia, como o direito esta-
tal de vigilancia e geréncia sob a produgio e circulagio de bens (GUERIN, 1945, p.309)-

No que diz respeito a regulamentagdo do mercado de trabalho, o novo governo alemao
criou, em janeiro de 1934, a “Frente de Trabalho” (Arbeitsdienst) que deveria funcionar
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como um regulador dos salarios e condicoes de trabalho, abolindo desta maneira, os sin-
Jicatos (que haviam sido fechados definitivamente pelos grupos militares nazistas meses
antes)- A ditadura nazista, que estava se consolidando com a cooptagio de parte das classes
qrabalhadoras pelo importante instrumento de propaganda de Josef Goebbels, dependia
rambém do sucesso das agdes no plano econdmico para concretizar o controle do poder
sobre a populagdo. Consequentemente, logo nos primeiros meses do plano de criagdo de
empregos foram gastos mais de 5 bilhdes de marcos na construgdo de rodovias, de casas,
de obras urbanas e ferrovias, repercutindo favoravelmente na queda do desemprego.

TABELA 15.1
Emprego e desemprego na Alemanha, 1933-1938 (em milhges)
30 DE SETEMBRO EMPREGADOS DESEMPREGADOS

T 1933 14,5 37

= 1934 - 16,1 2,3

'_F_ 1935 ' 17,0 T -
T 1936 18,3 1,1

i 1937 197 0,5

T 1938 20,8 02 -

Fonte: STOLPER; HAUSER & BORCHARDT (1967), p.133.

A redugio do desemprego ocorreu em paralelo ao ripido crescimento do PIB, de cer-
ca de 9% a0 ano em média de 1932 a 1936. O aumento do gasto publico (de 9,5 bilhoes de
RM, em 1932, passou a 21,9 bilhdes de RM, em 1926) estimulou o investimento industrial,

W’m direcionando-o para a produgio de bens de produgo. Exeegdes foram dois ramos
que geravam grande nimero de empregos: a construgio residencial e a industria auto-
mobilistica (envolvendo as montadoras que geravam demanda por aco, vidro, borracha,
petroleo etc.), a qual se associava a investimentos na construgdo rodovidria. A agricultu-
ra também foi beneficiada por medidas do primeiro plano quadrienal: precos minimos,
redugio da carga tributéria e da divida permitiram o aumento da produgdo — em 1935 a
produgio foi 50% maior do que em 1928-1929 — e definiram tendéncia a autossuficiéncia
na produgio de alimentos (MAZZUCCHELLI, 2009, p.195-302).

Para sustentar esse crescimento, a Alemanha ainda dependia de importagdes, e isso
num contexto de crise de crédito internacional e redu¢ao substancial das trocas comerciais
com outros paises. Para enfrentar esse problema, o presidente do Reichsbank (entre 1933-
-1939) € 0 primeiro ministro (entre 1934-1937), Hjalmar Schacht, teve papel determinante.
Considerando que as reservas cambiais alemas eram muito reduzidas e que a Alemanha
era dependente de recursos naturais estratégicos, Schacht implementou o monopélio do
Estado para o comércio exterior. Todas as moedas internacionais e ouro em circulagdo no
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Pais deveriam ser depositados no Reichsbank que centralizaria as relagdes comerciaj

O estrangeiro, por meio de licengas de importagio para produtos prioritirios e sy b:;c?
para inser¢do das exportagdes alemas no mercado exterior - o que levaria a Alema hthos
terceiro lugar em produgéo industrial. Tornando-se essencialmente um drgio olin o
Reichsbank passou a incentivar o governo alemio a realizar transagoes con‘ier}c)ia‘“c?' ’
ter,ai‘s, principalmente com paises do sudeste europeu, da Ameérica Latina e do ('])S i
Médio, regides ricas em matérias-primas e carentes em produtos indu
ampliou ainda mais a tendéncia alemi de exportar produtos manufatu
teriais quimicos, elétricos e maquinaria, enquanto dependia de in
petrdleo, minerais e alimentos.

rienga
strializados, Issy

rados, como ma.
sumos bdsicos comy,

TABELA 15.2
l111portagéo € exportacdo da Alemanha por categorias de produtos: 1929-1938 (% do total)
ANOS | __Aﬂil_l.y\_ﬂis | (. M@_S-PRIMF—SEMIELABORADOS T ACABADOS B
] Imp. Imp. Exp. Imp. .' Exp. " Imp. B E;;:_'
1929 40,0 292 | 117 17,7 11,8 13,1 70,0
1932 | 457 73 | 101 _uT [ 97 | e —;a_a‘
1933 | 398 325 | 106 | 167 a7 | 12,0 __7—5—1—_
1997 | 34 : 36,5 9,8 17,9 %2 | 73 —7_9; )
| 1938 ]_38,7 1,0 34,0 9,5 19,2 T ?_3 N 7,3 ==
Fonte: BETTELHEIM (1972), Vol. I1 P-140-142. Obs.: Em al; "Ixz | =
s . . guns anos, .@‘nma das porcentagens

nao corresponde a 100,0; trata-se de erro da propria fonte.

Se o primeiro plano quadrienal tinha como foco a “b
(1936-1939) buscou a “Producio Autossuficiente”

No langamento do segundo plano, em Nuremberg, Hitler afirmava:

atalha pelo emprego”, o segundo

Em qL'Jatro anos, a Alemanha deve ser completamente independente do estrangeiro no que diz
res.per[o a matérias-primas que podem ser fabricadas, de uma forma ou de outra pelo povo ale-
mMao, por nossa industria quimica e por nossa industria mecanica, assim como POr NOssas minas
A construcdo dessa grande indUstria alema de matérias-primas ocupara de forma economica-.
mente Util as massas e suprird o final de nosso rearmamento. (BETTELHEIM, 1972, p.g4)

No entanto, a autossuficiéncia - ou a autarquia (Autarkiepolitik) - pressupde o controle

sobre u itori i
m territério que contenha os recursos naturais necessdrios para permitir essa au-

tarquia. Contudo, para conseguir tal objetivo, como descrito por Hitler em Mein Kampf,

Ale isariz i [
mal?ha precisaria avangar na conquista do “espago vital” (Lebensraum), que no entender
do chefe nazista, deveria ser um v

asto territorio rico em recursos, propiciando autonomia
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olitica € econOmica. Para tanto, a Alemanha precisaria promover o seu rearmamento,
condigdo para a conquista dos territ6rios necessdrios a autossuficiéncia produtiva.
Desse modo, no segundo plano quadrienal, grandes investimentos foram direcionados
ara as industrias alemas: passou-se a produzir materiais ersatz (ou seja, substitutos as
atérias-primas de que o pais dependia) e somas considerdveis de capitais foram gastas
po rearmamento. Os Arbeitsdienst, as Frentes para o Trabalho, a partir de 1935, passaram
4 recrutar compulsoriamente jovens e adultos escalados para construgdo da infraestrutura
Je “guerra” ou mesmo alistados no exército. Embora em ritmo menor do que no periodo
anterior, o PIB manteve-se em crescimento numa época em que a Grande Depressio ainda
rovocava efeitos em muitos paises. Houve significativo aumento da produgao de materiais
como ferro, aluminio, gasolina, borracha sintética, fibras sintéticas (como o rayon); o se-
gundo plano manteve a prioridade para a produgéo de bens de produgio em detrimento
de bens de consumo, embora alguns destes tenham merecido a atengio dos planejadores,
como o carro popular (o famoso Volkswagen, carro do povo), radio e geladeira popular.
No entanto, a manutengio desse esforgo produtivo ao longo de dois planos quadrienais
encontrava limites. Em 1937-1938, a economia atingiu o pleno emprego implicando o
surgimento de gargalos crescentes na oferta de matérias primas e insumos bésicos, a di-
ficuldade para arregimentar mao de obra qualificada e pressdes inflaciondrias.® A opgéo
por promover o rearmamento, expresso, por exemplo, pela substituicao de Schacht por
H.Géring como ministro da economia, tornou mais agudas essas limitagdes. Por outro
lado, 0 aumento do gasto publico necessério para atingir as metas dos planos quadrie-
nais se fez por vérios instrumentos de financiamento: crescente controle sobre os bancos
de modo a transferir a liquidez do sistema para o governo com taxas de juros reduzidas;

h.aumento do imposto de renda (que de 22% da receita fiscal, em 1933, passou a responder

& Tt am
l})’(5? 44%, em 1938); criagio das “MEFO bills”, um titulo de uma empresa ficticia (ligada a

quatro grandes empresas metaltirgicas) que podia ser descontada no Reichsbank, gerando
recursos para a compra de armamentos e superando os limites de desconto de titulos do
governo pelo banco central alemao. Estes mecanismos indicam que o financiamento dos
gastos puiblicos era outra limitagdo que a economia alemd enfrentava durante o segundo
plano quadrienal (MAZZUCCHELLI, 2009, p.289-295). .

Esse segundo plano do governo nazista evidenciou o principio de que a economia
devia se subordinar 2 politica e ser um instrumento de poder: assim, o expansionismo
se tornou uma necessidade para que o plano, em especial em sua proposta de autarquia,
pudesse ser executado.

O processo de expansio, que implicava o desafio s restri¢es impostas pelo Tratado
de Versalhes, foi iniciado em 1936, quando as tropas alemas voltaram a ocupar a regiao

8. Em 1936 0 governo alemac recorreu ao congelamento dos pregos para evitar uma explosao inflaciondria. O congelamento
de saldrios, por sua vez, permaneceu até 1945
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d.a Renénia, sem que a Franga, o principal pais envolvido na questao, esbocasse qual

sinal de retaliagdo. Paralelamente, Hitler enviou tropas e equipamentos para a vitéﬁqu@r
general Franco na Guerra Civil Espanhola. Em 1938, aproveitando o crescimento dg ;dn
tido Nazista Austriaco, promoveu a anexagdo da Austria pela Alemanha (chamad o
Anschluss) sem qualquer oposigdo dentro do pais. Assim, o segundo plano quadrie iy,
as mobilizag¢oes para o processo de expansao alemao multiplicaram por quat.ro 0s g‘?satl .
do governo nazista. Mesmo com a ampliagio da arrecadagio diante da expropriaqa(; dus
credores internacionais, da elevagdo dos impostos as empresas com rendimentos super'03
res a 100 fnil marcos (de 20% para 40 % entre 1936 € 1940), da apropriac¢do das reserva -
ouro da Austria e das propriedades dos judeus, o endividamento foi inevitével. e

TABELA 15.3
Contas alemas 1933-1942 (mithdes de marcos)

ANOS (IRCUI.A(I'\O FIDUCIARIA DIVIDA DE CURTO PRAZO RECEITA FISCAL

- 1933 3.645 10.120 10.200

B 2 L 3.901 9.860 10.600
1935 -8 4285 10.050 11800 |
1936 |, R 4,980 11.470 13.300

B - 5275 13.670 15.500
1938 7.744 16.750 . 18900
1939 11.000 25.110 ;»’f 23.000
1940 12.807 29.900 -
1941 14.046 62,240 - N
1942 20.047 87.620 - I
1943 33.683 110.750

A Alemanha precisava cada vez mais de novos territérios, gerando a preocupagio dos
paise.s lideres da Liga das Nagdes, que, para frear tal movimento, realizaram a Conferéncia de
Munique em 1938, o primeiro sinal de alerta para a iminéncia da Segunda Guerra Mundial.

Desse modo, a Alemanha criava as condigées politicas para a deflagracio da Segunda
Guerra. Ela se preparara para a guerra por meio do rearmamento promovido pelo segundo
P.la.no Quadrienal. Como sua economia fora levada 4 plena utilizagdo dos recursos mate-
riais e humanos disponiveis, a Alemanha iria enfrentar sérias dificuldades para sustentar

Fonte: BETTELHEIM (1972), Vol. 11, p.162-170.

o esforgo de cinco anos de guerra,
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15.2-3 ]apdo

Na segunda Guerra Mundial, o Japdo integrou, com a Alemanha e a Itdlia, o chamado
[iso, 0 que sugere alguma identidade entre seus regimes politicos. E certo que no Japdo
pio encontramos algumas caracteristicas do fascismo como se manifestou na Alemanha e
pa Idlia; depois de observar as diferengas entre o exército na Alemanha e no Japdo (aquele
como um instrumento as ordens de Hitler; 0 do Japio mais sensivel as pressdes da zona
rural e dos pequenos comerciantes), Barrington Moore acrescenta:

O fascismo japonés diferia do alemao, e mesmo do da Itélia de Mussolini, sob diversos outros
aspectos. Nao houve uma subita tomada de poder, nenhuma quebra direta com a anterior de-
mocracia constitucional, nada equivalente a ura marcha sobre Roma, em parte porque nao
houve uma época democrética comparével a Republica de Weimar. O fascismo emergiu muito
mais "naturalmente” no Japao; isto ¢, encontrou elementos apropriados nas institui¢des japone-
sas, mesmo mais do que nas alemds. O Japdo nao teve qualquer Fihrer ou Duce plebeu. Em vez
disso, 0 proprio Imperador serviu de simbolo nacional, de modo muito semelhante, Além disso,
0 Japao nao teve um partido Unico de massas realmente efetivo [..]. Finalmente, o governo japo-
nés nao se empenhou numa politica macica de terror e de exterminio contra um determinado
segmento da populagao, como Hitler fez com os judeus, (MOORE, 1975, p.355)

No entanto, essas diferencas nio impedem que se caracterize o regime politico japo-

nés como fascista:

Depois de reconhecidas todas essas diferencas, as semelhancas entre o fascismo alemao e o
japonés subsistem como caracteristicas basicas. Tanto a Alemanhanggmo 0 Japdo penetraram
" pastante tarde no campo industrial. Em ambos os paises emergiram regimes cujas paliticas
principais eram a repressao no pals e a expansao no estrangeiro. Em ambos os casos, a principal
base social para este programa foi uma coligagao entre as elites comerciais-industriais (que par-
tiram de uma posicao fraca) e as classes governantes tradicionais da zona rural, dirigida contra os
camponeses e os trabalhadores industriais. Finalmente, em ambos os casos, emergiu uma forma
de radicalismo das direitas, saida dos problemas da pequena burguesia e dos camponeses, pe-
rante o avanco do capitalismo. Este radicalismo da ala direita forneceu alguns dos slogans dos
regimes repressivos de ambos os paises, mas foi sacrificado, na pratica, as necessidades do lucro

e da eficiéncia. (MOORE, 1975, p.356)

Vejamos, entdo, como se constituiu o fascismo japonés e as mudangas econdmicas
associadas a esse processo.” Embora sua industrializagao tenha sido tardia, o Japao ja

7. Nossa exposicao tem por base a obra de Nakamura(1994), especialmente Lectures 1,2 € 3 O leitor encontra nessa obra um
relato minucioso das mudancas econémicas, sociais e politicas ocorridas no Japao de 1920 a 1945
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0s : : .
tentava, na década de 1920, um amplo conjunto de ramos industriais. A industrig

se 5 : _ Exty

(seda e algodio) se destacava, em especial nas exportacoes; mas outros ramos integray o
O .. . . g A

s conglomerados empresariais — os chamados zaibatsis — que incluiam atividades i )]

: .

trle,us,. comerciais e financeiras: bancos, seguradoras, tradings, mineracio, industrig 1
quimica, produgio de papel eram, entre outras, as atividades desses zaibatsis. Aosm }'WHI"
deles - Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo ¢ Yasuda - se somavam zaibatsus menores -
s.em.pre peirtencentes a uma familia; empresas individuais completavaim o quadro en; :mﬂ-&'e
rial ).apoges. Em contrapartida, os trabalhadores urbanos, mal remunerados, man.ifesltl o
sua insatisfa¢do; no campo na década de 1920, 0s senhores de terra se tornaram abqeaa'va'm
tas, ape-nas extraindo uma renda de sua propriedade, renda essa paga pelos agric‘ul -
Uma distribuicio de renda bastante desigual era um dos componentes que cundici(:m.es'
a cre'scente tensdo social no Japao: se no plano politico predominavam as ideias libe If
mov'lm.ento dos trabalhadores se inspirava nas ideias socialistas. Ao mesmo tempo ;‘“S» .
de direita e do militarismo resistiam a essas tendéncias liberais e socialistas. Fsse ¢ 1; :Tﬁas
social que predominou na década de 1920 ¢ que se acentuou ao seu final. N o
Em 1927, o Japdo passou por um panico bancério que tornou insolventes nume
estabelecimentos. U a lei bancéria procurou reduzir o impacto da crise, mas romrOSOS
o fechamento de cent his de pequenos bancos: em 1924, seu nimero era ,super?or a iy
em 1?34, havia se 1-'edi}?:idq a 651. O saneamento do sistema bancirio e um governl7oo;
pansionista (investimentos publicos, gastos fiscais crescentes, adiamento do retor o
pad F‘ﬁo—oum] geraram expectativas otimistas para a camada emyresarial o
Em 1928 ocorreu o agravamento das relagbes com a China:-‘l'ﬁrn corone;l do exército
pOI[?f-"..S de Guandong (Kwan-tung) explodiu um trem em que estava o chefe militar da l\jI)aJ N
churia e da Mongélia interior. Pretendia gerar a reagdo chinesa que seria o pretexto B
) exér.cito de Guandong controlar aquela regido. Embora ndo tenha sido bem—sucegiadrz
nesse intento, o coronel contou com a pressio do exército para evitar puni¢io mais severa
Este evento, que registra a tendéncia de militares intervirem crescentemente na politica.
Japonesa, provocou a queda do governo que tentara submeter o coronel & corte marcial
O novo governo alterou substancialmente o rumo da politica econdmica: comego;l
a preparar o retorno ao padrao-ouro. O ministro das finangas, J. Inoue, também cortou
gast?s do governo, elevou a taxa de juros e reduziu saldrios de funciondrios publicos. Em
Je}nelro de 1930 o Japdo retornou ao padrio-ouro na antiga paridade (como Churchili ha-
Vlfl feito na Gra-Bretanha). Evidentemente, nesse momento o mundo comegava a sentir
0 impacto da crise da bolsa de Nova Torque, de modo que o efeito recessivo das medi-
das de Inoue foi agravado pela reducio dos fluxos de comércio e de capitais no mercado
mundial. A agricultura foi especialmente afetada: os pregos agricolas, que haviam caido
15‘%) entr? 1926 € 1929, se retrairam mais 30% até 1931. As exportacées — de arroz para 0S
palsfes asidticos e de seda principalmente para os Estados Unidos - sofreram bruscas re-
dugdes de pregos. Em suma, a renda dos agricultores caiu brutalmente: em 1928, a renda

dvg
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edia anual das familias de agricultores era de 1.500 ienes; em 1931, reduziu-se a 650
iens. A pobreza rural generalizada afetou também as municipalidades que ficaram sem
eceita para manter os servicos publicos (como o pagamento de professores). Nakamura
ita 0 €as0 extremo de pobreza: muitos agricultores venderam suas filhas (1994, p.42).
Nas dreas urbanas, a crise também se fez presente ao atingir as empresas industriais. As
vicas téxteis, mais slidas e produtivas, puderam manter seu nivel de produgio gragas
a redugdes de pregos que garantiram acesso ao mercado internacional. Em contrapartida,
(iveram de reduzir saldrios (geranda reagoes dos trabalhadores) e, mesmo assim, grande
arte delas incorreu em perdas. Ramos menos competitivos — como a industria pesada
¢ a quimica — sofreram perdas severas e promoveram demissoes sucessivas para reduzir
seus custos. Em suma, recessao, redugio da renda agricola, desemprego industrial pro-
yocavam forte agitagao social, polarizando for¢as de direita e de esquerda. Nesse qua-
dro de instabilidade economica e social, a agitagao politica contribuiu para aprofundar
o ambiente de crise. Em novembro de 1930, o primeiro ministro Hamaguchi foi assassi-
nado por membros da direita japonesa apds assinar o Tratado de Londres que reduzia o
atmero de navios de guerra do pais. Em fevereiro de 1931, uma conspiragao de elemen-
tos do exército tentou, sem sucesso, realizar um golpe de Estado para colocar no poder
o ministro da guerra. O objetivo era uma intervengdo mais incisiva do governo japonés

fab

nos conflitos com a China.
Em setembro de 1931, o exército de Guandong explodiu a estrada de ferro do Sul da

Manchuria, ocupou progressivamente dreas dessa regido, desafiando as ordens do pré-
prio governo japonés. Conhecido como Incidente da Manchfiria, deu inicio a um con-
flito que se espalhou por toda a regido. Nesse mesmo més, a Gra-Bretanha suspendeu
, 0 padrdo-ouro, o que levou a especulagdo anti-iene: ou seja, esperava-se que o Japao
W’f)’ém renunciasse ao padrio-ouro e desvalorizasse sua moeda: Bssa expectativa indu-
zit uma corrida para a troca de ienes por outras moedas (em especial o délar). No més

* seguinte, outro incidente politico desestabilizou o governo: militares conspiraram para

a derrubada do primeiro ministro que ndo permitia a expansdo das atividades milita-
res na Manchtiria. Embora esses militares nio tenham sido bem-sucedidos, o incidente
provocou a desestabilizacio do governo que cedeu seu lugar ao partido de oposigéo. O
novo ministro das financas, K. Takahashi, de imediato, suspendeu a conversibilidade
do papel moeda em ouro, encerrando a era do padrdo-ouro no Japdo. A partir de entéo
deu inicio a uma nova orientacio em politica econdmica para enfrentar a recessao. A
mudanga de governo e de orientagao de politica econémica ndo impediu o acirramento
da agitagéio politica: grupos de direita iniciaram agdes terroristas: em janeiro de 1932,
0 antigo ministro das finangas, J. Inoue, foi assassinado; em marco, foi a vez do bario
Dan Takuma, diretor geral do zaibatsu Mitsui. Em maio, oficiais da marinha, oficiais
em treinamento do exército e estudantes de uma academia privada assassinaram o pri-
meiro ministro T. Inukai. Novos atentados terroristas, um ataque a central elétrica de
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Toql?io e nova conspiragdo para derrubar o governo se seguiram em 1932 e 19
Barrington Moore, “Este episédio inaugurou mais um periodo de ditadura semz"
do que fascismo propriamente dito” (1975, p.350). 1
' Desse modo, a partir de 1932, por um lado a politica econdémica buscou r
nivel de atividade econ6émica, mas, por outro, o peso dos militares, em e i T
pagdo da Manchiiria, se tornou crescente, ’ reclpel e
; Na’kafnura sugere que o ministro Takahashi era um keynesiano antes da Teoriq
dﬁézrzprlo Keynes com base em trés elementos de sua politica econbémica. Crilicci]f:mw
o Cﬁmlll;z: (r)e;tl?:;:‘e,(;iuéo ;;:‘I,Je;rg(‘) daf expo.rt'agﬁes de ouro e permitiu a flutuagio da 1—,,(-
mbi Sy alorizagio do iene, com efeitos favoraveis sobre o co ¥,
exterior japonés, além de permitir alguma substituigao de importagies e
O segu.ndo pilar da politica econémica de Takahashi foi a reduc;é(‘).da taxa de j
nufn movimento contrdrio ao de seu antecessor no min e
estimularam o investimento das empresas ¢
cargos da divida publica.

O terceiro pilar do programa de Takahashi - talvez o mais keynesiano dele i
aumento do gasto publico. Em parte, esse aumento resultou da pressio do exér ‘“3 -h o
g.overn.u tafmbém crio programas similares aos do New Deal. O Programa de ‘:“‘ 'llr'l:m X
I;mmjgencm promu,v'm(ﬁnl'as de engenharia civil em comunidades rurais com 0‘::;:"‘:_"'?
:.1 : ;.L:l 11.::; {;’::l pur:gf;;i (; Eﬁ ’l;a:‘l 1f|tudez: 0 govemo’ também concedeu empréstimos cunlj:;::::

redyz a as comunidades rurais a fim de aliviar a divid

A politica de Takahashi permitiu :

atividade industrial. A producio da

3- Par,
Mility,

istério. Menores taxas de jurog
reduziram os gastos do governo com 0S en

2 a dos agricultores,
A l't;i:'uper:lqiiﬂ da econonya japonesa, em especial da
‘ industria téxtil de algoddo cresceu 50% entre 191y o
(119;13;;1211; izz;r;;is Earie _graqas. as exportaq(zes. O mesmo ndo ocorreu com a de seda, a?‘jtla':
s e MasoafeeX Ie;;nerfcana‘e .tambem pelo surgimento de tecidos sintéticos, como
ol X ks 11$30 mais intensa foi da industria pesada e da indtstria quim:
a partir das bases j4 instaladas na década de 1920: a0, construgio de navios, qum_“ca
industriais, motores, automéveis, cobre, carvio, snd: c’éuszi.c;a Lfmt 'L prods ‘“"‘qu_’“‘?s
cos, cimento, vidro plano sdo alguns exemplos de produgoes q1:he;o]:l:c:l‘:t:zrpmdl'uc'u'i e so%
ot . . _ sceram mais de 509%
X denms:j, :; :,: 191“;:’: :}N:j(ii: LJIRA, 1 994, p.t?a). Frequentemente atribui-se esse crescimento
. 5 d nl 0, muitos produtos também se destinavam ao consumo civil.
\guns exemplos ajudam a situar essa questdo. No periodo, instalaram-se novas industrias
tll.alca111f3nt§ voltadas ao consumo civil, por exemplo: vilvulas para rad i‘nq ﬂmr:'; . TEJS r;i'
tricos (labnc{ados pela Toshiba), discos, celuloide (usada 4 épocana prud.u’c-:w dsil;ari?f ;e-
d(fs)f aut(.)m'oveis (produzidos por Nissan e Toyota). A expansio dal produgio de ene(i ia
‘eletrlca Viabllizog ainstalagdo da industria de aluminio cujo produto em pafte era voltaf(;io
a produgdo de avides (pela Nakajima e pela Mitsubishi), mas que foi utilizado mais tarde
para pljodutos domésticos. Nakamura estima, por exemplo, que 80% da producio de ago
se destinavam a finalidades civis (como obras de engenharia e produgéﬁ de niéquinas):
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= dicando que nio foi apenas a demanda militar que possibilitou a répida recuperagio da
L conomia japonesa a partir de 1932.

A influéncia dos militares foi especialmente forte na Manchiria: em margo de 1932,
fiado um Estado formalmente independente - Manchukuo - mas subserviente ao
{apao- Na realidade, o exército de Guandong controlava o governo e definiu a politica
Jdesse “estado fantoche”. Do ponto de vista econdmico, o Japao desejava controlar recursos
estrategicos da regido — minério de ferro, carvio, xisto, produtos agricolas como soja — e
também instalar industrias pesadas. Para cada produgio (como carvéo, ago, automoveis,
aluminio, petréleo, telefone, telégrafo) haveria apenas uma empresa que atuaria de acordo
com 0s planos estabelecidos pelo governo. Tratava-se, portanto, de uma economia plane-
jada, comandada pelos militares, mas cuja expanséo atraiu o crescente interesse japonés
em impor uma condigio propriamente colonial a regido.

A recuperagdo rdpida da economia japonesa a conduziu a uma situagdo praticamente
de pleno emprego em torno de 1936. Takahashi concluiu que era 0 momento de limitar os
gastos do governo. Consequentemente entrou em choque com os militares que demanda-
yam mais recursos para o or¢amento militar. Essa foi uma das razdes que levou ao assassi-
nato de Takahashi em fevereiro de 1936. Na verdade, no chamado Incidente de 1936, jovens
oficiais do exército atacaram e assassinaram outras figuras publicas além de Takahashi,
como 0 ex-primeiro ministro, M. Saito. O Imperador controlou a revolta, os lideres foram
executados, mas o Incidente de 1936 marcou a crescente influéncia dos militares sobre a

fol €

politica japonesa.
Essa nova composigio do poder se refletiu, de imediato, no orgamento: os gastos do
governo cresceram 40%, aumento direcionado principalmente para despesas militares.
,Embora parte dos gastos fosse financiado por aumento de impostos, o ministro das fi-
W&s, E. Baba, reduziu as taxas de juros: a perspectiva de gastos tnilitares elevados ¢ de
baixas taxas de juros atraiu o apoio dos empresarios a nova politica expansionista.
Além da reversdo na politica fiscal, a presenga dos militares no poder propds um
projeto mais ambicioso. Liderado por K. Ishihara, um militar envolvido na conquista da
Manchuiria, foi criado o Grupo de Pesquisa Econdmica e Financeira Japio-Manchuria que
definia planos de expansdo em grande escala para a industria pesada que recebeu a aprova-
¢i0 do exército. Na Manchuria, a proposta se concretizou por meio do Plano Quinquenal
para o Desenvolvimento Industrial implementado a partir de 1937. No Japdo, as propostas
do Grupo de Pesquisa foram levadas a politicos, oficiais superiores do exército e a lideres
da comunidade empresarial (inclusive Mitsui e Mitsubishi) para serem implementados
como politicas nacionais. Diante do poder dos militares, politicos e empresarios deram
seu aval aos planos. Esses planos se baseavam no chamado “Conceito Ishihara” que previa
fortes investimentos na industria pesada durante cinco anos a fim de superar a inferiori-
dade das forgas japonesas diante das soviéticas na fronteira entre a Manchtiria e a Unido
Soviética. O exército formulou mesmo um Plano de Cinco Anos para as industrias chave
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que previa a redugdo das importagées para o consumo civil a fim de garantir a diSPOHibi
lidade de bens para a industria pesada e para a produgao bélica. )

No entanto, um choque entre tropas japonesas e chinesas - o incidente da popy,
Marco Polo - deu inicio 4 guerra entre os dois paises em julho de 1937 quando o p!ane
de cinco anos para a industria pesada mal comegava a ser implementado. Fortes pre:)
s6es do exército japonés para deflagrar a guerra eram reforgadas pelo interesse por r;,-
cursos naturais do norte da China. Assim, o Japao iniciou um periodo de oito anog d*
guerra, o que exigiu grande esforgo de sua populagio para atender s necessidades da:
operag¢des militares.

O governo estabeleceu progressivamente o controle sobre as atividades produtivag que
embora privadas, deviam atender as necessidades de produtos para a guerra. Quand, ;
méo de obra tornou-se escassa, foi determinado o recrutamento compulsdrio para a i
dustria de trabalhadores oriundos da 4rea rural. A prioridade dada aos suprimentos parag
guerra provocou a deterioragio do padrio de vida com escassez quase absoluta de algupg
bens. A expectativa japonesa de uma guerra curta com a China nio se concretizou tornan-
do as medidas tipicas de uma “economia de guerra” cada vez mais penosas para a popu-
lagio japonesa. Em 1940, 0 Japao assinou, com a Alemanha e a Itlia, o Acordo Tripartite
que preparava seu ingresso na Segunda Guerra Mundial. E, em dezembro de 1941, inicioy
a guerra no Pacifice, tﬁnqqistando em seis meses a maior parte do sudeste asiatico. Mas
1o ano seguinte o rumo da guerra se voltou contra o Japao, especialmente diante da forca
militar dos Estados Unidos. Em 1944, o bombardeio aéreo reduiiu grandes cidades japo-
nesas a cinzas, destruigao ampliada em agosto de 1945, corn aptbombas atémicas jogadas
sobre Hiroshima e Nagasaki. Com o fim da guerra encerrava-se também um periodo de
0ito anos em que o Japao envolveu-se em conflitos pela pressio dos militares que, sem
destruir formalmente o regime constitucional, controlaram o poder.

Embora o militarismo seja uma caracteristica do fascismo japonés, suas bases sociais
eram mais amplas e merecem uma referéncia ao final desta discussio, Para tanto, pode-
mos retomar os argumentos de Barrington Moore que situa a afirmagio do fascismo no
Japao em torno dos eventos conhecidos como o Incidente de 1936 (em que, entre outros,
foi assassinado o ministro das finangas Takahashi):

[.] esta tentativa de golpe [0 Incidente de 1936] marcou uma derrota para o “fascismo vindo de
baixo’, essencialmente da direita anticapitalista e popular, que foi sacrificada ao “fascismo vindo
de dima’, a que talvez devamos chamar o fascismo respeitavel, a tomada do poder por parte de
altos funcionarios do governo, que se apossaram dos elementos que podiam utilizar e se livra-
ram dos elementos populares. Foi decretada a mobilizagdo nacional, os radicais foram detidos,
0s partidos politicos, dissolvidos e substituidos pela Associagao de Assisténcia as Leis [mperiais,
Cbpia com pouco éxito de um partido totalitario ocidental. Pouco depois, 0 Japao entrou na
Tripla Alianga Anticomintern e dissolveu todos os sindicatos, substituindo-os por uma associagao
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para "servir a nagao através da industria” Assim, em fins de 1940, o Japao apresentava os princi-
pais sinais exteriores do fascismo europeu. (MOORE, 1975, p.351-352)

O fascismo vindo de baixo agregava os que hostilizavam o capitalismo japonés que,

or ter beneficiado a muito poucos, ndo conseguiu criar um interesse popular geral pela
manuten¢do da democracia capitalista. Os radicais agrérios inserem-se nesse fascismo
yindo de baixo, assim como elementos da pequena burguesia urbana. Mesmo dentro do
exército, esse radicalismo vindo de baixo se manifestou, mas foi vencido pela necessidade
de contar com um capitalismo sélido para sustentar a base material do esforco bélico.?
Moore entende que o fascismo vindo de cima nio se originou nos zaibatsu: na verdade, o
grande negocio procurou evitar que os lucros de seus negécios fossem subordinados ao pa-
triotismo. No entanto, no geral, os zaibatsu se beneficiaram da politica do governo japonés
pelos estimulos dos gastos militares. Daf o acordo possivel entre empresérios e militares:

Para os zaibatsu, o anticapitalismo ndo passava de um pequeno incdmodo, que conseguiram
muito bem controlar desde cerca de 1936, um prego minimo a pagar pela politica de repressao
doméstica e expansdo no estrangeiro que enchia seus cofres. O grande negdcio necessitava do
fascismo, do patriotismo, do culto do Imperader e do militarismo, tal como o exército e 0s pa-
triotas necessitavam que a grande industria levasse a cabo o seu programa politico. (MOORE,

1975, P353)

Desse modo, foi possivel alijar do poder os grupos agrarios que eram a fonte original
de uma postura patridtica, anticapitalista e antidemocratica, fundamento do fascismo:

'E,-“.;:D:audo que as nogdes radicais agrarias entravam em forte conflito com §s necessidades de uma
politica expansionista executada por uma sociedade industrial moderna, as elites mais ortodo-
xas tinham pouca dificuldade em empurrd-las para o lado, apoderando-se de algumas de suas
ideias para conseguirem o apoio popular. (MOORE, 1975, p.353)

Em suma, o fascismo japonés, longe de ser apenas uma ditadura militar, foi um regime
que, apesar de sua duragdo efémera, se fundava em uma complexa combinacio de ideias
e interesses de distintos grupos sociais.

_—

8. Para Barrington Moore, no caso da Manchuiria foi clara a inflexao dos militares em relagao aos grandes grupos industriais:
"0 exército chegou mesmo ao ponto de tentar estabelecer uma base autossuficiente de operagdes na Manchuria, onde
podia ficar livre, a0 que esperava, da influéncia dos grupos industriais japoneses. A Manchria manteve-se predominan-
temente agraria até o exército de Kwan-tung ser forcado a admitir que ndo podia industrializar a drea sozinho e que teria
de utilizar um auxilio industrial, ainda que relutantemente. A ocupacdo da China do Norte n3o ocorreu antes de o exército
ter aprendido a sua ligdo e de a necessidade de assisténcia industrial na Manchuria ter levado a umna mais estreita coope-
racao entre os interesses militares e do mundo dos negécios” (MOORE, 1975, p.354).
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15.3 A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (1939-1945)

Em fins da década de 1930 a previsio de uma nova guerra mundial podia ser sentidg em
quase todo o mundo. Excluindo o continente americano, todos os outros assistiram a0
acirramento de interesses entre paises e a irrup¢do de alguns conflitos regionais: fosse
pelo controle das coldnias africanas, fosse pela disputa de influéncia regional no Pacifie,,
ou ainda, pela delimitagio de territérios ou determinacio de governos na Europa, 'Par;
A. ]. P. Taylor (2005), 0 ano de 1936 pode ser considerado como o momerto em que g
principais paises que entrariam em disputa durante a Segunda Guerra Mundial, comy 0
medo do eminente conflito, passaram a se rearmar, como atestam os dados de Kennedy
(Tabela 15.4). Contudo, como lembram Kennedy (1989) e Hobsbawm (1995), os paises que
comporiam os Aliados durante a guerra e, em especial a Franga e o Reino Unido, enfrey,.
tavam profundas dificuldades de acio governamental para justificar investimentos mil;.
tares. Como democracias capitalistas-liberais, que haviam sofrido severamente durante 5
Primeira Grande Guerra e tendo em vista a ascensio de grupos trabalhistas e de esquerda
na politica, ndo tinham legitimidade frente a populagio para defender politicas armamen.
tistas. Por isso HJESLT%I despesa desses paises com a defesa foi mais timida e gradual ng
perfodo, enquanto aénfase da atuaciio era dirigida para diplomacia, por meio da Liga das
Nagdes na ten tativa"rei}&érada da manutengio do status quo.

TABELA 15.4 n
Despesa com a defesa pelas grandes poténcias, 1930-1938 (mifides de dlares)

B JaPAO ITALIA ALEMANHA URSS REINO UNIDO FRANCA EUA_

B 1930_ 218 266 _162 ] 722 512 . 498 —699—_
1933 183 e 351 452 707 333 N g24 _570
1934 292 455 709 3.479 540 707—_-._—803 N

B 1935 300 . 966 1.607 5;7 N 646 867 806

._1936 | E _ | 1.149 2.332 | 2.933 B 892 ] 995 932
1937 940 1.235 3.298 3.446 N 1345__ 1 8% 1.032
1938 1.740 746 _7.415 5.429 1.863 919 1.131 N

Fonte: KENNEDY (1989), p.287.
O expansionismo alemo na Europa, com a retomada da Ren4nia e a absorgdo da
Austria havia deixado Franga e Gra-Bretanha em alerta.? Em agosto de 1938, o governo

nazista, alegando que a Tchecoslovaquia vinha oprimindo cidadaos alemies que habi-
tavam a regido dos sudetos, iniciou a mobilizagio para a invasio da republica vizinha.

9. O memorando alemao Hossbach, de fins de 1937, ja reafirmava os preceitos de conquista do "espaco vital"
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Numa politica conhecida como “apaziguamento”, o primeiro ministro inglés Neville
chamberlain, exigiu uma urgente conferéncia para discutir o futuro da Tchecoslovaquia.
fdouard Daladier e Chamberlain, representando respectivamente a Franga e a Gri-
_Bretanha e Hitler e Mussolini, pela Alemanha e pela Itélia definiram, durante o més de
setembro de 1938, os termos do Tratado de Munique. Franceses e ingleses, pressionados

ara sustentar uma politica de paz na regido, passaram a defender concessoes para o
Nacional-Socialismo como forma de arrefecer as exigéncias e acdes nazistas e fascistas.
Com isso, a Tchecoslovdquia perdia seus principais aliados — os membros da Liga das
Nagoes — € ficava obrigada a ceder os sudetos para a Alemanha. Saudado por parte da
imprensa europeia, Chamberlain acreditava que sua politica de apaziguamento garan-
tiria nova tranquilidade a Europa (SALINAS, 1996, p.80-88).

Foram necessarios apenas alguns meses para que Chamberlain e sua politica de apa-
ziguamento levassem um duro golpe da politica expansionista alema. Em margo de 1939,
desrespeitando o Tratado de Munique, Adolf Hitler invadiu e passou a controlar o restante
da Tchecoslovaquia, cuja resisténcia foi praticamente inexistente.”” Garantido o controle
sobre o territdrio tcheco, o ministério da Propaganda nazista iniciou uma grande campa-
nha contra a Polénia, no intuito de recuperar o “corredor polonés”, drea de ligacio entre a
regiao nordeste alema e a Prussia Oriental, a entdo saida para o mar do territério polonés
por meio do porto de Dantzig. Contudo, Hitler sabia que a invasdo da Polénia, pais aliado
da Franca e da Inglaterra, poderia gerar retaliag6es pelos paises lideres da Liga das Na-
¢oes, e que a Alemanha nao tinha condigdes de enfrentar uma guerra em duas frentes ao
mesmo tempo. Para tanto, em agosto de 1939 foram iniciadas as negociagdes com a URSS
para garantir a estabilidade da frente oriental. Em 23 de agosto, foi assinado o Tratado de

_ndo agressdo entre a Alemanha e a URSS, conhecido pelo nome de seus representantes,

'W'entrop-Molotov. A URSS, que durante os meses anteriores havia tentado em vio fir-
mar acordo militar com a Franga e com a Inglaterra, viu-se sozinha na frente oriental, e
por isso mesmo, para 0s soviéticos, realizar o tratado de nao agressdo era uma forma de
superar seu proprio isolacionismo.

Logo ap6s o acordo soviético-alemdo, as tropas alemas, com a neutralidade soviética
a leste, avangaram sobre o territério polonés, liquidando e dividindo o pais num curto
espago de tempo. Em resposta & nova agdo alemd, Franga e Inglaterra declararam guerra
ao I1I Reich, iniciando prontamente embargos comerciais e financeiros. Entretanto, di-
ferentemente do contexto da Primeira Guerra Mundial, os embargos realizados contra a
Alemanha em 1939 ndo geraram profundas restrigées a economia, porque o pais passa-
Va a ter acesso a algumas regides importantes para o fornecimento de insumos (como as
minas suecas), mas também, porque o acordo com a URSS garantia o abastecimento de
Produtos provenientes do leste europeu (KENNEDY, 1989, p.327).

——

10. No més sequinte, a Italia de Mussolini aproveitando-se do expansionismo alemao, invadiu a Albania,
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Apesar da declaragio de guerra de Franga e Inglaterra & Alemanha, as agdes destes ng
$ndg

passaram dos embargos econdmicos, e durante alguns longos meses 0 ambiente ery ma;

de uma “falsa guerra” ou “guerra de mentira’, como ficou conhecido o episdio. E nquan;s
franceses e ingleses se viam frente a velhos fantasmas e relutavam em partir efelivamen(j
te para a agdo, o exército nazista ganhava confianga com a répida e eficiente politic, de
rearmamento e as vitorias na Polonia. Durante esse longo tempo, chegou-se a considery,
na Franga e na Inglaterra que mesmo com a ocupagao nazista na Polonia podia-se Pensar
em uma nova proposta de paz para a Alemanha. Na primavera de 1940 as tropas Nazistag
sedimentadas as conquistas na fronteira oriental, voltaram-se para a fronteira OCi(iEnti;]’
Com a estratégia de realizar a guerra relampago — Blitzkrieg - por meio de ataques C(mrdt.:
nados da forca aérea e rdpido deslocamento de tanques e tropas, o exército alemio ocupoy
a Dinamarca e a Noruega em abril, e logo em seguida alcancou a Holanda e a Bélgica co,
o objetivo de investir contra a Franga.

A resisténcia francesa e aliada ndo conseguiu deter o avanco das eficientes tropas ale.
mds, que em junho de 1940 j4 conquistavam parte consideravel do territério francés. Neste
cenario, a economia alemai se beneficiava com a ampliacio dos recursos disponiveis nag
mais distantes regides da Europa. Em compensacio, o exército alemio nio tinha condigges
para atravessar o Cﬁn_ da Mancha e derrubar a Gra-Bretanha. A superioridade inglesa
da marinha e dos dviots da Royal Navy, sob o comando do primeiro ministro Winston
Churchill, bloqueou o avango nazista em diregio  ilha, mas por outro lado, o exército
inglés pouco afetava as conquistas alemis no ocidente europeu. A Itdlia fascista, alinhada
com Hitler durante todo o periodo, somente entrou na guerregeﬁm 1940, com a invaséo da
Grécia e apoio a Alemanha nas operagdes do Mediterraneo. Desta maneira, apos a con-
quista de territérios com a capitulagio de seus principais inimigos no continente e, ain-
da, sem ter perspectivas de novos avangos na frente ocidental, Hitler resolveu voltar-se
novamente para a frente oriental, quebrando o pacto de nao agressio de 1939 por meio da
operagio barba-ruiva, para a invasio da URSS em 1941. Essa decisdo de Hitler seria deter-
minante da inflexdo no andamento da Segunda Guerra Mundial, porque ndo sé deixaria
0 exército alemao com duas frentes de combate concomitantes, mas também colocaria a
URSS ao lado dos Aliados.

As vitdrias alemas nas fronteiras da URSS, por meio da Blitzkrieg, nio foram suficien-
tes para decretar a derrota soviética. O pais, além de um vasto territério e uma imensa
populagdo, tinha reservas de matérias-primas e equipamentos bélicos que permitiriam
prolongar a guerra por longo tempo, justamente o tipo de guerra para a qual a Alemanha
ndo estava preparada. Em dezembro de 1941, com a chegada do intenso inverno russo,
as tropas sovi€ticas passaram a garantir as primeiras vitérias contra os avangos nazistas,
fazendo Hitler recuar. Favorecia-se a URSS do recém acordo de trégua realizado com 0
Japao, permitindo que as tropas russas pudessem se deslocar da Sibéria para a regido de
Moscou, onde enfrentavam as tropas nazistas.
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A guerra soviético-japonesa era um desdobramento do expansionismo japonés na Asia,
i niciado com a invasio da Manchuria na China em 1937. Assim como seu principal aliado,
R Alemanha, o Japio sofria com escassez de insumos basicos, e isso forgou o pais a deixar
de Jlado as conquistas no norte asidtico, para investir nos territérios ao sul. A invasio da
indochina francesa havia causado ao Japdo o embargo econémico pelos paises aliados.
Temendo as restrigoes econdmicas, incentivaram-se ainda mais as conquistas japonesas
na regido: Bornéu, Malasia, Indias Orientais holandesas e, finalmente, Pearl Harbor (base
paval norte-americana no Pacifico) foram atacados. Tais agdes japonesas consolidaram a
Jeclaragdo de guerra dos paises do eixo, Alemanha, Japdo e Itdlia, contra os Estados Uni-
dos. A principal economia do mundo assistia a guerra at¢ entdo sem grandes intervengdes.
0 presidente Roosevelt demonstrava simpatia pela Gra-Bretanha, e com reunides com o

rimeiro-ministro inglés Churchill havia, até entio, autorizado parcos empréstimos € o
abastecimento de alguns produtos aos aliados. Desta forma, somente em 1941 os Estados
Unidos entrariam definitivamente na guerra, dando a ela seu cardter global.

Desta maneira, a partir de 1942 houve uma crescente diferenga entre o poder militar
dos paises do Eixo e o dos Aliados. Se em 1939, as forcas armadas do eixo eram superiores
em quase um milhao de homens (6,2 milhdes de homens para o eixo e 5,4 milhdes para os
Aliados), com a entrada da URSS e dos Estados Unidos na guerra, além da mobilizagéo de
guerra ter sido ampliada enormemente em todo 0 mundo, os Aliados passavam a respon-
der por quase o dobro das tropas do eixo (28,6 milhdes de homens para os Aliados frente
a14,8 milhGes para o Eixo) no ano de 1944. Tal diferenga se expressava da mesma forma
na produgdo de equipamentos militares e nas fontes de insumos. Assim, a “globalizacéo”
da Segunda Guerra Mundial no inicio de 1942 significou grande golpe as esperancas de

,vitoria do eixo (HARRISON, 1998, p.14).

};‘gﬁﬁpos 0 avango soviético iniciado em fins de 1941, as forgas tmilitares alemas viram
reduzidas suas possibilidades de vitoria com o prolongamento da guerra para os anos
seguintes. Com a invasédo das tropas aliadas na frente ocidental em meados de 1944, 0
exército de Hitler precisava novamente se dividir em duas regides para conter 0 avango
norte-americano e britanico na Normandia, e dos soviéticos no oriente, enfraquecendo
o poder militar nazista. A Itdlia, por sua vez, estava subordinada ao sucesso alemio, de
maneira que as invasdes aliadas pelo Mediterrdneo sofreriam resisténcia enquanto eram
suportadas pelo exército nazista. No Pacifico, com a entrada dos Estados Unidos, a guerra
também se tornou desigual e, gradualmente, o Japao perdeu territérios e poderio militar,
sendo completamente derrotado em 194s.

E inegavel que o erro da estratégia militar alema foi decisivo para determinar a vit6ria
dos Aliados na Segunda Guerra. No entanto, igualmente importante foi a economia dos
Paises em guerra porque ela forneceu a base material para o esforgo de guerra; a dispari-
dade de forcas econdmicas entre os beligerantes certamente exerceu influéncia no resul-
tado final do conflito.
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A Alemanha, com o segundo plano quadrienal, havia se preparado para um eventy,
conflito com o reforgo de sua produ¢io de armamentos. No entanto, em 1939, a ecop N
mia alema ndo apresentava desemprego nem capacidade ociosa, de modo que nio hav(')\
recursos livres para um esfor¢o produtivo adicional. Em contrapartida, cada cunqniq:fl
territorial somava novos recursos aos existentes no territério alemio. Assim, até 194.] _ll
produgio bélica foi mantida nos niveis anteriores, ndo havendo também maior Cf)mp;-esﬁd

sobre o consumo da populagdo. Os militares alemaes admitiam que a blitzkrieg - guc.::ru
relampago — dispensaria a mobilizagao intensa da economia: a conquista dos len-imri(:;
se faria por um ataque rapido e vigoroso, com reduzido dispéndio de recursos materjais‘
De fato, isso ocorreu em varios casos: Tchecoslovéquia, Polonia, Dinamarca, NOruega.
Bélgica e Holanda nio ofereceram maior resisténcia. Mas, a partir de 1942, a Alernanh;
encontrou maior dificuldade na frente ocidental - Franca - ¢ na frente oriental ~ Uniag
Soviética. Em consequéncia, foi preciso ampliar a mobilizagdo da economia que se voltavg
crescentemente ao esforgo bélico. As despesas militares, como proporgio da renda nacig.
nal, cresceram de 32% em 1939 para 56%, em 1941, e para 71%, em 1943. Evidentemene
isso se fez, em parte, pela compressdo do consumo da populagio: o indice de consum(;
per capita, consider: c.ip 100 no ano base de 1938, caiu para 88, em 1940, para 75, em 1942
e para 70, em 1944. Cogo pela l6gica dos planos quadrienais ndo houvera um grande es.
timulo ao consuma diy populagdo, sua redugio certamente implicou grandes privacoes
para a populagio em geral.

Essa mobilizagdo de recursos para a guerra na Alemanha se fez por virios meios: au-
mento das jornadas de trabalho, racionalizagio da pruduqﬁo,;r!a\cionamento de produtos
para a populagdo, aumento dos pregos de bens como o vestudrio, reducio do contetido
calérico dos alimentos disponiveis, utilizagdo de trabalhadores estrangeiros (das areas
ocupadas) e de prisioneiros de guerra em condigdes degradantes, cobranca aos paises con-
quistados dos “custos de ocupagio” em nome da administracio alema desses territérios.

Os trabalhadores estrangeiros ¢ prisioneiros de guerra obrigados ao trabalho chegaram
a mais de 7 milhdes em 1944; os “custos de ocupagdo” pagos & Alemanha em 1943-1944
representaram 17,5% do PIB alemio (cabendo a maior parte a Franca, Itslia, Holanda e
Bélgica).

No entanto, apesar da mobilizagao de recursos materiais e humanos a partir de 1942,
“economia de guerra” alema nio foi capaz de sustentar os longos anos de conflito de modo
que foi derrotada pelos paises Aliados em 194s.

Emboraa Gra-Bretanha nio tivesse se preparado para a guerra como a Alemanha, teve
menor dificuldade para mobilizar recursos para o esforco bélico. Em 1939, como heranga
da Grande Depressio, ainda havia recursos ociosos (por exemplo, cerca de 1,5 milhdo de
desempregados); além disso, a Gra-Bretanha dispunha de um vasto império colonial que
podia ser fonte importante de recursos humanos e materiais. Ademais, no inicio do con-
flito (quando os Estados Unidos ainda nao haviam entrado na guerra) a Gra-Bretanha era
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, maior economia entre os paises beligerantes. Em suma, a mobiliza¢do para a guerra ndo
exigitt grandes sacrificios da populago, embora tenha havido alguma conversao da produ-
40 de bens de consumo para a produgdo de material bélico e suprimentos para as tropas.
para a Gra-Bretanha, o financiamento da guerra apresentou maiores dificuldades. As
despesas militares, entre 1940 e 1945, representaram de 40% a 50% do PIB em cada ano.
Em parte, esses gastos foram cobertos pelo aumento dos impostos (que também tinha o
objetivo de limitar o consumo); mas a maior parte correspondeu ao aumento da divida
Giblica por meio de empréstimos de curto e longo prazo. Como grande parte dos gastos
militares se fazia por meio de importagdes de materiais, o déficit nas contas externas bri-
tanicas elevou-se substancialmente. Esse déficit foi coberto por varios meios: utilizagao
de reservas internacionais, venda de ativos ingleses no exterior, atrasados comerciais por
meio do “congelamento” de libras pagas por mercadorias importadas (uma forma de en-
dividamento externo). De particular importancia foram os empréstimos americanos no
esquema Lend and Lease (Empréstimo e Arrendamento): o tesouro americano comprava
materiais e suprimentos para as tropas britanicas e arrendava esses bens para a Gra-Bre-
tanha para pagamento futuro (que, na verdade, nunca foi feito).

Desse modo, a economia britinica pdde enfrentar a guerra em condigdes razodveis:
sua economia cresceu e a destruigio fisica pela guerra foi relativamente pequena, pois os
combates ndo se deram em seu territdrio (exceto por ataques aéreos alemies). No entanto,
o impacto financeiro foi mais severo: o endividamento interno e externo e a perda de ati-
vos no exterior afetaram uma esfera fundamental da economia briténica: se seu declinio ja
vinha do p6s Primeira Guerra, ao fim da Segunda, a Gra-Bretanha perdia definitivamente
sua posicdo na economia mundial, ficando em crescente dependéncia dos Estados Unidos.

»_ . Para este pais — os Estados Unidos — os problemas de mobilizagio para a guerra que

Yitstmentaram Alemanha e Gra-Bretanha praticamente ndo existiram, Como a Gri-Bre-
tanha, os Estados Unidos ndo estavam plenamente recuperados da Grande Depressao
de modo que havia capacidade ociosa e trabalhadores desempregados disponiveis para
ampliar a produgio; além disso, ao longo da guerra as mulheres foram incorporadas ao
mercado de trabalho, ampliando a disponibilidade de méo de obra. Entre 1939 € 1944, 0
Produto Nacional Bruto quase dobrou (de USs 320 bilhoes para 569 bilhdes em valores
constantes) e praticamente ndo houve transferéncia de recursos do uso civil para o uso
militar. Apenas alguns produtos, de uso intenso para as operagdes de guerra, tiveram sua
disponibilidade limitada como carros, gasolina, pneus, produtos de metal, alguns tipos de
tecidos, calgados, carnes, agticar. O desemprego, de 17,2%, em 1939, declinou para 1,2%, em
1944. Ao tratar da Segunda Guerra, Galbraith afirma que “Nunca antes na histéria ameri-
cana falou-se tanto em sacrificio pelo bem nacional e, a0 mesmo tempo, houve tamanha
melhoria do bem-estar econdmico” (GALBRAITH, 1994, p.86).

Portanto, para os Estados Unidos a “economia de guerra” nao exigiu um forte esforgo
de mobilizacio dos recursos materiais e humanos; os problemas diziam respeito mais a
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administra¢io dessa economia: controle da in flagdo, organizacio da produgio para atende,
as necessidades da guerra, mecanismos de aquisi¢ao dos materiais para a guerra etc, Tud,
isso exigiu ampla intervengao do governo (que jé vinha do New Deal), sem que houvegg,
qualquer forma de estatizagio da produgio.

Se houve um pais beneficiado pela guerra, esse foi os Estados Unidos: & certo que
houve perdas humanas de soldados americanos mortos em combate, porém em Nlmey,
incomparavelmente menor do que de paises europeus beligerantes; a demanda de guerr,
estimulou de tal modo a produgio que permitiu a superagdo dos dltimos efeitos recessivog
da Grande Depressio; seu territério nao foi palco de combates, ou seja, nio sofrey qual.
quer tipo de destruigao fisica. Assim, ja no ano de 1943, a produgdo industrial norte-ame.
ricana excedia a produgio do restante do mundo (MILWARD, 1979, p.55-74). A ascensig
dos EUA como nagdo basilar da vitéria aliada e da reconstrucio dos paises na esfera de
influéncia do desenvolvimento capitalista transformou o equilibrio de poder mundia]
Diante de uma Europa fragilizada pelos efeitos da guerra, a lideranga norte-americana ng
mundo capitalista ocidental se impés sem qualquer contestagdo. A hegemonia norte-ame.
ricana passava, entio, a ser questionada apenas pela URSS, que mesmo economicamente
débil em comparagioags EUA, era uma poténcia militar e dividiria o mundo, ideolégica
e politicamente, num sistéma bipolar. O pés-1945 traria a emergéncia da Guerra-Fria e
das disputas entre 0§ projetos comunista e capitalista.

h
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Capitulo 16

A REVOLUGCAO RUSSA E A CONSTITUIGAO DA
ECONOMIA SOVIETICA (1917-1945)

m sua obra A Era dos Extremos Eric Hobsbawm estabelece como marcos cronolo-

gicos do “breve século XX” os anos de 1914 € 1991, identificados, o primeiro, pelo

inicio da Primeira Guerra Mundial, e, o segundo, pelo colapso da Unido Soviética.
Mais importante, diz Hobsbawm: “O mundo que se esfacelou no fim da década de 1980 foi
o mundo formado pelo impacto da Revolugio Russa de 1917” (HOBSBAWM, 1995, p.14),
no sentido de que a oposig¢io entre “capitalismo” e “socialismo” foi referéncia permanente
para aqueles que viveram uma parte maior ou menor do breve século XX.

E provavel que o leitor que nasceu nas tltimas décadas do século XX tenha dificuldade
para assimilar a proposi¢do de Hobsbawm; afinal, para esse leitor que tomou contato com
arealidade mundial apés a derrocada da Unido Soviética, talvez o socialismo nio seja mais
do que uma répida referéncia em textos didaticos ou o objeto de caracterizagdes superfi-

P .

i&'gﬁw (e s vezes caricatas) em livros de fic¢do ou em obras cinematograficas. '
No entanto, a expansdo do “socialismo real™, especialmente entre 1945 € os anos 1970,
inspirou medo ou esperanga na maior parte daqueles que a viveram ou a observaram. Ou
seja, era algo real a ponto de regimes socialistas terem abarcado, nos anos 1970, cerca de um
terco da populagdo mundial (¢ claro, a China teve um peso decisivo nessa proporgio). Um
exemplo do significado que era atribuido ao socialismo (e poderiamos multiplici-lo inde-
finidamente) nos é dado pelo historiador francés Maurice Niveau num livro publicado na
segunda metade da década de 1960, época em que as previsdes apontavam mais no sentido

da expansio do que do declinio do sistema no plano mundial: “A Revolugdo de outubro

1. Ha ampla divergéncia quanto ao termo utilizado para caracterizar as sociedades (e as economias) dos paises que adotaram
regimes “socialistas”. Discute-se se 0s regimes implantados na Unido Soviética, nos paises do Leste Europeu, na China etc.
poderiam ser identificados com uma concep¢do “tedrica” de socialismo ou de comunismo. O termo "socialismo real” (ou
socialismo realmente existente), por vezes empregado, procura distinguir aquelas concepgdes “tedricas” dos regimes efeti-
vamente implantados nesses paises. Como nao trataremos desta questdo de caréter conceitual, no texto utilizaremos, em
geral, “socialismo” para designar a forma de organizagao econdmica e social e “‘comunismo”quando tratarmos do aspecto
politico (pois os partidos se denominavam quase sempre partidos comunistas).
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de 1917, que leva os Sovietes ao poder na Russia é o ponto de partida de um grande cjg
destinado a marcar profundamente a histéria do género humano” (NIVEAU, 1 969, p o
Se a heranga politica, econdmica e social do “socialismo real” & hoje pouco vis[vc.lﬂ?}‘
se pode entender a historia do século XX sem fazer referéncia a ele. E o que prucura’l:::‘
$

mostrar neste capitulo e nos capitulos correspondentes da Quinta e da Sexta Parte

16.1 RUSSIA: A REVOLUQAO DE OUTUBRO DE 1917

No quadro geral das transformagées por que passaram as sociedades europeias do sécy]
XIX, a Russia se manteve em grande atraso. A servidio sé foi abolida em 1861, por um :
do Czar Alexandre I1. A derrota na Guerra da Crimeia (1854-1856), diante de uma alia o
que incluia a Gra-Bretanha, a Franca, a Itdlia e o Império Turco, alertou o governo ru1:§a
sobre seu enfraquecimento militar (ja que, por seu passado, os russos se consideray -
uma poténcia de primeira linha). A abolicio da servidio seria um primeiro passo no s: N
tic.l(? da modernizagdo da economia russa a fim de permitir a recuperacio de seu poderlil(;
militar. Além d1sso,."}‘f§.§'% o temor de uma rebelido dos camponeses: se até entio esse risco
fora enfrentado por Jl}gﬁd_zl repressao, agora, talvez seguindo o exemplo de outros paises
europeus, optara-se pela !ibertaqéo dos servos. Os servos livraram-se das obrigacdes em
relagdo aos senhores e obtiveram a liberdade pessoal; porém ficaram ligados as comuni-
dades em que viviam (nir) e tiveram de pagar ao governo, nun prazo de 49 anos pelas
terras que receberam (uma espécie de contrapartida pelainde ;ac;éo que o govern(; russo
concedeu aos antigos senhores dessas terras). A agricultura russa avangou substancial-
mente desde entdo? com a criagdo de um setor capitalista e uma camada de camponeses
ricos (kulak); mas uma grande parcela dos camponeses libertos da serviddo praticamente
se proletarizou nesse processo.

Por outro lado, a industrializagio moderna na Riissia também se mostrava atrasada
diante dos demais paises europeus; porém, a partir da década de 1890, com forte apoio
Flo governo, varios ramos industriais cresceram e se modernizaram. Estradas de ferro,
industria metalirgica e mecanica (em parte para fornecer material ferroviario), indus-
tria téxtil, mineragdo de carvio e de ferro foram alguns dos ramos privilegiado,s; e Sdo

s . . . . .
Peltersburgo » entdo capital da Russia e principal cidade industrial, concentrava o maior
numero de operérios.

2, Fm ] Plesenvo/vimento do Capitalismo na Russia (publicada originalmente em 1899), Lénin defende a tese de que o capita-
IIZSFTI-OJB avancara significativamente na Rdssia, inclusive no campo, apos a abolicdo da serviddo. Tratava-se de uma ques-
tao importante a época, pois envolvia uma polémica politica entre os marxistas e os chamados populistas russos, questao
tratada mais adiante neste capitulo (LENIN, 1985) ‘

3. 530 Petersburgo foi capital da Russia até 1918 (quando a capital foi transferida para Moscou); em 1914, seu nome foi alte-
rado para Petrogrado e, em 1924, para Leningrado. Voltou a chamar-se Sao Petersburgo em 1;91. I
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Apesar dessa “modernizagdo” da economia, o regime politico ainda se pautava pelo
absolutismo mondrquico: o Czar detinha de forma plena o poder e, ao contrério de varios
aises europeus, nio havia qualquer mecanismo de representagéo politica regular em as-
sembleias ou em um parlamento. Apesar da insatisfa¢do com o regime politico, era pouco
efetiva a oposigio a ele, tendo em vista a ampla diversidade social e étnica da grande massa
de trabalhadores das cidades e do campo:

A auséncia de lacos comuns, entretanto, os mantinha divididos, como divididos estavam ope-
rarios, camponeses e burgueses. Marcada na carne pelo longo martirolégio do campo russo, a
classe operéria tinha chegado tarde a cidade, onde permanecia como numa terra estrangeira,
concentrada nos arrabaldes, vivendo ao ritmo exclusivo das manifestacoes, das greves, dos lon-
gos siléncios de recolhimento. (FERRO, 1974, p16)

Embora a oposigio ao regime nio conseguisse se organizar como um movimento de
massa, na segunda metade do século XIX houve a difusdo das ideias socialistas e a for-
macio de alguns grupos em torno de propostas de transformacao da sociedade. No in-
terior do movimento Narodnaja Volja (A vontade do povo) militavam os marxistas e os
populistas. Os primeiros entendiam que a revolugio socialista (cujo esteio seria a classe
operéria) devia ser precedida por uma longa fase de desenvolvimento capitalista; jd os
populistas acreditavam na possibilidade de uma passagem direta ao socialismo com base
no campesinato e em sua experiéncia com instituigoes de caréter coletivo (como o mir). A
estratégia revoluciondria populista se fundava em agdes terroristas e na aproximagao com
o povo (camponeses): o fracasso dessas agdes aprofundou as divergéncias entre marxistas

feaf - populistas, levando os primeiros ao abandono do movimentg‘I.\larodnaja Volja em 1883.

¥ Comente no fim do século, houve a reorganizagdo da oposigio socialista ao regime do
Czar: em 1898, foi criado o partido social-democrata e, pouco depois, o partido socialis-
ta-revolucionario. Um outro partido, este nio socialista, de tendéncia politica liberal, foi
formado entre 1903 e 1905: o Partido Constitucional Democrata, conhecido como Cadet
e que evidenciava outro foco de insatisfagio com o regime czarista.

A expansio russa em direcio a Asia, facilitada pela construgio da estrada de ferro
Transiberiana, gerou um conflito com o Japao: os japoneses, nao chegando aos resultados
desejados por meio de negociagdes, atacaram navios russos na regiao, o que deu inicio
ao conflito. A guerra encerrou-se em janeiro de 1905, com a derrota russa. Mais uma vez,
evidenciava-se a fragilidade militar russa, agora diante do Japao, um pais de industriali-
zagio recente e que nio era incluido até entdo no grupo de poténcias militares da época.
Essa derrota criou a oportunidade para a oposigao ao Czar mobilizar a insatisfacdo com o
regime. A oposigio liberal demandava a reforma politica para garantir a liberdade (civil,
de consciéncia, de imprensa, de palavra e inviolabilidade de pessoa e de domicilio). Em
janeiro de 1905, uma grande manifestagdo popular junto ao Paldcio de Inverno (em Sio
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Petersburgo) pressionava o Czar pelas reformas. Mas a guarda do palicio disparou copy
a multidio, matando cerca de mil pessoas. Esse “domingo sangrento” desencadeou a cl ra
mada “revoluc¢io de 1905” A reagio se manifestou por meio de greves de operdrios e }T
i1.11’cio de motins em vérias cidades. Também houve su hleva:;()es' de camponeses na (sz .
gia e na bacia do Volga. Em Sio Petershu rgo e em Moscou houve a criagio dos Soviet Ji;—
‘ Na tentativa de obter apoio para conter a revolta popular, o Czar Nicolau I, sob o
t'?uéncia do ministro Witte, convacou a Duma (assembleia) com a promessa de lea ca o
l‘iluiqéo que incluiria o sufragio universal. Em 1907, agora com a orienta¢io do mini0 ItlS~
Stolypin, promoveu algumas concessées aos camponeses (eliminando o mir e fortalleceS .
a categoria de kulaks, ou seja, pequenos proprietérios relativamente présperos) buscango
algum apoio no campo russo. As cisbes entre os grupos de oposigio ao regime %aciliteuf1 :
a re.ag:ao czarista que promoveu sucessivas dissolucdes da Duma e a repressao aos partic?:)n
socialistas, evidenciando a derrota da revolucio de 1905, mesmo que, nesse momento, nj X
se pretendesse muito mais do que a implanta¢do de uma democracia liberal. e
Para os partidos socialistas, os eventos de 1905 propunham o problema da estratéo;
revoluciondria, pois: “O malogro da revolugdo de 1905 mostrou tanto a uns como a outf .
que, mjt regueasim csihaha classe operdria nao podia ser be m-sucedida, e que o campes(f
nato niio estava ainda ’r‘niag}irq' para uma agao politica de envergadura” (FERRO, 1974, p8).
E em torno da estratégia revoluciondria se deu a defi nicao das duas principais corrent
no interior do partido social-democrata: os bolcheviques, majoritarios, e os menchevigy iy
aminoria (SCHAPIRO, 1978, p-53). Estes advogavam o aumento, giﬁ militdncia do afti;s,
até obter niimero expressivo que permitisse tomar o poder. Ja Os bolchevigues di acor(j
do COII?I 0 que preconizava Lénin, pretendiam construir um partido de “revolu,cionérios
profissionais” (uma vanguarda), com pequeno numero de militantes, mas com efetiva
atuacdo e sob um comando centralizado capaz de conduzir a revolugio quando houvesse
condiges de ser bem-sucedida. As divergéncias entre bolcheviques e mencheviques, ja
presentes durante a revolugio de 1905, aprofundaram-se depois dela e nos eventos .,
envolveram a revolugio de 1917, o
Além dos social-democratas, os social-revoluciondrios também sofreram cisdes depois
de 1905: alguns apoiavam o terrorismo como meio de tomar o poder; outros deixaram
0 partido e se apresentaram as eleicdes parlamentares (para a Duma). Também entre os
anarquistas havia divisées, exceto em sua condenagio aos partidos politicos.
. O inicio da Primeira Guerra Mundial trouxe mais um motivo de cisdo entre os socia-
hst":ls russos: eles deveriam apoiar o governo do Czar Nicolau II em seu conflito contra
as "Poténcias Centrais” (Alemanha e Austria-Hungria)? Alguns julgavam ser necessario

4 i i a
Os sovietes, criados em Sio Petersburgo em 1905, eram conselhos de representantes eleitos pelos trabalhadores da cidade.

S ad g dg¢ p es e mais e IN¢ o] S pos {coOMo ca po eses €
idad g

Essa fo € 0rganizagao se estendeu pa a outras cida arde i orporou outro

SO dadOS) (
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defender a Russia (mesmo as custas de alguma aproximagio com o governo czarista) a
fim de derrotar o “imperialismo alemao” que, vitorioso, destruiria 0 movimento socialista
internacional; outros, admitiam o apoio a participagdo russa na guerra, embora devesse
continuar a luta contra o Czar. Finalmente, os internacionalistas eram contra a participa-
¢ao dos socialistas de todos os paises em qualquer tipo de guerra de defesa nacional; pelo
contrario, a guerra talvez fosse o momento oportuno para a agao revoluciondria.

Apesar dessas profundas cisdes no interior da oposi¢do socialista a0 governo russo
(tanto em relagdo  estratégia politica como em relagdo ao apoio dos socialistas a partici-
pagdo da guerra), o progressivo enfraquecimento do regime czarista criou as condigdes
para que, em 1917, o Czar fosse derrubado e tivesse inicio a experiéncia socialista.

E certo que a queda do czarismo russo parecia inevitavel desde fins do século XIX:

Que a Russia czarista estava madura para a revolugdo, merecia muitissimo uma revolucdo, e na
verdade essa revolugao certamente derrubaria o czarismo, ja fora aceito por todo observador
sensato do panorama mundial desde a década de 1870. Apos 1905-6, quando o czarismo foi de
fato posto de joelhos pela revolugao, ninguém duvidava seriamente disso [..J. E, no entanto, com
excecao dos romanticos que viam uma estrada reta levando das préticas coletivas da comunida-
de alded russa a um futuro socialista, todos tinham como igualmente certo que uma revolugéo
da Russia ndo podia e nao seria socialista. (HOBSBAWM, 1995, p.63-64)

O impacto da guerra sobre a economia e a sociedade russa permite entender porque
o desfecho politico da revolugao russa se deu pela afirmagdo de um regime socialista. E
certo que a “memoria” da revolugdo de 1917 reservou um lugar proeminente aos bolche-

' d\;{iﬂyes, a Lénin, a Trotsky, a Stalin e a alguns outros militantes socialistas. No entanto, o

$7€4minho que levou da queda do Czar Nicolau II, em fevereiro de 1917, até a revolugio de
outubro foi bastante tortuoso. Convém reter alguns de seus momentos mais importantes.
Como os outros paises beligerantes, a Russia nio estava preparada para uma guerra
longa. Porém suas condigdes eram particularmente precérias. Seu quadro de oficiais, di-
zimado apos os primeiros combates em 1914, ndo pdde ser recomposto pela falta de um
quadro de reserva. T4o ou mais grave era a questio dos suprimentos para a guerra. A in-
dustria (em especial a de armamentos) podia atender apenas a uma parte das necessidades,
aumentando a fragilidade militar russa. Além disso, o desvio da produgio em geral para
o esforgo de guerra provocou profundo desequilibrio na economia: a redugdo da dispo-
nibilidade de bens industriais para a populagéo civil desestimulou a produgio de alimen-
tos pelos camponeses (pois nao teriam manufaturados para comprar com os rublos que
obtivessem da venda de seus produtos). Como resultado, tanto os pregos dos produtos
industriais como o dos alimentos elevaram-se acentuadamente, provocando greves nas
cidades, j& que os saldrios nio acompanhavam a inflagdo. Estima-se que em 1916 o niimero
de grevistas ultrapassou um milhdo (FERRQO, 1974, p.24).
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Algumas vitdrias do exército russo na guerra nao foram suficientes para angari;
apoio da populagdo em geral ao governo czarista, A oposi¢ao legal se 111anifesta:u o
fneio da Duma, sem grande sucesso em sua pressao sobre o Czar Nicolau 115 A opoa'}jfj '
ilegal retomou suas manifestagoes tipicas, como as greves; porém a continuidade d o
plas divergéncias entre as diversas tendéncias impedia uma agio mais efetiva, A re a-“}-
df) governo foi, mais uma vez, no sentido de reprimir as manifestagoes por mt..’io d-ea%_n
sdo de seus lideres. Porém, nio esperava que a insatisfaciio, ji evidente entre os opejal-)'n-
€ 0s camponeses, também contaminasse os soldados do exército (ativos ou da reser ”
mesmo as forgas da repressio. e

Em fevereiro de 1917, em Petrogrado, foi instituido o cartio de racionamento, d
a escassez de alimentos. Como os alimentos se esgotavam antes de atender a lO(it”} -
e'stavam na fila (sob o frio do inverno russo), incidentes se repetiam (cﬁmu a uebs- e
v1.trines das lojas). O agravamento da escassez levou 4 cria¢do de um comité :ara :ja .
n.12ar manifestagdes no dia 23 de fevereiro. As manifestagdes prosseguiram e no ulig::l~
dia oficiais obrigaram os soldados a atirar contra os manifestantes, causando 4-0 ncllo atl N
Nesse.l noite, os soldados se amotinaram e prenderam seus oficiais, repudiando a or(riees.
de at.ll‘fll‘. contra a pggg%géo. No dia 27 de fevereiro, o encontro de operirios e soldadm
deu inicio a um cortejo, qﬁc, terminou no Palécio de Inverno do Czar: os sentinelas eos
vez de repelirem os Manifestantes, os saudaram e em seguida a bandeira imperial foi ,r tm
rada do mastro. Na pritica, essa “revolugao” de fevereiro havia deposto o Czar Nicolau(;ll;
A formagido de um novo governo colocou em jogo dois podgres: 0 da Duma e o d.
Soviete de Petrogrado, Os membros do Soviete, eleitos pelos dﬁerérios da cidade, tem .
rosos de uma reagio do Czar com o apoio de partes do exército, deixaram a Dum; a iy
ponsab.ilidade de formar o novo governo. A Duma, por sua vez, reconhecendo o 01;;2;
do Soviete para conter o movimento revoluciondrio, aceitou afastar os monarquisfas A
formagao de sovietes (conselhos formados por delegados de operérios, de camponeses .de
s?ldados) por todo o pais reforcou a posi¢io do Soviete de Petrogrado que, sem artici, ar
diretamente do governo, podia exercer forte pressdo sobre ele. , ’ i
Qs dirigentes do governo provisério desejavam a instauragio na Ruissia de um regime
de, t.1po parlamentar; embora aceitassem algumas reformas, em sua maioria eram f(;:on-
trarios ao socialismo. Por seu turno, os sovietes eleitos tinham em sua diregdo socialistas
moderados (principalmente mencheviques) que entendiam ser esse 0 momento das re-
formas democraticas para, mais tarde, se promover a instauragio de um regime socialista.

—_—

5. Apos 0 assassinato de Stolypin, em 1911, reforgou-se o caréter autocratico do regime, pois Nicolau Il ficou sujeito a influén-
Cia de sua esposa, Alexandra, e de Rasputin, uma figura peculiar que teve grande poder sobre o0s governaJntes Rasputin
acabou a‘ssassinado por membros da prépria corte do Czar, insatisfeitos com sua influéncia sobre o governo, o

6. O Czar Nicolau It abdicou do trono para que seu irmao Miguel fosse 0 novo Czar. Mas este avalian% tuagi tou
também por abdicar, encerrando a época da dinastia Romanov, . I e
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05 polcheviques adotaram uma postura pouco popular naquele momento - contra ¢ re-

;me estabelecido em fevereiro de 1917 — e ndo assumiram posicoes politicas importantes.
O governo provisorio tinha de enfrentar os problemas herdados do velho regime: de
am lado, a insatisfacio de camponeses e operdrios com a situagao econdmica, além das
Jemandas mais gerais (como pela propriedade da terra, por redugio da jornada de tra-
palho etc.) e a propria desorganizagio da economia; de outro, a questao da guerra em
que?d Russia continuava envolvida e, em especial, o cansago dos soldados e seu desejo de
sbandonar o campo de batalha. Diante de fortes pressdes e intimeros conflitos, o Governo
provisério foi perdendo sua capacidade de governar o pais:

[..J o Governo Provisorio e seus seguidores ndo souberam reconhecer sua incapacidade de fazer
a Russia obedecer suas leis e decretos. Quando homens de negécios e administradores tentaram
restabelecer a disciplina de trabalho, ndo fizeram mais que radicalizar os trabalhadores. Quando
o Governo Provisorio insistiu em lancar o exército na ofensiva militar em junho de 1917, 0 exército
estava farto, e os soldados camponeses voltaram para suas aldeias a fim de tomar parte na divi-
s30 de terra com os parentes. A revolugao espalhou-se pelas estradas de ferro que os levavam de
volta para casa. Ainda ndo era 0 momento para uma queda imediata do Governo Provisorio, mas
do verao em diante a radicalizacio se acelerou tanto no exército quanto nas principais cidades,
cada vez mais em favor dos bolcheviques. [..] Quando os bolcheviques — até entdo um partido
de operéarios — se viram em maioria nas principais cidades russas, e sobretudo na capital, Petro-
grado, e Moscou, e depressa ganharam terreno no exército, a existéncia do Governo Provisorio
tornou-se cada vez mais irreal; em especial quando teve de apelar as forcas revoluciondrias na
capital para derrotar uma tentativa de golpe contrarrevoluciondrio de um general monarquista
M xS agosto. A onda radicalizada de seus seguidores inevitavelmente empurrou os bolchevigues

*"5"para a tomada do poder. Na verdade, quando chegou a hora, mais (:;[Jgtomado, o poder foi co-
Ihido. (HOBSBAWM, 1995, p.68)

O crescente apoio aos bolcheviques e 4 proposigio de “todo poder aos sovietes” (como
formulada por Lénin) nio era suficiente, por si, para levar a decisdo de tomar o poder,
pois isso envolvia tanto a esfera dos sovietes como a dos proprios bolcheviques. Lénin,
cuja prisio fora decretada pelo governo em julho de 1917, escrevia da Finlindia (onde se
refugiara) ao Comité Central do Partido Bolchevique’, incitando a agio para a tomada
do poder. Argumentava que o governo provisorio, sob a diregdo de Kerenski, preparava
a rendicio de Petrogrado diante das tropas alemis. E afirmava: “Se nds ndo tomarmos
0 poder agora a histéria ndo nos perdoard” (FERRO, 1974, p.85). Mas, mesmo entre os
bolcheviques, essa posicdo ndo era aceita pacificamente. Voltando clandestinamente a

1. Os bolchevigues eram uma facgao dentro do Partido Social Dernocrata Russo; com a vitéria da revolugao em outubro de
1917, assumiram posicao dominante no partido que, em 1918, passou a se denominar Partido Comunista.
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Petrogrado, Lénin conseguiu aprovar sua tese em reunido do Comité Central do P
em 10 de outubro; e em 20 de outubro, no Congresso dos Sovietes, a proposta bo}
que de tomar o poder obteve maioria e foi aprovada.

As ag0es transcorreram a partir do dia 22 de outubro®, com o progressivo conyy,
dos 6rgaos publicos de Petrogrado pelo Soviete e pelos bolcheviques. A agio do gove e
ndo tinha qualquer eficicia; no dia 25, pela manha, o Comité Militar Revoiucioné;-;n.m
Petrogrado anunciou a vitéria. A resisténcia se limitava ao Paldcio de Inverno ue foj -dc
mado ainda nesse dia. Helito

artidg
chevy;.

. Nessa mesma data, o Congresso dos Sovietes procedeu a eleicio de seu comité exec
t1’V(.) que passou a ter maioria de bolcheviques. O congresso elegeu o novo governo - oplel-
rario e camponés - que contava, entre outros, com Lénin, Trotsky e Stalin. )

Esse governo teve de se defrontar, de imediato, com duas questdes cruciais. Primeir.

a da guerra. A Riissia continuava envolvida e cada vez mais fragil; e a posigdo dominan;) )
entre os bolcheviques era a favor da paz. Assim, logo ap6s a tomada do poder, Léniy X
Trotsky propuseram a paz a todos os beligerantes. A paz era essencial para a Russia poie
era exigida por soldados, operdrios e camponeses, exauridos por anos de guerra. M:«;,S er:
previsivel que os pai._ §em guerra — principalmente Franga, Gra-Bretanha e Alemanhg
- nao fzceilasseni Lmla' %?;.-sem conquistas. Desse modo, restava ao governo bolchevique
negociar uma paz comm as Poténcias Centrais (Alemanha e Austria-Hungria), mesmo sa-
bendo que isso poderia fortalecer o imperialismo alemdo. As negociagdes se alongaram
ate que em 3 de margo de 1918, concluiu-se o Tratado de Brest-Litovsk: uma paz punitiva
a Rassia que perdeu vastos territérios. “'}

A segunda questdo a ser enfrentada pelo governo bolchevique foi a guerra civil. Em
meados de 1918, no sul do pais, teve inicio um levante contra a revolugio de outubro. Os
“brancos’, como eram chamados os contrarrevolucionarios, constitufram um forte exér-
cito e contaram com o apoio dos Aliados: estes esperavam que os brancos combatessem
os alemaes, mas também esperavam a derrota dos bolcheviques. Os Aliados temiam que a
vitéria dos bolcheviques disseminasse o impeto revolucionério por outras partes da Europa
e do mundo. O Japao também se envolveu no conflito em apoio aos “brancos”. O Exército
Vermelho, organizado por Trotsky, sé conseguiu derrotar os “brancos” em 1920, depois de
dois anos de guerra civil, periodo em que a j4 debilitada economia soviética teve de desviar
recursos para essa campanha militar. Ou seja, o governo que assumiu em outubro de 1917
se defrontava com os imperativos militares e econdmicos decorrentes da guerra civil e que
colocavam em questdo a prépria sobrevivéncia da revolugio e a subsisténcia da populagdo.

8. Q Revolugao Russa ficou conhecida como a Revolugdo de Outubro porque a tomada do poder ocorreu no dia 25 de outu-
r(’), de acordo com o calendario juliano que era adotado na Rissia época. No calendario gregoriano, adotado em outros
paises, essa data corresponde ao dia 7 de novembro
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,6.2 O COMUNISMO DE GUERRA: A ECONOMIA RUSSA DURANTE A
GUERRA CIVIL (1918-1920)

A organizagio da economia apds a revolu¢do ndo havia sido objeto de reflexdes especifi-
cas por parte dos partidos socialistas.” Em geral, admitia-se que a socializagdo dos meios
de produgdo (com o fim de sua propriedade privada) era essencial para tanto, porém nio
havia um “modelo” para promover a transi¢do para a nova economia.

As primeiras medidas do governo — que envolveram a socializagdo dos meios de pro-
dugdo — na verdade foram induzidas por pressdes imediatas. No dia seguinte a tomada
do poder, um decreto aboliu a propriedade privada da terra e a declarou propriedade na-
cional. A medida atingia os grandes proprietarios, porém pouco afetava os camponeses:
estes mantinham a posse da terra, embora niao pudessem vendé-la ou arrendd-la. Desse
modo, evitava-se uma reacio do campesinato, o que certamente ocorreria se ele julgasse
haver o risco de perda da posse da terra.

Em dezembro de 1917 foi decretada a nacionalizagdo dos bancos privados e em janeiro
de 1918 o governo repudiou a divida externa (ou seja, os empréstimos externos da Russia
ndo seriam pagos dali em diante). E em abril de 1918, o comércio exterior foi nacionalizado,
tornando-se um monopélio estatal. Essas medidas, embora tenham um lado “estatizante’,
respondiam também a necessidades urgentes de uma economia em precérias condigdes:
nacionalizar os bancos permitia o controle do crédito; o monopdlio do comércio exterior e
anegacio da divida procuravam equacionar as dificuldades do setor externo da economia
russa. Alids, nesses primeiros meses do novo governo, nio foi decretada a nacionalizagao
das empresas industriais e, embora fosse admitido o principio do controle operario, nédo
"hgyue estimulo ao confisco violento das fébricas pelos trabathadares.

»$m meados de 1918, com o inicio da contrarrevolu¢io dos “brancos” no sul do pais, o
governo adotou medidas identificadas com o “comunismo de guerra”. Toda guerra exige
o aumento da presen¢a do Estado na economia: como responsavel pela organizacéo do
esforco bélico, o governo deve concentrar recursos materiais e financeiros para susten-
tar as operagdes militares. Para tanto, precisa extrair recursos da sociedade (sob a forma
de impostos, empréstimos, requisigdes) e reorganizar a produgao de modo a.atender as
necessidades militares (de armamentos, meios de transporte, roupas e alimentos para os
soldados etc.). No caso da Russia, enfrentar a guerra civil exigia um grande esforgo ten-
do em vista o precério estado da economia que ja atravessara os quatro anos da Primeira

Guerra Mundial.

—
9. O foco das discussdes entre os socialistas se situava na esfera politica: a estratégia revolucionaria e a questdo do estado
pés-revolucao — a ditadura do proletariado — geraram indmeras propostas e polémicas entre os socialistas russos e os de

outros paises europeus
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Em junho de 1918, as grandes empresas industriais foram nacionalizadas, em parte Pary
suprir as necessidades militares. O abastecimento de alimentos para o exército e para as
cidades passou a ser feito com base em requisicoes compulsérias impostas sobre os cany,
poneses e 0 comércio de trigo tornou-se um monopélio do governo. Para garantir o Supri:
mento de produtos manufaturados, o governo colocou sob seu controle crescente Nlmerg
de empresas. Em novembro de 1920, foi decretada a nacionalizagdo de toda a industri,
Mesmo assim, a disponibilidade de produtos era limitada de modo que o comércio Vare:
jista foi substituido pelo sistema de racionamento. A moeda praticamente desapareceu de
circulagéo e a maior parte das transagoes passou a ser feita em espécie.

Em suma, pode-se dizer que a economia russa foi administrada de modo militar dy.
rante os anos da guerra civil. Embora o “comunismo de guerra” tenha permitido mantey
Exército Vermelho e garantir sua vitéria na guerra civil, agravou ainda mais as condigoeg
de,funcionamento da economia. Ao fim da guerra, levantes camponeses se repetiam pelo
pais; em 1921 estouraram greves operarias em Petrogrado e Moscou e ainda no mesmg
ano houve uma rebelido de marinheiros que exigiam sovietes sem bolcheviques (RODR]-
GUES, 1979, p.19).

Para enfrentar a s,;haggio da economia russa, Lénin propoés, em 1921, uma substancia]
mudanga que ficou conketida pela sigla NEP (ou Nova Politica Econdmica). Os que viam
0 comunismo de guerra conio um grande passo rumo 2 plena socializagio dos meios de
produgido opuseram-se 4 NEP, pois esta implicava certo retorno a propriedade privada
e a0 mercado. Mas a proposta de Lénin foi vitoriosa, impondo profundas mudancas em
relagdo ao comunismo de guerra. ¥

16.3 A NOVA POLITICA ECONOMICA - NEP (1921-1927)

As medidas econdmicas definidas a partir de marco de 1921, e que deram forma a NEP,
foram tomadas sob a pressdo da crise econdmica — com substancial redugio da produ-
¢ao em geral — que j& provocava manifestagdes de insatisfacio da parte de camponeses e
operarios. Promover o aumento da produgdo se tornou urgente e, para tanto, julgou-se
conveniente o parcial retorno da propriedade privada e do funcionamento de alguns me-
canismos de mercado.

Em relagdo & produgio agricola, foi suspensa a politica de requisi¢cées compulsdrias
(principal razio da insatisfagio dos camponeses) e o monopdlio estatal do comércio de
cereais. A requisi¢ao forgada do excedente foi substituida por um imposto sobre os ce-
reais, pago em espécie (e, mais tarde, em dinheiro). Os camponeses podiam vender seus
excedentes livremente; se o Estado necessitasse de cereais deveria compra-los em concor-
réncia com os demais compradores particulares. Desse modo, a NEP favorecia a camada
mais rica dos camponeses (kulak) que agora podia empregar outros trabalhadores e obter
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um excedente maior para venda no mercado. O impacto dessas medidas se fez sentir de
imediato e a safra de 1922 j4 apresentou substancial aumento.

Paralelamente, a pequena industria, cuja nacionalizagio fora decretada em 1920, come-
¢ou a ser desnacionalizada (ou seja, privatizada). Pequenas empresas industriais puderam
ser adquiridas por particulares que ndo tinham mais qualquer restri¢ao ao comércio de
seus produtos no mercado interno. As grandes empresas industriais continuaram sendo
de propriedade estatal, porém ganharam maior autonomia em sua gestdo: podiam com-
prar suas matérias-primas e vender seus produtos manufaturados, devendo manter uma
contabilidade tipica da empresa capitalista (com o objetivo de definir o lucro obtido). Di-
rigidas por juntas populares, estavam sob a supervisio do Conselho Econdmico Supremo
(constituido por representantes do governo e dos sindicatos). Foi restabelecido o sistema
salarial (diversamente da época do comunismo de guerra em que o trabalho era conside-
rado um servigo obrigatério) e a mobilidade dos trabalhadores, criando um mercado de
trabalho. Muitas empresas estatais foram arrendadas, pois ndo havia interesse imediato
em sua opera¢do pelo Estado.

Portanto, a NEP abriu espaco para a propriedade privada de empresas industriais:
num censo realizado em 1923 com 165.000 empresas consideradas industriais, 88,5% de-
las pertenciam a proprietdrios individuais ou eram estatais arrendadas para particulares.
No entanto, o peso do setor estatal ainda era muito maior do que o privado: estimava-se
que 84,5% dos trabalhadores industriais vinculavam-se a empresas estatais, as quais eram
responsaveis por 92,4% do total da produgéo industrial (RODRIGUES, 1979, p.20-21).

A NEP fora bem-sucedida em termos da recuperagao da produgéo agricola e industrial
que, em 1927, retornava aos niveis anteriores a Primeira Guerra. No entanto, sua estratégia

/ ‘lg&bastante polémica, em especial pela ampliagio do espago dadg a propriedade p1"iva-

"ano conjunto da economia, o que, em principio, ia contra a proposta de construgio de
uma sociedade socialista. Lénin, doente desde 1922, ndo pode mais participar ativamente
da politica russa; sua morte ocorreu em janeiro de 1924. Sem a presenga do principal lider
da revolugdo de outubro, a discussdo sobre os destinos do socialismo na Russia envolveu
algumas correntes com propostas distintas. O debate sobre como promover a industria-
lizagdo foi o foco das divergéncias no plano da economia. Essas divergéncias definiram
trés correntes dentro do Partido: uma ala esquerda, liderada por L. Trotsky (e que tinha
E. Preobrajensky como seu principal tedrico); uma ala direita, cuja posigio era defendida
por N. Bukharin; e ainda um grupo liderado por J. Stalin.

Numa economia predominantemente rural, o financiamento do investimento indus-
trial exige, de algum modo, a transferéncia de um excedente produzido na agricultura.
Qual seria a forma de realizar essa transferéncia?

Para Bukarin, a industrializagdo deveria ter como ponto de partida uma alianga poli-
tica entre os trabalhadores urbanos e os camponeses. Entendia que a dindmica do setor
industrial estatal dependia do desempenho do setor agricola: a expansio da economia

421




o

‘———%

QUARTA PARTE - O ENTRE GUERRAS (1918-1939) E A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (1940-1945): “A ERA DA CATASTROFE,

camponesa geraria demanda de bens de consumo e de bens de producio para a indstriy
Além disso, a agricultura camponesa poderia gerar excedentes exportaveis que Permiti.
riam a importagio de equipamentos para a inddstria. Portanto, uma economia camponeg i
prospera geraria condigdes para o desenvolvimento industrial, pois um excedente cresCeIEl
te, gerado pelo aumento de produtividade, poderia, em parte, financiar o investimento in

dustrial sem impor sacrificios excessivos aos camponeses. Mas isso pressupunha incentivO‘
a0s camponeses mais ricos para que aumentassem a produtividade em suas propriedadesS
No plano da politica, essa posigo implicava dar maior liberdade para essa camada Hlais.
rica dos camponeses, fortalecendo os kulaks e, consequentemente, estabelecendo, no meig
rural, um forte elemento de defesa da propriedade privada da terra.

A ala esquerda também admitia que a agricultura era a tnica fonte de excedente
para o financiamento da industrializacio. Porém entendia que a agricultura, fundada
em pequenas propriedades, tendia a se voltar apenas para a subsisténcia das familiag
camponesas: assim, ndo haveria um excedente passivel de ser transferido para o meijo
urbano a fim de sustentar a industrializagio. Para tanto, dizia Preobrajensky, seria pre-
ciso promover a “acumulagdo primitiva socialista”: assim como a constituicio do capi-
talismo exigira uma ° faf&h;plac;éo primitiva’, a do socialismo deveria passar por essa fase
para permitir a formag&a da industria estatal no socialismo (PREOBRAJENSKY, 1979
Capitulo Segundo). Os meios para garantir a transferéncia do excedente agricola par;
o financiamento da industrializagdo seriam a coleta forgada do excedente por meio de
um imposto em espécie, a alteragio da relagdo entre pregos in}li}istriais e agricolas (im-
pondo pregos elevados para os manufaturados consumidos pe‘os €amponeses e pregos
reduzidos para os produtos da agricultura) e ainda o corte na disponibilidade de bens de
consumo para os camponeses. Assim, forcava-se a redu¢io do consumo da populacio
rural e aumentava-se a “poupanga” que poderia ser extraida para promover a industria-
lizagdao (LAVIGNE, 1999, p.20-21).

E certo que as divergéncias entre a ala esquerda e a ala direita envolviam, além do as-
pecto estritamente econdmico de como promover a industrializagio, a questio de como
construir o socialismo. E a critica da ala esquerda em relago a proposta de Bukharin se
dirigia principalmente ao fortalecimento dos kulaks: essa parcela do campesinato, anco-
rada na propriedade (ou na posse) privada da terra, estimulada pela politica do Estado
em relagdo a agricultura, seria o embrido do desenvolvimento de uma burguesia agraria
e do capitalismo no campo. E, consequentemente, um forte obsticulo  socializagio dos
meios de produgio. Em suma, a polémica a respeito da industrializagio expressava tam-
bém a discussdo dos caminhos para a construcio do socialismo.

Paralelamente as discussoes sobre a industrializagio (mais intensas entre 1925 e 1928),
ocorria também a luta pelo controle da méquina partiddria e do aparelho estatal. Stalin,
que participava pouco do debate econdmico, conquistava posigdes importantes na esfera
politica. Secretdrio-geral do Partido Comunista desde 1922, ampliou seu poder no interior
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do partido e do governo a partir da morte de Lénin. Com o controle de ambos, agiu no
sentido de deslocar seus rivais: embora se tratasse principalmente de disputa pelo po-
der, Stalin articulou-a ao debate sobre a industrializagéo. Defensor, de inicio, das teses
de Bukharin, proibiu a difusao das propostas da ala esquerda: como isto continuou a ser
feito, ainda que clandestinamente, em novembro de 1927 os lideres da ala esquerda fo-
ram expulsos do partido. Trotsky foi exilado na Asia Central® e dois outros importantes
militantes (Zinoviev e Kamenev) confessaram-se culpados e solicitaram, pouco depois,
readmissio no partido. Assim, parecia que a tese de Bukharin, apoiada por Stalin, seria
vitoriosa na definigiio da politica de industrializagéo.

No entanto, em 1929, Bukharin foi acusado de “desvio de direita” pela natureza de sua
tese (que fora defendida pelo proprio Stalin para justificar a expulsdo da ala esquerda) e
afastado de suas fung¢des no partido. Como tantos outros, Bukharin admitiu seu erro, foi
reabilitado e assumiu novas funges no governo. No entanto, ao longo da década de
1930, Stalin livrou-se de seus principais rivais: principalmente depois do 17° Congresso
do Partido, em 1934, em que se insinuou a emergéncia de alguma oposi¢do a ele, insta-

lou-se um longo periodo de “terror™

[.] entre 1934 € 1939, 4 ou 5 milhdes de membros e funcionarios do partido foram presos por
motivos politicos; quatrocentos ou quinhentos [mil]™, executados sem julgamento; e o proxi-
mo (189 Congresso do Partido que se reuniu na primavera de 1939, continha uns miseros 37
sobreviventes dos 1827 delegados que tinham estado presentes no 172 em 1934. (HOBSBAWM,

1995, p.381)

»  Desse modo, Stalin exerceu, por um longo periodo, o dominio praticamente pessoal
ﬁ%@artido Comunista e do governo da Unido Soviética até sua fiiorte em 1954.

16.4 STALIN E OS PLANOS QUINQUENAIS

Em dezembro de 1927, foi decretado o fim da NEP que fora instaurada em 1921: a relativa
liberdade comercial que vigorou nesses anos foi progressivamente eliminada pela redugao

10. Depois do exilio na Asia Central, Trotsky foi expulso da Rissia em 1929. No exterior, tornou-se um pdlo de agregagdo do
anti-stalinismo. E na Unido Soviética, a adesao (real ou ficticia) ao trotskismo foi utilizada, por Stalin, como pretexto para
se livrar de oponentes politicos (SCHAPIRO, 1978, p.383).

1. Na edicdo brasileira de A Fra dos Extremos (530 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p.381), 0 nimero de “executados sem
julgamento” é de quatrocentos ou quinhentos, Trata-se de um problema da edicao, pois no original The Age of Extremes
{London: Michael Joseph, 1994, p.391) aparece o nimero quatrocentos ou quinhentos mil. Por isso, inserimos [mil] na ci-
tacdo a fim de corrigir o erro da edi¢ao brasileira. Agradecemos a Gustavo Barros que nos chamou a atengao para este

problema da edicao brasileira,
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do espago para a propriedade privada. Paralelamente, era instituido o planejamento cen
tral da economia da Unido Soviética.* )
Hobsbawm nota que “nenhuma discussdo de ‘planejamento, que iria ser o Critérj
central do socialismo, nem de répida industrializagio, com prioridade para as indﬁstriao
pesadas, se encontrava nos textos de Marx e Engels, embora o planejamento esteja implis
cito numa economia socializada” (HOBSBAWM, 1995, p.368). Desse modo, os esquemag
de planejamento foram sendo construidos na Unido Soviética no préprio processo de sy
implanta¢do.” )

As primeiras experiéncias de planejamento ocorreram 4 época da guerra civil: em
1920, a importancia atribuida por Lénin 2 eletrificacdo deu origem 4 Comissio do Estado
para a Eletrificagdo da Russia (Goelro). No ano seguinte, foi criado a Gosplan (Comissig
do Plano do Estado), 6rgio central de planejamento econdmico e que subsistiu até a der.
rocada da Unido Soviética na década de 1990. Foi a Gosplan responsavel pela elaboragig
do Primeiro Plano Quinquenal (1928-1932) e dos subsequentes. No periodo em foco, ¢
segundo plano abrangeu o periodo de 1933-1937 € o terceiro, de 1938-1942. Em 1941, C(;In
a entrada da Unido Soviética na Segunda Guerra Mundial, a execugio do terceiro plano
foi suspensa, tendo em.yista as necessidades imediatas da guerra. No pos-guerra, os pla-
nos quinquenais fo ran {\citi-smadus e continuaram a ser instrumento fundamental para a
orientacio da economia soviética.

O longo controle do poder por Stalin permite que se defina um “modelo stalinista” de
politica econémica que se basearia em trés principios: i

1) A construgio da industria pesada deve ser prioritaria pari‘z’issegurar o crescimento;

2) 86 € possivel promover a industrializagdo com base na industria pesada extraind<;
o excedente criado na agricultura;

3) Os planos quinquenais devem ser encarados como uma for¢a mobilizadora e tam-
bém como um instrumento de controle da economia (LAVIGNE, 1999, p.20).

Esses principios implicavam profundas mudangas na orientacio da economia em re-
lagdo ao que havia vigorado no periodo da NEP. O objetivo central era promover a indus-
trializagdo, com prioridade absoluta & industria pesada. Este seria o vetor que garantiria
a expansdo da economia, mas também o instrumento para garantir a soberania do pais:
como unica sociedade socialista apds o fim da Primeira Guerra, a Unido Soviética se via

12. AURSS — Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — foi constituida em 1922. Em 1925 era formada por 6 republicas fe-
derais, 15 republicas autdnomas e 16 regides auténomas.

13. Hobsbawm entende que o “comunismo de guerra“ja exigira algum tipo de planejamento, inspirado, de certo modo, na
experiéncia alema da Primeira Guerra. E curioso notar, no entanto, que o planejamento, como questdo tedrica, ja tinha
sido objeto de estudo de um economista italiano ndo socialista, Enrico Barone, que demonstrara a viabilidade (;e aloca-
cao racional dos recursos por uma comissao central de planejamento. Seu artigo”ll Ministro della produzione nello 5tato
Collettivista” foi publicado em 1908 no Giornale degli Fconomisti e incluido, em 1935, na coletinea organizada por F. A.
Hayek, Collectvist Economic Planning, em que hd textas favoraveis e contrarios a tese de Barone
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ameagada pelas poténcias ocidentais (que, afinal, haviam apoiado o exército branco na
guerra civil - 1918-1920). Assim, a industria pesada, como suporte & indtstria bélica, pa-
recia essencial para a defesa do pais.

Outra mudanca em relagio a NEP é o retorno da tendéncia 4 estatizagio e a coletiviza-
(0, NUM Processo em que o planejamento, em principio, pretendia estabelecer a comple-
ta planificagdo da economia e também ser um instrumento de mobilizagio da sociedade
para alcangar as metas estabelecidas, em geral bastante ambiciosas. Como mobilizar os
recursos para realizar o investimento industrial necessario para atingir aquelas metas?

Admitindo que, numa sociedade em que a maior parte da populagao € rural e a mair
parte da produgao, agricola, o excedente necessario para o investimento deveria provir da
agricultura; o problema era como realizar a extracio desse excedente.

Como vimos, essa questio era central na polémica sobre a industrializagdo entre a
ala direita e a ala esquerda do partido. Stalin, de certo modo, recuperou as propostas
da ala esquerda liderada por Trotsky (sem reabilitar seus lideres) e aplicou-as com mais
rigor do que era previsto pela ala esquerda.** Assim, Stalin aproximou-se da nogio de
«“acumulacdo primitiva socialista™: trata-se da extragdo forcada (e violenta, se necessa-
rio) do excedente produzido pelos camponeses.

O instrumento principal foi a coletivizagio da agricultura, nao s6 como meio de forcar a
produgao de um excedente, mas também para eliminar a propriedade privada no campo (e,
em especial, a classe dos kulaks, um embrido do capitalismo rural, vista como uma ameaca
a0 socialismo). No lugar da propriedade individual, camponeses foram reunidos em coo-
perativas — os chamados kolkhoses — que se tornaram uma das formas tipicas da produgio
agricola soviética. Ao seu lado, foram estabelecidos os sovkhoses — fazendas estatais com

 trabalhadores assalariados - e as Estagdes de Méquinas e Tratores, também estatais, que
Stheciam os equipamentos para as cooperativas. o .

A coletivizagio da agricultura, por meio das cooperativas e das fazendas estatais — im-
plicava profunda transformagéo nas condi¢ées do campo russo: a NEP havia dado alguma
liberdade econdmica aos camponeses. Embora a terra fosse propriedade nacional (do Es-
tado), os camponeses tinham a posse da terra e muitos prosperaram por meio davendade
seu produto no mercado. A coletivizagio eliminaria a liberdade de agdo dos camponeses e

18, Schapiro lembra que a politica adotada por Stalin com o fim da NEP, embora mais extrema e violenta, tinha muitos as-
pectos em comum com o que Trotsky havia advogado enguanto ele ainda estava no partido. Assim, por esse lado nao era
facil para Trotsky encontrar justificagao tedrica para manter a oposicao a Stalin. Desse modo, o foco da critica de Trotsky
passou a se dirigir & natureza do Estado proletdrio sob Stalin que se transformou num despotismo burocratico, em que 0s
mais ativos trabalhadores se tornaram burocratas, obtendo consideraveis vantagens econdmicas em retribuicao por seus
servicos para a lideranga do partido (SCHAPIRQ, 1978, p386). Talvez mais importante fosse outra divergéncia de Trotsky em
relacdo a Stalin: este defendia a estratégia do “socialismo em um s6 pais’, ou seja, cabia consolidar o socialismo na Unido
Soviética (em especial diante das ameagas das poténcias capitalistas), para s depois apoiar revolugGes em outros paises.
J4 Trotsky, ao defender a “revolugao permanente” criticava a natureza do Estado soviético e defendia o apoio a revolugdo

no plano internacional.
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permitiria a extragdo do excedente agricola por meio de requisi¢cdes diretas s cooperativag
Além disso, como entre os objetivos do governo estava também liquidar os kulaks com '
classe, aqueles que relutassem em se unir as fazendas coletivas eram deportados. Assimo
entre 1928 e 1932 promoveu-se a coletivizagdo em massa na agricultura, ,

O processo de coletivizagao foi pontuado por conflitos. A resisténcia dos camponege
se fez, por exemplo, matando o gado de suas propriedades: o plantel em 1940 ainda erz
menor do que o existente em 1928; no ano de 1933, as requisigoes forcadas de alimentog
num momento em que a produgao se reduzia pela desorganizagéo das propriedades, ge:
raram um periodo de fome no campo; e os camponeses que resistiam a coletivizacio ¢
eram considerados kulaks foram eliminados fisicamente. Tudo isso resultou na morte de
milhées de camponeses.’

Em 1935 a coletivizagdo em massa da agricultura foi considerada oficialmente con-
cluida: 0 modelo agricola soviético fundou-se, portanto, nas fazendas coletivas de cardter
cooperativo (kolkhoz), nas fazendas estatais (sovkhoz) e nas Esta¢des de Mdquinas e Try-
tores. Embora tenha prevalecido longamente, esse modelo sempre apresentou problemag
pela reduzida eficiéncia do kholkoz e pelo alto custo do sovkhoz. Este, que seria 0 modelo
superior do sncialisnla_ga agricultura, ndo se desenvolveu, pois apresentou custos muito
elevados (LAVIGNE, 1999;:21).

Apesar dos problenias enfrentados na coletivizagio da agricultura, a extragdo forcada
do excedente permitiu o avango da industrializacio soviética com base no planejamento
centralizado. 4

Embora os dados quantitativos sejam pouco precisos, ineg&{"rel o rédpido crescimento
da economia soviética no periodo. Estimativas oficiais sugerem que o Produto Material
Liquido cresceu a taxa de 15,3% ao ano entre 1922 € 1940; estimativas alternativas indi-
cam a taxa de 8,5% (LAVIGNE, 1999, p.45)." Em qualquer caso, sio taxas expressivas de
crescimento que atestam o fato de a Unido Soviética nio ter sofrido os efeitos da Grande
Depressdo dos anos 1930. Num momento em que a crise das economias capitalistas (em
especial dos Estados Unidos) era profunda, o crescimento da Unido Soviética era visto por
seus defensores como indice da superioridade de sua forma de organizagdo econdmica.

Esse crescimento da economia soviética reflete principalmente a consolidac¢do da in-

dustria pesada como nticleo da estratégia de planejamento, como podemos observar na
Tabela 16.1.

15. Para Hobsbawm, na falta de dados precisos, uma estimativa conservadora do nimero de vitimas diretas e indiretas do pe-
riodo de Stalin estaria em torno de 10 milhdes; porém admite que esse ndmero poderia mesmo se aproximar de 20 milhoes
(HOBSBAWM, 1995, p.383).

16. A contabilidade social soviética inclui apenas os bens materiais e, em alguns casos, os servicos cujos custos estio ligados
a oferta dos bens (por exemplo, o custo de transporte). Servicos em geral, como educacdo, satide, administragao, servicos
financeiros etc. ndo sao incluidos no calculo do Produto) l
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TABELA 16.1
URSS: Producdo da grande inddstria (bilhdes de rublos aos pregos de 1926-1927)

] 1913 1920 1928 1932 1936
" Bens de equipamento 47 0.9 7.8 21,6 49,1
[ Bens de consumo 6,3 l 0,8 9,0 17,2 31,8

Fonte: BETTELHEIM (1945), p.273 apud NIVEAU (1969), p.469.

Este quadro sintetiza o movimento da industria russa/soviética desde o inicio da
Primeira Guerra. O declinio da produgdo na época da economia de guerra ¢ nitido nos
dados referentes a 1920; 0 impacto positivo da NEP sobre a produgao industrial em ge-
ral aparece nos dados de 1928 que superam os de 1913 ¢ praticamente multiplicam por
dez os de 1920; finalmente, a nova estratégia identificada com Stalin e com os Planos
Quinquenais pode ser percebida no substancial avanco da industria de bens de equipa-
mento em relagio 4 industria de bens de consumo registrado nos dados de 1932 €1936.7

Dentro dessa estratégia cabia importante parcela a produgéo de armamentos, com gastos
militares crescentes (de 1,6 bilhdo de rublos em 1934 para 27 bilhées em 1938 - BETTELHEIM
[1945], p-273 apud NIVEAU [1969], p.470). Essa prioridade dada a produgio de armamentos
expressava o temor de que as poténcias capitalistas tentassem, por meios militares, destruir
o Estado soviético. Desse modo, a0 entrar na Segunda Guerra Mundial, ao lado dos Alia-
dos (Inglaterra, Franga, Estados Unidos), a Unido Soviética ja dispunha de aprecidvel poder
bélico que foi suficiente para enfrentar a Alemanha em seu avango rumo a Europa Oriental.
Ao iniciar a campanha da Russia, provavelmente os generais de Hitler esperavam reduzida
resisténcia das tropas soviéticas e um répido desfecho das operagdes militares. Pelo contrdrio,

i essa campanha foi decisiva: a resisténcia das tropas soviéticas pode-se atribuir, em grande
2 "t’e, o fracasso nazista em seu intento de dominar toda a Europa &até mesmo sua derrota
na Segunda Guerra Mundial. Como nota Hobsbawm, ao comentar o avango do fascismo (e
de outros regimes autoritdrios nos anos 1920 e 1930):

A democracia s6 se salvou porque, para enfrentd-lo, houve uma alianca temporaria e bizarra
entre capitalismo liberal e comunismo: basicamente a vitoria sobre a Alernanha de Hitler foi,
como sé poderia ter sido, uma vitéria do Exército Vermelho. [..] Uma das ironias deste estra-
nho século é que o resultado mais duradouro da Revolugdo de Outubro, cujo objetivo era a
derrubada global do capitalismo, foi salvar seu antagonista, tanto na guerra quanto na paz
[.]. (HOBSBAWM, 1995, p.17)

1. Um estudo recente reafirma o rapido crescimento da economia soviética tanto na época da NEP quanto na década de
1930, com base em novas estimativas da produgao industrial (ALLEN, 2003).
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A vitéria das tropas soviéticas sobre as alemés na Segunda Guerra e sua adesio aq blo.
co dos Aliados deu a Unido Soviética um papel de destaque na politica mundial ng PGs.
guerra. Além disso, seu desempenho ao longo da década de crise ~ crescimento industriy)
enquanto as economias capitalistas passavam pela Grande Depressdo — chamou atency,
de muitos para a nova forma de organizacio da sociedade que ali se havia implantadg,
Um modelo soviético de socialismo, em grande medida identificado com o stalinism,
tinha trés caracteristicas principais (e que, depois, estiveram presentes em varias expe-
riéncias socialistas):

1) Economia sob o controle de um partido tnico (no caso da Unido Soviética, o Par-
tido Comunista da Unifo Soviética);

2) Institui¢des econdmicas fundadas na propriedade estatal ou coletiva dos meios de
produgio (s6 sendo admitida, em principio, a propriedade privada dos bens de consumo);

3) Planejamento central compulsério como principal mecanismo de coordenacio ecg.
ndémica (instituigoes de mercado tem papel subsididrio) (LAVIGNE, 1999, p-3).

Na Quinta Parte deste livro, discutiremos com se dava o funcionamento desse sistema,
quais seus problemas e as transformagdes por que passou entre 1950 e 1970.
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