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A natureza proativa do planejamento ambiental conduz a examinar
prévia e detalhadamente as provdveis consequéncias ambientais negativas de
um projeto ou um plano antes que ocorram de modo, por vezes, irreversivel.
Os instrumentos de Avaliacdo de Impacto, em especial a Avaliacdo de
Impacto Ambiental, vém sendo amplamente utilizados com essa finalidade.
Atualmente a aplicagcdo desses instrumentos tem sido direcionada também
a promogdo e melhor reparticdio dos beneficios socioambientais da
tomada de decisdo. As varias modalidades de instrumento de Avaliagdo de
Impacto, e em especial a Avaliagdo de Impacto Ambiental, estdo aptas a
dar o suporte necesséario a tomada de decisdo que contemple os desafios da
sustentabilidade. Esse e-book descreve o processo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental, enquanto um processo politico-institucional, e as principais fases
do Estudo de Impacto Ambiental, o documento técnico que orienta a tomada
de decisdo, ilustrados, preferencialmente, a partir de casos brasileiros. A
importancia da efetividade no uso dos instrumentos de Avaliagdo de Impacto
foi ressaltada enquanto preocupagdo ndo somente da academia, mas de
participes do processo decisorio. O Brasil, que possui uma longa experiéncia
na pratica da Avaliacdo de Impacto Ambiental, ainda tem um campo bem
restrito de aplicagdo dos instrumentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica,
Avaliacao de Impactos Cumulativos e Avaliacdo de Impactos Sociais. Ha um
campo proficuo para avangos na consolidacdo desses e outros instrumentos
de Avaliagdo de Impacto, desenvolvimento de estudos que demonstrem a
efetividade da prética de Avaliagdo de Impacto Ambiental e promovam a
integracdo entre instrumentos de planejamento e gestdo ambiental e dos
temas principais da agenda ambiental mundial.



AVALIAGAO DE IMPACTO:
INSTRUMENTOS DE SUPORTE A

TOMADA DE DECISAO

Uma das maneiras mais consagradas de se praticar planejamento
ambiental ocorre pelo uso dos instrumentos de Avaliacdo de Impacto (Al),
dos quais a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) é a mais tradicional e
disseminada.

A AIA destina-se fundamentalmente a projetos de engenharia que
causam significativo impacto ambiental. As modalidades de avaliacdo
de impactos associadas a outras esferas do planejamento, e a processos
produtivos, sdo englobadas sob a terminologia mais ampla de Avaliacdo de
Impacto (Al), que pode inclusive extrapolar o alcance de anélise de impactos
ambientais.

Os instrumentos de Al vém ainda se expandindo no alcance e na
multiplicidade de abordagens. Devido as varias possibilidades de aplicagéo,
ndo seria exagero afirmar que hoje se estabelece uma familia de instrumentos
de Al que engloba Avaliagdo de Impacto Ambiental, Avaliagdo Ambiental
Estratégica, Avaliagdo de Impactos Cumulativos e outros. No Brasil podem
ainda ser citados Avaliacdo Ambiental Integrada e Avaliacdo de Impacto de
Vizinhanga. H4d também outros instrumentos cujo foco de avaliagdo extrapola
as questdes ambientais como Avaliacdo de Impactos Sociais e Avaliacdo de
Impactos sobre a Saide Humana, esses nao usualmente empregados no pais.
Dada versatilidade para avaliar as implicagdes ambientais das acdes humanas
e a necessidade de se alinhar ao avanco no conhecimento interdisciplinar
em matéria ambiental, os instrumentos de Al permitem acoplar e trazer
ao debate decisério temas como sustentabilidade, servigcos ecossistémicos,
governanga, mudancas climéticas e outros consoantes a discussdo das
grandes preocupacdes da agenda ambiental mundial.

A pioneira AlA foi sistematizada como instrumento nos EUA, por meio




da lei de politica ambiental, a National Environmental Policy Act (NEPA), em
vigor desde janeiro de 1970. Ao longo dos quase 45 anos de aplicacdo, a
consolidagdo mundial da AIA é evidente e surpreendente. De acordo com
Morgan (2012), dados levantados em 2011 indicavam que dos 193 paises
membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), 191 possuiam algum
tipo de compromisso ou mecanismo legal vinculando a AIA a tomada de
decisdo no campo do planejamento.

Na difusdo da AlA, principalmente nos paises em desenvolvimento, foi
decisivo o papel das agéncias bilaterais de financiamento, como a Organizagao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico e as agéncias multilaterais
como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, bem
como, segundo Sanchez e Croal (2012), as grandes conferéncias da temética
ambiental, como a Eco 92.

No Brasil, a influéncia das instituicdes financeiras tem registro nos
primeiros casos locais de AlA, ainda na década de 1970. A introdugao
definitiva da AIA no contexto legal e normativo no pais aconteceu por meio
da Resolugdo Conama no 01/86. Porém, o primeiro marco formal remete a
Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981 (Lei Federal n 6938/81),
tendo havido anterioridade de mencdes em outros dispositivos legais de
abrangéncia restrita e reforcada pela Constituicdo Federal de 1988. No
Brasil, ao longo de quase 30 anos de prética sistematica ha uma infinidade
de processos de AIA realizados, consolidando representativa experiéncia
acumulada e relativa pesquisa académica com o instrumento.

Como um instrumento de politica publica ambiental mundialmente
adotado, a construcdo da teoria da AIA vem sendo altamente alimentada
pela pratica. Em um campo tdo proficuo de atuacdo, o exercicio da AlA
congrega uma diversidade de profissionais, de partes interessadas, de
esferas e elos decisérios. A International Association for Impact Assessment
(IAIA), criada em 1980, é a associacdo internacional mais representativa dos

NEPA: essa lei é um marco para a AlA, pois introduziu de modo pioneiro a obrigatoriedade de avaliar as
consequéncias ambientais no planejamento, definindo dentre outros requisitos a realizacao do estudo de
impacto ambiental, a abordagem interdisciplinar na tomada de decisdo, a criacao de um conselho ambiental
para definir procedimentos acerca dessas implicacdes e uma série de outras inovagdes em matéria ambiental
que sao utilizadas até hoje. Para saber mais sobre esse relevante diploma legal consulte Caldwell (1989).



pesquisadores e praticantes de AIA, com nimero de associados superior
a 1600, provenientes de mais de 120 paises, representados por entes da
academia, do mundo empresarial e governamental, de entidades financeiras
e organizacdes ndo governamentais. Os encontros anuais da IAIA que
reinem cerca de 1000 profissionais sdo realizados em distintas partes do
globo e promovem treinamento, disseminam boas praticas, compartilham
informagao técnica e fomentam o desenvolvimento de métodos em Al. No
Brasil, a Associacdo Brasileira de Avaliacdo de Impacto (ABAI), fundada
em 2011 e filiada a IAIA, realizou o primeiro congresso nacional em 2012
e o segundo em 2014. H& um ndmero grande de periddicos internacionais
indexados que tém a AIA em seu escopo como, por exemplo, Environmental
Impact Assessment Review, Journal of Environmental Management, Impact
Assessment and Project Appraisal, Journal of Environmental Assessment
Policy and Management, Energy Science and Policy ou que publicam
pesquisa relacionada ao tema em diversas areas de interface.

A AlA propicia, no contexto do planejamento, atenuar as incertezas
do futuro que sdo inerentes a todo instrumento de predi¢cdo, na tomada de
decisdo orientada por um robusto e versatil ferramental técnico. O recorte
de anélise da AlA é sempre focado em uma iniciativa, geralmente um projeto
de engenharia, em que a premissa adotada é aliar a varidvel ambiental as
variaveis técnicas e econdmicas. A AIA se estabelece, na maioria dos pafses
em que € aplicada, atrelada a mecanismos legais, revestindo-se assim como
um instrumento de governanga ambiental que agrega ainda aspectos de
carater politico e institucional.

Esse e-book estd focalizado na apresentacdo dos instrumentos de
Avaliac@o de Impacto (Al), em especial a Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA), enquanto atividade precipua de antever — e atuar sobre — os efeitos
futuros do planejamento em seus vérios niveis decisorios.

Neste e-book, serd enfatizado o potencial técnico da AIA como
instrumento de planejamento ambiental, sendo assim serdo apresentados e
discutidos: na secdo 1, as principais etapas do processo de AlA; na secado 2,
a construcdo das principais etapas do estudo técnico que norteia 0 processo
de AIA; na secdo 3, a efetividade do processo de AIA; na secdo 4, a AlA e
suas interfaces com instrumentos de planejamento e gestdo ambiental; e na
secdo 5, alguns desafios e fronteiras do conhecimento para aprimoramento



e promogado da eficdcia no uso dos instrumentos de Al. A contribuicdo da
pratica e pesquisa académica em AlA realizada no Brasil sera ilustrada nesse
contexto.




0 PROCESSO DE AVALIAGAO DE

IMPACTO AMBIENTAL

O termo impacto ambiental encontra-se frequentemente na midia e
permeia conversas informais, sendo familiar atribuir-lhe significado mesmo
a distancia do mundo técnico e académico. Ndo raro associar um leque
amplo de definigdes que, por vezes, divergem da esséncia em que o termo
foi cunhado. Enquanto rege a espinha dorsal de um instrumento de tomada
de decisdo, entende-se que sua definicdo deve ser precisa e consensual.
Na literatura especifica de AlA, encontra-se uma série de definicbes para
o termo redigidas de modo distinto, mas de elevada concordancia técnica.
Sanchez (2013, p. 45), na segunda edigdo de seu livro intitulado “Avaliagcdo de
Impacto Ambiental: conceitos e métodos”, principal referéncia nessa matéria
no pafs, define impacto ambiental como “alteracdo da qualidade ambiental
que resulta da modificagdo de processos naturais ou sociais provocada
por acGes humanas”. Para Sanchez (2013, p. 45) a Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AIA) pode ser caracterizada como um “processo de exame
das consequéncias futuras de uma acdo presente ou proposta”. Descricéo
sucinta bastante préxima a postulada pela International Association for
Impact Assessment que define Avaliacdo de Impacto como o “processo de
identificar as consequéncias futuras de uma acdo presente ou proposta”.

A AlA pode ser destacada como um processo, visto que engloba uma
série de atividades e procedimentos organizados para atingir o objetivo
maior de considerar os impactos ambientais na tomada de decisdo. Segundo
Sanchez (2013), esse status de processo justifica-se por suas caracteristicas
intrinsecas quanto a: conjunto estruturado de procedimentos; condugao
por regulamentagdes especificas; registro documental; pluralidade de
participantes; direcionado a demonstracdo da viabilidade ambiental de uma
proposta.

A AIA pode ser considerada uma das maiores inovacdes em termos
de apoio a tomada de decisdo em processos de planejamento ambiental.
Tradicionalmente, os processos decisérios antes da introdugao da AIA eram




marcados pelas decisdes pautadas quase que exclusivamente nos aspectos
econOmicos e técnicos. A insercao da variavel ambiental quando ocorria, era
tardia ou periférica ao processo decisério. A participagdo publica tampouco
era um requisito essencial. A abertura de estradas na Amazdnia para
promogao de desenvolvimento econdmico e ampliacdo da fronteira agricola,
na década de 1970, pontua as assertivas prévias, enquanto o movimento dos
afetados por grandes barragens ilustra a quase inexisténcia de didlogo entre
as partes interessadas de um empreendimento.

Nos ultimos 50, talvez 60 anos, o crescimento da percepgdo
mais agucada das consequéncias ambientais das acdes humanas foi se
generalizando, ao extrapolar o seleto circuito de discussdes técnicas entre
cientistas e intelectuais preocupados com o futuro do planeta devido ao
nosso modelo de desenvolvimento e de apropriacdo e manejo do capital
natural. O classico modelo decisério que marginalizava os aspectos
ambientais era insatisfatorio e insuficiente. Foi nesse contexto, em que a
NEPA foi promulgada (vide Introducao).

O processo de AIA incumbe-se de cumprir uma missdo de grande
responsabilidade ao buscar conciliar as questdes ambientais no contexto
politico-institucional da tomada de decisdo. Assim, orienta-se pelo
ferramental técnico das engenharias e das ciéncias ambientais e sociais,
visto que se trata de avaliar as consequéncias socioambientais da tomada
de decisd@o em nivel de projetos de engenharia; ao mesmo tempo em que se
estabelece em uma conjuntura politica e econémica, visto que os projetos
direta ou indiretamente, conduzidos pelo setor publico ou privado, séo
predominantemente decorrentes de desdobramentos de politicas publicas.
Um dos principais diferenciais do processo de AIA com relacdo a qualquer

Entende-se por qualidade ambiental, conforme Sdanchez (2013), uma estimativa das
condi¢bes ambientais que atendam as necessidades das espécies vivas. Segundo o
mesmo autor, por processos naturais ou sociais, ou ambientais, entendem-se aqueles
que representam a dindmica do ambiente, mensurada por fluxos de energia e matéria
e suas teias de relagées. Ou seja, 0s processos ambientais podem ser modificados —
acelerados ou retardados - pela acdo humana, alterando, dessa forma, a qualidade
ambiental.



outro instrumento que preconiza a inser¢ado da variavel ambiental na decisdo
é a participacdo publica, que é inerente a divulgacdo e discussdao que os
empreendimentos devem estar submetidos durante sua proposigao.

E preciso entender a AIA como um processo que segue uma
sequéncia de procedimentos organizados de modo consequente e légico. O
sucesso do processo de AIA — que significa atestar que a iniciativa é viavel
ambientalmente no contexto de tomada de decisdo e continuard sendo
ap6s a mesma— estd diretamente condicionado a sua aplicacdo adequada,
contemplando todas as suas etapas.

A Figura 1 apresenta um roteiro minimo das principais etapas
componentes do processo de AIA. Assume-se esse roteiro como universal,
mas que reflete a pratica adotada no Brasil, sem entrar nas regionalidades
adotadas em diferentes estados brasileiros e tampouco nas especificidades
dos processos de AlA de outros paises. O objetivo é descrever as principais
etapas comumente estabelecidas nas varias jurisdicdes em que a AlA
é adotada, bem como recomendadas pelas melhores préaticas, de modo a
compor um referencial minimo do potencial e das limita¢des do instrumento
para avaliar a viabilidade ambiental de projetos de engenharia.

Figura 1 = Enazas principais 00 processo de Al sasrlo genévion
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A etapa de triagem ou screening (na lingua inglesa) é crucial no
processo de AlA deve responder a uma pergunta primordial: que tipo de
projeto deve ser submetido a AIA? Todos ou alguns projetos poderiam surgir
como resposta.

Assumir que todos os projetos de engenharia devem ser submetidos
a AlIA, além de um contrassenso procedimental seria considerar que ndo
existem mecanismos eficientes voluntarios e/ou legais, que possam ser
adotados com a finalidade de atenuagdo dos impactos ambientais resultantes
de iniciativas diversas. Em termos de planejamento e gestdo ambiental hd um
leque enorme de instrumentos e dispositivos regulamentares ou espontaneos
que cumprem essa finalidade de avaliagdo ambiental ou de atendimento a
padrées ambientais estabelecidos de projetos ndo submetidos a AlA.

Restaria, entdo, definir quais devem ser submetidos a AlA. Muitos
autores concordam que a AlA, em toda a sua dimensdo de processo,
s6 deveria ser executada quando de fato hd desconhecimento sobre a
significancia dos impactos ambientais associados ao projeto proposto;
ha uma baixa capacidade ou limitagdo na identificagcdo ou proposicdo de
medidas que sejam eficazes na atenuagdo desses impactos; o projeto insere-
se em uma area sensivel do ponto de vista ambiental; o projeto é complexo
ou de grande porte; as tecnologias associadas ao projeto podem remeter a
incertezas quanto aos impactos gerados e as medidas necessérias para sua
reducao.

Exatamente nesse limiar — quais devem e quais ndo devem ser
submetidos a AIA — que se situa o procedimento de triagem dentro do
processo de AIA. A partir da etapa de triagem do processo de AlA serdo
definidos os projetos que demandardo: elaboracdo de estudos técnicos
aprofundados; participagdo publica intensa; reflexdo detalhada e rigorosa
sobre as consequéncias ambientais desse projeto; e capacidade técnica e
institucional na comprovacgdo que o projeto é viavel ambientalmente. Ao se



estabelecer quais sdo esses projetos, os demais projetos serdo passiveis de
terem seus impactos ambientais gerenciados por regras estabelecidas de
qualidade ambiental como padrées de emissdes de poluentes, zoneamentos
territoriais, regulamentos e normas técnicas ou até mesmo serem orientados
por estudos ambientais mais simplificados, ndo necessitando serem
submetidos a um processo de AIA em sua plenitude para atestar sua
viabilidade ambiental.

Um exemplo didatico que permite ilustrar a etapa de triagem consiste na
execucdode um projetorodoviarioemduas condigdes ambientais antagonicas:
novo tragcado atravessando uma unidade de conservacdo e a duplicacdo
de pista (em paralelo ao tracado existente) de uma rodovia em uma area
antropizada e de baixa fragilidade ambiental. Ambos projetos de engenharia
rodoviarios causam impactos ambientais. Entretanto as caracteristicas dos
ambientes afetados frente esse projeto remete a significancia de impactos
totalmente distinta e provavelmente, com detalhamento diferenciado de
medidas mitigadoras. O grau de incerteza quanto a viabilidade ambiental
do primeiro caso é seguramente mais elevado que o do segundo caso, sendo
evidente a necessidade de AIA no primeiro caso. Para o segundo caso, o
processo de AIA completo poderia ser incialmente descartado, sendo
conduzida a avaliagdo de impactos para atestar a viabilidade ambiental
do empreendimento de modo simplificado e, eventualmente, remetendo a
estudos adicionais.

Importante ressaltar que a etapa de triagem também tem como missdo
dirimir as davidas para os casos situados entre esses dois extremos, quanto
a necessidade ou ndo da condugdo da anélise do projeto dentro do processo
de AIA.



Estabelecido o projeto, que deve ser submetido ao processo de AlA,
a etapa subsequente de escopo ou scoping (na lingua inglesa) é uma das
cruciais para garantir o sucesso — efetividade — da AIA (CANTER; ROSS,
2014), em termos da adequada demonstragdo da viabilidade ambiental do
projeto consoante a prazos, custos e repercussdo publica.

A fase de escopo remete a definicdo da profundidade e do alcance
do conteido dos estudos de impacto ambiental. Esse contetdo deve:
direcionar a conducdo dos estudos para responder questdes essenciais sobre
as relagdes entre o projeto de engenharia e meio de insercdo; identificar os
temas prioritarios decorrentes dessas relagdes projeto e meio; estabelecer
limites espaciais para a coleta de dados necessarios para o entendimento
dessas relagdes, o que significa definir a abrangéncia dos estudos ou as &reas
de influéncia do projeto; orientar a coleta de dados socioambientais nas
delimitadas areas de influéncia do projeto; identificar as alternativas para
realizacdo desse projeto, que devem resultar da anélise da ndo realizacédo do
projeto até detalhada discussao de distintas op¢des técnicas e de localizacdo
para esse projeto.

Como resultado da etapa de escopo tem-se a espinha dorsal ou a
orientagdo basica e fundamental de como devem ser conduzidos os estudos
de impacto ambiental. Fica nitida a relacdo biunivoca destacada por muitos
autores que o éxito da AIA comega — e por vezes se completa — em uma
apropriada fase de scoping. Para ressaltar essa afirmativa pode-se estabelecer
um paralelo com a etapa anterior do processo de AlA. Se a triagem, for mal
executada pode conduzir a AIA um projeto que ndo necessariamente deveria
ser avaliado nesse ambito. O principal prejuizo seria em termos de custos
e prazos. Cabe destacar que o outro extremo — um projeto que deva ser
submetido a AIA ndo o seja - € um caso pouco provavel para ndo dizer quase
impossivel de ocorréncia. E quanto as repercussdes de projetos com fase
de scoping inadequada: sera que poderiam remeter apenas a consequéncias
similares? A resposta é que muito provavelmente nao.

Um projeto de engenharia, em todo o seu ciclo de vida, apresenta
muitas interfaces com o ambiente ou meio de inser¢do e possui um potencial



de causar uma gama diversificada de impactos ambientais. Nem todos os
impactos terdo a mesma importancia, alguns sdo facilmente reconheciveis
e mitigdveis; enquanto outros seriam de dificil previsdo de magnitude e
sua atenuacdo pode resultar complexa. O grande desafio do processo de
AlA entdo é manter o foco — e o cerne da fase de scoping — nas questdes
importantes e ndo se perder na multiplicidade de transformagdes que o
empreendimento causard, mas de ressaltar aquelas que de fato podem
modificar o meio ambiente profundamente.

Assim, as questdes importantes ou questdes chave sempre estardo
associadas a impactos significativos, que é um tema crucial para o scoping
e, consequentemente, para o sucesso da AIA. Baxter Ross e Spaling (2001)
enfatizamqueparaa Al Aobteréxitodeveconcentrar-se nostemasimportantes
para a tomada de decisdo e ndo tentar abarcar todos os impactos resultantes
de um projeto. O processo de AIA deve ser conduzido para identificar,
analisar, prevenir, reduzir ou compensar os impactos significativos. O Quadro
1 apresenta uma breve discussdo sobre impactos significativos. As questdes
chave resultantes da fase de scoping e que nortearao a condugdo dos estudos
ambientais necessariamente abrangem e emergem dos temas técnico-
cientificos associados aos recursos ambientais e sociais afetados, acrescidos
da opinido do publico afetado ou das partes interessadas, especialmente,
as locais. Casos similares de projetos de grande envergadura e experiéncias
em sistemas socioambientais semelhantes servem como um balizamento
inicial, que deve impreterivelmente ser ajustado com a avaliacdo da interacdo
exclusiva e inédita de um empreendimento no ambiente. Artigos técnicos,
livros tematicos e a legislacdo ambiental sdo boas fontes de consulta para a
construgdo inicial da etapa de scoping do processo de AlA.



Quadro 1 — O que é impacto significativo?

Definir impacto significativo pode resultar uma tarefa complexa e embebida
em subjetividade. Nao obstante poderia ser diferente, visto que chancelar u
impacto como significativo perpassa reconhecer que os seus efeitos poderao,
er profundamente adversos e que o foco da AIA concentrara seus esforcos e
eduzir essa significancia tornando-o aceitavel ou pelo menos reconhecend
ue serd aceito — ou compensado — no processo decisorio. Tanto a atribuicao
o termo significativo quanto seu reconhecimento, necessariamente remet
a percepcdo do publico em geral, o que obviamente ndo é uma inferéncia
eminentemente técnica. Caracteristicas ecolégicas relevantes de uma regia
necessariamente remetem a uma drea que apresenta qualidade ambiental e
0s impactos decorrentes de um empreendimento inseridos nesse contexto té
otencial de serem enquadrados como significativos e devem ser cuidadosa-
mente avaliados. Por outro lado, um dado projeto de engenharia pode resulta
em impactos significativos em uma regido em que valores culturais poderao,
er profundamente modificados. Assim, na identificagdo dos impactos signifi-
ativos, segundo Beanlands e Duinker (1983), deve-se contemplar a dimensa
ocial do scoping, em que as preocupacdes do publico sobre os efeitos de u
rojeto devem ser consideradas, e a dimensdo ecologica, em que se fundamenta
a razao técnico-cientifica do conhecimento do meio afetado. A submersao da
ete Quedas pela operacdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, no Parand, é um im-
acto significativo, assim como foi considerado a eventual demolicao de uma
apela sem valor arquiteténico, mas uma referéncia cultural local, para abriga
a pista da duplicacdo da rodovia Raposo Tavares em Sao Paulo. Fundamental-
mente os impactos serdo decorrentes das interagbes no meio pelas solicitacoe
e um projeto. Quanto maior a solicitagdo do projeto e a fragilidade ambienta
0 meio maior convicgdo na designacdo de um impacto como significativo; e
ice-versa. Atribuir o grau de significancia de um impacto ambiental € uma das
etapas da AIA em que ha juizo de valor, que deve ser aplicado com ferramen-
as que tencionem reduzir a subjetividade nesse procedimento. Esses aspectos|
erdo explorados quando da discussdo da fase de avaliagdao de impacto.

Fonte: Elaborado pela autora



ESTUDO DE IMPACTO

AMBIENTAL

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é o documento técnico central
do processo de AlA, que por vezes, sdo termos erroneamente associados
como sindnimos dada interdependéncia muatua. Nao por acaso o EIA poderia
ser descrito como o coracdo da AIA, uma vez que é vital no processo de
AlA, e interliga-se e/ou depende de todas as outras etapas de triagem,
scoping, participagdo publica, tomada de decisdo e acompanhamento
ambiental. De acordo com Sanchez (2013, p. 182), o EIA “[...] é o documento
mais importante de todo o processo de avaliagdo de impacto ambiental.”
Com base nesse documento, segundo esse autor, sdo tomadas as decisdes
principais quanto a viabilidade ambiental do projeto, sendo ainda, dado
seu carater publico, a base para as negociacbes entre o publico, governo
e empreendedor. O objetivo principal da AIA ndo se restringe a produzir o
EIA, mas sem duvida esse documento é um meio pelo qual se atinge essa
finalidade.

Os estudos de impacto ambiental apresentam-se ainda sob outras
denominagdes na aplicacdo da AIA no pafs. Termos como Relatério
Ambiental Preliminar (RAP) e Estudo Ambiental Simplificado (EAS)
sdo empregados no estado de Sdo Paulo e enquadrados como estudos
simplificados propostos como um mecanismo para promover a etapa de
triagem. O Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) que, por forca
de legislacao federal, no territério nacional é aplicado a empreendimentos
do setor minerario e desde 1989, constitui e-book inerente ao préprio EIA de
iniciativas desse setor produtivo, é também um tipo de estudo de impacto
ambiental. O Projeto Basico Ambiental (PBA) é um tipo de estudo ambiental
instituido exclusivamente para o setor elétrico brasileiro.

Enfim, h&d um relativo arsenal de modalidades de estudos de impacto
ambiental que se multiplicam nos dispositivos legais do licenciamento
ambiental brasileiro em suas vérias esferas. Muitas dessas denominagdes sdo
uma resposta as proprias demandas por busca de efetividade no processo,



como satisfazer a triagem, ou atender as demandas especificas de um
emaranhado crescentemente complexo de processos decisorios,

Um ponto essencial a ser generalizado acerca dos estudos de impacto
ambiental refere-se que independente da sua finalidade, os estudos ambientais
sdo conduzidos a partir de um roteiro basico relativamente coincidente quanto
a etapas e conteido minimo para essas varias modalidades existentes. Por
ser o estudo de impacto ambiental o documento técnico central do processo
de AlA, suas principais etapas de consecugdo serdo discutidas em item
especifico (item 3) neste mesmo e-book.



PARTICIPAGAO PUBLICA

Se as etapas do processo de AIA descritas previamente vieram
fortemente adjetivadas denotando sua importancia, entdo, qual adjetivo
melhor caberia a etapa de participagdo publica? Os adjetivos crucial,
fundamental, central e outros também poderiam qualificar a etapa de
participagdo publica, entretanto, adota-se outro para realgar exatamente uma
de suas caracteristicas principais. A participagdo publica, no formato em que
ocorre, é o principal diferencial do instrumento de AIA comparado a outros
instrumentos de planejamento. O formato preconizado desde a formulagdo
da NEPA, em 1969, de ampla publicidade e discussao com o puiblico em geral
de um projeto é um aspecto inerente a AIA, conferindo-lhe caréater particular
e Unico dentre todos os demais instrumentos de planejamento ambiental.

Pelo mecanismo da audiéncia publica assume-se que a discussdo da
viabilidade ambiental de um projeto passa muito além das decisdes intramuros
de cunho técnico e econdmico. Os impactos ambientais significativos
estdo associados a mudangas profundas na qualidade ambiental, seja em
interferéncias na oferta de recursos naturais e/ou pela geragdo de residuos
e efluentes afetando o bem-estar e até a subsisténcia em alguns casos
das geracGes atuais e futuras. A AIA invariavelmente trata de impactos
sobre bens coletivos, sobre o capital natural. Se esperada efetividade na
tomada de deciséo, a discussdo ampla e aberta sobre o projeto em questao
necessariamente passa pela audiéncia publica.

A participacdo publica, indireta por meio de conselhos representativos
de vérios segmentos da sociedade, e a participacdo publica direta, conduzida
por audiéncias publicas orientadas por regulamentos especificos, permitem
ao publico em geral que sua opinido acerca do projeto em discussdo conste,
e na medida do possivel que se considere, formalmente, no processo de
tomada de decisao.

Sdo aspectos inerentes a participacdo publica fornecer informagdes
ao publico sobre o projeto proposto, bem como ouvir desse publico suas



impressdes, ndo necessaria e raramente técnicas, acerca dos impactos desse
projeto. Caberia ainda inserir nesse bojo que o proponente do projeto deve
engajar e propiciar mecanismos para que o processo de participagdo publica
dé-se em sua plenitude, validando, ou como assumido em uma sociedade
democraética, legitimando, assim, a etapa subsequente do processo decisorio.

A participacdo publica poderia ser entendida como o momento do
processo decisério em que a assimetria de forcas e de informacéao tende a ser
reduzida; embora prevalega o clima de embate e ndo de didlogo. De acordo
com Ortolano et al. (1997, p. 403), os objetivos da participagdo publica sdo
bastante amplos destacando-se: permitir manifestagao publica dos cidadaos;
garantir mecanismos para que os cidaddos possam influenciar resultados;
aprimorar o projeto com a percepgdo do publico local e geral; avaliar a
aceitacdo do projeto; refletir sobre as medidas mitigadoras propostas;
esclarecer a populacdo local sobre suas inquietacdes acerca do projeto;
estabelecer uma via de comunicagao entre partes interessadas e legitimar o
processo de decisao.

Ao se deparar com esse amplo espectro de objetivos, pode-
se depreender que a participacdo é uma via de mao dupla, ndo somente
inserindo a populagdo no processo decisério, mas também alimentando o
proponente do projeto com questdes relevantes que podem esclarecer ou
dirimir os riscos associados a tomada de decisdo que se desenha.

Tradicional e oficialmente, no Brasil, a participagdo publica ocorre em
fase muito proxima a tomada de decisdo (Figura 1), quando o EIA ji esta
concluido, em um formato denominado por audiéncia publica. Em outras
jurisdicdes essa também é uma praxe comum. As criticas a participagdo
publica decorrem exatamente dessa particularidade, ou desse timing. Nao
raro € usual se escutar que o publico somente foi informado na audiéncia e
muito pouco pode influenciar a decisdo, visto que praticamente a mesma ja
estava muito préxima ao seu formato final.

Se o scoping deve ser realizado envolvendo todas as partes interessadas
(CANTER; ROSS, 2014), pois se entende que o conhecimento da significancia
dos impactos resulta ndo somente do saber técnico-cientifico, mas também
da percepgdo social e cultural das partes afetadas, a participagcdo publica
deveria se iniciar ainda nesta etapa — escopo — anterior a elaboragdo do EIA.

De fato, no Brasil seja voluntariamente como, por exemplo, no



caso da UHE Belo Monte (BORIONI, 2013), ou propiciando por alguma
regulamentagao especifica como em Sao Paulo (Deliberagdao Consema 50/92
e Resolugcdo SMA 11/98), ha alguns casos em que se utiliza o recurso de
reunides publicas prévias ao EIA para consultar partes interessadas acerca
das repercussdes de projetos ainda na fase de escopo.

As sugestdes e discussdes resultantes da participagdo publica nos
processos brasileiros de AIA devem ser explicitamente consideradas ou
refutadas no processo decisério, embasadas por justificativas. No campo
juridico, essa etapa do processo de AIA garante o espaco publico para
discussdo de um projeto, cabendo aos participantes da audiéncia publica —
proponente, poder publico e publico em geral — conduzir o debate direcionado
a promogao de efetividade do processo de AlA.



TOMADA DE DECISAO

A tomada de decisdo no processo brasileiro de AIA tem vinculagdo
explicita e formal com o est ambiental e se d4 exatamente ap6s a analise do
EIA com os subsidios dos resultados da participagdo publica e da opinido
técnica dos 6rgaos ambientais e outros relacionados que devem se manifestar
acerca do projeto em andlise. Frequentemente, é necessaria a apresentacao
de estudos complementares por parte do responsavel pelo projeto, que sado
inseridos nessa sequéncia deciséria, apds a apresentacdo do EIA (Figura 1).
Esse material tem por finalidade complementar o contetido do EIA, dirimindo
duvidas e questionamentos dos analistas ambientais — responsaveis pelo
licenciamento — e/ou fornecer informacdes adicionais suscitadas como
resultados da audiéncia publica.

A tomada de decisdo ocorre imediatamente apds ser demonstrada a
viabilidade ambiental do projetoapresentadono EIA,comascomplementagdes
caso necesséarias e com o referendo da participacdo publica. Ha nesse
modelo decisério um grande poder dos 6rgdos governamentais envolvidos
no licenciamento ambiental, que é preferencialmente conduzido em nivel
estadual pelo marco regulatério legal brasileiro, mas em determinadas
condicbes pela esfera federal (Ibama) e por municipios (para maiores
detalhamentos, consultar a Resolugdo Conama 237/97 estabelece e discute a
responsabilidade das atribui¢des em diferentes esferas do governo).

Na tomada de decisédo se estabelece o compromisso firmado entre o
Estado e o empreendedor (publico ou privado) que a execugdo do projeto
(e as outras fases do seu ciclo de vida, operacao e desativagdo para alguns
casos) deverd ocorrer conforme previsto. Isso tende a propiciar que os
impactos ambientais ocorram conforme prognosticados e que as medidas
mitigadoras e compensatérias sejam eficientes e legitimem a decisao tomada
que demonstrou a “aceitacdo” da viabilidade ambiental do projeto em analise.

Quando se fala em tomada de decisdo um termo frequentemente
emerge: trade-off. Nao se dispde de uma tradugdo brasileira aceita pelos
pesquisadores e praticantes nacionais de AIA. De acordo com Morisson-
Saunders e Pope (2013) os trade-offs sdo inerentes aos complexos processos
de tomada de decisao.



Gibson (2013) conceitua trade-offs como o prego a pagar pelos danos
e riscos previstos de um projeto em troca dos alegados beneficios esperados.
Segundo esse autor hé dois tipos de trade-offs mais frequentes: os trade-offs
processuais que estdo associados as questdes relativas a recursos (tempo,
custos e outros) destinados ao processo de AlA, aos esforcos devotados
a promocdo da participagdo publica e ao encadeamento dos processos
estratégicos e regulatérios; e os trade-offs substantivos que sdo aqueles
totalmente relacionados ao contetido da decisdo tomada e aos compromissos
resultantes, em termos de caracteristicas do projeto, das alternativas
estudadas e das medidas mitigadoras, dentre outras.

Assim, a etapa de tomada de decisdo estaré legitimando a gestdo dos
trade-offs associados ao processo de AIA até culminar com a aprovacdo ou
reprovacgdo do projeto pela demonstragdo da viabilidade ambiental.



ACOMPANHAMENTO AMBIENTAL

Até a etapa da decisdo, tem-se a aprovacdo do projeto dentro de um
contexto de previsdo em que sdo definidas suas caracteristicas técnicas de
modo a reduzir os impactos ambientais negativos inerentes a um projeto
de engenharia. Imediatamente apds a tomada de decisdo, embora muitas
etapas tenham sido percorridas no processo de AIA (Figura 1), o resultado
concreto que se dispde é a demonstracdo da viabilidade ambiental de um
empreendimento baseada em um amplo e complexo exercicio de previsao
acerca do melhor desenho de um projeto de engenharia no meio ambiente
afetado.

Somente o acompanhamento da consecucao do projeto de engenharia
permitird referendar sua viabilidade ambiental, considerando-se: adequada
capacidade de previsdo dos impactos em estudos ambientais prévios;
apropriadas determinagdes quando a concepgao do projeto; e flexibilidade na
adequagdo dos programas de medidas mitigadoras na execucdo e operagao
do projeto.

A etapa de acompanhamento vem sendo fortemente recomendada
(CASHMORE; BOND; COBB, 2007; NOBLE; BIRK, 2011) para completude
do processo de AIA na sua missdo méaster de garantir a viabilidade ambiental
de um projeto para a tomada de decisdo. O acompanhamento possibilita o
reconhecimento da intrinseca competéncia preventiva e da capacidade
continua na redugdo dos impactos ambientais pela AlA.

A AlA até a tomada de decisdo agrega vantagens e desvantagens de
uma ferramenta de planejamento. As desvantagens sdo aquelas inerentes as
incertezas associadas a uma ferramenta preditiva. Assim, executar a etapa de
acompanhamento ambiental de AIA remete a uma série de vantagens como:
a) aferir a capacidade do ferramental preditivo de avaliar as modificacdes de
um projeto em um meio de inserc¢ao; b) retroalimentar a avaliagdo ambiental
prévia de projetos quanto a definicdo de escopo e atribuicdo de significancia
de impactos ambientais na realizacdo de novos estudos ambientais; ¢) revelar
a capacidade de identificacdo de indicadores e parametros ambientais para
o monitoramento das medidas mitigadoras; d) avaliar eventuais desvios
entre o preconizado — e autorizado — e o realizado, em termos de praticas



ambientais; e) garantir que impactos ndo previstos nos estudos ambientais
possam ser identificados e consequentemente mitigados; f) suportar a
avaliacdo continua de medidas mitigadoras propostas e propor eventuais
revisdes e adequagdes das mesmas para garantir a protecdo ambiental e g)
resultar em aprendizado sobre as intera¢des de um projeto e meio em todas
as etapas da AlA, inclusive para o acompanhamento ambiental de outros
empreendimentos submetidos a processos de AlA.

EmtodasasjurisdicdesqueaAlAépraticada,afasedeacompanhamento
figura como a menos explorada ou mais fraca (MORRISON-SAUNDERS;
ARTS, 2004; MORGAN, 2012). Provavelmente, por ter sido consolidada como
um instrumento predominantemente preventivo hd uma forte assimetria na
atencdo e esforcos devotados ao inicio do processo da AIA, em comparacao
a reducdo expressiva de preocupacdo com os resultados do desempenho
ambiental do projeto em sua construcdo e operacao.

Os resultados da fase de acompanhamento quando experimentados
sdo evidentes para a melhoria da pratica de AIA enquanto instrumento de
planejamento ambiental. H& algumas experiéncias brasileiras relevantes
nesse sentido apontando aspectos a melhorar e boas praticas a disseminar.

Dias (2001) analisou seis empreendimentos minerédrios paulistas
submetidos a AIA, no periodo de 1987 a 1997, quanto a adequacdo das
condicionantes da aprovagdo versus evidéncias da sua implantagdo e
operacdo. Os resultados mostraram que as caracteristicas técnicas dos
projetos aprovados frequentemente ndo correspondiam as descritas nos
estudos ambientais; medidas mitigadoras previstas ndo foram implantadas
ou apresentavam deficiéncia no desempenho; e os resultados de programa
de monitoramento tinham apenas fungdo de cumprimento de exigéncia de
6rgdo ambiental ao invés de alimentar a gestdo ambiental do projeto.

Prado Filho e Souza (2004), ao analisarem a fase de acompanhamento
ambiental de mineracdes no Quadrilatero Ferrifero, também encontraram
deficiéncias quanto a previsdes vagas dos impactos e incertezas sobre sua
significancia, as quais contribuiram para dificuldades observadas na gestao
ambiental desses empreendimentos.

Gallardo e Sénchez (2004) apresentaram uma andlise da fase de
acompanhamento ambiental da construcdo da pista descendente da
rodovia dos Imigrantes quanto aos aspectos do meio fisico e constataram



que: impactos previstos nos estudos ambientais ndo ocorreram durante a
implantacdo do empreendimento ou se manifestaram de modo diferente ao
previsto; impactos ndo previstos ocorreram em duas situacdes, a partir de
acoes descritas nos estudos de impacto ambiental e de acdes decorrentes
de ajustes no projeto apds aprovacdo na fase prévia. Quanto as medidas
mitigadoras, algumas ndo foram previstas no EIA, pois os impactos tampouco
haviam sido; algumas medidas foram proposta sem o detalhamento
necesséario; algumas medidas ndo foram necessérias, pois os impactos nao
ocorreram; e medidas mitigadoras adicionais tiveram que ser executadas.

Kakinami (2010), ao analisar a fase de construgdo e operacdo de
empreendimentos hidrelétricos na Bacia do rio Corumba, constatou que a
execucdo dos programas de monitoramento de qualidade de agua diferiu
do escopo aprovado quando da demonstragdo da viabilidade ambiental,
ressaltando falta de alinhamento do processo de AlA nas fases de pré e pés-
aprovacao.

Gallardo et al. (2015) mostram resultados positivos recentes da
fase de acompanhamento ambiental do processo de AIA na manutencdo
da qualidade ambiental em ambientes frageis modificados por grandes
empreendimentos de engenharia. Segundo esses autores, na construgao
do trecho sul do Rodoanel Mario Covas, no periodo de 2007 a 2010, a
avaliagdo e aprimoramento continuo das medidas mitigadoras para controle
de sedimentos em obras civis e uso de dreas de apoio foi fundamental para
evitar impactos de elevada significancia sobre a qualidade dos recursos
hidricos superficiais das represas Billings e Guarapiranga que abastecem
parte da Regidao Metropolitana de Sao Paulo.

A experiéncia brasileira com a fase de acompanhamento do processo
de AIA ainda é bastante diminuta, conforme relatado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2009), ao constatar,
em 2009, que os impactos ambientais dos empreendimentos avaliados por
AIA no Brasil ndo sdo regularmente acompanhados apds a demonstra¢do da
viabilidade ambiental.

Os achados da pratica nacional de acompanhamento ambiental
se coadunam aos destacados em estudos internacionais (MORRISON-
SAUNDERS; ARTS, 2004; JHA-TAKUR; FISCHER; RAJVANSHI, 2009) e
reforcam porque essa etapa é considerada como fundamental para o sucesso



da AIA (ARTS; CALDWELL; MORRISON-SAUNDERS, 2001).

A etapa de acompanhamento de AIA constréi uma ponte entre a
fase de previsdo e a fase real de ocorréncia dos impactos, seja construgao,
operacdo ou até desativacdo permitindo: avaliar se o projeto esta sendo
realizado como planejado — o que significa confirmar ou refutar os impactos
identificados; identificar impactos ndo previstos e que podem ser mitigados
sem comprometer os acordos realizados em torno da demonstragdo da
viabilidade ambiental do empreendimento; promover ajustes nas medidas
mitigadoras propostas, caso novos impactos sejam identificados ou nao
alcancem o desempenho previsto; determinar eventuais ajustes no projeto
de engenharia também de modo a cumprir o compromisso firmado.
Outra funcdo muito relevante da fase de acompanhamento refere-se a de
aprendizado (Figura 1) seja para retroalimentar as etapas de previsdo de AIA
seja para avaliar a capacidade de mitigagdo dos impactos.

Os custos geralmente sdo alegados como fator restritivo ao uso da
fase de acompanhamento de AIA (MORRISON-SAUNDERS; ARTS, 2004).
Sanchez e Gallardo (2005) levantaram os custos da fase de acompanhamento
da pista descendente da rodovia dos Imigrantes que representaram apenas
1,14% do custo total do empreendimento, considerando os gastos do
empreendedor (1,03%) e do poder publico (0,11%) responsével pelo
processo de AlA.

O acompanhamento ambiental é a etapa do processo de AIA que
permite, para garantir sua eficiéncia, associar o uso de outros instrumentos
de gestdo ambiental, como supervisdo ambiental, fiscalizacdo ambiental,
monitoramento ambiental, auditoria ambiental e a gestdo ambiental. Autores
como Sanchez e Hacking (2002) e Marshal, Arts e Morrison-Saunders
(2005) tém estudado caminhos para integrar o acompanhamento de AlA e
a sistemas de gestdo ambiental, propiciando maior desempenho em ambos
instrumentos.



A PRATICA DE AVALIACAO DE
IMPACTO AMBIENTAL:

A CONSTRUCAO DO ESTUDO
DE IMPACTO AMBIENTAL

O estudo de impacto ambiental (EIA), definido no item 1.c) deste
e-book, consiste na etapa eminentemente técnica da fase prévia do processo
de AIA. O éxito do EIA, enquanto finalidade de apoiar a tomada de decisao
com base na viabilidade ambiental a se demonstrar, estd condicionado a
adequada e muitua integragdo entre o conhecimento da engenharia e das
ciéncias bésicas e ambientais que fundamentam a relagdo do projeto em seu
meio de insergao.

Espera-se que o EIA consiga discutir paraum dado projeto de engenharia
suas repercussoes sobre a dinamica ambiental ou socioambiental, em termos
de caracteristicas fisicas, ecoldgicas, econdmicas, sociais e culturais. Também
é forte a expectativa que o EIA seja um documento dirigido as questdes que
sdo relevantes para a tomada de decisdo, fornecendo ao planejador apenas
os elementos necessarios para essa finalidade.

Criticas a qualidade dos EIAs vém sendo recorrentes na literatura
nacional (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2009; LIMA; MAGRINI,
2010; AGRA FILHO et al., 2012) e, muitas vezes, destacadas em meios
de comunicagdo . Nado raro é comum atribuir a esses estudos uma baixa
capacidade para subsidiar o processo de tomada de decisdo, seja por manter
um carater enciclopédico cuja premissa é reproduzir dados socioambientais
gerais disponiveis mesmo que guardem pouca relacdo com o objeto de
analise; seja por apresentar andlises insuficientes, parciais ou tendenciosas
que conduzem a conclusdes erroneas. Essas situacdes desviam a atencao
do analista ambiental do foco da discussdo e ndo proporcionam uma visao
dirigida aos provdveis impactos ambientais significativos (ver Quadro 1) e



as medidas mitigadoras apropriadas para reduzir sua significancia. Pode-se
afirmar que um EIA de baixa qualidade — ou inadequado a finalidade que
se propde — é simplesmente aquele que ndo cumpre sua funcdo precipua,
quer seja apresentar uma andlise dirigida e conclusiva acerca das implicacdes
ambientais do empreendimento sobre o meio ambiente afetado.

Assim, sem entrar nas formalidades da itemizagdo minima de um EIA,
pode-se distinguir como etapas essenciais para a confeccdo de um EIA: a)
estudo de alternativas tecnoldgicas e locacionais; b) diagndstico ambiental;
¢) avaliagdo de impacto ambiental; d) plano basico ambiental (ou plano de
gestdo ambiental).



ESTUDO DE ALTERNATIVAS
TECNOLOGICAS OU

LOCACIONAIS

Ha diversas formas de se realizar um projeto de engenharia, assim
como existem inimeras possibilidades de localizacdo de um projeto, a
excecdo daqueles que tém rigidez locacional, notadamente, os projetos de
exploragdo de recursos minerais. A esse arranjo para a decisdo, em que
a variavel ambiental compde com a técnica e a econOmica e em que se
formatam as caracteristicas de projeto que se quer e onde seré realizado, que
se circunscreve a etapa de estudo de alternativas tecnolégicas e locacionais
de um EIA.

Ferramentas como Sistema de Informacgdo Geogréfica (SIG) e Anélise
Multicriterial frequentemente sdo usadas como recursos nesta etapa, uma
vez que garantem aquisicdo, integracdo e hierarquizacdo de informacgdes
com vistas a tomada de decisao.

Essa etapa reveste-se de um exercicio amplo, norteado pelos subsidios
da etapa de escopo, em que o potencial criativo e técnico da engenharia
deve ser usado em sua plenitude para conceber um projeto que, associado
ao conhecimento socioambiental do meio, possa ser considerado viavel do
ponto de vista ambiental.

O resultado da etapa de estudo de alternativas tecnolégicas e
locacionais é o projeto escolhido que € apresentado no EIA, geralmente, como
projeto bésico ou como reconhecido no jargdo ambiental, projeto funcional.
Este tipo de projeto apresenta as diretrizes bésicas de sua concepgdo que
permite, nas etapas posteriores de confeccdo do EIA, realizar o diagndéstico
ambiental, avaliar os impactos ambientais e propor as medidas de mitigagao.

O Quadro 2, extraido de Gallardo e Sanchez (2006), sintetiza um
detalhado estudo de alternativas tecnolégicas e locacionais de um projeto
rodoviario.
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Quadro 2 - Estudo de alternativas tecnolégicas e locacionais de um empreendimento rodovidrio
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DIAGNOSTICO AMBIENTAL

N

O diagndstico ambiental refere-se a etapa do EIA na qual sdo
levantados os dados ambientais relevantes para as fases posteriores de
avaliacdo de impacto ambiental, da formulagdo do plano de mitigagdo e de
proposicdo dos planos ambientais. A qualidade dos dados ambientais para
subsidiar a tomada de decisdo esta intrinsicamente dependente da realizagdo
de etapa de escopo em uma abordagem dirigida as questdes principais e da
objetividade e pragmatismo do direcionamento dos estudos ambientais.

Um diagnéstico ambiental adequado deve necessariamente ser
orientado para o fornecimento das informacdes exclusivas e necessérias
para formar o referencial de dados que permita compreender a dinamica
ambiental vigente e as intera¢des do projeto e com o meio ambiente.

Tradicionalmente, o diagnéstico ambiental compreende o levantamento
de dados do meio fisico (agua, ar e solo), meio biético (fauna e flora) e meio
antropico (socioeconomia, patrimoénio histérico e cultural, dentre outros
temas).

Os dados podem ser obtidos de modo indireto, denominados
secundarios, que foram gerados por outras fontes que ndo aquelas que
tém a finalidade do estudo ambiental especifico. Como exemplos dessas
fontes tém-se os levantamentos geoldgicos, pedoldgicos, de qualidade de
dgua, de unidades de conservacdo, de espécies ameagadas de extingdo,
socioecondmicos municipais e outros que sdo produzidos por 6rgaos
governamentais, institutos de pesquisa e universidades com a finalidade de
provisdo de conhecimento sobre determinado tema ambiental para tomadas
de decisdo especificas. Esses dados, na maioria das vezes, ndo permitem uma
abordagem direcionada ao problema a responder que se trata da implantacéo
de um projeto em um dado meio ambiente. Os dados secunddrios, entretanto,
podem subsidiar a avaliagdo de impactos do projeto em escala preliminar ou
regional.

Para a avaliacdo dos impactos ambientais do projeto é necessério
o levantamento de dados primarios — aqueles que devem ser obtidos para
que se possam conhecer os impactos ambientais que estardo diretamente
associados ao projeto de engenharia — na escala de andlise adequada para a



tomada de decisao.

Nesse sentido, inserem-se dois aspectos importantes do diagndstico
ambiental: a definicdo da escala espacial (e, por vezes, temporal) para a
consecugao dos estudos ambientais e a selecdo dos temas ambientais a focar.

Jodo (2002) enfatiza que a escolha da escala espacial pode influenciar
de modo determinante os resultados de uma avaliagdo de impacto ambiental.

A escolha dos temas a enfocar no diagndéstico, embora possa
aparentar trivialidade, desempenha também papel relevante na qualidade
do EIA e guarda ampla conexdo com a escala a adotar. Enquanto o escopo
direciona as questdes principais a investigar, espera-se que o diagndstico
consiga coletar e integrar a informagado necesséria para a tomada de decisdo,
evitando agregar dados supérfluos.

A abrangéncia do diagnéstico ambiental vai depender das questdes
ambientais relacionadas ao projeto que devem ser consideradas para a tomada
de decisdo. O diagnéstico deve ser embasado nas teorias e experiéncias dos
mais diversos campos do conhecimento necessarios para cumprir o papel de
fornecer dados ajustados a avaliagdo de impacto ambiental. O diagndstico
ndo pode se limitar a ser um compéndio de informacdes disponiveis ou um
portfélio insuficiente de dados primarios — situacdes que subsidiam pouco as
etapas posteriores de confeccdo de um EIA. O diagnéstico deve representar
a dindmica ambiental, compreendida pelo conhecimento especialista do
meio ambiente, que serd afetada pelo projeto.

Os diagnésticos ambientais sdo realizados por equipes de técnicos
diversos que executam levantamentos disciplinares — por érea do
conhecimento — captando um fragmento dessa dinamica ambiental. Assim os
diagndsticos disciplinares revestem-se do melhor referencial disponivel dentro
da sua especialidade. Levantamentos amostrais de campo, experimentos
laboratoriais, experimentos in situ, modelagens matematicas, simulagdes
numéricas e modelos reduzidos estdo entre as ferramentas reconhecidas
e amplamente utilizadas em varios campos do conhecimento técnico. Um
dos grandes desafios que se coloca aos técnicos que participam e elaboram
estudos ambientais é a questdo da integracdo dessas varias pecas do todo
fornecidas por cada area do conhecimento, de modo a constituir a partir da
interdisciplinaridade um quadro fidedigno da dinamica ambiental.

Os sistemas de informagao geograficas (SIG), que consistem em



ferramentas imprescindiveis para armazenagem e manipulacdo de dados em
diferentes escalas espaciais e temporais e para geragao de cartas tematicas,
sdo muito utilizados na confeccdo do diagndstico ambiental e permitem
subsidiar analises integradas. Como exemplo dos recursos providos por SIG, a
Figura 2 ilustra uma série temporal de imagens que ilustram a intensificagao
de processos erosivos e de assoreamento pelo avanco da urbanizacdo e da
construgdo de obras lineares (pista ascendente da rodovia dos Imigrantes
e trecho sul do Rodoanel) em braco do reservatério Billings na regido
metropolitana de Sdo Paulo. Esses impactos ambientais referem-se a redugao
de area e volume Util de armazenamento de 4gua no reservatério ao longo do
tempo. A anélise da sequéncia de imagens prévia a construcdo do trecho sul
do Rodoanel forneceu subsidios dirigidos ao diagndstico e avaliagdo desses
impactos.

Figura 2 — Seguéncia temporal de fotos aéreas e imagens de drea afetada pela construgdo da pista
ascendente da Rodovia dos Imigrantes (1968-1972) e posteriormente pela construcdo do trecho sul do
Rodoanel (2007-2010), bem como pelo avango da urbanizacdo nas proximidades, contribuindo para
assoreamento de brago do reservatdrio da Billings na RMSP

Fonte: Bitar et al. (2011, p. 4).



O usodeindicadores ambientais, sobretudo os consolidados em indices,
também é considerado como opgdo para a integragcdo de dados ambientais na
confecgdo de diagnésticos ambientais. Os indicadores ambientais, por meio
de parametros, permitem mensurar a dindmica ambiental. Um dos exemplos
mais didaticos refere-se a qualidade da 4gua que agrega parametros que
representam condig¢des intrinsecas da qualidade desse recurso natural como
pH, cor, temperatura, coliformes fecais e outros. Ou seja, esses parametros
combinados sdo descritos como indicadores da qualidade da agua. Os
indicadores ambientais vém tendo um amplo uso em planejamento ambiental
recomenda-se, assim, com essa finalidade a leitura do e-book 4 do livro de
planejamento ambiental: teoria e prética de Santos (2004).



AVALIAGAQ DE IMPACTO

AMBIENTAL

A etapa de avaliacdo de impacto ambiental — dentro do contetddo do
EIA é utilizada a mesma denominagdo do préprio instrumento em que se
insere esse documento técnico — é aquela em que sdo associados as acoes
do empreendimento ao diagnéstico ambiental, de modo a compreender as
modificacdes na dindmica ambiental, ou seja, avaliar os impactos ambientais.
Essa etapa € precedida por outras duas etapas, muitas vezes ndo descritas
explicitamente no EIA, denominadas identificacdo e previsdo de impactos.

Para distinguir o papel das etapas de avaliacdo de impacto ambiental,
tomando como exemplo a implantacdo de um loteamento, tem-se, para a
acao de supressdo vegetal:

« Identificagdo de impacto ambiental: perda de biodiversidade;

* Previsdo de impacto ambiental: quais as espécies da flora e fauna
serdo afetadas, em termos percentuais e/ou de elementos individuais;

+ Avaliagdo de impacto ambiental: a definicdo se esse impacto sera
significativo ird depender da relevancia dessas espécies para a biodiversidade
local e regional e do percentual de perda.



IDENTIFICAGAO DE IMPACTO

AMBIENTAL

A etapa de identificacdo é aquela em que os impactos sdo reconhecidos
para as diferentes fases do empreendimento. Como a AlA avalia os impactos
para todo o ciclo de vida do projeto é usual distinguir suas principais
fases: planejamento, implantagdo, operacdo e até desativacdo. A etapa
de identificacdo decorre exatamente da associagdo direta entre uma acao
ou atividade de cada fase do empreendimento e o meio ambiente afetado.
Algumas praticas menos pragmaticas sao utilizadas para identificar impactos
como analogia de casos similares a partir da experiéncia de especialistas e
da opinido do publico afetado e observacao ao que esta exposto na legislacao
ambiental aplicavel. H4 também varios métodos usualmente empregados
para se realizar a identificacdo de impactos: lista de verificagdes, matrizes,
diagramas ou redes de interacdo e ad-hoc.

As listas de verificagdo referem-se, como o préprio nome revela,
a listas em que provaveis impactos ambientais ocorrem a cada fase do
empreendimento. Sdo muito reconhecidas listas que apresentam impactos
genéricos para diferentes tipologias de empreendimento. A principal
vantagem desse método reside na formacado de um quadro geral de possiveis
impactos denotando as provaveis alteragdes do projeto. Como principal
restricdo tem-se o fato que listas extensas sem nenhuma conexao com o
meio ambiente afetado sdo facilmente disponiveis, porém representam uma
contribuicdo limitada a compreensdo apropriada das interagdes projeto e
meio ambiente.

As matrizes, por sua vez, representam as associa¢des entre as acoes
de cada fase do empreendimento a cada componente ambiental afetado.
Esse método possui a vantagem de superar a deficiéncia apresentada pelo
método de listas de verificacdo, pois permite identificar as relagdes causa
e efeito de um projeto sobre 0 meio afetado. A representagdo do método
de matrizes também facilita associar para cada impacto, a(s) respectiva(s)



medida(s) mitigadora(s), colaborando no gerenciamento do plano de gestéo
ambiental. Seguramente, a principal desvantagem consiste em reforcar a
visdo fragmentada do meio, que sempre é representado pelos compartimentos
fisico, bidtico e antrépico, ou seja, a representacdo nado integrada —embora a
mais usual — do meio ambiente. Esse é o método mais consagrado em ElAs
brasileiros. No final desse item apresenta-se uma figura referente a matriz de
interacdo que serd oportunamente discutida.

O diagramade interacdo (Figura 3) tenta superar as limitagdes impostas
pelos métodos anteriormente descritos compondo uma relagdo sequencial
de causa e efeito para cada acdo do empreendimento. A principal vantagem
do método esta exatamente na possibilidade de se avaliar detalhadamente
uma agdo ou poucas ac¢des de um empreendimento e visualizar impactos
ambientais indiretos e cumulativos em uma sequéncia légica e ilustrativa,
como noexemplodaFigura 3. A principal desvantagem remete a complexidade
que a utilizacdo do método pode resultar quando se agregam mais agdes —
0 que é a realidade de um projeto avaliado por AIA — comprometendo a
qualidade da anélise e reduzindo a praticidade na identificacdo dos impactos
ambientais e consequentemente no gerenciamento dos mesmos.

Figura 3 - Diagrama de interagdo dos impactos ambientais deflagrados pelas atividades de
terraplenagem sobre os ecossistemas aqudticos: aspectos e impactos ambientais
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Fonte: modificado de Bitar et al. (2011, p. 3)




O método ad-hoc remete a experiéncia dos especialistas que tenham
conhecimento e pratica suficiente para opinar nas relagdes do projeto proposto
naquele meio de insercéo. E bastante utilizada para iniciar as discussées sobre
a avaliagdo de impacto ambiental e balizar opinides e eventuais divergéncias.




PREVISAQ DE IMPACTO

AMBIENTAL

Afase de previsdo de impactos consiste naetapadaavaliacdo de impacto
ambiental em que, identificados os impactos, a fundamentacgao técnica acerca
dos processos ambientais (que compdem a dinamica ambiental) embasa o
progndstico a partir de hipdteses confidveis. A previsdo tem a funcdo de
mensurar a magnitude das mudangas nos processos ambientais. A previsdo
também se apoia em indicadores ambientais e geralmente usa o ferramental
especifico da ciéncia a qual remete, uma vez que as disciplinas cientificas
costumam empregar métodos para antecipar os processos ou fendmenos
que estudam. Assim modelos matematicos, por exemplo, sdo bastante
utilizados para prever variagdes em processos do meio fisico, como alteragao
da qualidade do ar e dos niveis de ruido. Experimentos laboratoriais e de
campo podem, por exemplo, fornecer previsdes acerca das modificacdes em
processos de transporte de poluentes em aquiferos subterraneos. A previsao
de impactos ambientais ainda pode ser suportada por simulacdes com
uso, por exemplo, de sistemas de informacdes geograficas para avaliacdo
de impacto visual ou da supressdo de vegetacdo. O uso de modelos fisicos
reduzidos pode apoiar a previsdo de impactos no caso da implantagdo de
obras em ambientes estuarinos ou do enchimento de reservatérios. A escolha
do método de previsdo de impacto sempre esté condicionada ao fendmeno
que se quer compreender e aos recursos (tempo e prazo) alocados. A etapa
de previsdo dos impactos ambientais define a intensidade ou magnitude
dos impactos ambientais, sempre que possivel, preferencialmente de modo
quantitativo.




AVALIAGAQ DE IMPACTO

AMBIENTAL

O ultimo passo da etapa de avaliagdo de impacto ambiental é a da
atribuicdo da importancia ou significancia dos impactos ambientais. Com a
finalidade de valorar, classificarou hierarquizar osimpactosidentificados, essa
etapa reveste-se de juizo de valor cuja arbitrariedade vai estar condicionada a
qualidade da etapa de previsdo de impactos, na qual o embasamento técnico
tende a reduzir a subjetividade. Novamente esta etapa remete a definicdo
de impacto significativo (ver Quadro 1). A etapa de avaliagdo de impacto
ambiental tem por finalidade distinguir os impactos mais significativos dos
demais, pois exatamente sobre os significativos se direciona a anélise para a
demonstragdo da viabilidade ambiental do projeto.

Para classificar os impactos ambientais utiliza-se uma série de critérios
bastante discutidos na literatura especifica de AlA, como os definidos
por Erickson (1994): probabilidade de ocorréncia; magnitude; duracéo;
reversibilidade; relevancia com respeito a determinacées legais e distribuicao
social dos riscos e beneficios. Glasson, Thérivel e Chadwick (2005), além
desses critérios ainda postulam: possibilidade de recuperacdo do ambiente
afetado; importancia do ambiente afetado; nivel de preocupagdo publica e
repercussdes politicas. A Resolugdo Conama n° 001/86 que regulamenta a
préatica de AIA no Brasil também estabelece critérios especificos a serem
observados nos EIAs nacionais. A prética local recomenda que na composicao
dos critérios para atribuicdo da importancia dos impactos ambientais
também se observe os dispositivos legais sobre os biomas brasileiros, bens
tombados e outros recursos ambientais valorizados.

Para classificar a significancia dos impactos, devem ser selecionados
os critérios e os respectivos atributos, estabelecida uma escala de atribuicao
de grandeza ou valor e proposta uma regra légica de combinagdo entre os
mesmos, que pode ser apenas de associagdo qualitativa ou com atribuigao
de pesos. A Figura 4 exemplifica uma régua para classificacdo de impactos
ambientais, que utiliza a combinagao de atributos.




Figura 4— Classificagdo de impactos ambientais
Critérios

magnitude reversibilidade duragdo abrangéncia

mais critica

condicio

pegquena total curta pontual

reversibilidade duragio abrangéncia

regional ou local

irreversivel ou parcial

grande ou média

Impactos Pouco Significatives
magnitude reversibilidade duracgdo abrangéncia
pequena ou média total curta pontual
pequena total ou parcial curta pontual
pequena total curta ou média pontual
pequena total curta pontual ou local

Fonte: modificado de Gallardo (2004)

Nota: No primeire quadro, os atributos hachurados em wermelhe correspondem 2o grau mais elevado; os em amarelo, & condigdo
menas critica; e os na cor laranja & situagdo intermedidria.

Mota: No segundo guadro, cada linha representa uma possibilidade de classificagdo. Assim, em cada linha, trés critérios devem
estar com seus atributos na condigdo mais critica (retdngulos hachurades em wermelho) e um pode estar na situagdo mais critica
ou intermedidria (retingulos am branca).

Nota: No terceire quadro, cada linha representa uma possibilidade de classificagdo. Assim, em cada linha, trés critérios devem
estar com seuws atributos na condicdo menos critica (retingulos hachurados em amarelo) & um pode estar na situagdo menos
critica ou intermediaria [retingulos em branco).

0Os impactos significativos referem-se as outras combinagfies entre atributes ndo expressas nesses quadres.




O Quadro 3 exemplifica uma matriz para um aterro sanitério hipotético,
cujos impactos ambientais foram classificados quanto a sua significancia a

partir da classificacdo proposta na Figura 4.

Quadro 3 - Matriz de impactos ambientais para um aterro sanitdrio hipotético classificados guanto &

sua significincia
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PLANO BASICO AMBIENTAL
(OU PLANO DE GESTAO

AMBIENTAL)

A principal fun¢@o do plano bésico ambiental (PBA) ou o plano de
gestdo ambiental em um EIA é propor o elenco das medidas mitigadoras
apropriadas a atenuagdo da magnitude dos impactos ambientais e
consequentemente garantir a viabilidade ambiental demonstrada em que se
fundamentou a tomada de decisao.

A proposicdo de programas ambientais guarda estreita semelhanga
com um sistema de gestdo ambiental (SGA). A principal diferenca entre essas
duas situacdes consiste que o EIA é um instrumento de previsdo e sempre
haverd incertezas em prognésticos — por isso a recomendacao recorrente para
a fase de acompanhamento ambiental da AIA. Outra distin¢cdo importante é
que o plano de gestdo ambiental no EIA deve abranger todo o ciclo de vida
do empreendimento — desde a implantagdo e até a desativacdo, e o SGA
fundamentalmente compreende as operagdes. Essas diferencas ndo limitam
que a experiéncia positiva adquirida com a aplicagcdo de SGA a processos
produtivos embeba as boas praticas de proposicdo de planos ambientais em
ElAs.

O plano de gestao ambiental compreende os programas ambientais que
sdo estruturados para enfrentamento dos impactos ambientais significativos.
O foco principal desses programas ambientais geralmente se concentra na
aplicagdo das medidas mitigadoras (ver Quadro 4 e Quadro 5). Como essas
medidas mitigadoras se materializam pela aplicagdo de medidas estruturais
e ndo estruturais, ha uma série de outros componentes no plano de gestdo
ambiental que corroboram seu sucesso.




Quadro 4 - O gque sdo medidas mitigadoras?

As medidas mitigadoras compreendem o conjunto de ac8es efou procedimentos a ser
empregado na atenuagdo da significdncia dos impactos ambientais negativos. Em um
sentido amplo, correspondem a praticas para evitar, reduzir e compensar impactos
negativos e ainda para recuperar o ambiente degradado (GLASSON; THERIVEL,
CHADWICK, 2005; SANCHEZ, 2003). Segundo Sdnchez (2013), hd uma sequéncia de
prioridade para a aplicagdo das medidas mitigadoras: evitar impactos e prevenir riscos;
reduzir ou minimizar impactos negativos; compensar impactos negatives que ndo
podem ser evitados ou reduzidos; recuperar o ambiente degradado apds o término da
atividade construtiva ou durante a operagdo do empreendimento. Jodo, Vanclay e Den
Broeder (2011) ainda apresentam o gue denominam “hierarquia do aprimoramento”
em termos de mitigagdo. Os autores preconizam como uma sequéncia para atingir
esses objetivos: i) aprimoramento do projeto — a elaboragdo de projetos inovadores
pode ser uma oportunidade para agregar efeitos positivos; ii) aprimoramento do
ambiente local de insergdo do projeto; iii) aprimoramento de uma drea maior que a de
insercdo do projeto de modo a considerar os impactos cumulativos, mas também
valorizar os positivos que podem ser alcangados.

Fonte: Elaborado pela autora

Quadro 5 — Medidas mitigadoras utilizadas para reduzir a significincia dos principais impactos
ambientais sobre 03 componentes e processos do meio fisico em obras lineares

medidas mitigadoras caracteristicas principais
evitar impactos * alteragdes de tragado
negativos s caracteristicas técnicas do projeto

s reutilizagdo das dreas degradadas remanescentes da
construgdo da pista ascendente

reduzir a significdncia medidas efou procedimentos que intervém diretamente
de impactos negativos na redugdo dos impactos negativos associados as agbes
de construgdo (por exemplo, bacias de retencdo de
sedimentos, protegdo de taludes, estagbes de
tratamento de dgua, etc.)

compensar impactos | recuperacdo de areas degradadas

negativos ndo- » plantios compensatdrios de espécies nativas
mitigados

Fonte: modificade de Gallardo (2004)




O plano de gestdo ambiental deve estar direcionado a compor um
elenco de medidas e outras acdes relacionadas a promocao da eficacia nessa
premissa, para reduzir a significancia dos impactos ambientais significativos,
principalmente, quanto a medidas parareduzire compensa-los como descritas
no Quadro 5. Para obter eficiéncia nesse procedimento, o plano de gestéo
deve-se utilizar indicadores ambientais. As acdes para garantir eficacia da
aplicagdo das medidas e do plano de gestdo consistem no monitoramento
e avaliacdo periddica desses indicadores e para tanto haverdo equipes
técnicas envolvidas, recursos financeiros, prazos e orientagao técnica para
tal (procedimentos técnicos para obtencdo e andlise de resultados).

A complexidade de um plano de gestdo ambiental em um EIA esta
diretamente relacionada ao porte do empreendimento e ao seu potencial de
causar impactos significativos. Pode-se ter um arranjo de um plano como
poucas medidas mitigadoras integradas em alguns programas ambientais.
Por outro lado, pode-se ter um esquema mais robusto como o PBA do Trecho
Sul do Rodoanel Mario Covas (Fundacdo Escola de Sociologia e Politica
de S&o Paulo, 2004) composto por: 5 programas da fase pré-construtiva,
com 35 medidas mitigadoras; 13 programas da fase construtiva, com 47
medidas mitigadoras; e 8 programas da fase de operagdo, com 27 medidas
mitigadoras.

As Figuras 5, 6 e 7 ilustram medidas mitigadoras utilizadas entre um
dos programas da fase construtiva do trecho sul do rodoanel Mario Covas.



Figura 5— Programa de acompanhamento ambiental da construgio do trecho sul do Rodoanel. Impacto
ambiental referente & intensificagio dos processos erosivos. As medidas mitigadoras empregadas
referem-se a: a) leiras paralelas ao limite da plataforma da pista; b) valas de infiltragdo; ¢) sequéncia de
bacias de detencdo; d) barreiras em geotéxtil; e) descidas d'dgua revestidas com geotéxtil, sobre lona
pldstica; f) conjugagdo de bacias com barreiras em eabifo e geotéxtil; g) bacias para retencio de
sedimentos; e h) bacia de sedimentos a montante com vertedouro tipo tulipa para sedimentagdo prévia
de finos.
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Fonte: Modificada de Bitar et al. (2011)

Figura 6 — Programa de acompanhamento ambiental da construgdo do trecho sul do Rodoanel. Impacto
ambiental referente a intensificagdo dos processos de assoreamento. As medidas mitigadoras
empregadas referem-se a: a) area afetada por sedimentos carreados pelas dguas de chuva, dentro da
faixa de dominio; e b) sucessdo de corpos d'dgua (entre bacias de retengdo e pequenos lagos de
recreagdo) com evidéncias de aporte de sedimentos e aumento de turbidez.

Fonte: Modificada de Bitar et al. (2011)




Figura 7 — Programa de acompanhamento ambiental da construgdo do trecho sul do Rodoanel. Impacto
ambiental referente ao aumento do nivel de turbidez em dguas superficiais destinadas ao
abastecimento plblico. As medidas mitigadoras empregadas referem-se a: a) conjunto de medidas
adotadas para mitigar € monitorar o aumente dos niveis de turbidez, cem associacdo de protegdc
superficial vegetal e medidas estruturais; (b) dique de gabido; (c) retengdo de particulas por meio de
barreira em geotéxtil; (d) associagdo entre protegdo vegetal superficial (plantic de gramineas) e cortina
de turbidez, precedidas de medidas estruturais a montante; (e) cortinas de turbidez em série sob
viaduto; e (f) estacdo de monitoramento da qualidade da dgua em tempo real

Fonte: Modificada de Bitar et al. (2011)



A EFETIVIDADE NO PROCESSO

DE AIA

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) é um instrumento de
planejamento e gestdo ambiental com mais de 40 anos de existéncia e
completamente disseminado no mundo inteiro. Dada sua finalidade inerente
em apoiar a tomada de decisdo com insercdo da varidvel ambiental, discutir
a efetividade do processo de AIA vem se tornando uma preocupagao
recorrente na pratica de AlA.

A importancia de estudos sobre a efetividade do processo de AlA
consiste exatamente na promocdo de adequados processos decisérios
(GIBSON, 2012).

De acordo com Sanchez (2014) a discussdo da efetividade da AIA
esta relacionada a quanto o instrumento de AIA pode desempenhar de
modo efetivo quatro caracteristicas complementares: a) prover o processo
de tomada de decisdo de informacdes relevantes; b) ajudar na concepcao
de projetos de engenharia que reduzam impactos ambientais negativos; c)
servir como apoio a negociacao entre as partes interessadas; d) fornecer os
subsidios técnicos para a gestdo ambiental do projeto quando implantado e
operado.

Desde o estudo pioneiro sobre a efetividade da AIA realizado
por Sadler (1996), que envolveu muitos especialistas que compararam a
pratica internacional de AIA, diversos trabalhos tém sido publicados com
essa finalidade. Cabe destacar que o estudo desse autor caracterizou a
efetividade em trés grupos de critérios principais: procedimental, com
vistas a determinar quanto o processo de AIA estd em conformidade com
os requisitos legais e normativos, além das boas praticas; substantivo, que
visa demonstrar quanto o processo de AIA se direciona a cumprir com as
determinacdes fixadas no processo de tomada de decisdo; e transacional,
com o objetivo de auferir as questdes de prazo e custo no atendimento aos
objetivos preestabelecidos. Um quarto tipo de efetividade, a normativa,
também vem sendo caracterizada por alguns autores (CASHMORE, 2004)



e tenta mensurar as melhorias no processo de AIA. Gallardo e Bond (2011)
utilizaram os quatro critérios para analisar a efetividade dos procedimentos
de AIA aplicados ao setor sucroalcooleiro paulista, encontrando os melhores
resultados para a efetividade procedimental.

No Brasil, a maioria dos estudos de efetividade da AlA refere-se a
avaliar a qualidade dos ElAs realizados no pais, focalizados, principalmente,
na discussdo dos aspectos procedimentais e substantivos. Nesse escopo
merecem destaque os trabalhos desenvolvidos por Agra Filho (1993) que
analisou 21 ElIAs de projetos diversos realizados nos cinco primeiros anos
da Resolucdo Conama 001/86; Teixeira et al. (1994) que analisaram 7 dos
10 ElAs de projetos hidrelétricos brasileiros realizados entre 1986 e 1988;
Dias (2001) que estudou ElAs do setor minerdrio paulista; pelo Ministério
Publico Federal (2004) que avaliaram uma amostra de 80 EIAs em que
houve o arrolamento desse 6rgdo nos processos de AlA; e pelo Tribunal de
Contas da Unido (2009). Raimundo et al. (2012), ao analisarem um EIA por
duas metodologias de avaliagdo de qualidade de EIA, obtiveram resultados
coincidentes quanto as mesmas falhas e virtudes desse documento técnico.
Segundo esses autores o uso dessas ferramentas por parte dos 6rgdos
ambientais pode contribuir para reducdo, mas com a manutencdo da
qualidade, do tempo de andlise de EIA.



AVALIAGAO DE IMPACTO
AMBIENTAL:
INTERFACES COM OUTROS

INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO E GESTAO
AMBIENTAL E DE AVALIAGAO
DE IMPACTO

Oinstrumento de AIA poderia serentendido como o processo pelo qual
os impactos ambientais provenientes das acdes humanas sdo compreendidos,
avaliados e deveriam ser internalizados nos processos decisorios, de modo
a acrescentar a varidvel ambiental nesse complexo contexto. A AIA como
concebida pela NEPA, em 1970, enseja um forte caréater preditivo, de olhar
para as consequéncias futuras das acdes planejadas. Ao revisitar as vérias
definicbes de impacto ambiental pode-se extrapolar que o ato de avaliar
impacto ambiental ndo esté restrito a prever o futuro, fungdo desempenhada
na pratica convencional de AIA subsidiada pelo EIA, como descrita nos itens
2 e 3 deste E-book, mas também investigar o passado e compreender o
presente. Ademais, as agdes humanas abrangem e decorrem de diversificados
desdobramentos decisérios no ambito publico e privado.

A AIA, considerada um instrumento pioneiro na avaliagdo de impactos
ambientais de agdes humanas, possui interfaces com outros instrumentos de
planejamento e gestdo ambiental e de Avaliacdo de Impacto (Al).



A literaturadestacaa AlA associada a uma série de outros instrumentos
que, concebidos para reduzir impactos ambientais em diversificados
contextos, vém tradicionalmente sendo empregados para planejamento e
gestdo ambiental. Sebastianietal. (2001); Sdnchez e Hacking (2002); Gallardo
e Sanchez (2006); Sanches (2011); Bassi et al. (2012), dentre outros, discutem
a aproximacdo entre AlA e Sistema de Gestdo Ambiental, nos moldes da
Série ISO 14.001. Tukker (2000) debate, a partir de estudos de caso, quao
factivel é o uso da Avaliacdo de Ciclo de Vida (ACV) em AlA tdo grande é a
relagdo entre ambos; Bjorklund (2012) associa a ACV como uma ferramenta
analitica passivel de ser utilizada em Avaliagdo Ambiental Estratégica (A AE);
Jeswani et al. (2010) enfatiza a conexao da ACV com AlA e AAE, bem como
com a Avaliagcdo de Sustentabilidade. Du Pisani e Sandham (2006) associam
a importancia da Avaliagdo de Impactos Sociais (AlIS) em AlA. Lima, Flores
e Costa (2006) e Neri e Sanchez (2010) exploram as sinergias da AlA e da
recuperagdo de areas degradadas. Sozinho (2014) discute a integragdo entre
AlA e certificacdo ambiental, no caso a Bonsucro. A integracado entre AlA e
AAE esté presente em um nimero grande de artigos (PARTIDARIO, 2000;
PARTIDARIO; CLARK, 2000). Também a Avaliacio de Sustentabilidade
vem sendo apresentada integrada a AIA (BOND et al. 2010; MORRISON-
SAUNDERS; RETIEF, 2012; MORRISON-SAUNDERS et al. 2014) e a AAE
(WHITE; NOBLE, 2013; LAMORGESE; GENELETTI, 2013; MORRISON-
SAUNDERS; POPE, 2013). A Avaliacdo de Impactos Cumulativos e a AIA
sdo instrumentos discutidos de modo relacionado por Cooper e Sheate
(2002) e Ma, Becker e Kilgore (2009). As relacdes entre Avaliacdo Ambiental
Integrada, que é uma terminologia brasileira que representa uma modalidade
de avaliacdo de impactos cumulativos aplicada a aproveitamentos multiplos
em bacias hidrograficas, e AAE sado discutidas em Porto e Tucci (2009).

Ndo obstante esse quadro multifacetado de instrumentos de
planejamento e gestdo ambiental, esse breve levantamento de instrumentos
que se relacionam com a AlA ndo tem por finalidade estabelecer origens
e anterioridades e se aprofundar nas similaridades e complementaridades
desses instrumentos. A maioria desses instrumentos vem sendo construida
a guisa da discussdo da questdo ambiental nos dltimos 50 anos e vem se
especializando com o objetivo de melhorar sua efetividade quanto ao
proposito atribuido.



Especificamente quanto aos instrumentos de Avaliagdo de Impacto
(Al), pode-se considerar que essa familia é composta, além da precursora e
a da mais difundida, a AIA, por diversos outros.

Vanclay (2004) conseguiu identificar, utilizando a ferramenta Google
Search Engine, em 19/05/2003, mais de 100 (precisamente listados 142)
“modalidades” de Al que vém sendo criadas ao longo do tempo para designar
as especificidades de avaliagdo cobertas pela Al. Da lista levantada por esse
autor, alguns tipos de Al possuem frequéncia extremamente restrita (uma
vez cada: avaliagdo de impacto de grupos indigenas, avaliacdo de impacto
ambiental da privacidade corporativa, avaliagdo de impacto de risco politico;
e com quatro citacdes, a avaliacdo de impacto de cadeias alimentares),
em contrapartida os mais tradicionais e reconhecidos se sobressaem em
frequéncia de citagdes (avaliacdo de impacto na saide — 10.400 vezes;
avaliacdo de impacto ambiental — 171.000 vezes; avaliagdo de impacto —
377.000 vezes; avaliagdo de sustentabilidade — 5.980 vezes; avaliacéo
ambiental estratégica — 14.770 vezes). Morrison-Saunders et al. (2014), ao
discutir sobre a proliferagdo de instrumentos ou denominacgdes de Al apds 44
anos de promulgacdo da NEPA, denotam que essa multiplicidade de termos
representa a evolucdo da avaliacdo de impacto tanto assumindo formas mais

Figura 8 - Diferentes esferas decisdrias do planejamento
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Fonte: Elaberado pela autora



amplas quanto focalizando questdes mais especificas. Com relacdo a essa
pluralidade de termos e eventuais desvios e vieses de pratica, Morgan (2012,
p.7), bem pontua que o desafio que os praticantes de Al enfrentam remete a:

[...] garantir que todas as formas de avaliagdo de impacto contribuam
para a avaliagdo eficaz das iniciativas, com base no bom entendimento dos
principios compartilhados no campo de atuacdo da avaliacdo de impacto, e
conduzida de modo integrado e complementar.

Antes de iniciar uma breve caracterizagdo dos instrumentos de Al
mais reconhecidos internacionalmente e no pais, é oportuno descrever os
niveis de tomada de decisdo do planejamento e as tipologias principais de
impactos ambientais.

O planejamento subdivide-se em uma escala descendente em esferas
decisorias que se iniciam na definicdo de politicas que sdo seguidas pelo
planejamento que podem originar programas cuja consecucdo deriva em
projetos de engenharia. A Figura 8 ilustra essa sequéncia deciséria.

Em termos de categorias de impactos ambientais mais comumente
estabelecidas podem ser citadas: impactos diretos, impactos indiretos e
impactos cumulativos e sinérgicos.

Os impactos diretos sdo aqueles que estdo diretamente associados a
acado que os gerou. Como exemplo pode-se citar a implantacdo de um aterro
sanitario em que na fase de operagdo ha transporte e manuseio de lixo e
pode desencadear vetores de transmissdo de doenca a populagdo do entorno.

Os impactos indiretos, por sua vez, decorrem indiretamente da acdo
que os deflagrou ou sdo resultados dos impactos diretos. Utilizando o mesmo
exemplo pode-se dizer que a declaracdo de uma area como de utilidade
publica com a finalidade de execucdo de aterro sanitério pode incidir em
perda de valor imobilidrio das propriedades adjacentes a area destinada a
essa finalidade.

Os impactos cumulativos, segundo Warnbdack e Hilding-Rydevik
(2009), podem ser definidos como o impacto ambiental incremental de
uma acdo quando somadas a outras a¢des do passado, presente e futuro.
A cumulatividade de impactos ambientais ocorre no tempo e no espago. O
arranjo que causa cumulatividade pode variar, o que ird definir essa categoria
remete ao fato de que coletivamente os impactos possam ser considerados
significativos. Quando ha recorréncia de impactos no tempo ou se os



impactos se intensificam no espaco, a capacidade de assimilagdo dos sistemas
ambientais € alterada, contribuindo para que os impactos cumulativos tornem-
se significativos (COOPER, 2004). Os impactos cumulativos sdo do tipo
aditivos, gerados pela adigdo de impactos da mesma natureza. Os impactos
sinérgicos, que sdo uma categoria de impacto cumulativo, sdo aqueles em
que o impacto resultante, eventualmente até de natureza diferente que os
que o originaram, é maior que a soma dos impactos individuais. Um exemplo
de impacto cumulativo seria o rebaixamento ou esgotamento de um aquifero
subterraneo por atividades concorrentes como pogos tubulares profundos
para consumo doméstico e para atividades industriais, que utilizam o mesmo
aquifero como provedor de dgua. Um exemplo de impacto sinérgico estaria
relacionado a descarga de efluentes com nutrientes e descarga de agua
aquecida em um mesmo ponto de langamento em um corpo hidrico receptor
causando florescimento de algas, com consequente redugdo de Oxigénio
Dissolvido (OD), cujo efeito sinérgico é potencialmente maior que os efeitos
individuais.

Os impactos ambientais também podem ser caracterizados como de
abrangéncia local, regional e global que a prépria nomenclatura encerra de
modo preciso o significado.

Um dos mais reconhecidos instrumentos de Al sem divida alguma
é a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE). A AAE é considerada um
instrumento de grandes potencialidades (PARTIDARIO, 2007) que se
destina a avaliar as decisdes estratégicas vinculadas as etapas decisérias
que antecedem o projeto, as quais podem causar significativos impactos
ambientais e comprometer a sustentabilidade.

Podem ser citadas duas definicdes amplamente aceitas para AAE:

* Processo formal, sisteméatico e abrangente de avaliar os impactos
ambientais de uma politica, plano ou programa e de suas alternativas,
incluindo a preparagao de um relatério contendo as conclusdes da avaliagao,
usando-as em um processo decisério publicamente responsavel (THERIVEL
et al, 1992);

« Processo sistemdtico para avaliar as consequéncias ambientais
de uma politica, plano ou programa, de modo a assegurar que elas sejam
plenamente incluidas e adequadamente equacionadas nos estagios iniciais
mais apropriados do processo decisério, com O mesmo peso que as



consideracgées sociais e econdmicas (SADLER; VERHEEM; BASS, 1996).
Oinstrumento de A AE tem origem e estreita relacdo com o instrumento
de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA). Porém, enquanto a AIA destina-
se a avaliacdo dos impactos ambientais associados a projetos de engenharia,
a AAE remete aos estagios decisorios anteriores ao nivel de projeto, nos
niveis de politicas, planos e programas (PPPs). A Figura 9 ilustra essa relacao.
A Diretiva Europeia sobre AAE (Diretiva 2001/42/CE) é o principal
marco regulatério internacional que obriga os paises europeus a realizarem
AAE para avaliacdo de planos e programas setoriais e regionais. De fato,
a AAE comecou a se propagar no inicio dos anos 1990. Sadler (2001)
conseguiu identificar trés estadgios principais na evolugcdo da AAE: estagio
de geracdo (1970 a 1989), em que o instrumento comeca a ser praticado,
mas com aplicacdo limitada; estdgio de formalizacdo (1990 a 2001), a
pratica passa a ser instituida em alguns paises e agéncias de financiamento
internacionais a recomendam, ha provisdo de referencial técnico para sua
realizacdo; estagio de expansdo (2001), a prética se amplia, motivada
principalmente pela europeia, mas ndo restrita a esse continente e se verifica
o desenvolvimento de legislacdo e subsidios técnicos para sua realizacgao.
De acordo com a enquete realizada em 2011 na conferéncia sobre AAE da
International Association for Impact Assessment (IAlA), Tetlow e Hanusch
(2012) destacam que o instrumento esta presente em mais de 60 pafses.

Figura 9 — Cadeia de decisdes e instrumentos de avaliagdo de impactos associados
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No Brasil, em 1994, no estado de Sao Paulo houve iniciativa de
institucionalizar a AAE, por meio da Resolucdo SMA 44/94, que nao
se consolidou. No plano federal, o Projeto de Lei n® 2072/2003, que esta
arquivado, tentou introduzir a obrigatoriedade de AAE para PPPs. Mais
recentemente, encontra-se tramitando em nivel federal o Projeto de Lei no
261/2011 que visa alterar a Lei no 6.938/81 a fim de dispor sobre a AAE de
PPPs. No estado de S&o Paulo destacam-se, ainda, dois diplomas legais que
determinam o uso da AAE em contextos distintos: o Decreto no 55.947/10,
que dispde sobre a Politica Estadual de Mudancas Climaticas, e o Decreto
no 56.074/10, que institui o Programa Paulista de Petréleo e Gés Natural. A
pratica de AAE no Brasil é restrita (SANCHEZ; CROAL, 2012). Como nao
ha obrigatoriedade para realizacdo da AAE no pafs, inexiste um repositério
dos relatérios de A AE realizados localmente. Alguns autores brasileiros tém
realizado um esforgco no sentido de estimar o nimero de relatérios de AAE:
24 (MARGATO; SANCHEZ, 2014); 35 (MALVESTIO; MONTANO, 2013); 21
(OBERLING, LA ROVERE; SILVA, 2013), 32 (SILVA; SELIG; VAN BELLEN,
2014); e cerca de 40 (MONTANO et al. 2014).

A Avaliacdo de Impactos Sociais vem se consolidando como um
instrumento da familia de Al que tenta transpor o obstaculo recorrente
acerca da abordagem limitada dos impactos sociais quando comparados aos
impactos sobre o meio biofisico nos processos decisérios que se apoiam em
AlA. Internacionalmente, vem crescendo a reflexdo sobre o uso da Avaliacdo
de Impactos Sociais (AIS) como o mais apropriado para interpretar, analisar
e comunicar os impactos sociais associados ao planejamento em diferentes
escalas. Sanchez e Croal (2012) reforcam essa perspectiva relacionada a busca
da “licenga social” de um projeto, em que se faz premente a necessidade
do consentimento de comunidades para execucao e operacao desse projeto.
Segundo Vanclay (2002), como a natureza dos impactos sociais € muito
variavel e esta vinculada aos grupos sociais que serdo afetados pelo projeto,
esse diagndstico depende totalmente da participagdo desses grupos na sua
identificacdo e, portanto, do processo de AIS. Conforme Vanclay (2003, p.
5), a:

Avaliacdo de Impactos Sociais inclui o processo de andlise,
monitoramento e gestdo das consequéncias sociais pretendidas e nado
pretendidas, positivas e negativas, das intervencgdes previstas (politicas,



programas, planos e projetos) e qualquer processo de mudanga social
invocado por essas intervencdes.

Na visdo de Slootweg, Vanclay e Van Schooten (2001, p. 19), “Avaliagdo
de Impacto Social e Avaliacdo de Impacto Ambiental se desenvolvem como
entidades distintas|[...]”, mas umaavaliacdo apropriada dos impactos causados
por um projeto deve contemplar a compreensdo integrada das mudancas
biofisicas e sociais, visto que os impactos biofisicos também causam impactos
sociais e as mudancas sociais podem ser decorrentes de mudangas no meio
biofisico. Burdge (2002) destaca que, principalmente, devido a auséncia de
consenso sobre a conducdo da AIS e até mesmo a relagdo entre AlA e AlS,
a AlS néo tem sido amplamente adotada como um componente do processo
de avaliagdo de impactos em tomada de decisdo. Mais recentemente na
literatura voltada a avaliagdo de impactos sociais, por exemplo, Barrow
(2010) e Prenzel e Vanclay (2014), tem revelado um interessante vinculo
entre o instrumento e a analise de conflitos socioambientais, que possui um
ferramental préprio.

Os conflitos socioambientais sdo inerentes aos processos decisérios
em diferentes escalas de planejamento. Persson (2006) ressalta o
potencial nos instrumentos de avaliagdo de impacto para que os conflitos
socioambientais sejam captados nos processos decisérios. Nesse sentido,
a pesquisa desenvolvida com experiéncias da Finlandia por Peltonen e
Sairinen (2010), revela que a avaliagdo de impactos sociais pode contribuir
para o gerenciamento de conflitos na auséncia de processos institucionais
de mediagdo de conflitos, ao mesmo tempo que as praticas de mediagdo de
conflitos podem ser usadas para auxiliar a condugdo da AlS. Prenzel e Vanclay
(2014) agregam ainda que a AIS pode incrementar a gestao de conflitos
e vice-versa, ambos instrumentos possuem objetivo comum de resolver os
complexos problemas sociais, e como ndo se substituem devem ter suas
abordagens integradas para alcangar o objetivo comum, resultando em maior
valor agregado e custos reduzidos. No Brasil, segundo Hanna et al. (2014),
embora os procedimentos de AIA sejam robustos, os impactos sociais sdo
inadequadamente integrados no projeto, tornando ndo adequado também
o dimensionamento e aplicacdo das medidas mitigadoras implementadas.
No pais, ndo ha uma pratica estabelecida de AIS e tampouco vem sendo
explorada a abordagem de gestdo de conflitos ambientais na tradicional



Avaliacdo de Impacto Ambiental (BREDARIOL; MAGRINI, 2003).

A Avaliagdo de Impactos Cumulativos (AIC) conforme definida por
Cooper (2004) refere-se a um procedimento sistematico, que  pode
ser empregado tanto em nivel de projeto como de planejamento, com vistas
a identificar e avaliar a importancia dos efeitos de multiplas atividades.
Esse instrumento, segundo essa autora, objetiva analisar as causas, 0s
caminhos e as consequéncias desses impactos. No Brasil se reconhece
uma aplicagcdo dos principios da AIC na denominada Avaliacdo Ambiental
Integrada (AAI). A AAIl comecou a ser exigida pelo Ibama, em 1993, no
ambito de licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas, com a finalidade
de avaliar de modo integrado o planejamento das bacias hidrograficas, com
vistas a aproveitamento hidrelétricos, priorizando a avaliagdo dos impactos
cumulativos e sinérgicos das intervengdes propostas na bacia em relagdo
a abordagem tradicional dos impactos individuais realizada no pais, no
ambito do licenciamento ambiental. Tucci e Mendes (2006) elaboraram um
roteiro para aplicacdo da AAI ou Avaliacdo Ambiental Integrada de Bacia
(A AIB), por solicitagdo do Ministério do Meio Ambiente, de modo a orientar
as articulagdes inter-setoriais no planejamento de bacias hidrograficas,
mediando os conflitos socioambientais inerentes entre o aproveitamento de
recursos hidricos com finalidade de provimento de energia e as premissas de
conservagao ambiental.

Outra modalidade de processo de avaliagdo de impacto sintetizado
em estudo ambiental oficialmente introduzida no Brasil, em 2001, cuja
avaliacdo de impactos cumulativos tem um papel relevante, é o Estudo
de Impacto de Vizinhanca (EIV). Instituido pelo Estatuto da Cidade, Lei
Federal n°® 10.257/2001, previu o EIV, que vem sendo adotado pelas cidades
brasileiras, vinculado aos planos diretores municipais, que deve ser aplicado a
intervengdes nas cidades que alterem as caracteristicas urbanas do entorno
e da infraestrutura existente. Por impacto de vizinhanca, conforme o préprio
artigo 37 da Lei Federal n° 10.257/2001, entende-se aquele relacionado
aos efeitos negativos e positivos sobre a qualidade de vida da populagao
decorrente de um empreendimento ou atividade em édrea urbana tais como:
adensamento populacional; equipamentos urbanos e comunitarios; uso e
ocupacao do solo; valorizagdo imobiliaria; geracéo de trafego e demanda por
transporte publico; ventilacdo e iluminagdo; paisagem urbana e o patrimoénio



natural e cultural; alteracdes microcliméaticas como ilhas de calor; saturagcao
dainfraestrutura urbana;enchentes e inundacdes; ruido; destinacdo adequada
dos efluentes sanitarios; impermeabilizagdo do solo; residuos sélidos; areas
verdes; drenagem urbana e outros. O contetddo do EIV tem estrutura muito
proxima a de um EIA. Uma série de empreendimentos urbanos devem ser
avaliados por EIV como por exemplo, shopping centers, supermercados,
operacdes urbanas, condominios residenciais e parcelamentos do solo em
geral, aeroportos, sistemas de transportes, equipamentos urbanos e outros.



DESAFIOS E FRONTEIRAS DO
CONHECIMENTO PARA 0S

INSTRUMENTOS DE
AVALIAGAQ DE IMPACTO

A AIA posiciona-se dentro do campo de atuagdo das ciéncias
ambientais aplicadas, a0 mesmo tempo em que estd amplamente associada
e dependente do conhecimento das engenharias, podendo ser considerada
um dos instrumentos mais consolidados e experimentados de planejamento
ambiental.

Entretanto, por ser uma ferramenta dindmica, versatil e com a
relevante missdo de insercdo da variavel ambiental na tomada de decisdo
os desafios sdo uma constante, assim como a necessidade de abarcar outros
temas correlatos e avangar o conhecimento.

No amplo levantamento sobre o estado da arte de AlA realizado por
Morgan (2012, p.5), a propria pergunta de pesquisa apontava para esses
desafios: “A AlA esté pronta para enfrentar os desafios futuros?” A resposta
foi apresentada pelo autor em termos de:

+ pontos fortes: dentre os varios apontados, destaca-se a ampla
aplicacdo do instrumento no mundo inteiro; a aplicacdo da Al em varios
niveis decisérios do planejamento; arranjos institucionais no mundo inteiro
promovendo capacitagdo técnica no uso do instrumento; a maturidade na
pesquisa com Al nos ultimos 15, 20 anos; embora o processo de AlA tenha
um foco racionalista, possui abertura suficiente para abragar as visdes dos
atores sociais do processo, bem como de inclusdo e justica social.

* pontos fracos: muitos paises tém a preocupacgdo sobre a ma qualidade
da informagdo em avaliacdo de impacto e as implicacdes decorrentes como
baixo nivel de compromisso dos proponentes e reflexos negativos na pratica



em Al. H& uma percepcao entre o distanciamento das melhores préticas em
AlA e da que é realizada de fato. Assim, os resultados da ma préatica tendem
a ser atribuidos ao instrumento, ao invés de orientar aqueles que aplicam o
instrumento de modo limitado.

« ameacas: a necessidade de crescimento econémico em funcdo da
crise financeira atual estimula a expansao da infraestrutura cuja andlise dos
projetos decorrentes tem exigido celeridade na tomada de decisdo. Nesse
contexto, a AIA e AAE devem ser ainda mais valorizadas. Movimentos para
alteragdo nos processos de AlA vigentes, com tendéncia a acelera-los, devem
ser vistos com cautela de modo a que a viabilidade financeira das iniciativas
ndo reduz a importancia da Al na tomada de decisao.

+ oportunidades: a AIA é amplamente aceita e usada por governos,
comunidade juridica internacional, agéncia de financiamento e outros atores
chave da tomada de decisao, assim o uso dos instrumentos de Al sé tende a
crescer e por isso a comunidade de Al tem como oportunidade ndo reforcar o
papel do instrumento apenas como ferramenta de licenciamento, mas sim de
aproxima-lo as decisdes criticas nas organizagdes. Ademais, a AIA deve ser
usada em sua plenitude e totalmente integrada a concepc¢do de um projeto
de engenharia e ndo apenas como uma chancela para sua aprovagao legal.
Isso reduziria o carater da AIA de conformidade e possibilitaria ampliar
a construcdo de uma pratica entre proponentes e partes interessadas que
atenda a necessidade de todos, resultando em projetos que vao de encontro
as aspiracdes ambientais e sociais das comunidades locais.

Quanto a pratica brasileira de AlA, de acordo com Séanchez (2013),
ndo obstante aos consideraveis avancos, um desafio emergente reside em
demonstrar para a sociedade o valor da AlA, ou seja, os beneficios da sua
aplicagdo. Outros desafios remetem a efetividade e continua melhoria no uso
do instrumento.

Ademais, Sdnchez e Croal (2012), ao realizarem uma avaliacdo da AlA
desde a Rio 92 até a Conferéncia Rio +20, postularam como desafios da
Al para a tomada de decisdo mais responsavel e transparente suportada na
avaliacdo das consequéncias ambientais, sociais e econdmicas:

+ a manutengdo dos ganhos adquiridos pela pratica da AIA, apoiando
a continuidade da pratica nas efetivas contribui¢des do instrumento para a
tomada de decisdo apropriada;



« ampliar o uso dos instrumento de Al para abranger iniciativas que
afetam bens comuns como oceanos e dreas costeiras;

« consolidar e expandir o uso da AAE;

+ expandir o uso da Al tanto em nivel de projeto como estratégico
para além da perspectiva de ndo causar danos, mas sim de garantir ganhos
efetivos.

Esses autores salientam ainda que o maior desafio continua a ser aquele
que foi expresso pela Comissdo Brundtland, integrar a sustentabilidade na
tomada de decisao.

Nesse sentido, insere-se a perspectiva da pratica de Avaliacdo de
Sustentabilidade aplicada aos instrumentos da familia de Al, tema que se
posiciona na fronteira de conhecimento no campo da Al. A Avaliacdo da
Sustentabilidade (AS) é um termo cunhado como uma nova abordagem para
estudos de avaliagdo de impacto (BOND; MORRISON-SAUNDERS; POPE,
2012; POPE; ANNANDALE; MORRISON-SAUNDERS, 2004). De acordo
com Duarte et al. (2012, p.1), a Avaliacdo da Sustentabilidade (AS) vem
sendo discutida como instrumento para suporte a decisdes direcionadas a
promogado da sustentabilidade, aplicada tanto em nivel de projeto quanto
estratégico, cuja motivagao no campo da Al, “é a constatagdo de que ja ndo
basta evitar e mitigar impactos adversos, mas, além disso, é preciso avangar
para a formulacéo de projetos que resultem em beneficios socioambientais, e
para tanto, € preciso ir além de abordagens reducionistas”. Das experiéncias
mais bem sucedidas com AS aplicada a Al tem-se aquelas em que houve a
adogdo dos principios de Gibson (2005) e as regras para minimizar trade
offs (ANNANDALE; MORRISON-SAUNDERS, 2004). De acordo com
Gibson (2005), o uso de uma abordagem integrada em Al fornece uma
visdo global das consequéncias de uma decisdo em detrimento da usual
compartimentacdo dos estudos ambientais nos componentes do meio
ambiente, bem como comumente se direciona a interesses competitivos
entre as diferentes agendas envolvidas no processo decisorio.

Outro tema da agenda ambiental mundial que vem sendo internalizado
nos instrumentos de Al, mais precisamente e com mais forga na A AE consiste
nas mudancas climéaticas. Segundo revisdo da literatura internacional
do estado da arte da AAE, realizada por Tetlow e Hanusch (2012), faz-
se necessaria a consideracdo do tema mudancas climaticas em processos



de tomada de decisdo em ambito do planejamento subsidiados por AAE.
Algumas pesquisas recentes internacionais (CASHMORE et al. 2010;
LARSEN; KGRN@V; DRISCOLL, 2013) tém recomendado o uso da AAE
para a implementagdo das medidas de protecdo aos impactos regionais e
locais das mudancgas climéaticas. Conforme Kornov e Wejs (2013), o tema
mudancas climaticas tem uma natureza transversal a varias modalidades de
planejamento e assim se relaciona com a AAE. Segundo o guia Strategic
Environmental Assessmentand adaptation to climate change, elaborado
pela Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD),
a AAE pode contribuir para a avaliagdo e proposicdo de medidas de
adaptagdo as mudancas climéaticas no ambito do planejamento estratégico,
com vistas a diminuicdo dos perigos, riscos e vulnerabilidades decorrentes
desse fendbmeno (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2010).

Com relagdo a pratica brasileira de AAE e o tema mudangas
climéaticas, Nadruz e Gallardo (2015) realizaram uma pesquisa, motivada
pela implementacao da Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC), de
2009 e da Politica de Mudangas Climéaticas do Estado de Sdo Paulo, também
em 2009, que determinou ainda a exigéncia de realizacdo de AAE do
processo de desenvolvimento setorial para todo planejamento estadual que
se relacione com mudangas climaticas. As autoras objetivaram avaliar o tema
mudangas climaticas na pratica brasileira de AAE aplicada ao planejamento
nacional em diferentes categorias (energia, transporte, desenvolvimento
regional e turismo). Essa pesquisa concluiu que o tema mudangas climaticas
nao esta sendo amplamente considerada na prética brasileira de AAE. Tal
achado esta em consonancia com o trabalho realizado por Larsen, Kgrngv e
Driscoll (2013, p. 149) que destacaram que “[...] a pratica atual de AAE ainda
ndo esta sendo capaz de reconhecer, considerar e comunicar os problemas
decorrentes das incertezas em mudancgas climaticas.”

A publicacéo dos relatérios da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, em
2005, inseriu o tema servicos ecossistémicos na agenda ambiental mundial.
A légica pela qual os beneficios associados aos servigos ecossistémicos
devem ser internalizados na tomada de decisdo vem sendo objeto de
pesquisas e experiéncias no planejamento subsidiado pelos instrumentos de
Avaliacdo de Impacto. Slootweg et al. (2010) ponderam que a avaliagdo dos



servigos ecossistémicos aplicada a Al também corresponde a uma opgao
para integragao das avaliagdes de impactos sociais e ambientais, geralmente
realizadas dissociadas, e possibilitam ainda avancar na anéalise dos impactos
cumulativos, também comumente marginalizados nos processos de Al,
sobretudo em nivel de projeto — AlA.

Para Honrado et al. (2013), a avaliacdo de servigcos ecossistémicos
e deve ser considerada uma ferramenta operacional para avaliagdo de
impacto. Essa premissa vai de encontro ao recomendado por Karjalainen
(2013) para os quais a avaliacdo dos servicos ecossistémicos nos processos
de AIA pode ajudar a desenvolver vinculos mais rigidos entre caracteristicas
dos ecossistemas e os beneficios para as pessoas. Para Partidario e Gomes
(2013) tanto a abordagem de servigos ecossistémicos quanto a de Avaliacdo
Ambiental Estratégica visam salvaguardar meios de subsisténcia no esforgo
para promogao da sustentabilidade.

Rosa e Sénchez (2015) realizaram uma pesquisa de modo a
caracterizar se o conceito de servigos ecossistémicos vem melhorando
a pratica internacional de AIA e encontraram apenas poucas evidéncias
que isso de fato vem se concretizando. Esses autores apontam como
desafios para incrementar essa relagdo: integracdo da analise de servigos
ecossistémicos na de Al de modo a ndo duplicar esforcos para a tomada
de decisdo; quantificagdo do fornecimento de servicos ecossistémicos e
desenvolvimento de indicadores para previsdo e avaliacdo de impacto nesse
contexto; e caracterizacdo dos beneficidrios dos servicos ecossistémicos
afetados em escalas apropriadas.

De acordo com Landim e Sanchez (2012), a abordagem de servigos
ecossistémicos aplicada a prética de AIA pode preencher alguns vazios no
tradicional enfoque brasileiro, que geralmente é descritivo e se baseia na
perda potencial de recursos ambientais e eventualmente socioambientais.
Sozinho et al. (2014) fizeram a partir do referencial de Honrado et al. (2013)
uma tentativa de identificar a abordagem dos servicos ecossistémicos para
tomada de decisdo em nivel de empreendimento, no caso em um EIA de
uma usina de cana-de-aglcar, e verificaram uma aproximagdo bastante
limitada entre esta e a abordagem tradicional de um EIA. De acordo com
esses autores 0s servigos ecossistémicos de provisdo, que estdo basicamente
relacionados aos beneficios diretos obtidos dos ecossistemas, sdo os melhores



identificados e qualificados no EIA analisado, enquanto os servigos culturais
sdo praticamente inexistentes, e os de provisdo e de regulacdo sdo abordados
de forma parcial. Esses achados vao de encontro aos identificados por
Honrado et al. (2013) que a estrutura e a escala de anélise do diagndstico
apresentado no EIA, ndo sdo adequadas para identificar todas as categorias
de servicos e que a abordagem biofisica tradicionalmente adotada pelos
ElAs acaba evidenciado os servigos de provisdo e os de regulagdo.

Enfim, os instrumentos de Avaliagdo de Impacto dado seu impacto nos
processos de tomada de decisdo nas Ultimas décadas, vém desempenhando
dentro do campo do planejamento um relevante papel de politica ambiental.
Artsetal. (2012) verificaram que a AIA tem desempenhado com eficécia seu
papel na incorporagao das preocupagdes ambientais na tomada de decisdo, a
partir da observacao dos procedimentos de governanca ambiental em paises
europeus.

Por fim, dada a versatilidade na abordagem das implicacbes ambientais
das acdes humanas e a necessidade de se alinhar ao avanco no conhecimento
interdisciplinar em matéria ambiental, os instrumentos de Al permitem
acoplar e trazer ao debate decisério temas como sustentabilidade, servigos
ecossistémicos, governanca, mudancgas climaticas e outros consoantes a
discussdo das grandes preocupacdes da agenda ambiental mundial.



QUESTOES PARA REFLEXAO

1. O que sdo instrumentos de Avaliagdo de Impacto? Cite e
descreva os principais Avaliagdo de Impactos e seu papel no planejamento
ambiental integrado.

2. Descreva os objetivos da Avaliagdo de Impacto Ambiental.

3. Explicar as principais etapas do processo de Avaliacdo de
Impacto Ambiental apontar as principais vantagens e as limitagdes atuais.

4, O que é impacto significativo? Qual a importancia desse
conceito na Avaliagdo de Impacto Ambiental?

5. O que representa a etapa de discussdo de alternativas

locacionais e tecnolégicas dentro da preparacdao do Estudo de Impacto
Ambiental? Contextualize dois casos em que essa etapa pode resultar
em reducdo de impactos ambientais e maximizacdo dos beneficios
socioambientais advindos de um projeto.

6. Descreva efetividade de Avaliagdo de Impacto Ambiental.
Como a efetividade é comumente caracterizada? Qual a importancia da
efetividade nos processos de Avaliacdo de Impacto Ambiental?

7. Quais os beneficios de eventual marco regulatério no Brasil
que obrigasse o uso da Avaliagdo Ambiental Estratégica ao planejamento
setorial e regional?

8. Selecione um instrumento de Avaliagdo de Impacto e
outro de planejamento e gestdo ambiental e discuta suas similaridades e
complementaridades.
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