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Como é a tomada de deusao para realizacao de prOJetos
de engenharia no Brasil?

O que se considera?

Como ocorre?




Instrumentos da PNMA Art. 9° da Lei 6.938/81

N : . e Sistema Nacional de Informacgdes sobre o Meio Ambiente
*Padrdes de Qualidade Ambiental

*Zoneamento Ambiental e Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de

defesa ambiental

Avaliagao de Impacto Ambiental . . , , .
e Sancgdes para nao cumprimento de medidas de preservacao ou
correcao
*Licenciamento Ambiental
e Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente

*Incentivo a produgdo/tecnologia para melhoria da e Prestacdo de informacdes sobre Meio Ambiente
qgualidade ambiental

*Areas Protegidas e Cadastro Técnico de atividades poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais



AlA

Instrumentos da PNMA

* AIA - Avaliacao de Impacto Ambiental - e o processo de
identificar as consequéncias futuras de uma agao presente

avahagao

ou proposta —
P | | L abtg

Licenciamento ambiental (EIA/Rima — LP; LI e LO): projetos de ambiental
engenharia (concepc3o, instalacdo e operacdo e até desativacdo) . conceitos e métodos




avaliacao de impacto ambiental

“o processo de identificar, prever, avaliar e mitigar os efeitos relevantes de ordem biofisica, social ou
outros de projetos ou atividades antes que decisdes importantes sejam tomadas” (IAIA, 1996)

AIA — instrumento de O que é impacto ambiental?
politica ambiental
adotado em paises, PPN

. ~ = e sifuacao futura do ambiente
organizagoes S~ cio >
internacionais e ~1%Ropos?m .
entidades privadas — TIs <O
incorporacao pioneira TS~
da variavel ambiental situacdo atual do
NOS processos ambien&h 101

PROCESSOS AMBIENTAIS PROCESSOS MODIFICADOS

decisdrios >

QUALIDADE AMBIENTAL QUALIDADE AMBIENTAL MODIFICADA

AlA - difundida mundialmente, € um dos instrumentos




Como surgiu a AIA?

Em 1969 - o Congresso dos EUA aprovou a lei National Environmental Policy Act — NEPA,
instituindo a AlA, como resposta a pressao da sociedade e de grupos ambientalistas.

Essa lei, tinha 3 objetivos principais:

Utilizar uma abordagem interdisciplinar sistematica que
assegure o uso das ciéncias naturais e sociais e das técnicas
de planejamento ambiental nas tomadas de decisao que
possam causar impacto no ambiente humano;

-Identificar e desenvolver métodos e procedimentos que
assegurem gue valores ambientais nao quantificados sejam
adequadamente considerados na tomada de decisodes,
juntamente com aspectos técnicos e econdOmicos;

-Elaborar um relatério detalhado dos impactos ambientais
para as acoes federais importantes que afetem
significativamente a qualidade do ambiente humano, com
declaracao detalhada sobre: o impacto da acao proposta; os
efeitos ambientais adversos que nao puderem ser evitados;
alternativas a acao proposta; relacao entre usos locais e de
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avaliacao de impacto ambiental

Quais os papéis da AlIA?

Como se estrutura a AIA?

Em que casos deve ser aplicada?




O processo de AlA

Como se estrutura a AlIA?




Apresentacio d A AlA e O
1 Licenciamentg

A proposta pode causar impactos pa S
ambientais significativos?

|
I 1 . . . .
No Tali/ez Sim Triagem Inicial: Pode causar impactos?
|
Avaliagdo ambiental inicial l . . .
oo [ R — Anadlise Detalhada: Se causa impactos, deve ser feito o EIA
ambiental convencial em estudo de impacto
ambiental
l Pds-Aprovacao: Obtencao de licencas e monitoramento ambiental
Analise detalhada

Determinagao do
escopo do estudo

Elaboragao do

Resolucdo CONAMA n¢ 237/1997;

O processo de licenciamento é realizado em
Consulta publlca trés eta pas:

Demsao . au . ~ ~
° Licenca Prévia (LP) — aprova a localizacdo e concepcao
! | do projeto.

Reprovacdo Aprovacao . - . . o
° Licenca de Instalacao (LI) — autoriza a instalacdo da

l Etapa pés-aprovagio at|V|dade ouem reend|ment0-
Monitoramento . p - . -
| ° Licenca de Operacdo (LO) — autoriza a operacdo da

Acompanhamento .. .
atividade ou empreendimento.




Etapas

1)Triagem




1) ATRIAGEM INICIAL

N Potencial de impacto
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Vulnerabilidade ou importancia do meio



AlA — Etapas Inicials

A etapa de triagem (screening)



Resolucao CONAMA n°® 01/1986

Atividades com potencial de causar impactos significativos ao

meio ambiente deverao etaporar o EA:

> Estradas de rodagem com 2 ou mais faixas;
> Ferrovias;
> Portos e terminais de minério, petrdleo e produtos quimicos;
> Aeroportos;
> Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios;
° Linhas de transmissdo de energia elétrica (> 230 kV);
> Obras hidraulicas para exploracao de recursos hidricos;
> Extracdao de combustivel fdssil;
° Extracdo de minério;
> Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos;
> Usina de geracdo de eletricidade (> 10 MW);
> Complexo e unidades industriais;
o Distritos industriais;
> Exploracao econdmica de madeira ou lenha;
> Projetos urbanisticos (> 100 ha), ou em areas de relevante interesse ambiental;




Etapas

2)EIA




Avaliacao de Impacto Ambiental

Em sintese:
AIA:

E um instrumento de gestdo ambiental e EIA é o documento
técnico que orienta o processo de AlA




Avaliacao de Impacto Ambiental

Com base no EIA:

»Viabilidade ambiental

»Tomada de decisao

» Medidas mitigadoras e compensatdrias

> Base para as negociagoes

Estudos de impacto ambiental — EIA, devem
contemplar para um projeto, suas repercussoes:

- fisicas
- ecoldgicas
- econOmicas
- sociais
e o | 17 - I —




O EIAE O RIMA

EIA: Estudo de Impacto Ambiental (Environmental Impact Assessment). Contém os
estudos ambientais, apresentacao dos impactos, previsao de futuros impactos e
medidas para controla-los.

RIMA: Conclusdes resumidas do EIA, com linguagem simples e objetiva, tornando-o

formal perante o Poder Publico e a sociedade. E menos técnico e € voltado para
Consultas Publicas. Esta obrigatoriamente atrelado ao EIA (ou seja, nao é facultativo)




Avaliagdo de Impacto Ambiental

EIA — 0 que deve ser comunicado ao publico?

> as intengoes do proponente do projeto
> 0s objetivos e a localizacao do projeto

> as caracteristicas técnicas do projeto e suas
alternativas

> guais e como os componentes ambientais da drea poderao ser afetados
pelo empreendimento

> quais os impactos que o empreendimento causara

» gque medidas podem ser tomadas para evitar,
reduzir ou compensar os impactos negativos




O EIAE O RIMA

CONAMA 001/86 Art.5 - O EIA, além de atender a legislacdo, em especial os principios e
objetivos expressos na Lei de PNMA, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacao de projeto, confrontando-as com a
hipétese de nao execucao do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantacao
e operacao da atividade ;

Il - Definir os limites da drea geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,

denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na
qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacdao na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade.



Etapas do EIA

Caracterizacao do
empreendimento Plano de gestdo

Diagnostico — Avaliacdo de impacto —>[UASCISERRCERNIIEETZT Programas de
ambiental (compensatdrias e monitoramento

valorizadoras)

Objetivo: demonstrar a viabilidade ambiental do



Estudo de Impacto Ambiental

v’ formulacdo da justificativa

v" confronto e discussio das alternativas locacionais e tecnolégicas

v' identificacdo das atividades de cada fase do ciclo de vida do

empreendimento

Apresentar os impactos ambientais decorrentes das atividades das fases de
instalacao, operacao e desativacao do empreendimento




Processo de AlA
Caracterizacao do empreendimento

Alternativas locacionais




Processo de AlA
Caracterizacao do empreendimento

Alternativas locacionais

PERFIL DO RIO

Afluente com baixa vazao

TABELA DE VALORES TiPICOS mas grandes Impactos
APROVEITAMENTO A B c A:'{:ERNATIVA
AREA INUNDADA 100 15 15 30
POPULACAO RURAL 100 15 15 30
RELOCAGCAO DE CIDADES 2 — - _
POPULAGAO URBANA 100 — _ .
PRODUGAO DE ENERGIA 100 50 40 90




Exemplo: caracterizacao de empreendimento
Caso de Estudo UHE Teles Pires: Mato Grosso/Para

* eixo da barragem: 1200 metros

O reservatorio ocupara areas dos municipios de Jacareacanga —
PA (16% do reservatorio) e Paranaita — MT (84% do reservatorio);
O lago tera 70 km de comprimento e ocupara area de 152 km?;

» acesso de 600 km pela BR-163 desde Cuiaba até Nova Santa
Helena, MT-320 até Alta Floresta em percurso de 180 km, dai mais
50 km pela MT-206 (necessidade de melhorias na infra-estrutura
atual)

 conjunto de linha de transmissao de 1.000km;

*Pico de méao de obra: 10.000 funcionarios




Caso de Estudo UHE Teles Pires: Mato Grosso/Para
*Diagndstico —Meio Fisico
*Diagndstico — Meio Bidtico

Barragem ¢ Casa de Forga
da Usina Teles Pires
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*Diagnostico — Meio socioecondémico ou antropico




|[dentificacao de Impactos

Descrevendo os Impactos

Sao enunciados sucintos e auto-explicativos, que depois podem ser melhor especificados conforme os dados
forem coletados

Exemplos de Impactos — Barragem Exemplos de Impactos — Rodovia

Perda e alteracao de habitats Erosao em areas de encostas (implantacao)
Perda de animais por afogamento Risco de poluicdo da agua (implantacao)
Proliferacao de vetores Melhoria da economia local (operacao)
Destruicao de patrimonio arqueolégico Aumento do trafego (operacao)

Perda de terras agricolas Aumento da producao de residuos (operacao)

Aumento da demanda de bens e servigos




Significancia de Impactos

E necessdrio identificar os impactos mais significativos para os quais devem ser previstas medidas para
mitigacdo desses impactos para demonstrar a viabilidade ambiental do projeto.

(0]

Probabilidade Certa, provavel, pouco provavel, 10%
Expressao Positivo ou Negativo

Severidade Grave, pouco grave, ignoravel
Extensao espacial Pequena, grande, local, global, 100 ha
Ocorréncia Imediato, médio prazo, daqui a 5 anos
Duracao Longa, curta, 10 anos, eterna
Reversibilidade Reversivel, irreversivel, 50%
Preocupacao publica Muita, pouca, 1000 habitantes
Enquadramento Legal Causa multa, é crime, embraga a obra
Controle Mitigavel, impossivel, facil




Importancia de Impactos

Decisao

Uma vez sabendo os critérios de avaliacao, é necessario estabelecer pesos para cada um e atribuir notas a cada
um dos impactos. Isso é feito por meio de uma matriz de decisao

m Reversibilidade Probabilidade Exigéncia Legal m

Impacto 1

Impacto 2
Impacto 3

Impacto 4

Pesos

Magnitude =5
Reversibilidade = 5
Exigéncia Legal =
Probabilidade = 2

3 0
4 > 2
2 > 2 2
3 0

N
N S N = )

Valores
peqg = 1; média = 2; grande = 3; muito grande =4
reversivel = 0; irreversivel =

nao ha = 0; politica interna = 2; projeto de lei = 3, lei =

muito baixa =1 ; baixa=2; alta=3, certa=5

5

3 41
2 28
0 17

Resultado

Baixa Importancia=0a 20
Média Importancia = 21 a 35
Grande Importancia =36 a 55




Importancia de Impactos

Avaliacao Qualitativa

Exemplo (mesmo caso que o anterior):

Sera considerado de alto impacto aquele que
a) For um crime ambiental, independente dos outros fatores
b) Tiver magnitude grande ou maior e for irreversivel

Sera considerado de médio impacto aquele que
a) Causa multa e tem duracdo média ou maior e magnitude grande ou maior
b) Tem probabilidade certa e magnitude ou média

Sera considerado de baixo impacto aquele que

a) Eirreversivel e de baixa magnitude, independente dos aspectos legais
b) Nao tem exigéncia legal, tem magnitude pequena e probabilidade média ou menor




r& Yol of
Processo

e AlA
e |

Avaliacao mpacto Ambiental
Baixo i Médiomm Alto lll IMPACTOS AMBIENTAIS E CENARIOS DE OCORRENCIA: P 0

Aumento da Prostituicao
Aumento da Incidéncia e Disseminacao de Doencas
Perda de Terras e Benfeitorias

Interferéncia em Sitios com Presenca de Elementos do Patrimonio Cultural, Historico e Arqueologico
Aumento da Suscetibilidade a Processos de Instabilizacao de Encostas Marginais
Aumento da Vulnerabilidade dos Aquiferos a Contaminacao

Alteracao das Caracteristicas Hidraulicas do Escoamento
Alteracoes no Microclima e Emissao de Gases de Efeito Estufa

Ocorréncia de Sismicidade Induzida

Alteracao da Estrutura dos Remanescentes Florestais

Alteracio do Estado Tréfico da Agua

Crescimento Excessivo de Macréfitas Aquaticas
Reducio das Condicdes de Oxigenacao da Agua a Montante da Barragem
Alteracao da Estrutura Populacional de Vetores

Alteracao das Comunidades Planctonicas e Bentonicas

Elevacao das Receitas Pablicas Municipais

Dinamizacao da Economia

Modificacao das Condicoes Atuais para Pesca Comercial, Esportiva e de Subsisténcia
Modificacao das Condicoes para Atividades Turisticas

Caso de Estudo:
UHE Teles Pires (MT/PA)

Modificacao das Condicoes Atuais de Extracao Mineral
Retencao de Sedimentos no Reservatorio

Aumento da Pressdo Antrépica sobre a Area de Preservaciao Permanente do Reservatério
Alteracao da Vegetacao da Margem do Reservatorio

Interferéncia em Rotas Migratérias para a Ictiofauna

Alteracao da Estrutura Populacional da Ictiofauna

Contaminacao da Cadeia Alimentar por Mercirio

Reducao da Demanda por Bens e Servicos

P - Planejamento I -implantacao | O - Operacao




Plano de Gestao

Definidos quais impactos sao os piores, cabe ao avaliador mostrar medidas para
controlar esses impactos para obter a aprovacao do seu projeto

Recuperacio Compensacio




Plano de Gestao - Prevencao

Obijetivo: Reduzir a probabilidade de ocorrénciaa 0 por meio de alteragdes no projeto

Fundamentacao: Prevencao a Poluigao.

Eliminar o aspecto elimina o impacto.

Deve ser priorizada face a outras medidas

Exemplo: No projeto da Rodovia Transpanteneira estava prevista a morte de
passaros locais (tuiuius) ao colidirem com condutores da rede de distribuicao
elétrica

Solucao: substituir os cabos por cabos com mateiral isolante




Plano de Gestao - Mitigacao

Mitigar = diminuir ataca na magnitude dos impactos

Fundamentacdo: producdao mais limpa (tratamento)

Importante, mas nao a prioridade. Deve ser considerada somente
guando a prevencao nao for possivel

Exemplo: Instalar um filtro manga para conter particulas das emissdes de
uma industria




Plano de Gestao - Recuperacao

Ataca na reversibilidade dos impactos

Fundamentacdo: se nao € possivel eliminar, nem diminuir as
consequéncias, é necessario reverter o cenario as condicdes iniciais ou o
mais proximo disso. Mais comum nos impactos de construcao!

Exemplo:

Atividade: Obras da rodovia

Aspecto: abertura de areas para expansao

Impacto 1: Perda de vegetacao

Controle: Replantar as arvores cortadas na mesma area

O aspecto ainda vai ocorrer, o impacto também. Porém, o impacto sera
revertido (mesmo que a longo prazo)




Plano de Gestao - Compensacao

Fundamentacdo: se ndo ¢é possivel eliminar, nem diminuir as
consequéncias, € nao é possivel reverter o cenario as condicdes iniciais
(ou 0 mais préximo disso) é necessario negociatr...

A negociacao consiste em sugerir medidas de melhoria ambiental em
areas diferentes da impactada

Exemplo:

Atividade: Obras da rodovia

Aspecto: abertura de areas para expansao
Impacto 1: Perda de vegetacao rara (que nao sobreviveria a beira da estrada)

Controle: Replantar as espécies cortadas €m outra area

O aspecto ainda vai ocorrer, o impacto também. O impacto nao sera
revertido. Porém, as espécies rara perdidas serao replantadas em outra area

A compensacdo ainda pode ser em dinheiro (0,5% do total do projeto)




Exemplo: Caso de Estudo UHE Teles Pires: Mato Grosso/Para

PLANO DE GESTAO AMBIENTAL

PROGRAMAS VINCULADOS DIRETAMENTE AS OBRAS

¢ Plano Ambiental para Construgao - PAC

» Desmatamento e Limpeza do Reservatorio e das Areas Associadas
* Contratacao e Desmobilizagdo de Méao de Obra

* Resgate de Peixes nas Areas Afetadas pelas Ensecadeiras

PROGRAMAS DE MONITORAMENTO, CONTROLE, MANEJO E CONSERVAGAO

* Monitoramento da Sismicidade (tremores)

* Monitoramento da Estabilidade das Encostas Marginais Sujeitas a Processos Erosivos
* Acompanhamento das Atividades Minerérias

¢ Monitoramento das Aguas Subterraneas

* Salvamento de Sementes e Mudas e Implantacéo de Viveiro de Mudas
* Monitoramento Hidrossedimentologico

* Resgate e Salvamento Cientifico da Fauna

* Monitoramento Limnolégico e da Qualidade da Agua

* Monitoramento Climatolégico

* Monitoramento da Fauna

* Controle e Prevencao de Doengas

* Plano de Agdo e Controle da Maléaria

* Preservacao do Patriménio Cultural Histérico e Arqueolégico

PROGRAMAS COMPENSATORIOS

e Implantagao da Area de Preservagio Permanente — APP do Reservatorio

* Compensacao pela Perda de Terra e Desestruturagdo de Atividades Econdmicas
* Apoio & Reinser¢ao e Fomento das Atividades Econdmicas Locais

* Compensacao Ambiental -~ Unidade de Conservagao

* Apoio & Revitalizagdo e Incremento da Atividade de Turismo

* Reforgo a Infraestrutura e Equipamentos Sociais

* Recomposigédo Florestal

PROGRAMAS DE APOIO E PROGRAMAS ESPECIAIS

* Comunicagao Social
® Educagdo Ambiental
¢ Plano Ambiental de Conservacgédo e Uso do Entomno de Reservatorio Artificial - PACUERA




Etapas

3)Audiéncia Publica




Audiéncia Publica

A audiéncia publica é um instrumento de participacao popular fundamental no processo de AlA. Sua
realizacdo se da apds a apresentacdo do EIA/RIMA

A audiéncia publica é obrigatdria quando solicitada pelo drgao ambiental, pelo Ministério Publico, por
alguma entidade civil (ONG) ou por qualquer grupo de no minimo 50 cidadaos

Sao convocados para a audiéncia publica:

* represententes do 6rgao ambiental

* membros da equipe que fez o EIA/RIMA

* empreendedor ou seu representante legal
* solicitante da audiéncia publica

* publico interessado

O publico tem o poder de negociar a viabilidade da proposta técnica e até inviabilizar o projeto caso os impactos
afetem comunidades locais de maneira negativa




