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PEDRO DALLARI

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
EM FAVOR DA JUSTICA SOCIAL
NO BRASIL

Na atual Constituicao brasileira, aprovada em 1988, afirma-
se que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida” (art. 225). A consagracao, na ordem juridica
brasileira, do direito a um meio ambiente saudavel como di-
reito fundamental de todo ser humano reflete compreensao de
natureza universal, que, por sua vez, decorre de um processo
historico no qual os direitos humanos, em seu conjunto, foram
sendo progressivamente conformados e reconhecidos como
marco de referéncia essencial da civilizacao.

No presente estudo, sera feita inicialmente uma breve des-
cricao desse processo historico de afirmacao dos direitos hu-
manos, passando-se, em seguida, ao exame da inclusao do
direito ao meio ambiente saudavel no rol de direitos humanos
— com a utilizacao de documentos emanados de conferéncias
e organizacoes internacionais e do texto da Constituicao brasi-
leira. Ao final, a luz da nocao de desenvolvimento sustentavel,
ira se considerar a relacao indissociavel entre direitos huma-
nos, meio ambiente e desenvolvimento.
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O SIGNIFICADO DOS DIREITOS HUMANOS

A sistematizacao juridica dos direitos humanos ¢ essencial-
mente contemporanea ao Estado moderno, com a conforma-
¢do que este adquiriu principalmente em funcio das chama-
das revolucoes liberais dos séculos XVII e XVIII — a Revoluc¢ao
Gloriosa, ocorrida na Inglaterra em 1688 e derivada do mo-
vimento politico de afirmacao da autoridade do parlamento
desencadeado em 1640; a Revolucao Americana, de 1776, que
marcou a independéncia das coldnias britanicas que poste-
riormente constituiriam os Estados Unidos da América; e a
Revolucao Francesa, de 1789, que simboliza o fim dos regimes
absolutistas fundados na ideia do direito divino dos reis, tao
bem representada na famosa frase atribuida ao rei francés Luis
XIV: “L’Etat, c’est moi” (o Estado sou eu).

Esses eventos contribuiram decisivamente para a consolida-
¢do da estrutura institucional do poder politico que prevalece
até os dias de hoje em todo o mundo, baseada na nocao de
soberania do Estado, que se concebe a partir da supremacia
de uma ordem juridica que tem na Constituicao o seu coroldrio
e que se legitima pela perspectiva de afirmacao, protecao e
promocao dos direitos humanos.

Essa contextualizacao historica nao implica estabelecer, evi-
dentemente, que os direitos humanos sejam uma criacao desses
momentos revoluciondrios. Inerentes a propria condi¢ao huma-
na, os direitos humanos decorrem, portanto, da mera existéncia
do ser humano e a luta pela sua afirmacio € certamente tao
antiga quanto a vida humana em sociedade'. Mas é nesse ce-
nario de emergéncia da historia contemporanea que os direitos
humanos sdo adotados como fundamento do Estado e critério
basico de legitimidade para o exercicio do poder politico.

As revolucoes liberais dos séculos XVII e XVIII foram
conduzidas sob hegemonia da burguesia, sendo os burgueses

"'Em A afirmacéo histérica dos direitos humanos, Fébio Konder Comparato descreve as
sucessivas etapas na evolucdo histérica do processo de explicitagdo e institucionaliza-
¢@o dos direitos humanos, assinalando que “a eclosdo da consciéncia histérica dos
direitos humanos sé se deu apés um longo trabalho preparatério, centrado em torno
da limitagdo do poder politico. [...] Nesse sentido, deve-se reconhecer que a proto-
histéria dos direitos humanos comega nos séculos Xl e X a.C., quando se instituiu, sob
Davi, o reino unificado de Israel, tendo como capital Jerusalém” (pég. 40).
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detentores de riqueza econdmica, mas desprovidos dos atri-
butos de nobreza e ancestralidade que lhes permitissem in-
tegrar a aristocracia e, assim, usufruir o poder politico que as
instituicoes do Estado absolutista reservavam a esta classe so-
cial, estruturada ainda na Idade Média. Essa configuracao dos
processos revoluciondrios levou a consagracio daquela que é
considerada a primeira geracao dos direitos humanos — a dos
direitos civis e politicos —, que, de formulaciao tedrica ampla e
abrangente, foi, todavia, efetivada fundamentalmente de modo
a viabilizar para a burguesia as condicoes que lhe permitis-
sem, por um lado, gerir o Estado e, por outro, preservar a
salvo de qualquer ingeréncia a liberdade para administrar sua
propriedade. A manutencao da escravidao nos Estados Unidos
da América até a segunda metade do século XIX € um reflexo
claro do cariter contraditorio que, relativamente aos principios
idealizados, cercou a implementacio da nova ordem.

Contemplados na nocao de direitos politicos, figuram insti-
tutos essenciais a vida social contemporanea: as liberdades de
expressdo, reuniao e manifestacao e os direitos de votar e de
ser votado para o parlamento, ente investido dos poderes de-
correntes da soberania popular e formalmente responsavel, em
ultima instancia, pela aprovaciao das leis que regem a socieda-
de. A época, no entanto, o gozo dessas liberdades e o exercicio
desses direitos, inerentes a ideia de cidadania, ficaram condicio-
nados, na pratica, a condicio econdomica dos individuos, de tal
forma que s6 uma minoria privilegiada podia se valer deles. Por
exemplo, o direito de voto, de forma geral, ndo era extensivo as
mulheres e aos escravos e s6 se materializava para aqueles que
comprovassem padroes minimos de renda e educacao, o que
significava a exclusao da maioria da populacao.

Ja os direitos civis guardam relacdo com a garantia da imu-
nidade dos atos da vida privada relativamente ao poder do
Estado. Sua efetivacao se constituiu em fator essencial para
a expansao do sistema econOmico capitalista®. Isso porque o
Estado, na medida em que da plena guarida ao direito de

2 A primazia da Inglaterra na adogdo dos elementos estruturantes do Estado moder-
no, resultante do pioneirismo de seu processo no contexto das Revolugdes liberais,
é uma das razdes mais significativas para explicar a predominéncia econdmica e
politica que o pafs vai assumir nos séculos subsequentes.
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propriedade, inclusive por meio do direito de sucessdo, e ao
direito de dispor da propriedade por meio da liberdade de
efetuar contratos®, fornece a seguranca juridica necessaria 2a
preservacao e livre circulacao do capital.

Essa perspectiva de preservaciao do individuo em face do
Estado se expressou igualmente nos ambitos penal e proces-
sual, verificando-se a consolidacao do principio de que nio
ha crime sem lei anterior que o defina (ou seja, sem que tenha
havido a caracterizacao de uma conduta criminosa por parte
da representacao social reunida no parlamento), bem como
da garantia do devido processo legal (assegurando-se regras
predefinidas a serem aplicadas por uma autoridade judicia-
ria dotada do atributo da isencao para o equacionamento das
controvérsias, inclusive com a possibilidade do exercicio do
direito de defesa).

Assim, na emergéncia do Estado moderno, os direitos hu-
manos de primeira geracao se prestaram a fundamentar a es-
truturacao de mecanismos politicos e institucionais destinados
a assegurar a preservaciao da autonomia do individuo em face
do poder do Estado e, concomitantemente, a possibilitar o
controle da acao do Estado por parte da sociedade®. E embora
as circunstincias da época tenham feito da burguesia o ele-
mento propulsor do advento desse corpo de direitos e a classe
social que dele usufruiu quase que com exclusividade, a historia
cuidou de manter sua validade e promover a progressiva am-
pliacao da relacao de beneficidrios.

Resgatando o exemplo do direito de voto citado anterior-
mente, a aplicacio do principio do sufrigio universal — que,
no quadro institucional da passagem do século XVIII para o

3 O Cédigo Civil de 1804 é fruto do processo desencadeado com a Revolucdo
Francesa. Conhecido como Cédigo Civil de Napoledo Bonaparte e em vigor ainda
nos dias de hoje, serviu de referéncia para a legislacdo congénere produzida em
todo o mundo.

* No estudo do Direito, constata-se um conjunto de especialidades — o Direito Consti-
tucional, o Direito Civil, o Direito Comercial, o Direito Penal, o Direito Processual, o
Direito Processual Civil e o Direito Processual Penal — que emana dessa légica dos
direitos humanos de primeira geragdo, que, como visto, buscam viabilizar para o
individuo as condi¢cdes fundamentais para participar da vida politica, para preser-
var a vida privada e para sé ser constrangido a agir segundo regras substantivas e
procedimentais previamente estabelecidas pela vontade social.

257
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século XIX se dava de forma a gerar a habilitacao de um nu-
mero extremamente reduzido de pessoas — foi sendo alargada
com o tempo. No Brasil, o século XX assistiu paulatinamente
ao alistamento da populacao negra, das mulheres, dos analfa-
betos e dos jovens de 17 e 18 anos. Nas sociedades democra-
ticas, de forma geral, o principio do sufragio universal — ori-
ginalmente concebido no plano ideal, mas nao efetivamente
materializado — ¢ hoje uma realidade indiscutivel.

O processo politico desencadeado com as Revolucoes libe-
rais — estreitamente associado a perspectiva de afirmacao dos
direitos humanos de primeira geracao — marcou profundamente
os movimentos politicos de cunho emancipatério que, no Bra-
sil, antecederam o ato de independéncia em relacdo ao reino
de Portugal — a Inconfidéncia Mineira, por exemplo — e acabou
por se refletir, com os ajustes proprios a situacao periférica da
sociedade brasileira, na estruturacao do novo Estado. A primeira
Constituicao brasileira, de 1824, apesar de outorgada arbitraria-
mente por D. Pedro I (que impedira os trabalhos da Assembleia
Constituinte), nao deixa de refletir na forma e mesmo no conte-
udo essa nova perspectiva de justificacio da ordem juridica’.

Todavia, a realidade social de paises europeus ja intensa-
mente tomados pela dindmica da Revolucao Industrial expos,
ao longo do século XIX, as limitacdes dos direitos humanos
de primeira geracao. Seja pela timidez na implementacao de
seus preceitos, anteriormente constatada, seja pela restricao
tematica — nao cuidavam, por exemplo, de estabelecer direitos
concernentes as relacoes de trabalho —, o rol de direitos civis
e politicos nao se prestava a viabilizar condicoes de vida mini-
mamente adequadas ao enorme contingente de trabalhadores
que, oriundos do meio rural, habitavam as grandes metrépoles
e se voltavam ao trabalho nas fabricas.

De movimentos reivindicatorios e mesmo contestatorios
da ordem estabelecida conduzidos por esses trabalhadores
surge a busca da afirmacao dos direitos sociais, que vao ser
caracterizados como direitos humanos de segunda geracio.

5 O titulo que D. Pedro | confere a si préprio no texto da Constitui¢do — de “Imperador
Constitucional” do Brasil —, na medida em que refuta tacitamente o recurso & legiti-
magcdo divina do mandato imperial, é alegérico desse registro modernizante.
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O Movimento Cartista, na Inglaterra; a Comuna de Paris; o
Manifesto Comunista de Karl Marx e Friedrich Engels; o surgi-
mento da Internacional Socialista: sao todas ocorréncias funda-
das nas precarias condicoes de vida e trabalho do proletariado
e associadas ao proposito de reconhecimento de uma nova, e
melhor, condicao juridica para essa parcela largamente desfa-
vorecida pela ordem econdomica e politica e alienada do gozo
dos direitos humanos de primeira geracao.

A demanda por direitos trabalhistas — jornada maxima de
trabalho, descanso semanal remunerado, restricao ao trabalho
de criancas, protecio a gestante etc. — vai ser a tdnica e a
mola propulsora da mobilizacao social, que paulatinamente
incorpora pleitos de natureza politica, como o direito de orga-
nizacao sindical e a viabilizacao da presenca de representan-
tes do operariado nas casas parlamentares. Ja no principio do
século XX, a Revolucao Mexicana e a Revolucao Russa foram
a expressao mais extrema da tendéncia de politizacio dos mo-
vimentos em prol dos direitos sociais, decorrente em grande
parte da incapacidade de algumas sociedades contemplarem o
atendimento desses direitos da forma como ja vinha ocorrendo
nos Estados mais industrializados.

Consumou-se, assim, a incorporacao, ao sistema juridico
dos Estados, de preceitos destinados a garantir ndo apenas
direitos trabalhistas em sentido estrito, mas, de maneira mais
ampla, instrumentos voltados a protecio ¢ a promog¢ao social
daqueles que viviam de sua forca de trabalho, relacionados ao
campo da previdéncia e assisténcia social e a estruturacao de
servicos publicos voltados a universalizacao do atendimento a
saude e da atividade de ensino. A Constituicao alema de 1919,
conhecida por Constituicao de Weimar, por conta da localida-
de em que foi gestada, ¢ o exemplo mais notorio dessa nova
realidade juridica, que, como se vera mais a frente, vai reper-
cutir inclusive na esfera do Direito Internacional.

Uma decorréncia dos direitos humanos de segunda geracao
¢ o fortalecimento do papel do Estado na protecao e promo-
cao desses direitos. Se a realizacao dos direitos humanos de
primeira geracao pressupunha o Estado “minimo”, essencial
tdo somente a preservacao da autonomia das relacdes priva-
das, os novos direitos passariam a demandar papel ativo do

259
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poder publico para a viabilizacdo de maior equidade social.
Ou seja, se a ideologia liberal, que marcou aquela geracio
inicial, implicava a abstencao do Estado para sua efetivacio,
este, todavia, era imprescindivel a realizacao dos direitos que
visavam 2 igualdade social®.

No Brasil, a Revolucao de 1930 e a ordem constitucional
que se inaugura com a Carta de 1934 e que serd retomada com
a de 1946 — ap6s o interregno do Estado Novo e sua Consti-
tuicao, de 1937 — sdo expressao desse movimento voltado ao
redesenho da sociedade e do Estado, que busca dar efetivida-
de maior aos direitos de primeira geracao e edificar o aparato
necessario a realizacao dos direitos sociais. Fruto das agitacoes
sociais das primeiras décadas do século XX e do permanente
quadro de convulsao politica que marca a década de 1920, a
nova ordem vai dar corpo a legislacao trabalhista e edificar a
estrutura organica de um Estado previdencidrio cuja presenca
se faz sentir ainda nos dias de hoje.

O advento de uma nova geracao de direitos humanos per-
mite identificar para os direitos humanos um conteudo aberto,
verificando-se seu reconhecimento e institucionalizacao de for-
ma progressiva, em funcao da percepciao social dos requisitos
indispensaveis a uma vida digna e das ameacas a materializacao
desses requisitos. A propria alusao a geracoes de direitos huma-
nos resulta justamente desse condicionamento historico’. Nor-
berto Bobbio € esclarecedor a esse respeito ao asseverar que:

¢ Se os institutos do Direito do Trabalho e o Direito Previdencidrio se encontram dire-
tamente associados a esse novo rol de direitos, a circunsténcia de sua efetivacdo se
encontrar na dependéncia de um papel ativo do Estado vai ensejar a estruturacdo
de um ramo do direito especialmente voltado & regéncia dessa nova realidade
estatal, o Direito Administrativo. E é nesse contexto de conformagdo de um novo
modelo de Estado, no final do século XIX e no inicio do século XX e no qual a
tradicdo prussiana se faz presente, que se produz, por exemplo, a reflexdo de Max
Weber em torno da crescente complexidade do aparato estatal.

7 Parte da doutrina critica a formulacdo de geragdes de direitos humanos, com base
na avaliagdo de que o vocdbulo “geracao”, por implicar substituicdo (uma nova
geragdo se coloca no lugar da anterior), ndo seria adequado ao sentido de cumu-
latividade que resulta do entendimento de que h& uma progressiva agregacdo de
conteddo & lista dos direitos humanos (é essa, por exemplo, a posicdo de Antonio
Augusto Cancado Trindade, em Tratado de Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos, pdgs. 24 e 25). No entanto, ndo se trata, por certo, de controvérsia de fundo e
a referéncia que se faz, por exemplo, as diferentes dimensdes dos direitos humanos
ndo deve ser tida por discrepante daquela efetuada as distintas geragdes.
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“[...] os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quan-
do devem ou podem nascer. Nascem quando o aumento do
poder do homem sobre o homem — que acompanha inevita-
velmente o progresso técnico, isto €, o progresso da capaci-
dade do homem de dominar a natureza e os outros homens
— ou cria novas ameacas a liberdade do individuo, ou permite
novos remédios para as suas indigéncias: ameacas que sdo
enfrentadas através de demandas de limitacoes do poder; re-
médios que sao providenciados através da exigéncia de que
o mesmo poder intervenha de modo protetor. As primeiras,
correspondem os direitos de liberdade, ou um nao-agir do Es-
tado; aos segundos, os direitos sociais, ou uma acao positiva
do Estado.”®

Essa elasticidade do contetido atribuivel aos direitos huma-
nos € inerente a qualquer tentativa que se faca em torno da
definicao de direitos humanos. Elaborando em torno do enten-
dimento sobre o que sejam esses direitos, observa Carlos Weis:

“[...] poder-se-ia perguntar se a locucio “direitos humanos” &
redundante, pois tradicionalmente nao se costuma reconhecer
direito cujo titular ndo seja o ser humano, individual ou cole-
tivamente. Entdo, nao haveria direito que nao fosse, por defi-
nicao, humano. Contudo, tais direitos sao denominados “hu-
manos” nao em razao de sua titularidade, mas de seu carater
fundamental para a vida digna, por terem em vista a protecao
de valores e bens essenciais para que cada ser humano tenha
a possibilidade de desenvolver suas capacidades potenciais.
Dai porque muitos autores, € mesmo a Constituicao Federal
de 1988, empregam “direitos fundamentais” em lugar de “di-
reitos humanos”, sendo certo que ambas as denominacoes
contém a mesma no¢ao.”

Se, por um lado, com a segunda geracao de direitos huma-
nos, evidencia-se esse carater aberto do contetdo atribuivel
aos direitos humanos, outra tendéncia que se manifesta ¢ a

8 A era dos direitos, pdg. 6.
? Os direitos humanos contempordneos, pdg. 20.

261
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da paulatina incorporacao do tratamento do tema no ambito
das normas de Direito Internacional. A criacio da Organiza-
cdo Internacional do Trabalho (OIT) no bojo do Tratado de
Versalhes, em 1919, e o consequente inicio de estruturaciao
do sistema de regras de Direito Internacional do Trabalho es-
tribado nas Convencdes da OIT reforca o movimento que ha-
via sido iniciado ainda no século XIX com a criacao da Cruz
Vermelha (1863), com a aprovacao da primeira Convengao
de Genebra (Convencao para melhorar a sorte que correm 0s
feridos nos exércitos em campanha, de 1864) e com a con-
sequente conformacao do Direito Internacional Humanitario
— o ramo dos direitos humanos que incide sobre situacdes de
conflito armado.

A propensao a internacionalizacao da disciplina juridica
dos direitos humanos vai efetivamente se consolidar com a
criacio da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), em 1945,
quando o impacto dos horrores dos campos de concentra-
cdo do nazismo e dos eventos da Segunda Guerra Mundial
de maneira geral ird alcar os direitos humanos a condicao
de fundamento da paz e da seguranca internacionais'. Pa-
trocinados pela ONU e na esteira da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, foram aprovados em 1966
tratados de cunho abrangente em matéria de direitos huma-
nos — o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdomicos, Sociais
e Culturais'' —, seguidos de tratados que cuidaram de apro-
fundar o tratamento de temas especificos, como o combate

'°Em artigo dedicado ao aniversdrio de 60 anos da Declaragdo Universal dos Dire-
itos Humanos, o autor deste artigo examina a presenca da promogdo dos direitos
humanos entre os propésitos da ONU e os desdobramentos dessa referéncia,
inclusive no tocante & consideracdo da situacdo dos direitos humanos como cri-
tério para atuacdo do Conselho de Seguranca (Pedro Bohomoletz de Abreu Dal-
lari, “Atualidade de Declaracéo Universal dos Direitos Humanos”, em Politica
Externa).

Diferentemente da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que se constitui
formalmente em resolucdo da Assembleia Geral da ONU, os dois Pactos, na quali-
dade de tratados, foram submetidos & vinculacdo dos Estados, sendo o Brasil
Estado-Parte de ambos os documentos, que foram promulgados no Pais por meio
dos Decretos n° 592/1992 (Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos) e n°
591/1992 (Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais).
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a discriminacao racial e a discriminacao contra a mulher, os
direitos da crianca etc.

Além desse sistema global de protecao aos direitos huma-
nos nascido sob os auspicios da ONU, desenvolveram-se os
sistemas regionais, em particular na Europa e nas Américas,
iniciando-se, na década de 1950, a estruturacao de um amplo
sistema de normas de promocao e protecao dos direitos huma-
nos, de que ¢ exemplo, no ambito interamericano, a Conven-
¢cao Americana sobre Direitos Humanos, de 19692,

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

E no contexto politico e social da segunda metade do
século XX — em que os direitos humanos deixam de ser
objeto de disciplina juridica quase que exclusiva do sistema
constitucional de cada Estado e passam a ser cuidados de
maneira destacada no ambito do Direito Internacional, que
se presta inclusive a balizar os preceitos da ordem interna
dos Estados — que se inicia o delineamento de um siste-
ma internacional de regras juridicas voltados a protecdao do
meio ambiente. A l6gica que vai impulsionar a evolucao do
tratamento dessa matéria € a mesma que levou a internacio-
nalizacao da disciplina dos direitos humanos — a identifica-
cdo de um patrimonio juridico comum a toda a humanidade,
cuja tutela deve ser exercida de forma conjunta pela comu-
nidade internacional. E, se no inicio a preservacio do meio
ambiente equilibrado € vista como condic¢do para a efetivida-
de dos direitos humanos, progressivamente ird se evidenciar
a percepcao de que o direito de viver em um meio ambiente
sauddvel se constitui, por si s6, em direito fundamental do
ser humano.

O direito a um meio ambiente equilibrado, que assegure
condicdes adequadas a uma vida digna, insere-se na terceira

12 Também identificada como Pacto de Sdo José da Costa Rica, a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos foi promulgada no Brasil através do Decreto n® 678/1992.
Flavia Piovesan, em obra cldssica de sua autoria, Direitos humanos e o direito constitu-
cional infernacional, aborda de forma abrangente o sistema internacional de protecdo
dos direitos humanos, fazendo um apanhado minucioso da evolugao histérica e dos
principais instrumentos normativos tanto do sistema global quanto do interamericano.
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geracao dos direitos humanos, que considera o ser humano
como integrante de uma coletividade e identifica os direitos
de solidariedade™. Nessa geracao também se costuma incluir,
entre outros, o direito do consumidor e o direito ao desenvol-
vimento, este objeto de referéncia mais a frente'.

Se a preocupagdo com a preservacao do meio ambiente nao
¢ algo recente, a possibilidade de que a falta de preservacao
possa acarretar até mesmo a inviabilizacio da vida humana
sobre o planeta € contemporanea ao século XX. Imagem mar-
cante nesse sentido — a associar significativamente a destruicao
ambiental a destruicao da vida humana — foram as explosoes
de bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki, em agosto de
1945, nos estertores da Segunda Guerra Mundial. Aquele mo-
mento evidenciou a aquisicao, pela humanidade, de condi-
coes plenas para determinar sua propria extin¢do, dada sua
capacidade de causar impacto extremo no meio ambiente.

Independentemente da ameaca representada pela energia
nuclear e por sua eventual utilizacao para fins bélicos, a evo-
lucao tecnoldgica sem precedentes e a expansao da atividade
econdmica a ela associada que se verificarao nas décadas pos-
teriores ao final daquele conflito mundial fizeram com que o
impacto da atividade humana sobre o meio ambiente também
aumentasse significativamente, provocando o realce do tema
na agenda da comunidade internacional, que, desde o inicio, o
enfocard em associacao com o tema dos direitos humanos.

13 Norberto Bobbio, em escrito do inicio dos anos 1990 (anterior, portanto, a eventos
que v&o confirmar a consideragdo da temdtica ambiental como prépria aos direitos
humanos e que serdo examinados mais & frente), j& aludia & terceira geragdo de direi-
tos humanos e, nela, & primazia conferida a essa temdtica, assim como especulava so-
bre uma quarta geracdo, que a histéria cuidou confirmar: “ao lado dos direitos sociais,
que foram chamados de direitos de segunda geracdo, emergiram hoje os chamados
direitos de terceira geracdo, que constituem uma categoria, para dizer a verdade,
ainda excessivamente heferogénea e vaga, o que nos impede de compreender do
que efetivamente se trata. O mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos
ecoldgicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido. Mas & se apresentam novas
exigéncias que s6 poderiam chamar-se de direitos de quarta geracdo, referentes aos
efeitos cada vez mais fraumdticos da pesquisa bioldgica, que permitird manipulacdes
no patriménio genético de cada individuo. Quais sdo os limites dessa possivel (e cada
vez mais cerfa no futuro) manipulacao?” (A era dos direitos, pdg. 6).

No Direito contemporaneo, o Direito Ambiental e o Direito do Consumidor séo espe-
cialidades que correspondem a essa nova realidade e passaram a ser abrangidas
no ensino juridico. A Bioética, por sua vez, ¢ disciplina que surge como reflexo da
demanda social pelo reconhecimento dos direitos fundamentais de quarta geragéo.

17/04/2009 13:06:45



projeto_UMFG.indd 265

No documento aprovado ao final daquele que € conside-
rado o marco fundamental na génese do Direito Internacional
do Meio Ambiente — a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo no ano de
1972 —, a relacao entre meio ambiente e direitos humanos esta
estabelecida logo na proclamacao inicial:

A CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
O MEIO AMBIENTE HUMANO,

Tendo-se reunido em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972, e
tendo considerado a necessidade de um panorama comum e de
principios comuns que inspirem e guiem os povos do mundo
na preservacao e fortalecimento do meio ambiente humano,

PROCLAMA QUE:

1. O homem ¢ duplamente natureza e modelador de seu meio
ambiente, o qual lhe da subsisténcia fisica e lhe proporciona
a oportunidade para crescimento intelectual, moral, social e
espiritual. Na longa e tortuosa evolucao da raca humana neste
planeta, foi atingido um estagio em que, através da rapida ace-
leracao da ciéncia e tecnologia, o homem adquiriu o poder de
transformar seu meio ambiente de maneira incontavel e numa
escala sem precedentes. Ambos os aspectos do meio ambiente
do homem, o natural e o por ele criado, sao essenciais para o
bem-estar e o gozo dos direitos humanos basicos — mesmo o
proprio direito a vida.”

Na parte seguinte do documento, em que se apresenta uma
declaracao de principios, o primeiro deles contempla a essen-
cialidade de um meio ambiente saudavel como condicdo para
o gozo dos direitos humanos:

15O documento final da Conferéncia de Estocolmo se encontra integralmente repro-
duzido no site que o Ministério do Meio Ambiente brasileiro mantém na internet:
www.mma.gov.br.
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Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e
adequadas condicoes de vida, num meio ambiente cuja quali-
dade permita uma vida de dignidade e bem-estar, e tem sole-
ne responsabilidade de proteger e melhorar o meio ambiente,
para a presente e as futuras geracgoes. [...]

A abordagem da relacao entre direitos humanos e meio am-
biente, na doutrina e na normatizacao dos direitos humanos,
evoluird nos anos subsequentes de modo a consagrar o direito
a um meio ambiente saudavel ndo apenas como requisito para
a plena realizacado dos direitos humanos, mas como direito
fundamental do ser humano em si mesmo. E, em meados da
década de 1980, tal entendimento ird ser adotado quando das
discussoes preliminares e da elaboracdo do texto constitucio-
nal que resultou do processo de redemocratizacdo do Estado
brasileiro que pds fim ao periodo ditatorial iniciado em 1964.

Assim, o reconhecimento do direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado esta estabelecido expressamente na
atual Constituicao brasileira, aprovada em 1988, sendo um dos
elementos que situam o processo de redemocratizacao do Es-
tado brasileiro e o texto constitucional dele resultante exata-
mente no contexto do movimento de atualizacao decorrente
do advento da terceira geracio dos direitos humanos.

Abrigado no artigo 225, que compoe um capitulo especifico
da Constituicao do pais — o Capitulo VI, Do Meio Ambiente,
que, por sua vez, estd integrado ao Titulo VIII, que cuida da
ordem social —, o tratamento da matéria ambiental, ademais de
preceituar direito fundamental, impoe ao poder publico uma
série de obrigacoes destinadas a sua efetivacao. Tais disposi-
coes estao assim redigidas:

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.
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§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

I — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e
prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

IT — preservar a diversidade e a integridade do patrimonio ge-
nético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético;

III — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos terri-
toriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacio que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou ativida-
de potencialmente causadora de significativa degradacao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade;

V — controlar a producio, a comercializacao e o emprego de
técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI — promover a educacao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacao publica para a preservacio do
meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as pra-
ticas que coloquem em risco sua funcao ecologica, provoquem
a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 22 — Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucao
técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancoes penais e administrativas, independentemente da obri-
gacao de reparar os danos causados.

§ 42 — A floresta amazodnica brasileira, a mata atlantica, a ser-
ra do mar, o pantanal mato-grossense e a zona costeira sao
patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-4, na forma da lei,
dentro de condicdes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
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§ 5¢ — Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pe-
los Estados, por acoes discriminatorias, necessarias a protecao
dos ecossistemas naturais.

§ 62 — As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter
sua localizacao definida em lei federal, sem o que nao pode-
rao ser instaladas.

A consideracao do direito a um meio ambiente saudavel
como direito fundamental do ser humano encontra-se plena-
mente consolidada na atualidade, e uma série de mecanismos
institucionais voltados a sua promog¢ao estao presentes no di-
reito interno dos Estados e mesmo no seio do Direito Inter-
nacional. No Brasil, ¢ exemplo dessa realidade a atribuicao
constitucionalmente conferida ao Ministério Publico, a quem
incumbe a defesa “dos interesses sociais e individuais indis-
poniveis”, de promover a protecio “do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos” (artigos 127 e 129 da
Constituicdo Federal). No ambito judicial, tanto internamente
quanto em tribunais internacionais, a localizacao do direito a
um meio ambiente sauddvel no rol dos direitos fundamentais
do ser humano vem encontrando a devida acolhida’®.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Na familia dos direitos humanos de terceira geracao cos-
tuma ser incluido o direito ao desenvolvimento, como ja se
observou anteriormente. Trata-se de formulacao inicialmente
aplicavel a Estados ou comunidades politicas, que deveriam

'¢ Na esfera internacional, tem-se como paradigmdtica a sentenca da Corte Europeia
de Direitos Humanos no caso Lépez Ostra contra Espanha, proferida em 9 de
dezembro de 1994 e na qual aquele tribunal considerou que os danos causados
a uma familia em decorréncia dos odores, ruidos e gases contaminantes emana-
dos de uma unidade de tratamento de residuos sélidos e liquidos instalada na
localidade de Lorca, na regido de Mircia, implicaram violacdo ao artigo 8° da
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, no qual se reconhece expressamente
que “qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do
seu domicilio e da sua correspondéncia” (a sentenca estd reproduzida no site da
Corte — www.echr.coe.int — e tem a identificagdo 16798/90 [1994] ECHR 46).
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poder encontrar na ordem internacional as condi¢coes adequa-
das para a expansdo de suas economias, de forma a propiciar
bem-estar as respectivas populacdes. Com a Declaracao sobre
o Direito ao Desenvolvimento, aprovada pela Assembleia Ge-
ral da Organizacido das Nacoes Unidas em 1986, consolida-se
o entendimento de que o desenvolvimento ¢ direito funda-
mental dos povos, assim como de cada ser humano tomado
individualmente.

Os artigos 12 e 2° da declaracao registram essa insercao do
direito ao desenvolvimento no ambito dos direitos humanos'”:

Artigo 1°

1. O direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano ina-
lienavel, em virtude do qual toda pessoa e todos os povos
estao habilitados a participar do desenvolvimento econdmico,
social, cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar,
no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a
plena realizacao do direito dos povos a autodeterminacao,
que inclui, sujeito as disposicoes relevantes de ambos os Pac-
tos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu
direito inalienavel a soberania plena sobre todas as sua rique-
zas € recursos naturais.

Artigo 2°

1. A pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento
e deveria ser participante ativo e beneficidrio do direito ao
desenvolvimento.

2. Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desen-
volvimento, individual e coletivamente, levando-se em conta
a necessidade de pleno respeito aos seus direitos humanos e
liberdades fundamentais, bem como seus deveres para com a
comunidade, que pode assegurar a realizacao livre e completa

17 Vers@o em lingua portuguesa do texto da declaragdo pode ser encontrada em site
do Ministério Piblico Federal: www.pfdc.pgr.mpf.gov.br. O exame do direito ao
desenvolvimento e da evolugdo de seu significado encontra-se efetuado de modo
bastante detalhado em tese de doutorado apresentada por Silvia Menicucci de
Oliveira na Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, em 2006.
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do ser humano, e deveriam por isso promover e proteger uma
ordem politica, social e econdmica apropriada para o desen-
volvimento.

3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas
nacionais adequadas para o desenvolvimento, que visem ao
constante aprimoramento do bem-estar de toda a populaciao
e de todos os individuos, com base em sua participacdo ativa,
livre e significativa, e no desenvolvimento e na distribuicao
equitativa dos beneficios dai resultantes.

A essa interface do direito ao desenvolvimento com os direi-
tos humanos se somou, na mesma década de 1980, o advento
da perspectiva de tratamento do direito ao desenvolvimento de
forma a incorporar a tematica ambiental. Di-se, assim, o sur-
gimento do conceito de desenvolvimento sustentavel. O mar-
co institucional usualmente referido para a afirmacio dessa
compreensdo da nocdo de desenvolvimento que incorpora o
critério do impacto ambiental é o relatério apresentado em
1987 pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e o De-
senvolvimento, da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU). No
documento, intitulado Nosso futuro comum — mas também
conhecido como Relatério Brundtland, por conta da Comissao
ter sido presidida por Gro Harlem Brudtland, que foi primeira-
ministra da Noruega —, considera-se desenvolvimento susten-
tavel “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracoes futuras atende-
rem as suas necessidades”'®.

Como consequéncia desse quadro de correlacoes, logo nos
anos subsequentes vai se verificar a explicitacio da integracio
ao Ambito dos direitos humanos, de forma conjunta e associa-
da, do direito a um meio ambiente saudavel e do direito ao
desenvolvimento. Isso pode ser constatado, por exemplo, no
corpo das declaracdes finais de conferéncias internacionais de
extrema relevancia do inicio da década de 1990 — a Conferéncia

'8 O relatério — formalmente denominado Report of the World Comission on Environ-
ment and Development — Our common future — pode ser localizado no site da
ONU, www.un.org, sob a indicacdo A/42/427 (04/08/1987).
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das Nacodes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ocorrida em 1992 no Rio de Janeiro, e a Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos, realizada em Viena no ano de 1993.

No documento de Viena, nos itens 10 e 11, claramente se
promove essa aproximacdo, aludindo-se adicionalmente 2
preocupacao com a repercussao dos avancos nas dreas das
ciéncias biomédicas e biologicas relativamente aos direitos hu-
manos que Norberto Bobbio, como assinalado anteriormente,
qualificou como de quarta geracao e que dizem respeito a pro-
pria preservacao, em sentido biolégico, da condicao humana
do individuo. Tais itens estao assim redigidos®:

A CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DIREITOS HUMANOS,

Considerando que a promocao e protecao dos direitos huma-
nos sao questoes prioritarias para a comunidade internacional
e que a Conferéncia oferece uma oportunidade singular para
uma andlise abrangente do sistema internacional dos direitos
humanos e dos mecanismos de protecao dos direitos huma-
nos, para fortalecer e promover uma maior observancia desses
direitos de forma justa e equilibrada, [...]

Determinada a tomar novas medidas em relacdo ao compro-
misso da comunidade internacional de promover avancos
substanciais na area dos direitos humanos mediante esforcos
renovados e continuados de cooperacao e solidariedade in-
ternacionais,

Adota solenemente a Declaracdo e o Programa de Acao de
Viena. [...]

10. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma
o direito ao desenvolvimento, previsto na Declaracao sobre
Direito ao Desenvolvimento, como um direito universal e ina-
lienavel e parte integral dos direitos humanos fundamentais.
Como afirma a Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimen-
to, a pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento.

19 A parte inicial do texto da declaragdo se encontra reproduzida no site da Procura-
doria Geral do Estado de Sao Paulo: www.pge.sp.gov.br. Para acesso a versao
integral, pode ser consultado o site da ONU — www.un.org —, constando para o

documento a identificaggo A/CONF. 157/23 (12/07/1993).
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Embora o desenvolvimento facilite a realizacao de todos os
direitos humanos, a falta de desenvolvimento nao podera ser
invocada como justificativa para se limitar os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos.

Os Estados devem cooperar uns com 0s outros para garantir o
desenvolvimento e eliminar obsticulos a0 mesmo. A comuni-
dade internacional deve promover uma cooperacio internacio-
nal eficaz visando a realizacao do direito ao desenvolvimento
e a eliminacdo de obsticulos ao desenvolvimento.

O progresso duradouro necessario a realizacao do direito ao
desenvolvimento exige politicas eficazes de desenvolvimento
em nivel nacional, bem como relacdes econdmicas equitativas
e um ambiente econdémico favoravel em nivel internacional.

11. O direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo
a satisfazer equitativamente as necessidades ambientais e de
desenvolvimento de geracoes presentes e futuras. A Conferén-
cia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece que a pratica
de descarregar ilicitamente substancias e residuos toxicos e
perigosos constitui uma grave ameaca em potencial aos direi-
tos de todos, a vida e a saude.

Consequentemente, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Huma-
nos apela a todos os Estados para que adotem e implementem
vigorosamente as convencoes existentes sobre o descarrega-
mento de produtos e residuos toxicos e perigosos e para que
cooperem na prevencao do descarregamento ilicito.

Todas as pessoas tém o direito de desfrutar dos beneficios
do progresso cientifico e de suas aplicacoes. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos observa que determinados
avancos, principalmente na drea das ciéncias biomédicas e
biologicas, podem ter consequéncias potencialmente adver-
sas para a integridade, a dignidade e os direitos humanos do
individuo e solicita a cooperacao internacional para que se
garanta pleno respeito aos direitos humanos e a dignidade
nessa drea de interesse universal.

Na Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento, produzida ao final daquela que talvez tenha sido
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a mais destacada reunido internacional ja ocorrida no Brasil
— que ficou conhecida por Rio-92 ou Eco-92 — a associaciao
entre direitos humanos, direito a um meio ambiente saudavel
e direito ao desenvolvimento também se encontra presente,
sendo que a referéncia ao direito ao desenvolvimento remete
explicitamente 2 noc¢ao de desenvolvimento sustentavel. Os
principios 1 e 3 do documento, a seguir reproduzidos, siao
pertinentes a essa abordagem?®:

A CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Tendo-se reunido no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de
1992,

Reafirmando a Declaracao da Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano adotada em Estocolmo em
16 de junho de 1972, e buscando avancar a partir dela, [...]
Reconhecendo a natureza interdependente e integral da Terra,
nosso lar,

PROCLAMA:

Principio 1

Os seres humanos estio no centro das preocupacoes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel
e produtiva, em harmonia com a natureza. [...]

Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a per-
mitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e ambientais de geracoes presentes e futuras.

A construcao tedrica que decorre do carater aberto pro-
prio do contetdo atribuivel aos direitos humanos prossegue
seu movimento, impulsionada pelas transformacdes sociais,
politicas e econdmicas que marcam permanentemente a tra-
jetoria da civilizacdo. Exemplo dessa permanente inovacdo

20 O documento final da Conferéncia do Rio de Janeiro estd reproduzido no site do
Ministério do Meio Ambiente brasileiro: www.mma.gov.br.
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conceitual pode ser extraido da declaracao final da Capula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentivel — conferéncia
realizada na Africa do Sul em 2002 e que ficou conhecida
como Rio+10, em alusdao a conferéncia realizada uma década
antes no Rio de Janeiro —, na qual a protecao da biodiver-
sidade ¢é apresentada como requisito basico a afirmacao da
dignidade humana?*'.

Na presente quadra histérica, a incorporacao do direito a
um meio ambiente saudavel e do direito ao desenvolvimento
ao rol de direitos fundamentais do ser humano, associada a
qualificacao que o recurso ao critério ambiental conferiu a no-
cao de desenvolvimento, possibilitam que se possa advogar a
existéncia, no rol dos direitos humanos, do direito fundamen-
tal ao desenvolvimento sustentavel.

Tal formulacido — até mesmo por decorrer da integracao
de direitos que ja sdo reconhecidos e para os quais ha meca-
nismos voltados a sua efetivacdo — nao deve ser vista como
expressao de uma singularidade que implique a necessidade
de estruturacio de regime juridico especifico. Todavia, € justa-
mente seu carater integrador e sintético que ajuda a compre-
ender a enorme relevincia que a tematica ambiental adquiriu
na perspectiva de afirmacao dos direitos humanos, isto em
pouco mais de meio século.

Além disso, a percepcao do desenvolvimento sustentavel
como direito fundamental do ser humano — e nao simplesmente
como conceito da Economia ou da Ecologia — tende a valoriza-
lo como critério de afericao e controle social relativamente a va-
lidade das politicas publicas adotadas pelos governos nacionais

2! Na declaracéo, estd posto o seguinte: “DECLARACAO DE JOANESBURGO SO-
BRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: 1. Nés, representantes dos povos do
mundo, reunidos durante a Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentével em
Joanesburgo, Africa do Sul, entre 2 e 4 de setembro de 2002, reafirmamos nosso
compromisso com o desenvolvimento sustentavel. 2. Assumimos o compromisso de
construir uma sociedade global humanitéria, equitativa e solidéria, ciente da ne-
cessidade de dignidade humana para todos.][...] 18. Aplaudimos o foco da Cipula
de Joanesburgo na indivisibilidade da dignidade humana e estamos resolvidos,
através de decisdes sobre metas, prazos e parcerias, a rapidamente ampliar o
acesso a requisitos bdsicos tais como dgua potavel, saneamento, habitacdo ade-
quada, energia, assisténcia médica, seguranca alimentar e protecdo da biodiver-
sidade [...]". O documento também se encontra transcrito no site do Ministério do
Meio Ambiente brasileiro: www.mma.gov.br.
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e locais e mesmo internacionalmente com vistas 2 melhoria e a
preservacao das condi¢coes de vida da populacao®.
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