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TiTuLO X
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Carituro |

Dos crimes praticados Por funciondrio piblico
contra a Administracio em geral

Peculato

Art. 312. Apropriar-
quer outro bem m¢
zdo do cargo, ou de

se o funciondrio pablico de dinheiro, valor ou qual-
vel, piblico ou particular, de que tem a posse em ra-
svid-lo, em proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario pablico, embora nio tendo
a posse do dinheiro, valor oy bem, o subtrai, ou concorre para que seja

subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe
proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

§ 22 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

8 32 No caso do paragrafo anterior, a reparacéo do dano, se precede 3

sentenca irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe & posterior, reduz de
metade a pena imposta.

Bibliografia: BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratad
Paulo: Saraiva, 2015, v. IV; DELMANTO, Celso et al.
Sdo Paulo: Saraiva, 2010; HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cddigo Penal. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1959. v. IX; MUNOZ CONDE, Franciscq. Derecho penal:
parte especial. 19. ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2013: COSTA JUNIOR, Paulo
José da; PAGLIARO, Antdnio. Dos crimés contra a administrago prblica. 2. ed. Sie
Paulo: Malheiros, 1999; PIER ANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasi-
leiro: parte especial. Sio Paulo: RT, 2005; PRADO, Luiz Regis. 'Comentdrios 40
Cédigo Penal. 10. ed. Sio Paulo: RT, 2015; PRADO, Luiz Regis. Curso de direito
penal basileiro. 7. ed. Sio Paulo: RT, 2008; RIBEIRO PONTES. Cédigo Penal co-
Mentado. 11. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000; ROXIN, Claus. Derecho penal;
Parte general. Madrid: Civitas/Thomson Reuters, 2008. t. I; SILVA FRANCO,

berto; STOCO, Rui. Cédigo Penal e sua interpretagio jurisprudencial. 7. ed. Siq Pay,..
RT, 2000. v. II; SOLER, Sebastian. Derecho penal argentino. 4. ed. B
Tea, 1987, v, V; WUNDERLICH, Alexandre. Crimes contra a admj
blica, In; REALE JUNIOR, Miguel (Coord.). Direito penal: jurispru

o de direito penal. 9. ed. Sio
Cédigo Penal comentado. 8. ed.

lo: uenos Aires:
nistragio pa-
déncia em de.
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bate. Rio de Janeiro: GZ, 2012. v. 1V; ZAFFARONI, _Eugenio Ra.ﬁl; BATISTA’
Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito penal brasileiro: teoriy do
delito. Rio de Janeiro: Revan, 2010. v. IV.

Consideracdes gerais

O peculato é previsto nas legislagdes contemporineas, porquanto indiscutive]
a necessidade de intervengio penal na tutela da Administragdo Puablica. Aliis, lem-
bra Bitencourt (2015, p. 37) que “os crimes funcionais ndo encontram sua proibi-
¢io $6 no direito penal, como também no campo do direito administrativo. Todo
ilicito penal praticado por funcionirio pablico é igualmente ilicito administrativo,
O ilicito administrativo é um minus em relagio ao ilicito penal, resultando que a
Ginica diferenca entre ambos é a sua gravidade”. Nesse particular, diante da con-
cepcio de existéncia de uma ilicitude juridica una, nossa opinido reside na neces-
sidade de diminuirmos o recurso ao Direito Penal e, alternativamente, aumentar-
mos o espectro do direito sancionador.

Simplificadamente, o tipo legal de crime é retratado na hipétese de o funcio-
nirio publico apropriar-se ou apossar-se de coisa alheia mével do Estado, ou de
particular, que possui em razio de seu cargo. E uma espécie de enriquecimento
ilicito do funcionario®®, pela apropriagio de bem do Estado — furto de coisa estatal
(res publicae). A figura juridica do art. 312 do CP estabelece quatro modalidades de
peculato: o caput disciplina o (a) peculato-apropriagdo e o (b) peculato-desvio; os §§ 1°
e 22 tipificam o (c) peculato-furto e o (d) peculato-culposo, respectivamente. A doutri-
na e a jurisprudéncia aceitam, ainda, a atipicidade pela figura do (e) peculato-uso.

Sobre o conceito de peculato, Hungria (1959, p. 334-336) é atual: “o fato do
funcionirio publico que, tendo, em razio do cargo, a posse de coisa mébvel perten-
cente i administragio piblica ou sob a guarda desta (a qualquer titulo), dela se
apropria ou a distrai do seu destino, em proveito préprio ou de outrem (...) o le-
gislador achou de bom aviso eliminar qualquer dvida sébre a existéncia do pecu-
lato ainda quando se trate de coisas eminentemente fungiveis ou restituiveis pelo
tantumdem, e ainda que solvavel o agente”.

Em todas as hipdteses tipicas, o sujeito ativo é o funcionario publico que pratica
a conduta em razdo do cargo que ocupa, seguindo Delmanto (2010, p- 891), pois nao é
suficiente “a mera qualidade de funcionario ptblico”. Em regra, O sujeito passivo éo
proprio Estado e, eventualmente, um terceiro-particular pode vir a ser prejudicado.

268 O conceito juridico de funcionirio pablico para fins penais esta previsto no art. 327 do
CP, tratando-se daquele que, embora transitoriamente ou sem remuneragio, exerce Cargo
emprego ou fungio ptblica. Equipara-se a funcionirio ptblico quem exerce cargo, €m-
prego ou fungio em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de
ser;)rlic;o contratada ou conveniada para a execucio de atividade tipica da Administragio
Publica.
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O objeto material é' amplo e abrangente. Ribeiro Pontes (2000, p. 513) ensinou

«o objeto deste crime pode ser dinheiro, documentos, titulos de crédito, efei-
¢ ¢ quaisquer outros bens méveis piiblicos — federais, estaduais ou municipais =
0 articulares, confiados a guarda, depésito, arrecadagio ou administragiao dessgs
° ridades o pessoas juridicas”. Nio por outra razio, Soler (1987, p. 223) subli-
er}:ou i existéncia de uma relagio do funcionirio com a Administragio, um vin-
culo de confianga que constitui a base do peculato: “que es una ofensa contra 1a fe

fblica, identificada con la trufa en el sentido toscano de retencién indebida”.

O crime & pluriofensivo, pois resguarda o interesse de preservagio da res mibilis
20 tempo que também tutela o interesse de que o funcignério publico nao abuste
de sua funcio, visando beneficio pessoal ou de terceiro. E a conclusio de Hungria
(1959, p- 345), ao afirmar que “convergem no peculato a violagio do dever fun-
cional € o dano patrimonial (...). Poder4 dizer-se que é punido o peculato menos
porque seja patrimonialmente lesivo do que pela quebra de fidelidade ou pel:}
inexacio no desempenho do cargo piblico; mas € absolutamente indispensivel 2
cua configuragio o advento de concreto dano patrimonial”.

Na mesma linha, mais recentemente, Prado (2008, p. 441-442) adverte que
“yflora ndo sé o interesse em preservar o patriménio pablico, mas principalmente
, finalidade de resguardar a probidade administrativa, cuja importancia, inclusive,
foi cristalizada pela Constituicio da Reptiblica de 1988 (art. 37, caput e § 4°) (...).
Defende-se, ainda, que a tutela penal deve ser enfocada sob dois aspectos, um de
cariter genérico e outro de caréter especifico. No tocante ao primeiro, objetiva-se
velar pelo normal funcionamento da administragio, enquanto no segundo ha o
interesse especifico. em se proteger os bens méveis de propriedade do erario e o
dever do funcionirio em velar pelo patriménio pablico”. Bitencourt (2015, p. 40)
sublinha que “o peculato ofende principios fundamentais do pacto social democratico™.

Em razio do objeto juridico, nas maltiplas formas em que o delito de pecu-
lato se apresenta, defendemos que existe uma concepgdo dualista: um aspecto moral,
que impde dever funcional de fidelidade e probidade com o Estado, e um aspecto
patrimonial, espécie de tutela em favor do patriménio da Administragio Pdblica.
lAEm nossa visio, esses interesses, moral e patrimonial, se relacionam e convivem no
4mago da norma penal.

Consideragges nucleares

a) Peculato-apropriagio — dolo especifico
: O caput do art. 312 do CP estabelece a hipétese de peculato-apropriacao, quan-
Sado dinheiro/moeda, valor ou qualquer outro be?m mével & apropriado ou apos-
%0 pelo funcionirio. O elemento subjetivo do tipo € o dolo, o que exigirid uma

1SCussy : - " 2
ohi U530 sobre o conjunto fatico-probatério. Afinal, sabe-se que & das condicdes
Jetivag

Sustent a

que se extrai o elemento subjetivo. No peculato, Soler (1987, p. 224)
que “debemos analizar cada uno de los elementos que contribuyen 3 |5
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calificacién de un hecho como peculado: la calidad de los bienes; la calidad de 13
persona y la naturaleza de la relacién que media entre el sujeto y dichos bienes”,
S3o tais circunstincias que projetam o animus do agente, “esas condiciones actfian
como presupuestos de la accién que constituira malversacién”.

Questdo nuclear é estabelecer se o tipo de peculato exige o dolo genérico ou
dolo especifico. A jurisprudéncia é controvertida. Em nosso sentir, exige-se, por
parte do agente, um elemento subjetivo, que é a consciéncia do especial fim de
agir, no sentido de apossar-se — definitivamente —, do bem, em beneficio préprio
ou de terceiro. A expressio definitivamente, que aparece na doutrina e em intimeros
Julgados, nio ¢ utilizada por acaso, e serve para exigir esse plus, que ultrapassa os
contornos do dolo genérico (WUNDERLICH, 2012, p. 24).

O Direito Penal deve atingir as condutas graves que lesem bens juridicos de
relevancia social. Assim, diante da resposta do tipo de peculato-apropriagdo, devemos
impor condigdes rigorosas para a configuragio do dolo — vontade livre e conscien-
te de causar lesdo ao Estado. Apropriagio pressupde uma intengio, que é definitiva,
de ndo restitui¢io da coisa, logo, é indispensivel o animus de té-la para si. Nio se
pode optar por um dolo genérico, pelo qual o Julgador reproduz burocraticamente o
texto da lei. Ao contririo, a falta de comprovagio do elemento animico-volitivo
deve conduzir ao juizo absolutério.

b) Peculato-desvio — desvio sem o animus rem sibi habendi

O caput do art. 312 do CP prevé a hipétese de peculato-desvio, quando o fun-
cionario desvia ou altera o destino de dinheiro, valor ou qualquer outro bem
mével. E o caso do funcionirio que d4 outro curso a6 dinheiro estatal, desviando-
-o de seu destino natural. Nesta espécie, o tipo se configura na modalidade dolo-
sa, ainda que 'sem o animus rem sibi habendi. O dolo é representado pela consciéncia
e livre vontade de dar ao bem do Estado outra finalidade, um especial fim de agir,
que é coroado na obtengio do proveito préprio ou alheio. Ou seja, no peculato-
-desvio, é importante que, além do tradicional dolo genérico (vontade de empregar a
coisa em finalidade diversa), exista também o dolo especifico, representado na inten-
¢io final de proveito préprio ou de outrem.

Questio nuclear aparece quando o funcionirio piblico, sem autorizacio le-
gal, mas premido por determinadas circunstincias, mormente pela situagio cadti-
ca de sua reparti¢io, desvia o bem em favor do préprio Estado, optando por uma
adequagio que pensa ser conveniente, em favor da melhoria da prestagio do servi-
¢o ptblico. Nestes casos excepcionais, mesmo havendo o desvio material, trata-se
de ilicito administrativo, sendo o fato atipico em razio da falta de dolo especifico
e de prejuizo ao Estado.

c) Peculato-furto

A figura juridica do art. 312, § 12, do CP, fixa os limites do peculato-furto,
também conhecido como peculato impréprio. Ocorre uma especifica forma de
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uando o funcionario subtrai dinheiro, valor ou bem, em proveito proprio
heios valendo-se d.a pr’éPria fz.lc.ilidade do cargo. De igual modo, existe pech-
rto quando o func1onar1'o facilita ou auxilia o terceiro, funcionario ou parti-
0 concorrendo na empreitada de subtracio da coisa.

d) peculato-culposo

O art. 312,§ 2%, do CP disciplina o peculato-culposo, espécie diferente das df—
nais, 10 QUE tange, obvllamente, 20 elemento subjetivo. E a hipotese de violagao
4o dever objetivo de culdafloApe'lo funcionario pablico, que, agindo em uma das
modalidades da culpa (negligéncia, impericia ou imprudéncia), concorre para que
4m terceiro s¢ aproprie, desvie ou subtraia dinheiro, valor ou bem publicos — co-
(orre culposamente para o crime de outrem. No caso do peculato-culposo, por dlSpOSf-
¢io prevista no § 32, a reparagido integral do dano, se precede a sentenga irrecorri-

vel, extingue 2 punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

e) Peculato-uso

O peculato-uso é atipico. Ha casos em que o funcionirio pablico alega que uti-
lizou do dinheiro ou do bem para pagamento de divida pessoal, mas que tinha a
intencio de rep6-lo — dnimo de restituir. E a situagdo, também, do motorista da repar-
ticio ptiblica que se apropria de uma peca de veiculo e, antes de ser flagrado utili-
zando a coisa, realiza a devolugdo. Nestas hipdteses, o fundamental € perceber se o
agente inverteu a titularidade da posse, passando a comportar-se com animus domini.

No exemplo do funcionirio que utilizou o dinheiro para pagamento de di-
vida particular, se o uso do valor nio ocorreu por uma circunstincia excepcional
e se ndo foi reposto aos cofres estatais, de forma ripida e eficaz, constitui-se o
delito de peculato-apropriagdo, nio se confirmando a hipotese de atipicidade. Alias,
em regra, o peculato-uso pressupde que a coisa seja infungivel. A mera intengio de
restituir nio descaracteriza o crime.

No exemplo do motorista que utiliza uma pega em seu veiculo particular, de
forma transitdria, e que logo é devolvida, resta provada a auséncia do animus rem
Sibi habendi, devendo ser afastada a figura tipica, pois, além da falta de dolo, nio
houve qualquer prejuizo 3 Administragio Pablica.

_ Pensamos que o delito se consuma “com a efetividade concreta da apropria-
§30 ou desvio da res mobilis” (HUNGRIA, 1959, p. 343). Em trabalho anterior
sobre o peculato-uso, defendemos que, para haver atipicidade, o uso deve ser mo-
Mentdneo, circunstancial e a res usada deve ser restituida nas mesmas condi¢des em
2;1;03; enconFrava antes, na linha do pensamento de grande parte da doutrina,

A por Silva Franco e Stoco (2000, p. 3825).

Ptibl'A tese do peculato-uso nio se presta aos servidores que desprezam o miinus
] : . N ] <
Vig] € que a lej lhes impde, nio sendo aplicada aqueles que abusam do poder e
a : i
m deyer funcional, descumprem normas de ordem ética e causam danos ao

WUNDERLICH, 2012, p. 8-9).

Stado (
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f) Peculato e insignificancia penal

Nossa opiniio sobre o principio da insignificincia foi registrada quando do
exame dos crimes contra o direito do autor — art. 184 do CP. E, pois, uma causa
supralegal de exclusio do tipo. Excluem o tipo as agdes insignificantes e social-
mente toleradas de um modo geral (ROXIN, 2008, p. 296).

Tornam-se, entio, atipicas todas as condutas que nio coloquem em risco oy
nio atentem significantemente contra o bem juridico protegido. Na esteira de
Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar (2010, p. 229), advogamos que o principio da
insignificincia tem uma finalidade de contengdo, um papel dogmatico relevante, que
permite a exclusio da tipicidade em diversas hipbteses fiticas em concreto.

Os Tribunais tinham maior resisténcia 3 aplicagdo, fundamentalmente em
razio da falta de previsio legal e de perimetros bem definidos para sua operacio-
naliza¢o. O leading case do STF no ano de 2004, HC 84.412, de relatoria do Mi-
nistro Celso de Mello, abordou definitivamente o assunto. Se, por um lado, a in-
significincia acabou consagrada pelo STF, por outro, o acérdio paradigma criou
quatro vetores de aplicagdo que sio marcados de subjetividade: (a) minima ofensi-
vidade da conduta do agente, (b) nenhuma periculosidade social da agio, (c) redu-
zidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d) inexpressividade da
lesio juridica provocada. Seguindo, a orientagio do STF, uma vez presentes os
vetores sugeridos, € aplicavel o principio da insignificancia aos crimes contra a
Administragio Publica, nio sendo razoavel a vedacio da aplicagio em razio do
bem juridico — concepgdo dualista, aspecto moral e outro patrimonial.

A vedagio da aplicagio do principio da bagatela, quando a conduta do fun-
cionirio ptblico nio atinge de forma significativa o bem juridico, nio tem sentido
de ser. Nio é possivel a restrigio de aplicagio do principio em razio de uma espé-
cie de preservagio moral da Administragio Ptblica. Em nosso juizo, a busca da
moral administrativa nio torna invidvel a aplicagdo da bagatela. A insignificincia
de determinada conduta deve ser aferida nio apenas em relacio i dignidade do
bem protegido, mas fundamentalmente em relagio 2 intensidade da lesio ou da
ameaca de lesio ao proprio bem juridico. Outras questdes relevantes também de-
vem contribuir para a aplicagdo do principio, como, por exemplo, (a) a falta de
violagio de preceitos da Administragdo Piblica e (b) a imposi¢io de sangdo a0
funcionario por pratica de ilicito administrativo.

Consideracoes finais

Os meios de comunicagdo em massa constantemente divulgam que ainda ha
uma ma compreensio dos limites do que é “puablico” e do que é “privado”. Muitas
vezes, existe sofisticagio no cometimento dos crimes contra a Administracio Pd-
blica e uma espécie de sistematizagdo que visa burlar sistemas de controle € de
conformidade. E fato. Entretanto, o que nio se pode admitir é que, a partir da
criagio desse cenario mididtico, surjam condenagdes apressadas ou desprovidas de




r

rovas, com © fito c}e atendc?r certos reclamos sociais. O peculato esta inserido no
contexto de expansa'o fio Direito Penal, uma vez que é crime proprio de funcio-
qrio contra 3 Administra¢io, e o exame da tipicidade merece especial atengao,
(obretudo em casos de repercussio.

A agdo penal é publica incondicionada, sendo que os institutos da transagao
enal e da suspensio condicional do processo, trazidos pela Lei Federal n. 9.099/95,
b terdo cabimento na hipoétese prevista no § 22 do art. 312 do CP ( peculato-culposo),
de detencgio, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

Arts. 313 2 313-B  Alexandre Wunderlich 911

cuja pena é
Em todas as hipoteses de crimes contra a Administragdo Pablica que serdo

examinadas poderio incidir as causas de aumento previstas no art. 327, §§ 12 e 22
Jdo CP, uma vez que sao tipos praticados por funcionérios ptblicos definidos legal-
pelos contornos ofertados no art. 327 do mesmo diploma normativo.

mente
Peculato mediante erro de outrem
Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exer
do cargo, recebeu por erro de outrem:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

cicio

Insercao de dados falsos em sistema de informacgoes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a insercdo de
dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas

dos ou bancos de dados da Administracao Piblica com o fim

informatiza
m ou para causar dano:

de obter vantagem indevida para si ou para outre
Pena — reclus3o, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

f Modificacio ou alteragdo nao autorizada de sistema de
' informacgoes
o funciondrio, sistema de informagdes ou

‘ Art. 313-B. Modificar ou alterar, en
| programa de informatica sem autorizacdo ou solicitacdo de autoridade

competente:
Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo dnico. As penas s30 aumentadas de um terco até a metade se
da modificacdo ou alteragao resulta dano para a Administracdo Publica

ou para o administrado.

Bibliografia: BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo Penal comentado. 5. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2009; BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. 9. ed.
Sio Paulo: Sa;aiva 2’015. v. IV; COELHO, Yuri Carneiro. Curso de direito penal di-
dético. Sio Paulo: Adas, 2014; COSTA JUNIOR, Paulo José da; PAGLIARO, An-
tonio. Crimes contra a administm([io pdblica. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999;: DEL-
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MANTO, Celso et al. Cédigo Penal comentado. 8. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010;
FRAGOSO, Cliudio Heleno. Ligdes de direito penal. 2. ed. Sio Paulo: José Bushatsky
Editor, 1965. v. IV; PRADO, Luiz Regis. Comentdrios ao Cédigo Penal. 10. ed. Sio
Paulo: RT, 2015; PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. 13. ed.
Sio Paulo: RT, 2014; PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro. Sio

Paulo: RT, 2014. v. VII.

Consideragoes gerais

O peculato mediante erro de outrem ocorre quando o funcionario piiblico se
apropria de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu
por erro de um terceiro. E uma espécie de peculato-estelionato, em que pese nao ha-
ver igualdade entre as duas figuras tipicas. Para a configuragio do juizo de tipici-
dade, é elementar que a entrega do bem tenha sido feita ao agente em virtude do
cargo que desempenha, e que o erro se relacione com a sua fungdo puablica, como
leciona Fragoso (1965, p. 1081).

Atendendo 3 postura de reserva de codificagio, pela qual todas as alteragdes sio
introduzidas no bojo do Cédigo Penal, duas novas figuras foram agregadas ao tipo
penal de origem — a insergio de dados falsos em sistema de informagdes € a modificagdo ou
alteragio ndo autorizada de sistema de informages —, pela Lei Federal n. 9.983/2000.
Essas figuras vém tutelar um bem juridico importante na sociedade complexa em
que vivemos, a seguranga e a certeza dos sistemas computacionais, dos programas
informaticos, das bases ou dos bancos de dados que armazenam milhdes de infor-
macdes pertencentes ao Estado, sobretudo nas agéncias de controle do governo,
como a previdéncia social, as policias, os érgios de fiscalizagio de tributos etc.

Todas as trés figuras juridicas — (a) peculato-estelionato, (b) insergdo de dados falsos
em sistema de informagdes e (c) modificagido ou alteragdo ndo autorizada de sistema de infor-
magdes — sio crimes préprios e dolosos. O bem juridico tutelado em cada figura dife-
re minimamente, sendo que a figura do peculato por erro de outrem tutela o pa-
triménio piblico e a moralidade administrativa; a proibi¢io da inser¢io de dados
falsos e da modificacio ou alteragdo nio autorizada em sistema de informagdes
protege a seguranga, imparcialidade e corregdo das informagdes da Administragao
Piblica, sem que isso impega a tutela da prépria probidade administrativa (COE-
LHO, 2014, p. 977-983; PRADO, 2015, p. 1058; BITENCOURT, 2015, p. 67)-

Nas trés hipéteses juridicas, o crime é prdprio e instantdneo, sendo material na
primeira figura e formal nas duas outras. O sujeito ativo € sempre 0 funcionirio
ptiblico ou o funcionirio autorizado que pratica a conduta em razio do exercicio
do cargo. O sujeito passivo é o proprio Estado e, eventualmente, um terceiro-par-
ticular pode vir a ser prejudicado. Assim como nas demais hipéteses de peculato,
vistas no exame do art. 312 do CP, o objeto juridico possui uma concepgao dualista;
um aspecto moral, que impde dever funcional de probidade com o Estado, e um
aspecto patrimonial, espécie de tutela em favor do patriménio da Administragao
Pablica.
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Consideraciies nucleares

a) Peculato por erro de outrem

A hiputese dourt. 318 disciplina umg egpgcs - L
‘]ualquer coisa mével por parte do f ¢Specie de apropriacio de dinheiro ou

uncionirio publi
. co, desde que este tenha rece-
bido  res POT €rTo de outrem (seja funcion4rie ou nio)

- E, em resumo, apossar-se
» Ou até de particular, :

ocorra no exercicio de cargo pitblico, ¢ nj
bem nos termos da licio de Bite

itencourt (2015, p. 30), ao

causa do erro, seja ignorincia, desco-
nhecimento, confusio, desatencio, desde que se tenha originado espontaneamen-

te, sem qualquer intervencio provocativa do sujeito ativo. Para Prado (2015,
p- 1056), o erro & pressuposto do delito, mas nio pode ser provocado pelo agente,
pois, se for, a conduta s6 encontra tipicidade no art. 171 do CP. Como destaca o
autor, € essencial que a entrega e o recebimento da res estejam sedimentados no
erro de outrem. E o caso, por exemplo, do funcionirio que se apropria dos venci-
mentos que recebeu a mais do que lhe era devido, por erro na anotagdo da quanti-
dade de horas trabalhadas por parte de seu superior hierdrquico. Também & o caso
quando, por engano, o agente recebe um auxilio-moradia ao qual nio faz jus. O
erro pode ser em relagio 4 esséncia ou 3 quantidade do dinheiro ou da res, mas
sémpre sera elementar tipica.

b) Inser¢do de dados falsos em sistema de informacoes

Os sistemas informatizados e as bases ou bancos de dados recebem especial
importincia na sociedade contemporanea, fundamentalmente diante da necessida-
de de armazenamento de uma complexa rede de informagdes, que servem para
diversas espécies de controles do Estado, e vio desde os registros criminais, as in-
formacges fiscais de cidaddos até os sistemas de controle de estoques nas empresas pubicas,
Por exemplo, A figura juridica veio preservar sistemas informatxzaci_os ou bar.xcos de

ados da Administragio Pablica, seja sistema automatizado ou informacional e

Computadorizado, seja, ainda, sistemas manuais de armazenamento de dados e/oy
lnformacées.

Em realidade, o tipo tutela conjuntos de informagdes arma.zenadaS, colecdes

¢ dados oy de informacdes fteis e relevantes para o Estado. Ascslln:i, (Zl funcionario
1 : -1: = i ir a insercao de dado

Que Inserir, colocar ou facilitar, auxiliar, desimpedir a inserg s falsos, oy
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eliminar indevidamente da-

seja, inidéneos, alterar, modificar ou excluir, deletar,
pode ser responsabilizado.,

dos corretos e com relevincia nos sistemas pablicos,
Sublinhe-se que, na forma de facilitagio de inser¢io de dados, o funcionario piiblico
nio realiza a conduta pessoalmente, pois a insergao ¢ feita por outra pessoa, funcio-
50. Pensamos como Prado (2014, p. 91), no sentido de que inse-
ntar o banco de dados ou outro sistema informati-
sua real representagdo fatica,

nario pablico ou n
rir dado falso consiste em alime
zado com informacgio nio correspondente com a
ainda que de que forma parcial. Facilitar a insergdo consiste em auxiliar outra pes-
soa — funcionirio ou nio — para que alimente o sistema com dado falso ou inid6-
neo. A facilitagio pode ocorrer de intimeras formas, que vio desde o auxilio mate-
rial na entrega da chave da porta da repartigdo até o fornecimento do cartio de
identidade funcional, do foken da conta banciria ou da senha de acesso.ao software.

' Em qualquer circunstincia, é fundamental que tenha atuado com a finalida-
de especial de obter um beneficio, uma vantagem indevida para si ou para outrem,
ou de causar dano ao Erério ou a terceiro. Para a conformacio tipica, exige-se dolo
especifico e nio se admite a forma culposa. ‘Evidente que, como diz Delmanto
(2010, p. 899), para que haja crime, a modificagdo ou alteragdo deve ser juridica-
mente relevante e ter potencialidade lesiva.

¢) Modificagio ou alteragdo ndo autorizada de sistema de informacdes

O art. 313-B estabelece a figura;penal comissiva praticada pelo funcionirio
ptiblico que modifica ou altera o sistema de.informacdes ou programa de informa-
tica, sem autorizagio ou solicitagdo de autoridade competente. A modificag¢io ou
alteracdo 'pode ocorrer em um dado ‘concreto objetivo ou no préprio fluxo .do
conjunto de informagdes:do sistema ou do programa. Entende-se por sistema de
informac®es ou programa de informitica o software ou o sistema de programas ou
conjunto_de dados informatizados de qualquer modelo, pertencentes a Adminis-~
tracdo Pablica. O tipo é doloso e nio admite forma culposa, exigindo-se um es-
pecial elemento normativo, “sem autorizagio ou solicitagio de autoridade compe-
tente”. Seguimos Bitencourt (2015;p. 41), no sentido de que “a falta de autorizagdo
ou solicitacio ndo representa mera irregularidade administrativa, mas constitui a
propria ilicitude da conduta, representando um elemento normativo constitutivo
negativo do tipo penal”. Logo, “a existéncia de autorizagio ou solicitagao de auto-
ridade competente nio sb, afasta eventual ilicitude da conduta, como também
afasta a propria tipicidade”.

Consideracgoes finais

Em todas as hipbteses tipicas a acio penal é pablica incondicionada, sendo
que, dos institutos despenalizadores, a transagio penal (art. 76 da Lei Federal n.
9.099/95) s6 tem cabimento no:caso do art.:313-B; enquanto a suspensio condi-
cional do processo (art. 89 da Lei Federal n.'9.099/95) é cabivel nos casos dos arts:
313 e 313-B. No caso do' crime do art. 313-B, as penas sio aumentadas de um

|



S atéa metade se da modificagdo ou alteracio resulta dano para a Administra=
plica ou para o administrado.
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¢40 P

Extravio, sonegacao ou inutiliza¢do de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guar-
da em razdo do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

Bibliografia: BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo Penal comentado. 5. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009; BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. 9. ed.
Sio Paulo: Saraiva, 2015. v. IV; COELHO, Yuri Carneiro. Curso de direito penal di-
datico. Sio Paulo: Atlas, 2014; COSTA JUNIOR, Paulo José da; PAGLIARO, An-
tonio. Crimes contra a administragio piiblica. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999; DEL-
MANTO, Celso et al. Cédigo Penal comentado. 8. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010;
FRAGOSO, Claudio Heleno. Ligdes de direito penal. 2. ed. Sio Paulo: José Bushatsky
Editor, 1965. v. IV; PRADO, Luiz Regis. Comentdrios ao Cédigo Penal. 10. ed. Sdo
Paulo: RT, 2015; PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. 13. ed. Sdo
: Paulo: RT, 2014; PRADO, Luiz Regis. Comentérios ao Cédigo Penal: jurisprudéncia,
conexdes légicas com os virios ramos do direito. 10. ed. Sio Paulo: RT, 2015.

; Consideracdes gerais
As condutas tipicas do funciondrio publico estio representadas em extraviar
livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razio do cargo, ou
| sonegi-lo ou inutilizi-lo, total ou parcialmente. A materialidade consiste em ex-
| traviar, fazer desaparecer, sonegar, ocultar, ignorar a localizagdo, nio o apresentan-
' do quando obrigado a fazé-lo. De igual modo, inutilizar, tornar inutil ou impres-
tavel, tornar inidéneo, total ou parcialmente, livro oficial ou documento, de que tem
2 guarda em razio do cargo, na classica dic¢do de Fragoso (1965, p. 1084).

Para Prado (2014, p. 100), o niicleo do tipo é representado pelos verbos supra,
sendo que extraviar expressa a ideia de desviar do destino, de desaparecimento; so-
igar implica conduta omissiva na apresentagao do livro ou documento exigido ou
sohcitado; enquanto inutilizar denota agao de tornar determinada coisa imprestavel
0 ﬁn} destinado (delito de contetido variado).
tio N fb?m crime préprio, instantdnfzo e mate.rial. O sujeito ativo é sempre o~funcioné—

1Co que tem a guarda do livro oficial ou do documento, em razio do car-
Ez.d Svfujeito passir.)o é. o proprio F,sta.dol e, eventu’almente, um terFeiro-Particular
tinyg ir a ser pfejudlcado. O‘ objeto Jurtdzco.mantem concepgdo dualista; um aspecto
trimo;l_qllle imp&e dever funcional de problqad? com 0 Esta(.io., e um aspecto pa-
objeto 1al, CSPCC}C .de tutela em favor do patrimonio da AdmlPlSFra§aO Pablica. O

material é livro oficial ou o documento de natureza piblica ou privada,

Mo




