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SECAO 3
A LEGALIDADE ESPECIAL.

50 — Enquanto a lei marcial nio altera a legalidade,
permanecendo intacta a ordem juridica, outro sistema de

defesa da Constituigdo largamente empregado nos Estados
modernos consiste em prever, para fazer face as crises
graves, uma iegalidade especial. Isso quer dizer que, em
situagdes excepcionais, ndo podem os Orgios estatais
voluntariamente transgredir a lei, justificando posterior-
‘mente sua agdo, tal qual se da, no estado de lei marcial,
ma Gra-Bretanha e nos Estados Unidos. Ao contrario,
todo e qualquer oOrgao estatal continua obrigado a fiel-
mente respeitar o principio da legalidade. Assim, “uma
decisao individual (de qualquer deésses orgaos) so pode
ser tomada nos limites de lei material anterior” (146).
Como seria, porém, absurdo pretender que o Estado
se conservasse numa posi¢do de inferioridade marcante,
forgado a obedecer rigorosamente a leis feitas para tempos
de paz, quando sua existéncia (na guerra) ou sua orga-
revolut;ﬁo) ¢ por todos os meios posta em

stados se prevé, no sistema _]undmo um
destinadas aos tempos de crise. Deésse
tados, sobretudo no que tange as

‘dois sistemas coerentes de regras, \
uais com sua eficicia suspensa.

na se aplica, sempre mais tole-

Constitutionnel, v. III[, 32 ed, Paris,
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melhores especial, Vid de regra, se cCaractey A SUSPENSAO DO HABEAS-CORPUS

- a
e sistemt ©F. T 0 menos profunda dos g;
125 S direjy,

a0 - Em geral, suspend
L ;5 individuais, mormente as que podem en;-bt:s 51 — A suspensio das garantias constitucionais,
das liberd3 utengio da ordem. E o caso da Sf!sj:e, 5 como tantos outros institutos do direito publico moderno,
mf{l;rﬁm- objetivo do primeiro capitulo dl:ﬁo' tem sua raiz no direito britinico, De fato, € a suspensio
do ke como 40 estado de sifio, €m suas sty do habeas-corpus, em tempos de extrema crise, a sua

= divere, ; 2
soga0, bg:; objeto do segufada e terceiro. Wersas; _ P"imelr"‘_-e“ca‘:na?a"‘ )
md‘hda;fada de sitio, porém, ni0 altera a r elaqa‘ ) A importancia do_ habea_s-corpus como garantia da
0« . lafivo € €x Stvn; Stz in 0 .de liberdade do cidadio nao precisa ser encarecida. Um dos
0 entre kngmmlc 2 elaboragio dﬁ b .Staura‘:i_o . [maiores constitucionalistas norte-americanos déste século
oo pernite 1PE sodade ind SMCIOSH, Tegy: O Edward S. Corwin — ndo hesita mesmo em afirmar
lammentagdo exigida P"hs"cil i “sEm?I Contempo. | que “o writ de habeas-corpus ¢ a mais importante das
m.mbr!mdootm tempo de crise. m vista, dissp’ salvaguardas da liberdade pessoal conhecidas mo direito
povo sistema Sé imaginot, caracterizado pela outorga de | anglo-americano” (147).
paderes .e{fra.ara'md:‘:-fd ao executivo, f"dfpfﬂds?nte;ne,{t’é . Dos varios writs que a common law conhece, Mais
1-h restrigdo 'as'li'be es e g?n}nhas .ll:lleIdnalS._ Bsse L de um-se chama de habeas-corpus. O principal, todavia,
sistema constituird o tema do iltimo capitulo desta secio, que é o remédio para os' casos de prisio ilegal, é o habeas-

corpus ad, subjiciendum. Bste writ é “dirigido 2 pessod

que detém a outrem e ‘ordena-lhe que apresente O COTPO

de prisioneiro, com a data e a causa de sua captura ¢
deterigiio, ad faciendum, subjiciendum ct recipiendum, para
fazer, sofrér e receber o que o juiz ou corte que expedir
o writ, determinar naquela causa” (148).

Bsse writ por isso impede que um cidaddo perma-
tempo indeterminado.

neca arbitririamente detido, por. r _
Através délé, todo aquéle que se pretender  ilegalmente

\ ; seu significado atual, - tiad. pott.
Coﬁslitutiot; of the ﬂ_nhed_Sma.

e

147, “A° Constifuigio. Norte-americana ¢
Rio,pc 985 L7 g o e

148, Joseph Story, Commentaries on the
ed, 1891, v. II, p. 212,
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por meb " das circunstancias impusesse -medidas drz |
2§74l s deu por exemplo de 1754 2 1801, 20 te,
amwlmmm.porld
& revigorada. Da mesma forma, por lei s¢ suspene,
na Irlanda quando da insurreicdo fenjan,

154,
- ob.cit,

— 67 —

5ndependéncia. Tanto assim ¢ )

ge elaborar a Const;'tuit;ﬁo fedc:i:;f-éspg:iin Ta}s.tarde,r ao

rado naturalmente incorporado a direito - oi conside-

do (152). 0 novo esta-
F.'ortaleza P rinCiPal da Tiberdade pessoal, de que

tio ciosos 0s constituintes de Filadélfia, em 5

reviu a lei magna de 1787 que ésse writ nio deveIr)ia

Todavia, com sabedoria, excegio para

ser  SUSPENsO.
Assim,

circunstancias de carter extremamente grave.
dispe ela na secio IX do art. 1.%:

“Q privilégio do writ de habeas-corpus ndo sera
SUSpenso, salvo quando, nos casos de rebelido ou invasdo,
a seguranga publica o exigir” (153).

Os juristas norte-americanos, todavia, da mesma
forma que os britdnicos, observam que a lei marcial sus-
pende, se ndo 0 2writ, a0 menos sua execugdo. Sublinham, |
entretanto, que a suspensdo do writ, nos termos citados |
do art. 1.2, segio IX da Constituigio, ndo implica neces- |
siriamente em estado de lei marcial (154). Destarte,
ndo ha lei marcial sem suspensio do habeas-corpus mas
pode haver suspensio do wwrit sem lei marcial.

- 54 — Nos Estados Unidos, até a guerra civil, nenhum
intérprete da Constituicdo federal hesitou em reconhecer
no Congresso o tinico poder competente para a suspensao
do writ. Em 1861, nos primeiros tempos da conflagracao,
todavia, o presidente Lincoln entendeu ser cqmpetente.
para, sem autorizagdo do legislativo, suspender ésse man-
dado. Em decorréncia disso, por meio de varias procla-
magoes, suspendeu-o em regibes dentro ou fora da drea
de hostilidades efetivas. 5

Levaram-se a efeito, entdo, intimeras prisoes mesmo

em estados em que ndo houvera até entdo combates €

fﬁ E’mm ?ﬁmh’&aﬂmt Rodrigues inclusa na obra citada

ge Cf. Thurman Arnold, Habeas Corpus, art. cit, loc. cit. Ci. Cooley,
p. 334,
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nio €S g 4 Suprema Corte, foi 5 o JVa
;;{uc do 08 ;Errdﬂ“il“cional. sal'lcg;““dﬂ-n aica ;i:
sidencial JURACL0 G stice Tancy (155).  Entre 2,
mentagio d0 CTL 0 cglebre juiz quE tanto cong; der
razies, .mos1 er de 5us‘pcndcl‘ o writ inerente , o4 o
mlmm"o‘inchlil' 4o artigo, votado ao I"S'S_Iativo ( ICSQ,]
que o o artigo primeiro da Constituigio g, 16).
De fato, 1000, resso, cuidando a seciio 1X g, 785
- 2 - a es
(onde se inclui 3 referéncia & suspensdo do '-rmb"“-f-corp:':o

- limitagdes ao podm: daquele. B ;
de P""at:”::s;a secio que se proibem as leis regr . POr

re s
atteinder). s =

Rendendo-se a essa inlerpretagao, que a gy, ..

Cérte veio confirmar mais tarde noutras decisgeg. .
oxemplo no caso Bollman ( 157‘), o Congresso, Em.’lg%%r
expressamente autorizou 0 prcsrdengc a suspender ¢ il
dando entdo base legal para a restrico da liberdade. jpng;’
vidual, em zonas conflagradas (158). ]
Dessa data em diante, os comentaristas, quase sem
excegio, mantém o entendimento segundo o qual sdment
/ o Congresso é que pode suspender o writ, ou autorizar 5
| sua suspensio. E o que dizem, a uma s6 voz, Cooley (159)
| Wiloughty (160), Story (161), etc. Désse modo, 5
suspensio do habeas-corpus pelo presidente depende’ de
avtorizagdo prévia do legislativo, &t

bm‘ifsa?cdcm‘:m ainda ‘observar que os estados mem-
Constimieﬁesa:ca;spompodem' Pd? forma prevista em suas
R v Sspender o wril.  Todavia, se tal se der
Mmlx 3 meate em duas célebres decisGes: os casos Milligan ¢

157 Id'. “"Hhﬂﬁ" d,' dt., ! 738,' .

— M —

sem motivo suficiente ,

de uma corte fedcrgl's‘;%d : 1&:‘&3} 'it:ida “thu: o writ
tiberdade sem 0 devido processo lega) (Wi‘!l;:m ‘ii’fwadu de -
of law)"” (162). ; we process

e O Aanner

" 56 — Como. j4 se assinal, o ks
s0 admite a suspensio do hao;e'a:-ccmmn?:uo ds 1780
de rebelia i = orpus, “quando, nos
casos de 40 Ou invasdo, a seguranda phblica " .t
Isso porque sublinha Cooley — “com razag s::mg‘;. s
que a suspensio do habeas-corpus & ha pe::}ao 1;.;
Magna Carta (cf. May, Constitutional History, cap. 11)
e 56 uma grande comogio nacional pode justifics ’
e g justificd-da ou
desculpé-la” (163). Assim, aduz é&sse constitucionalista
na rm'.-srrra.l passagem — “a Constituigio da Repiblica encer-
ra-a em limites mais restritos que os tracados pelos vre-
cedentes legislativos na Gra-Bretanha”, s, prios. s
. A época da guerra civil e dos atos do presidente
. Lincoln, todavia, duas grandes questdes foram suscitadas,
além da que se referiu acima sdbre a competéncia para
decretar a. suspensdo. Discutiu-se primeiro se o poder
de decreta-la ¢ discricionario-ou depende de haver neces-
sidade verificada judicialmente de tomar essa medida.
Em fegundo lugar, debateu-se a questio sobre se a sus-
pensdo pode ocorrer fora da zona de hostilidades efetivas.
Esses dois pontos, entre outros, foram objeto ‘de
aceso j&?ﬁ?te na propria Corte Suprema, especialmente no
caso Miligan. i E ;
Quanto & primeira questio, entenden a maioria (cinco
juizes) que “nenhum .fiat legislativo basta para criar.a
necessidadé para o exercicio da lei marcial quando neces-
sidade ‘disso’ nfo existe-de fato” (164), o que se da, por
exemplo, quando as cortés judicidrias estio abertas e mor-
‘malmente funcionam. Nao basta, pois, 3 guerra ou a
Y6, Willoughby, ob. cit, T, p. 1254, CE. Pontes de Miranda, ob, cit, VL,
. 439; Cooley, ob. cit, p. 333. 4

163. Ob. cit, p. 333
164, Willoughby, § 733.

‘.
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" cs;as'lornem necessarj
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% : P tro . juizes) . g, 4 5o -
pensi® minoria - ) - stste, autorizagio do legislativo ¢
i e e ;onalmente: o uma-ﬂ_mdlcao é‘POSta entbu o ;jireii:o anglo-saian‘n VO € necessiiria.. R tal o aps
ques snmbcns-cofplls.- a condigio de que “ep . . ita em colocar. sob ico 3 -liberdade individ al Vet
F"dalf:mh,:,';rrﬂ deve halvﬁe; 8 grra e que g, M }(}i alcance ppl':tic(')_ e dﬁ ;‘:;’:d::‘l}afcial dos ju":‘i{sﬂ:ﬂ;ﬁz
lugar {7 ados Unidos” ( gt O, d arda do bem itlinn. S importancia para a salva-
arte @ ssto 62 sequnda questdo, a maioria go - ' e : '
‘? mp;i e X Jividual, _cnttzndendo- que ue an. _ 58 — E preciso subliﬁhar ém .
teve fidl 3 0o poder constitucional de sus 0 Cop. consagrada — suspensdo do fak porém, que a expressio
> d fagm.r-carpw, ou autorizar a sua susPEnp-?ndel‘ o mais_do que permitem seus ei:;?‘mrp".‘ — sugere bem
(‘;“; f;‘; de ativas Opcragc')es militares onde ::?; .fnra a_,_suspemﬁo do habeas-corpus,’ dt‘t’:r;:’{aiséa Na verdade,
pe ecem abertas € prontas para a _SOIUCEU e nec?r- ﬁ:;g.smo veda as cortes. concedé-lo. Se”:aa em lei, nEm)
judiciais” (166)- Por sua vez, 3 TiNOTia sustent, ¥ tificar, uma eventual recusa das St et breg 63
o Cangresso tinha © poder constitucional de fazé_]ou Qua de manter a paz em aetido; Whersadn encarregadas
rente com sua respost anterior. ' ~10, coe. QL;’S%I : }:gao ?607 célebre caso Vallandighamo dﬁ:d()' £
© Assim, vingouaorientat;éo Ty ; Willo ghby ( “). .Allas, éste mestre di , que refere
. R : A salvagyar: comentando-o: “A su = lestre diz textualmente
da liberdade individval, mesmo ao prego de en_ﬂmgllarcla, deve-se observar spensdo do privilégio do wwrit =
agio do Estado na repressio & desordem. Na T ¢oncedé-lo Fornece hdo priva as chrtes do poder de
2 orientacio da minoria apresentava ‘o risco de verdade, 4 recusa em ohe'd'ec:e simplesmente uma escusa legal para
que, num pais com a extensio dos E ¢ abuso, 4 g E i er a0 mesmo”. Dessa forma, &
! os Estados Unidos, muyj: propriamenté suspenso, v : , 0 que €
ficilmente um conflito pode localizar-se numa s S dado (168). , vem a ser a execuqio do man-
estreita, sem necessidade de se retirar inci regido : |
. a i Na 1 4
da liberdade a pessoas situadas muito lg:‘?;; Iléal garanta 8% “nem Seqfxz:diﬂz’ ;?1 ditas suspensbes do habeas-corpus
W;m militares, ) de Mesmo porgue “pte odoimo: jeg“{“nca da liberdade” (169).
or outro lado, co ; ' tra os cons : demais recursos ordinarios con-
restricio mmudon,al sgf(;lrme observa Wiﬂougkby,' ; e g t;r?nglsilentos ilegais permanecem de pé, po-
estados-membros, segundo ?ﬂqa 0 poder federal. Os constrangimgnfgs,z: os contra os causadores dos referidos
s, pod as disposicbes de suas lei bitrari . (170). Nem justificam a detengd
mdm’?“_“'s: em levar a cabo a sy . eis fun- arbitraria, a restri¢io infundada da W | BEICIRAD
i tdes.  Todavia, como se spensdo mesmo noutras Longe estio d 1da da Yiberdade individual.
md:}';: poderdo apreciar o cagﬁﬁmﬁu ;0 § 54, as cortes raison d’état ¢ permitir o curso desenfreado da
0 writ se 3 ¢ ento dessa‘ medid :
. . ntende . edida, con- Ov ‘ : ) .
trgl Désse modo, conger . infundada, : antes deerdmelm efeito da suspensio ¢ permitir 2 prisio,
rtie <dbre um ato de V2 0 judicidrio um efetivo con- e g processo regular, de criminosos, ou a0 mMEnos
— grande alcance bl o con- , segundo suspeitas fundadas, o ¢ E retardar
ol ico, para o quel o i
1o _ _ 2 67. Ob, cit, § 737,
. S g8 e ,! ' -1163. Arnold, ob. cit, ps 162, .-
; 69, Pontes de Miranda, ob. tit, VI, p. 436

170. Cooley, ob. cit, p. 333.
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do do habe, |
g;,qmﬂn' fﬂ paver suspensa as-corp

s s " Uy f
quress. N3 Plias ragoes militares”, Su
:;ﬁ que autorizada

" alco de luta, ot quE 1O estejam ;K
que "io_. .;':ncidns de invasiio ou de distirbios, ¢
tiﬂliﬂ“ {172] que €ssa suspen a
_ deve-se notar .que, ol .
' E:m s irrelacionados com a t:ris;.:_mo(i-II
algum abrar *".w motivos outros que ndo a crise 3
MWI r o wril, cuja execugdo nesse

N,

il

pelo Congresso, do writ emsm"san,
medjt

poderd ser adiada. A Sugpﬂfsip, destarte, s¢ Cabcﬁ
caso de o exigir a seguranca piiblica em face a. rebelig, o |
invasio estrangeira e relativamente 3s pessoas implicagy |
|

nesses movimentos ({73J1

, como S€ deve recordar, g (bl].

|

CariTuro 2

.0 ESTADO DE SiT10,

59 — Enquanto . instituigdo ‘juridica definida, ¢ o

‘estado de sitio uma criagdo francesa e uma criagio revo-

lucionaria, Embora se possa lembrar como seu antece-
dente @, suspensao d9 habeas-corpus, que os ingleses ja
praticavam ha um século 2 época da queda da Bastilha,
o estado de sitio aparece, pela primeira vez num texto

legal, em 1791, na Franga.

Por outro lado, enquanto durou o Ancien Régime e
o o absolutismo monarquico em geral, nio existia necessi-

dade de um meio legal que suspendesse direitos individuais,
pois éstes nao eram reconhecidos positivamente como \imi-
tes aos poderes do estado.

O primeiro texto legal concernente ao estado de sitio
é o decreto de 10 de julho de 1791, que precede de pouco
a primeira constituigio francesa. Bsse texto distingue
em seu bojo o estado de sitio do estado de guerra. Aquéle,
mais drastico em suas conseqiiéncias, decorre do cérco
(sitio) de uma praga pelo inimigo. Bste, porém, devia
ser decretado, para postos ou pracas militares limitados.
Tal poder, em principio, s6 ao legislativo competia, mas,
nio estando éste reunido, poderia o rei decretar o estado
de guerra, sob a responsabilidade pessoal de seus ministros.
Neste caso, entretanto, logo que o legislativo se reunisse,
deveria apreciar a medida, validando-a ou infirmando-a
(174). Essa proclamagio, todavia, pressupunha 0 ata-
que, efetivo e proximo, por inimigo em armas (1753-._-‘

174, Ci. Jules Poudra, ob. cit, n® 72 e
175. Ci. Colliard, ob. cit,, n® 119, TS AR
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fiva & SUSpEn>ET Ntiag ,
Nove text° J:l:mcl’gé"c'a' {?' ed“;;:? M0 ang \}ndi.
A i Fructidor. a 80 di
+ 11ais, €11 lei do 10 err Nsp, |
l\gﬁz}‘:t{if} d::,ctado 4 “tadgl-:; g;l Ie;isﬂ?f} direteglfa
y que 185, "o ver €5 = d VO ayy o
"L«.;u‘m apk via, contudo, 0 e“abekt:im Orj,

N -, 2 P
Sagio P97 T0 o de sitio, 088 SEAS do g, ol
ctico do 1390 0 de seu ataque (invesgic  Hop
autoni? dcwrrenﬂ [WSeipe,
logo QU6 1 S r rebeldes, as Comunjcy s )
inimig1® X ora para dentro (sic)” esgioet d
$ i e 3,502 40 sy o

i, o sitio, @ 130 ser como fruto de"atana-n
A . e

-conceberm;  odas. Ataque ésse que, dady

tropas armagas. , T a
rfm'ln:,i;:'rtar cp:s fortificagdes da €poca, implicava ng Cérzg
nica ou ndo, de assalto. _ o .
Contudo, 2 Constituigio de 1791, que nio revoggy',

-mﬁmdms,.bu conflitos, quc nao EEVESSETH O carite

de atos de guerra. Estid o mesmo contido no_artigp ||

do titulo IV, que assim dispunha:  “Se desordens agitay

um departamento inteiro, 0 rei dard, sob a' responsabif.
dade de seus ministros, as ordens necessdrias para a exe.
cogdo das leis € o restabefec_:imen_to da ordem, mas dm
informar disse o Corpo legislativo, se estiver reunido,.e
o convocar, se em férias”, . - . "
Como se vé, o texto constitucional estd bem longe,

¢ h:n {nais atrasado em relagio 4 lei de julho, com refe-
réncia  defesa contra agitagdo intestina, sem 0. cariter
bifico. Parece, pa verdade, admitir serem ilimitados os
Ppoderes reais em tempos dé crise interna. ..

- eiro daqueles textos, tinha preceito "especial conger. |

m]"-? Na H‘".}g do preceitﬁ referido '-dé Consﬂtmgip
» fas rompendo com os textos legais apontados

P8 Pods, b cit, foc it . vy pie, e

O s —ade1791 cadoanory._ -

B

acima,

75 —

“a Constituigdo’do ano VIIL, coo se viu anterior.

o (177? 5 'previu_, eclodipdo erise grave, sua suspensig,
m Areas limitadas, através de lei. A ‘mesma solucho

-adot

55) que dis

'mtﬂtbsv

ou' o senatus-consulto de 16 Termidor do ano X (art.
punha-passfit-'q. poder de declarar departa-
“fora da constituigie” (hors Ja constitution) ‘a

competéncia_exclusiva do senado imperial, :
Em +1811, todavia, o.decreto -de* 24 de dezembro
yoltot a prever o estado de guerra (art. 52) e o estado
de sitio- (art. 53), ambos decretados pelo Imperador, O
rimeiro déstes-viria tdo sdmente “dar mais for¢a e mais

agh

50 4 policia' militar, 'sém que fosse
o estado de sitio” (178).-

necessario decretar

61 — Omissa'a Carta de 1814 a. propésito do estado
de sitio, o Ato’ Adicional de 22 de abril de 1815 ¢ regulou
de modo que se aproxima’ bastante dos textos moderncs.
Mais ainda, previu expressamente — o-que pela primeira
vez se dava — o estado de-sitio para‘a repressio de

-desordens internas.

.. Assim dispunha ésse texto: “Nenhuma praca, ne-
nhuma :parte do”territério, ‘pode ser declarada em estado
.de sitio, a 'ndo ser em caso de invasio por forca estran-
;geira, ou em:caso de désordens civis (troubles Ct"w'h)l".

“No primeiro caso, a declaragio ¢ feita por ato do

govérno.

Jei”.

No segundo caso, ela s6 pode ser feita por

“Se," todavia, ocorréndo qualquer désses -casos, as

‘cdmaras ndo estio reunidas, o ato do govérno que de-
‘clara o ‘estado de sitio deve sertransformado num , pro-
jeto de lei dentro em quinze dias da reunido das camaras—.

(art. 66).

© 62 == Essa' formilagho,
definitiva, precedé de pouco 0 t

TR B T S
oiidra, ob. ¢cit, § 74 "+ 77

178 P

que muito se aproxima, da
ransbordamento da - ins*
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dente &2 Repitlieg
mmﬂﬂaa dmdﬁthram

L sitio sa ;
oo iicent, desrern:': somente pode ser declarado em caso de
38 2 lei pode declarar o estad,

0 razs & 22 daragi, Fapincy, ) S0 é5¢ estado se aplica. A Jei fina
2 menos :

ronteiras francesas,
das f 2 = Odp.
to de. expansio q e
N ra ponto ° sy )
tituigi® ]’;m ver m'ais:s, inclusive da Amérie, *Stagy
v ros im, so recebeu sua fory

PO ra v, ly a ' ‘_‘
- s::t)mﬁﬁ: de 595 5 e agosto.de 1849 (elabor, deg,

nitiva 00" qs:retﬁ 106 d fc':m“iwicio e 3?[]]
iencia 30 3% 0 odificou. SR B S
o de 1678 9 & Vleis. duas espécies ‘de g,
Djstirz“;‘:h_o e o estado de sitio PO]!tI?o ou ﬂctitidt
stio rezl_o"cfm s caracteriza pelo fato.do cérco gy . 0.
0 pr

to militar, ou por seu ?taque_ ute é;'a';a
dcs”‘"'fio’:ie foreas. inimigas num raio de 10

rennid0 tal caso, a declaracdo.do stag, do
a0 comandante militar, de acérdo

sitio compete ssto de 1849 (179). E g
. i de 9 de agosto S v 553 . d 4
r:r(;oasfif:: i gfemw'm -do Presidente .da Repﬁheﬁ:)

0 qual, se ni0 0 quiser levantar, deve:pedir para a meg
¢l L . .

s0 parlamentar (180). . - - . ;
ol se caracteriza POT Perigo iminente, o
decorréncia de guerra ou insurreicdo, € somente pode s,
declarado por lei, salvo se a Assembléia nacional estiver
em férias. Neste caso, pode o presidente fazé-lo mas sgp
2 condigio de ratificagio pelo-legislativo que é entz,
automiticamente convocado (arts. 1.e 2 da.lei de 3 de
abril de 1878) (181). :

. I Dispnta &se artigo: “Nas pracas de-guerra ‘e postos mib'tar‘e;,
fronteira, s¢ja do interior, a declaragio do estado de sitio pode ser
pelo comandante militar, pos casos previstos pela lei de 10 de julho ds

51 e pelo decreto de 24 de dezembro de 1811, O da isso i
e’ comandante disso ’“f'.",m

IR Art 6: "Nos casos dos

My

T4

; dois artigos precedentes, se o Presidente
@ Repiltia 230 cré dever levantar o estado de siti ) € |
=25 masstencio 3 AsemblE i e sitio, Qen pet'ilr_scm.delo::lg.:l
B At 1:*0 estado de
trangeira ou de insurreicio a mio armada.
ow dge o de sitio; essa lei designa as comunas, 05
tsse prazo o estado de sitio cessa de pleno
TRy R OOGuE stus efeitos”, - - .
recesso (sjournement) das camaras, o Presi-
r 0 estado de sitio, ouvido o conselho de m*-

s¢ rewnem Ge pleno direito dois dias depois™s k

—77 —

"Em ambos os o wy )
sretos dos Sadion A" se, E 0 el quant os
licia administrativa geral (lei de 9 ge 3165‘; re(;:cbc a np-
art. 7) (182), adquire mais o direito go o e 1949 —
3 noite quanto de dia, o direito de 3 fastal:-c dqﬂug,:qqo. tanto
a0 sitio os ex-condenados e os que 13 N0 Sio dg::; _slpjgnta
o de exigir a entrega de armas e munigges bmm iados,
de busca-las e apreendé-las, o ¢ ’ como o

et 4 e proibir publicacses e
reunibes (idem. art. 9) (183). Os tribunais m?litares
sam a ser competentes para conhecer dos crimes con.

tra a seguranga do estado, contra a (o
a ordem e a paz publica,
(idem art. 8) (184).

nstituigao, contra
qualquer que seja o acusado

+ 63 — O état de sidge, como se viu no n® precedente,
_ pressupde sempre guerra ou insurreigio a mio armada.
Ora, situagbes podem ocorrer que sio extremamente
graves, sem que haja luta armada. Assim se da, por
exemplo, em caso de calamidade piiblica (sem o carater
de insurrei¢do), etc. ' :

Para tais casos, expressamente referidos pelo art. 1

da lei de 3 de abril de 1955, prevé o direito francés o
estado de urgéncia (état d'urgence) que deve ser consi-
derado modalidade do sitio ficticio. '

O état d’urgence sd pode ser .proclamado por lei
(art. 1 da lei supra-referida), por um prazo de seis meses,

182. Art. 7: “Logo que declarado o estado de sitio, os poderes de que 2
autoridade piblica estava investida para a manutengio da ordem e da policia
passam integralmente (fout enticrs) para a autoridade militar. A autocidade
civil continda, todavia, a exercer os poderes de que a autoridade militac ndo
a despojou’, _ i . .

183. Art 9: “A autoridade militar tem o direito de: 1° fazer perqui-
sicdes, de dia e de noite, no domicilio dos cidaddos; 2° aiamr-osrex-omﬂmdl os
(repris de ‘justice) e os individuos que nio tem seu domicilio nos :m
submetidos 20 estado de sitio; 3.% ordenar a m:.’tegadas armas .:ag“ .
¢ de proceder i sua busca e & sua wrgte:si:; :. "tr::l::r :s ublicacd s
reunides que julgar de natureza a exciar .

184, qmj ag: “Qs tribunais militares podep\rser xﬂsm
dos crimes e delitos contra a seguranga da Repiblica, Comes, § Pl Cl
contra a ordem ¢ a paz piblicas, qualquer que s€ja 3 QUi F
principais ¢ dos ciimplices”,
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lei, sempre -
sy outra Parg:,
limitada € . Iquer das "duas hipateses S*Buintes. dig *
U bléia nacional ou queda do gapjy, Hittg
sud ) seus efeitos, 0 estado ce urgéng,
mmis quave QUE © de smo.l Por ig¢q Prél,;m
um lado M3 54 sitio atenuado (186). De g, % o

chama de est:ansf”é“da' para a autoridade mili:{,“&'

L4
Jugio d3

implica na trd contrario do élat de i d
licia, 20 e

e gt 40

?ndmﬁ-?dual ndo pode ser, em hipotese alguma .

executivo, ainda que ad -refercﬂdum. i decl.a%

Pode ser, contudo, mais rigoroso que o estado ge .
quando todas as suas potencialidades se’ realizany . (187)0

- Segundo Colliard, o'eslzdo de urgéncia tem o .
guintes efeitos: ik
1 — Atribui a certas -autoridades poderes dEter;-,ﬁ'
‘nados, como o de fechar salas de espeticulos ao ministm-
do Interior, o de proibir a circulagdo de pessoas e Veiculos
por determinadas zonas ao prefeito, e, sobretudo, aing,
20 ministro do Interior, o poder de impor residéngi;
forgada para toda pessoa, residente na regiio submeti;

a0 estado de urgéncia, que for considerada perigosa,’ -

2 — Permite que, por decreto, seja dado & justica
militar o conhecimento de certas infragdes penais “ que
ordiniriamente seriam sancionadas. pela _justica comum.

'3 — Admite que, por disposicio expressa da lei que':

0 declarar, seja determinada a censura das publicagdes do
-radio, da t_"-‘lﬂ'iﬁO. das projegdes cinematogrificas, das
Tepresentagoes teatrais, etc., bem como sejaautorizada 3
mlf@u;ao de buscas domiciliares, de dia ou de noite (188).

1g O Coard o cit, n9 125; Vedel, Droit Administrati, b s &
1% v, Marce] Pré]u, ob, dit: + o g = 0 3
1w g at, v. "I, n° 344, grdd
™ &"ﬂ’i&uu v. L g 167/168 - i &

tt, n* 177,

05 g, |

64 — Na: Europa, ¢

.outros, o dire

—9

1to germénico de emergéncia

‘do século passado a suspensio temporist, é]é em meados

garantias segundo o m
tituicdo prussiana. - Assim ¢ ue g ar
‘tuigdo de 31 de ‘janeiro de 1850 4
caso de guerra ou de revolta, ou se

é ameagada,

odélo frances se incorporara 4 Cons.

t. 111 da Consti-
spunha .que: “Ep

os artigos §, 6, 7, 27, o8 Boramca piblica

G 1gos 28, 29,
Constituicdo perderdo forga de lei durante o &toiig da
‘localidades onde essa medida for necessari iy

. Isso significava a suspensio da liber.
5), da inviolabilidade do domicilio

de -tribunais
mento e da

direito de: reunido (art. 29),

-das limitagd

ordem interna (art. 36).

1a.

dade pessoal (art.
_do d (art. 6), da proibicio
de excegio (art. 7), da liberdade de pensa-
proscrigio da censura (art, 27 e 28), do

de associagio (art. 30) e

€S 20 emprégo de tropas na manutengao da

‘Seguindo a mesma orientagfio, 2 lei fundamental
“austriaca de 21 de¢ dézembro de 1867, admitia em principio
a possibilidade de suspensio temporaria e localizada de
certos ‘direitos (art, 20). Mais tarde, a Constituicio do
‘império alemio veio em seu art. 68 consagrar em moldes
semelhantes .ésse instituto.

Na Co

nstituigio de Weimar, o estado de sitio (Aus-

nahmezustand) foi previsto em seu tristemente célebre
_art. 48, apontado por muitos como o instrumento juridico
da destruigdo da democracia alemi (189).

Bsse artigo, numa primeira parte, previa o que em
nosso direito se denomina intervencio federal (1?0} para
.dispor adiante: “Quando no Reich alemdo se hajam alte-
rado gravemente, ou estejam em perigo, a seguramca €
a ordem piiblicas, o Presidente do Reich pode adotar as

I8, V. Georges Bundeau, Traté de Science Poftaue, v. VIT, Packs

1957, n? 101,

The impBem 2 Consti-
. “Quando um Land ndo cumpre os deveres que Fol
'miﬁﬁ:??odu a?r:i d.?g Réich, o presidente do Rmh-podtra.‘o?r'h‘a‘.lc.: * iwo com

3 ajuda da férea armada”
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g

ra (191).

me'w,s medidas ficardo sem efeito”,
mento dEs'e

zﬁos-mmhms como o de suspender. direitos fundame,

tais é em suas mios que Tepousa. O Reichstag ter

.--w-—

imento das
) o estabelwm"-'“ S .Mmeg;
e BTG fors ST K nesniy
l. a a) T n e rte‘ ‘
s S e 5 e arecs 114 1153,
}'fm_l . tais Das medidas que adote .de acH ';
d'mtf;_; 124 ¢ 153 idente do Reich haveri e dar
18 15 o, 0 PrO a0 Reichstag. A reqy.>
comt éste art! i”ediatalnmte quel“_l‘.
y entais mndo. ésse texto 4
0s direits 100 ierdade pessoal (art...11gy
wspen? omicilio (art. 115), @ da_corregp,

inl'ﬂlbﬂid’d;lg; a .Il'berdade de irﬂ?re:‘lsa (al’t._ 118)' B
dc-m.‘ (3:.(311,,!23): a de associagao . (art‘ 124)tl
de mmdirefto de propriedade (art. 153)._..

exfim, # .« saliente do sistema de.Weimar

Ot @ do Presidente. O poder de intervir .,

de, numa verificagdo @ posteriori que evidente.

mente se defronta com fatos consumados, tornar sep
efeito seus atos. Por outro Jado, .0 texto constitucionis]
desconhece limitagdes no tempo € mo €5pago a suspensip
de direitos, Abre assim campo mais largo ao, arbitrio

que o état de siége, sua fonte primei-

65 — A lei fundamental de Bonn, designagio’ por
que se conhece a Constituicio vigente da Repiiblica’ Fe-
deral Alem3, ignora o estado de sitio, ou qualquer sus-
pensio de garantias. Reage assit aos abusos' do nazismo,
pel2 afimmacio de direitos fundamentais cujo- respéito:

prefere, se conflito e e da orden
: houver, a0 rcr?tahelcclme‘n‘to d? ordem

LR o

Nzo pode ser confundido com o estado de sitio; nem

g - ¥4 3 . . «
T a,!n_h"‘m*-lﬁnh o..¢it," VI, P #4l. . Contra: Pisto Ber:

mesmo dele
.

Ser aproximado, o chamado estado de .M

-

cessidade legislativa.  Bste nzo
especial, destinado a assegurar g
que nio podem ser substituidgs
maioria, a aprovagio de.projeto
‘aceitos pelo Bundesrat (192),
A Constituicio alema
insotaveis, que enfraquecem o govérno e
o bem estar social, previu em seu art,
destag rejeitar pedido de confianca do chanceler, podera
éle ser dissolvido no prazo de vinte e um dias, se nesse
intervalo ndo- for pela cimara eleito outro chanceler. -
Se -ndo houver sido dissolvido .o Bundestag, nem eleito
novo chanceler, o gabinete permanece em funcdes embora
minoritério. Para que ndo seja nesse caso reduzido i
inagdo pela ma vontade parlamentar, prevé o art. 81 que,
se 0 Bundestag rejeitar projeto de lei declarado urgente
pelo govérno, poderd éste obter do presidente a decre-
tagdo do-estado de necessidade legislativa, caso em que,
perdurando a oposicio do Bundestag, seri o projeto trans-
formado em lei se lograr a aprovagio do Bundesrot.
Bsse estado perdura por seis meses e nio podera ser
prorrogado, ou reconduzido em favor do mesmo chanceler,

192, Cf. Burdeau, ob, cit,

— 8l —

Passa de um processo
gabinetes minoritarios,
por falta de acérdo da
s legislativos, desde que

para evitar crises ministeriais
poem em perigo
68 que, se o Bun-

66— Ao contrario da Constitui¢zo federal, as cons-
tituigbes -da Baviera e da Reninia-Palatinado, por exem-
plo, prevéem o estado de sitio.

A fltima (art. 112) permite que, se a-seguranga
pliblica e a ordem forem.gravemente perturbadas e a
ordem. constitucional estiver em perigo, tome o govérno
estadual as medidas que se fizerem necessarias, podendo
especialmente editar decreto-leis ¢ suspe.nder, ou dxm}nujf,
por uma semana, a.liberdade de opit:uéo. (le.aSSOClaqaol
de reunido, o sigilo da correspondéncia ¢ a liberdade de
locomogio. Essas medidas deverfio ser imediatamente

';_r; VII ns !_01. e
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¢ serfo isuspensas, ‘se ste g .
2. .

. 48), em caso de an,

§ ara o s Ca

licitar: Consti icd0 bﬁ\:;lm( blicas, admite a resg; _a_';a

R segu’

art
pu 2L
seE da liberdade de opinigg 4

Erno s ) N
ma vernd o ndéncia e da liberdaq
<o rres € d
ou srl.lwﬂdo cigilo 2 o?bém de uma semana. Ep, ta';
impren 'pd o praz0 ©oc r o Landtag, convocandg,
ido, Se éste aprovar a medida, seig
um més. Do contrario, devers N
mpo:feiw o que féz. "Cabe sempre con.

govérno tornal o eclamagio perante a Cérte bavar de

tra ess2 ;m vitucionais que devera manifestar-se dentyg
ities .
‘:n cete dias. ) ;

67 — A influéncia do état de siége atingiu aingy

ha (193), mas custoy -
outros E:fﬂgi‘;‘;ﬂ:a?;ﬁ:nfsp%snte, do qual Eantas liqﬁez
m‘-ﬁm para a interpretagio do nosso, ndo conhecey;
2té o advento do fascismo, outra forma de estado de sitio,
que o previsto pela legislagdo militar, 1§to ¢, o estado
de sitio real ou efetivo. Era de extremo rigor sua regula:
mentagio pois era previsto para o Caso de assédio por
tropa inimiga de praga ou posto militar. Todavia, foi
vérias vézes decretado em caso de mera convulsio interior
¢ localizada, sem cardter de guerra (194).
Em 1926, a lei de seguranga piiblica permitiu distin-
guir o estado de perigo piiblico (stato di pericolo publico),

aracterizado pela suspensio de determinadas riormas juri-

di_:s, notadamente concernentes is garantias constitucio-
pf:;s: do estado de guerra (stato di guerra), caracterizado
dawﬂ:nmff;?a{ dos poderes necessirios 4 manutengio

Publica a autoridade militar; e do estado de sii

———

i
1

W Constiuicso ge 25
I £ de maio de
% C Pinto Ferreiry ob. cit, 11'1:453&& 8

a

o \

ilitar (stato. di assedio militaye), . .
};‘e’tf:cias do combate (195). . ) vo‘u@o para as exi-
A legislz_mﬁo posterior, como a \ej e 18 de j ke
1931, seguit @ mesma linha, conferindo ainda :o"::i:?s&'z
do interior, 0 poder de editar pong; que derrogariam

tmpﬂfi‘riammte as leis vigentes, em caso de estado de
guerra {198

68 — Na Ameérica, pode-se dizer sem susto. a pro-

¢nie mais conspicua 1‘10 etat de sidge estd mo direito
‘brasileiro, ainda gue &ste nd3o seja extreme de outras
influéncias. De- fato, nenhuma das Constituigoes brasi-
Jeiras, descurou-se das medidas extraordinarias que podem
vir a ser necessarias a defesa da ordem que estabelecem,
Todas elas, umas com rigor maior, outras com maior
benevoléncia, adotaram o mesmo sistema qual seja o estado
de sitio. ) -

" A primeira de tddas — a Constituigio de 25 de
‘margo de 1824 — ji o previu, embora sem wsar o nome.
Admitia ela que, “nos casos de rebeliio ou invasio estran-
geira”, se dispensassem, “por tempo determinado, algumas
formalidades que garantem a liberdade individual”, se
necessario 4 salvagio do estado.

Na verdade, a instituigio aparece em nosso direito
com bom nivel técnico, revelando rapida assimilagdao das
regras do état de si¢ge francés bem como noticia razoavel
do sistema anglo-saxio da suspensio do habeas-corpus.

A influéncia do direito anglo-saxdo parece manifesta
a0 menos em dois pontos: a enumeragdao dos casos que
justificam a dispensa ¢ a referéncia as “formalidades
que garantem a liberdade individual”. A Constituigao
americana, como é sabido, sO consente na suspensao do

1 (amScanner

195, Cf. Lwigi Rossi, art. Stato de Assedio, in Nuovo Digesto Italliano, el
1940, v, XIT; glagolo Biscaretti di Ruifia, Diritto Costituzionale, 4% &4, Wa-
poles, 1956, p. 4117412, . . g

196. Ci, Biscaretti, cb. cit, loc. cit.
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'Je rebelido ou invasiq
; Pricrt::fpﬂl formalidade que. {197,
éa Bsse corif, que nao Pe"tenci:‘m‘
embora Parccesse sugerjg "~
stituigio de 1824, ¢ a!lhr

[ »
179 da Con » alig
de Processo de 1832 (lgg"

o 37" elo Codigo
is pelo . 5
m:to- e falta de estudos mais aprofy,
e da

; ; tituigdo, n3, L.
Essa intui¢d mesma Cons » N0 se
encsm’ ¢ reforcada se se consideray

em e sobre o Sitio 0 Prevé nos tén%ut
79. Na verdade, 0 que mais gg,
erjor: a lei de 1849, art. 1, que Se

xima € bem PO, ra a seguranga ing
o 3 “perigo iminente pa g _ ena o,

apro-
r:f ”
mg: extos anteriores 2 1824, porém, déle se afagy,
re. A Constituicdo do ano VIII nido .f?]a da invagg,
bastan &5 (art. 92) (199)- O Ato J_\dlczo_nal de 181
Imbra-se da invasio estrangeira ‘mas ndo exige, em cag,
decmconﬂito interno, ido ou insurreigao, contentandg.g,
com pertubagdes, desordens (iroubles).
" Deve-se acrescentar, enfim, que noutra semelha

com o direito norte-americano, o Ato Adicional de 1834

(lei 16, de 12 de agosto) concedia, em seu art. 11, § 8

o poder de declarar a dispensa de garantias também s
Assembléias provinciais, do mesmo modo que, na América
do Norte, os estados-membros podem suspender o habeas-
‘corpus, se preciso for. No que, diga-se de passagem, o

federalismo brasileiro jamais consentiu.
68— Por outro lado, a Constituigdo de 1824 foi
nigorosamente liberal ao regular o estado de sifio. Teve,

em primeiro lugar, o cuidado de sublinhar o carater

.

| — 85 —

ssiriamente limitadu,'no tempo, da med; rem
::::pre aconteceu na legislagiio ir;mcesa. oo
Em scgt_mdo lugar, reservon, em Principio
sentasdo nacional a competéncia de declarar 0 sitio, sb
ndmifmdo.que 0 BOVEIMO o fizesse, desde que, ‘hav,endu
rigo iminente, estivesse em recesso a assembléia, 0

a repre-

era bem hesitante o

francés, que seria o modtlo,
principio equivalente

ireito . 57

2;“ proposito, s6 fixando de vez

o lei de 9 de agosto de 1849,

. Foi, todavia, mais branda nas consequéncias da dis-
ensa, NA0 revendo, no caso de emergéncia, a extensio

B jurisdiqaz militar (200).

70 — A seu turno, a Constituigio de 1891, a pri-
meira a usar da expressao estado de sitio, pouco inovou
nessa matéria em relagio i lei fundamental do Império.

Quanto as justificativas de sua decretagio, nada
mudou, exceto as palavras. O sitio, segundo o art. 80,
podia ser declarado, se necessario, nos casos de agressio
estrangeira ou comogdo intestina, que, segundo larga
corrente, significa insurreigio a mio armada.

Quanto ao poder de decreti-lo, também nada alterou,
chegando a repetir palavras. Em principio, cabia ao
Congresso sua declaragio (art. 80 § 1°) mas ndo se
achando reunido o Congresso (Const. de 1891) — ndo
se achando, porém, a ésse tempo reunida o ossembléia

(Const. de 1824) — ¢ correnda o Patric iminente perigo
(ambas) competird ao govérno fazé-lo. .
" Ambas as Constituigdes ainda coincidem em exigir
prestagio de contas do executivo para o legislativo sobre
as medidas tomadas, logo que reunida a camara (na

Constituigio republicana, art. 80, § 3.%) ¢ em prometer 2

responsabilizagiio das autoridades pelos abusos (idem, art.

- 80§ 49).

.'mv'm“-'ﬁ'h:.l i

L - - At 1, segio IX, § 2, :

&mm'CL Ari Franco, Cadigo de Processo Penal, 62 ed,, Rio, 1956, v. !l,
19, V. retro n® 29,

200, Cf, Maximiliano, ob. €it, n? 295.
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re elas se limita 3 %

uma descrevend, . ®in

de preve s g,aﬁn“asJ, outra Eiando o 5: ;;
conteido (di-s:ﬁs: 3 uma restrigdo €Xp licita das megilme
(estado de ycl;rtfﬂ pessoas que contém apenas g Con 3y
5540 sti.
;‘:.‘;50 ,epubligaﬂﬂ-w dificil de aceitar, comg e
A vista dlﬁ"s pitrios (201), que o sitio vejq Sing.
lam c-er!oﬁ 5"1ﬂ_m do direito argentmo* que se abebem'a
> djmm-m - de 1833. Este 1ltimo textq E;ara
na Constitaici® €% o (202), prevé a suspensz,
s ﬁd? anter enicho, pm'zde_ndo-st 20 molde da T._E' Onio
H-ﬂﬂ.ﬁodom VIJI nmmﬂpﬂlﬁa que a COnsli-
Ii a' £
fﬂ.l'gio de 25 de m..' 3
Com as Constituiges chilena (de 1833) e argeny;
(dc wm} existe na verdade ufna comrndenc:a que tm_z
admissivel haver sido pore-las influenciado o constityjpy,
brasileiro. Sua importancia ¢, po'l‘éﬂ‘!_ , pequena. Trata.g,

d limitagio dos P“k"",_d” govérno contra as pessozg
durante o sitio, s6 admitindo tédas elas a detengio ¢

destérro.

Afora isso, hi somente semelhanca nas expressges
usadas no art. 23 da Constituicio argentina com as usadas
no art. imch ;nmuu Consﬁtl;lfo re;:;blicana do Brasil
para designar as justificativas da medida extrema. Esta,

como se sabe, refere-se 4 agressio estrangeira e i

m;;ﬂtmeaqqeh, na tradugio de Rodrigo

(203), a ataque exterior e comogdo interior.

" f"?dzopﬂf o texto brasileiro republicano

ésse modo, hi base segura para recusar ao direito

sobre o sitio qualquer fonte de segunda mao,

ha ent

1t

'y

D30 seja criagdo original, nossos ancestrais nao

Como .
V- g Fibpro Maximiliano (b cit, n 295).

Consitsistes Federais, Rio, 1697, 9. 136,

¥

|

Bpp
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ecisaram de tradugio castelhy
I;nsio de garantias, seja franiza}ja;?aci?x};:: o)
71 — INa. Repiblica, a Principal font, axtmﬂift-
de nosso direito no que concerne a0 siio, R
{iéncia. A licdo de seu uso frequente 'mte;' i
suristas, € sobretudo Ruy, para a defesg pé':tada. -
5 dividual ar.nea'l;ada, pelos abusos do govérn 2
O constituinte de 1934, na verdade pro;.;.rou i i
um a um tod_os os abusos praticados slob a capa :it.nm!i{r
durante a primeira Reptiblica, Nio sendo &s!:es s
a5 regras que na Constituigio de 1891 ocupa.\ra!;m ?:::'1

artigo € quatro pardgrafos, na de 1934, se espalharam
por um artigo e quinze paragrafos.

Na verdade, quase todos @ésses parigrafos signifi-
cavam novas limitagoes e respondiam a abusos precisos.
Assim, por exemplo, se determinou que o destérro nao
ge fizesse para _lugar deserto e insalubre (art, 175, § 1),
que fosse respeitada a liberdade de locomogio dos parla-
mentares e certas autoridades (art. 175, § 4.°) que, ces-
sado o sitio, cessam seus efeitos (art. 175, § 11) ete.
Também se procurou reforcar a subordinagio ao legis-
lativo de tdda e qualquer restrigio a liberdade, subme-
tendo a decretagio pelo govérno, em caso de recesso do
Congresso, & aquiescéncia da secdo permanente do Senado

(art. 175, § 7.°) bem como 2 aprovagio posterior do
Parlamento (art. 175, § 8°).
Previu, todavia, o constituinte forma mais rigorosa
de sitio para o caso de guerra (art. 175, § 15), abrindo
campo 2 novos abusos. Assim, pela emenda 0. 1, fol
criado o estado de comogdo intesting grave equiparado
ao estado de guerra, que permitia se tomassem contra as
pessoas medidas extremamente graves, por_uma ampla

suspensio das garantias constitucionais.  Enquanto no

b edidas de excecdo eram poucas
estado de sitio comum, as m (;rt. 175, § 22), nesse estado

¢ taxativamente enumeradas ) (
; s <

de guerra ficticia se especificariam quais s garan

que ndo seriam suspensas!
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72 — Ao contrario, a Carta di,1937 Mare, ;
ganto o constituinte { Dsof,
retrocesso. PR e 19 ig.
m-iﬂ":'i edar abusos, © de 1937 s6 cuidou de instg, o
cursy, ar
arbitno. Carta outorgada, recebe $
¢ nessa ] L - )
0 sitio, éincia ¢ de estado de guerra, qu:m'ne de

stodo de EMTS ificacs -
;oﬂm qgalrfrﬂdl (art li? eomSOchaqoeS feitag Umy CariTuLo 3
ort, 20 d lei constitucional n.” 5, de 10 de marqom"
) de A NATUREZA DO ESTADO
2). . DE
194 im bos 530 decrcmd;s l;pio Presidente, seng, i . . SITIO
o incia do Parlamento nacional )
a » que p3 . . w .
;"‘:;’ suspender, nem mesmo desaprovar ag n_tl‘:;’ 03 73 — Cop?leclda sumariamente a evolugio externa
adotadas, sob pend de dissolugdo, apelando o Chefeldgz do estQado de 51*{‘3: ;gpfet:g;‘fg ﬂgifm?naéo em sua essén-
: it to do pais ; '«ia. Que € no Iun es e sitio? Qual a sua natu-
md;,ﬁ;g_;a 1':;1' ;;o)mﬂlﬂm pais (art. 166, § Ginigq, :ia_? Eis o tema déste capitulo.
i to aos el;eitns sdo ésses dos mais antilibers; " Do estado de sitio fornecem muitos autdres, mor-
3 o 2 =3 5 erais e mente estrangeiros, conceitos que podem ser ditos deseri-
antidemocraticos no estaddc; de gu t:E' tm!l:a,_ja que este implic, tivos. E o caso, por exemplo, de Maurice Hauriou. Para
Da suspensao das partes Ascom' 630 que o Presidente aste, “o estado de sitio é uma instituicio legal prévia-
determinar (art. 171). unumdades parlamentares mente preparada que, para assegurar a ordem, organiza
jam ser SUSPERSS pelo idente mesmo se isso o reforgamento do poder executivo, transferindo da
fosse recusado pela camara, s¢ o chefe do govérno o autoridade civil para a autoridade militar: 1 — uma

parte dos poderes de policia; 2 _ uma parte do poder

repressivo sobre a populagdo civil” (206).
Nesse conceito, porém, podem-se ver dois defeitos que
Primeiro, nele hi uma lacuna, ¢ imperdoavel.

entendesse de manifesta urgéncia (art. 169 § 1°). 0
recurso ao judicidrio era completamente vedado (art. 170).
Essa mancha em nossas tradigdes, a que s6 por ma-

soquismo se dedicaria mais espago, inspira-se, como é sdo graves. ele ma vel
notdrio, na Constituicio polonesa de 1935, mas — nota Tgnora o aspecto sem divida principal do estado de 5'.‘:“’
Peulino Jacques (204) — dispensando a intervengao do que ¢ a restrigio, ou a suspel&sao,.dE\ g?f:mmt:;: ?gna:;e‘:a
Congress, suplantou de longe o modélo. .. Nao influen- cionais. Segundo, apega-se demais I es;
do sitio, nio atingindo o grau de geneﬁlf‘ti_ade{;ﬁ:‘“;
1110, ‘

todo estado de s
esséncia. De fato

Brasil por exemplo,
do poder de po-

ciou, salvo de modo negativo a de 1946, ainda que tenha
deixado saudades entre caudilhos de fronteira. A atual
Constituico reata com a tradigio democritica e li
inspirando-se largamente na constituigdo de 1934 e no
horror aos abusos do Estado nowo (205).

para que possa servir a
nfio, que todos tém no fundo a mesma

pode haver estado de sitio, ¢ 0 ha no
sem transferéncia a autoridade militar

fcia (207). .

i, 2 a:tualiudl. por
206, Précis Blementaire de g;oit Constitutionnel, 32 ed,

. h*mw - - . R
1956, p. 397. . b And Paris, 1933, p- 159
e e com vagar mais adiante, na segunds P : i iants § 119
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eferiveis por ¢, .
G embora Pret ug;
xint Toschh Barthélemy (208) o C;'eln

Conceitos P:f.gam o k
. lacuﬂﬂ. _3" . s“:a este m o empora %
aquela Ca’harfﬁ noII::‘:C de estado de sitio um o l'l‘eu:

de-Alber? 0 . .. a circunstincias 1y
“Design®=, cspcdﬂf;{: d;z-]inui(;io das liherdgse:ns_!,
g da autoridade de pulip:h‘
plicas € g{tcﬂﬂ:s diﬁculdades do momento” (209)_
. tem set1 ponto fraco na referéncia impy,
Tal conc® C das liberdades piblicas™. g
cisa 4 “diuntt to, 0 mesmo PfOfFSSOI‘ mais aq; ge
de tﬂd""’“’; estado de sitio “um regime particular dag
‘plicas no qual sdo estas Senao totalp
liberdades P¥ menos fortemente reduzidas” (210), g]:;
WPE”F”"’:" o rime liberdades, suspende-as transity,:.
o sitio n;ro ml:aduz liberdades, mas sim, suspendmm‘
;t:ﬁu ;:-mitc restricbes maiores ao exercicio 3‘;
Fherdade humana (211).

Esses mestres {ranceses, .todav_ia, fizeram escoly
mesmo além dos Pirimeus. Garcia-Pelayo, um dos maiores
constitucionalistas espanhois contemporaneos, mostra ine.-
gével influéncia de Houriou especialmente, no conceito
que formula, O estado de sitio — diz — € uma “institui.
¢do juridica prevista de antemdo, cujo objeto é restabelecer
a paz piblica, e, com ela, o império da lei, a qual se carac-
teriza pelo reforcamento do poder executivo, pela atri-

buigo & autoridade militar de competéncias até entdo
pertencentes @ civil, a0 mesmo tempo que, mediante a
suspensdo de certos direitos individuais e de outras me-
didas, alarga o ambito de tais competéncias” (212).
Extremamente descritivo, ésse conceito padece de um dos
defeitos do que lhe serviu de base: inclui tragos acidentais

® o A -
ﬁﬂ‘?:‘:‘fu.”'*wvmrm 1938, 0o 465
%V.“.:

O cit, 5 165

— 91 —

e sitio, em al .
do estado d ' Buns paises, em certos e

74 — Bem mais felizes neg .o
o 530 OS mestres brasileil:us nig,s;a am (tl'z:‘i;t:ioi;;:a;;
jador. A uma 3. x0q ensinam que o estado de sitio cgo»-
siste na suspensac provisoria (e localisada) das gayantios
constitucionais. E a ligdo de Ruy (213), de Soriano de
Souse (214), de {i’odﬂg:o Otdvio (215) para sb citar
(rés dentre os mais antigos, E a ligio de Pontes de
Miranda (216), de Thendstocles Cavalcanti (217), de
pinto Ferreira (218), na impossibilidade de citar todos
os contemporaneos. E a licdo clara da Constituicio de
1891 (219)0 ' '

Qual ¢, porém, o contefido da expressio “garantias '
constitucionais ?” :

Como se depreende do ensinamento de Ruy, essa
expressio pode ser entendida de modo lato como pode
ser tomada em sentido estrite. Em sentido lato, por
garantias constitucionais designa-se a organizagio dos
poderes piiblicos, “Garantias constitucionais vém a ser,

213. Comentarios ..., ob. cit, VI, p. 282

214, “Em uma palavra, estado de sitio quer dizer suspensio das garan-
tias constitucionais, instituidas para defesa dos direitos individuais, da liber-
dade pessoal, da inviolabilidade do domicilio e, em suma, de tddas as outras
garantias das liberdades individuais”, José Soriano de Soura, Principios Gerais
de Direito Phblico e Constitucional, Recife, 1893, p. 318

215. “O estado de sitio importa na suspensio das garantias constitucio-
nais, durante o tempo determinado de sua duragio ¢ nos limites de territdrio
a que éle foi aplicado”., In Elementos de Direito Piblico e Constitucional
brasileiro, em colaboragio com Paulo D. Vianna, Rio, 1913, p. 163.

216. “O estado de sitio & a suspensio das garantias constitucionais apon-
tadas no decreto, ou lei de mp;rbu:o. mltérmm;ﬂm en que & Constl-
tuigiio o permite”. rios, ob cit,, v. 1, p. 40

! 217. “Consiste essencialmente o estado de sitio na ’“’F“i‘:ogi ?E‘“m
garantias constitucionais, sobre uma parte do tcmtﬁnpb‘?; ﬁ;}bﬂ:“ m:i;i_w.
tempo necessério para evitar a pﬂturb!!;i% da x&inhwlm 1\?1;. 2%,

In A Constituicio Federal Comentada, nsdo provisbria ¢ constitucional das

218. “O estado de sitio € a suspe
franquias liberais”. Ob. cit, I » 38 0 g0 quilquer parte do
fias constilucionais por tempo

- 219, 80: “Poder-se-d deﬂ:.ra; em
tmit;rio J:l.:t'Ulﬂio. suspendendo-se ai as goran
determinado”.,. (O grifo é nosso).
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) ado as providéncias

conseguint®: dacilrr;:;‘mf eat n!ﬂﬂt-ﬂ!‘_c ;?:SI_OP::I?:'CS n;! ;-6;3
Constituigac: ol fungdes, 10 ﬁt‘gﬂas : rabalgy,,, 80
harmonico dasda e o 'ent'd e ent«‘in
e simt'llm’w‘;ﬂ,.r qcionais 10 nnesmot r: s:) so ccl:m Que 0:
i S e pefogion S S EREERCR. Copeg
constitucionais se chy

. toarantias
t0, &2 tas pela Constituigaoma;“,

Sensit Strcts fesas poOS .
i tf:’_:;o?nd;viduo. Consistem elas no sjg
direitos especid izado pelos autores da nossa lei fup e
de protegdo O"S“m da pessoa humana, da vida htimap,
A (22'1);'1:' a suspensao d :

estado de sitio 10Ss€ et

i Tt ?onai'.i em sentido amplo, ﬂqu:?a!eria & s:;l

salvaguardando a liberdade e M vida
umanas. O estado de sitio, porém, ndo vai tdo lon
Bizr'l Barbalho, citando .um grande jurista do impérﬁ
4y suspensio de garantias nnpe{losamente emg]da pelo
perigo da pétria € suspenso” ndo da Consgltmqio, nem
dos poderes politicos, ou dos direitos dos cidaddos, sim
de algumas formalidades que garantem 2 liberdade indj-
vidual “(Pimenta Bueno, Direito Piiblico Brasileiro, n.
609)” (222).
O estado de sitio consiste na suspensao das garantias
constitucionais, em sentido restrito, apenas (223).

75 — Procurando tornar mais claro o significado

da expressdo garantias constitucionais, lembra Carlos Mo-
Arsys 0 ensinamento do mestre argentino — Perfecto
— contido em seus Comentdrios a la Constitucion

2
21,
2 Lok Bartalho, Constitigio Federal Brasile

mahm-.”d Bﬂlﬂﬂrl,z.‘d.,-lm,p.lﬂ,
Mh...,‘d"m_?sﬂnmew:w“.

sl JE

o I Nacion Argenting, e 1908, Vg
onde éste afirma a propésite e :’-Sta ume |
i 1 -
nagdo: A d_ga{'anhas COnstitucionais qye ¢
sd0 aqueles direitos e privilégiog o, Cue Suspendem,
clara € reconhece na sua prime Nstituicio (e

2 i g i]'a Tt i
cdamf‘:“’ de direitos e garantigs an:; i:br:{ etu.tu]o de
Tem aps

. 1 iduos particularmente

mdwtlitico gue Py n;‘;’;g,.njenéhr::mdo €0rpo social
exatamente sob a rubrica Declaraciy g, a‘imt:: Ora,
tias, © Céqjgo supremo da Repfiblica Argentina ‘;n?lﬂfan-
gs franquias asseguradas pelo art, 72 do estatuto bm“.a
eiro” (de 1891) (dzzzr). rasi-

A suspensdo de garantias constitucioma: "
esséncia dop?estado de sitio, seria a::;;?c?n;;:;g:;oe .
todo ou em parte, do capitulo constitucional dos diréitl.;z
e g-a.rant:as.

Na verdade, essa afirmacio ¢ incorreta e nig pode
ser aceita, a0 menos se entendida literalmente. De fato
cla parece confundir direitos e garantias, quando a &;5:
tingo entre ambos ¢, no dizer do prof. San Tiago
Dantas, a base “sobre a qual repousa toda a teoria do
estado de sitio” (225).

As Constituigdes modernas, num de seus tragos, mais |
caracteristicos, reconhecem no homem certo rol de direitos |
subjetivos: os direitos naturais, assim ditos porque deri-
vados da natureza humana, de tal sorte que cada individuo
s6 por ser homem os possui de modo imperecivel e inalie-
nivel. Nio ficam elas, porém, nessa afirmagio teorica,
nesse reconhecimento solene, procuram fornecer garantias
que os salvaguardem contra o arbitrio do poder.

Se se for ao fundo, ha de se ver que a _grandf origi-
nalidade désse traco das Constituicdes escritas nao e‘r’&
no reconhecimento de direitos mas no de.ggranht'lasr.mims

s homem a feoria politica cristh 13 THEC

224, Ob. cit, n? 295, nota 15.
2, Fran:;sco Clementino de San Tiago Dantas,

ne 142, p. 75.

Parecer, Rev. Forense,
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réprio Bodin, pai da sobery, .

- de violar 0S dlr_ﬂtoS dos 4 lig,

o0 . cristds, ainda i

na,—qulas 2 Ique a

as mo desconhecer esses d'reitosb
Todavia, desconhey;. Se

neg" 226)
tos (220)- .o em tese ©C
Podm':.r::rl-s" cristas. C
2 ot direitos, de modo que ésteg e"ﬂrr;
assim um aspecto didgy;
rnados a existéncia"‘-ﬁ:
omem. E tinham um asp de
tes 4 agho do poder pgpy;,
individuos garantir contra o Esty &
dois aspectos aparecem em gera
' mesma regra mas mem por 1sso podem g

exemplo um dos artigos da Dec]aragao

Tomed ﬁm art. 17: “Sendo a propriedade yp,
pode dela ser pri-

de 1789 — O %
LS ninguém :
deue S0SS el o 5 necessidade  piblica, verificads
legalmente, o exige evidentemente, sob a condigdo de justy
¢ prévia indenizago”. Véem-se nele, bem claros, ambos
os aspectos: primeiro, 0 seu reconhecimento solene, se-
gundo a barreira erguida contra o_poder piiblico —
exigéncia de prévia e justa indenizagdo para a sua perda
em caso de necessidade piiblica.

Na vida cotidiana, a importancia das garantias supera
de muito a da declaragio propriamente dita. Por isso o

primeiro aspecto ¢ esquecido de modo que o segundo
parece tinico, de onde deriva a confusio de Araya e

outros.

E inexato afirmar que a suspensi i
e s 2 pensao de garantias cons-
titucionais suspende o capitulo constitucional dos direitos
¢ garantias. Ela ndo toca no gozo dos direitos que sdo

= 05

es a0 homem. E nip ;
Jestruir, ji que as Conslituiqgem ei';‘tL:EZEr sem se auto-
sendo um contra senso sacrificar gy Para a liberdage,
esmente levanta as restricges mnsmg“.e]as; Ela sim.
dos governantes relativamente a4 exﬂd‘z]onam da agio
A liberdade de Pensamento, poiro 21;2;?::5 di-

o, se

reitos. ittt
arante constitucionalmente pela Pproibigio da cep
_Censura, A
levanta 2 proibigio, torna

fuspensao, em caso de sitio,
ossivel a censura, o que suprime o exercicip da liberdade

ge pensamento temmrdriamente, mas nio a abol
Claro esta que, se a suspensio ndop for temporé:ia 2
’

diferenga fica livresca. O estado de sitio, porém, é por

definigdo temporério. .. (227).
76 — Teriam 'err_ada, porém, grosseiramente como
rece Araya que afirma e Maximiliano que Tepete?

Laboraria também em érro crasso um mestre como Carl
Friedrich ao ensinar: “O estado de sitio se define como
a suspensdo de um certo nimero de direitos individuais

limitativamente enumerados”...? (228).
Seria ingénuo pretendé-lo.  Obscuridade hd, mas

ingrcnt

jamais érro crasso.
Os direitos do homem reconhecidos constitucional-

mente repercutem, como se viu, numa série de limitagoes
ao poder publico, numa série de ndo