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150 DESENVOLVIMENTO ECONOMIGO

adaptacdo ao meio em que se inserem. O desenvolvimento faz-se pela transformagéo e a
evolucéio dos empresdrios mais aptos em relacéio as condi¢des de concorréncia no merca-
do. O governo, como uma macrounidade, torna-se importante na transformacéo das es-
truturas econdmicas e sociais. Sua acéo justifica-se, principalmente, para corrigir falhas
de mercado. No entanto, o governo nfo substitui o mercado, porque também existem
falhas do governo, o que reduz o bem-estar social. As a¢des do governo sido importantes
principalmente quando incentivam o investimento privado e reduzem riscos e incertezas.
Investimentos governamentais em pesquisa e desenvolvimento favorecem o crescimento
empresarial, quando as novas tecnologias sdo apropriadas pelas empresas, o que exerce
efeitos de encadeamentos pelo crescimento da producéo e do emprego.

Na abordagem neo-schumpeteriana, o crédito e o empresdrio individual tém um papel
menor; a inovagio passa a ser gerada por fatores internos e externos a firma, em funcao de
fatores ambientais, tecnoldgicos, econémicos e nfo econdémicos. A concorréncia tormou-se
mais acirrada pelo desenvolvimento da informaética e dos meios de comunicacéo, que resul-
tou na globaliza¢do da economia mundial. H4 uma necessidade crescente de maior compe-
titividade por parte das empresas, regides e paises, o que tem levado a constituicio de gru-
pos de inovacio com o apoio dos diferentes atores locais do desenvolvimento.

Questdes para reflexio e discussao

Caracterize o fluxo circular schumpeteriano.

O que significa desenvolvimento econdémico para Schumpeter?
Explique o papel do banqueiro no desenvolvimento.
Caracterize o empresario schumpeteriano.

Qual o significado de novas combina¢des no modelo de desenvolvimento de Schum-
peter?
Qual o papel do meio sociocultural e institucional no modelo de Schumpeter?
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7. Caracterize a fase de prosperidade do ciclo dos negécios.

8. Explique as causas da depressdo segundo o modelo em estudo.
9. Explique as causas do declinio do capitalismo no longo prazo.
10. Explique as adaptacdes de Wallich ao modelo de Schumpeter.

11. Comente as causas e as conseqliéncias de as inovagdes nos pafses subdesenvolvidos
serem de pequena escala.

12. Quais os principais obstdculos a formacio empresarial na América Latina?

13. Explique o processo interativo entre crescimento econdmico e desenvolvimento da
funcdo empresarial.

14. Qual o papel de uma maior abertura da economia ao exterior para a adogéo de ino-
vacdes e para a formacdo do empresariado?

15. Qual o papel do Estado na mudancga e no desenvolvimento?

16. Qual a ligagdo da teoria schumpeteriana com a teoria evoluciondria do desenvolvi-
mento econdmico? .

17. Explique a visdo neo-schumpeteriana das inovages, do empresariado e do crédito.

Desenvolvimento por Substituicdo
de Importacoes, a CEPAL e o
Desenvolvimentismo no Brasil

Este capitulo apresenta a abordagem da industrializacéo por substituigdo de impor-
tacdes, a visdo cepalina do desenvolvimento econdmico e os principais aspectos do pen-
samento econdmico brasileiro, dominante entre 1940 e inicio da década de 1960. O capi-
tulo inclui ainda a discussdo de algumas teses em debate no Brasil sobre a questdo do
desenvolvimento, ap6s 1964.

7.1 Crescimento por substituicio de importacoes

Pela teoria cldssica do comércio internacional, cada pafs deveria especializar-se na
producio daqueles bens para os quais possui vantagens comparativas de custo. Desse
modo, como explicou Ricardo, o produto da economia mundial acabaria aumentando,
assim como o bem-estar social. Os paises com abundantes recursos naturais especializar-
se-iam em produtos primdrios e os paises ricos, de tecnologia mais avancada, aprofunda-
riam sua especializacio em produtos manufaturados especificos. Desse ponto de vista, o
padrio da divisdo internacional do trabalho iria reger as vantagens comparativas entre
paises.! .

Pela teoria neocldssica do comércio internacional, de Hecksher e Ohlin, a especiali-
zacio deriva das diferencas de dotagéio de fatores entre paises. Aqueles com abundéncia
de mio-de-obra e, portanto, saldrios mais baixos seriam especializados na producéo e
exportacio de bens incorporando técnicas de trabalho intensivo. Inversamente, pafses com
escassez de trabalho e abundancia de capitais iriam produzir e exportar, preferencialmente,
bens adotando técnicas de capital intensivo, poupadoras de trabalho (Souza, 2003, p. 269).

As teorias cldssica e neocladssica do comércio internacional sdo estaticas, levando em
consideracio apenas as condi¢gbes de um dado momento. No longo prazo, com a prépria
industrializacio, outros produtos passam a apresentar especializacfo. Vantagens compa-
rativas dindmicas constituem um principio mais amplo e baseiam-se na reducédo de cus-

1 Ver secdo 3.3.3 deste livro e Souza (2003, p. 267).
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tos no tempo. Novos produtos podem tornar-se competitivos, devido a um processo de
aprendizagem (learning by doing), que leva ao aperfeicoamento da producéo e a reducio
de custos. Novas vantagens comparativas podem resultar de retornos crescentes a escala,
em virtude da producdo para mercados mais amplos: o progresso técnico estimula o cres-
cimento econ6émico, o qual, por seu turno, induz a inovacdes tecnoldgicas posteriores
(Bruton, 1989).

O surgimento de retornos crescentes pode estar associado a um processo de apren-
dizagem, resultante do uso de técnicas mais produtivas, ou a criacdo de economias exter-
nas, provenientes da implantacédo de industrias complementares, criando mercado umas
para as outras. As interdependéncias geradas pela demanda intermediaria e final (teoria
do grande impulso)? aumentam a escala de producéo e reduzem os custos médios, geran-
do novas vantagens comparativas em relacio a diversos produtos. Ocorrendo vantagens
comparativas dinamicas, industrias com elevados custos médios no curto prazo podem
tornar-se atividades mais eficientes no longo prazo. Seguindo esse raciocinio, os paises
subdesenvolvidos deveriam proteger a industria nascente, estimulando a implantacéo de
novas atividades, mesmo que, inicialmente, apresentem elevados custos médios em rela-
¢do aos produtos similares que poderiam ser importados.

Outro ponto a ser destacado € o de que a divisdo internacional do trabalho sé pode ser
alterada se os paises subdesenvolvidos conquistarem maior base industrial e maior capaci-
tacdo tecnoldgica. Os custos de produgfio na Inglaterra, no inicio da Revolucédo Industrial,
eram elevados. No entanto, como os ingleses foram os pioneiros na producio industrial,
ndo havia a possibilidade de importar os novos produtos, cuja produgéo se iniciava. Ndo se
podia discutir se os custos médios eram baixos ou altos. Os pardmetros para os custos mé-
dios eram os pre¢os de mercado, formados pela interacdo entre a oferta e a demanda. Toda
a producéo se justificava desde que pudesse ser realizada com lucros.

Novos produtos com vantagens comparativas s6 podem ser obtidos com industriali-
zacdo mais acelerada. Para isso, torna-se necessario o crescimento continuo da demanda
efetiva para bens industriais, reducio do grau de incerteza e dos riscos dos negdcios, bem
como realizacdo de reformas institucionais de base, para reduzir custos. Com relagéo a
agricultura, precisa-se aumentar a produtividade da terra e do trabalho, de sorte a elevar
o nivel de renda dos agricultores, para que a agricultura possa cumprir suas funcdes no
desenvolvimento econdmico. Os riscos dos negécios derivam das flutuacbes conjunturais
do mercado interno e externo, produzidas por uma base exportadora muito especializa-
da e pela inconstancia da politica econdmica interna, que geram incertezas e efeitos
multiplicadores adversos sobre o nivel de atividade interna.

A deterioracdo dos termos de troca, caso ocorra, agravada pela especializacdo da base
exportadora, reduz o volume de recursos para o financiamento da industrializacdo. A
depressdo nos paises desenvolvidos causa queda maior do prego de produtos primdrios
do que dos precos dos produtos industriais, piorando as relagées de troca. Os pregos re-
lativos elevam-se em favor da industria e dos paises exportadores de produtos indus-
triais. Economias com amplo setor de mercado interno tendem a apresentar maior esta-
bilidade. O controle da demanda interna por instrumentos de politica fiscal e monetdria
viabiliza uma estratégia de desenvolvimento voltado para dentro, ao reduzir o risco e a
incerteza. Contudo, a menor abertura da economia ao exterior tende a reduzir a concor-

2 Ver Capitulo 8.
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réncia interna e a produzir ineficiéncias no sistema; isso se traduz por altos custos mé-
dios, tens&es inflaciondrias, produtos de baixa qualidade, reducédo da taxa de crescimen-
to econdémico e menor nivel de bem-estar social.

A geracdo de vantagens comparativas dindmicas requer a adogio de uma politica
econdmica ativa e aperfeigoamentos institucionais constantes. O aumento da produtivi-
dade agricola, através de reformas e de incentivos ao uso de novas técnicas, torna-se tam-
bém vital para gerar rendas transferiveis para o setor urbano-industrial e estimular o seu
crescimento. O excedente agricola joga um papel crucial no financiamento da industriali-
zaco.? Nesse sentido, as divisas provenientes de superavits da balanca comercial podem
ser usadas na importacio de maquinas e produtos intermedidrios para a industria. A de-
terioracdo das relagdes de troca bloqueia o financiamento da industrializa¢@o, mas um
pais com uma agricultura pouco dindmica terd dificuldades para se industrializar.

7.1.1 Vantagens da substituicdo de importagbes

A grande vantagem da substitui¢io de importa¢des é poder adotar processos de pro-
ducdo que jd deram certo em outros paises, possibilitando a aprendizagem e a geracéo
de técnicas enddgenas, a0 mesmo tempo em que a economia passa a produzir para um
mercado j4 existente. A substituicdo de importa¢des tem como primeiro objetivo equili-
brar o balang¢o de pagamentos. Reduzem-se importagdes por meio de quotas, licenciamen-
tos, elevacdo de tarifas e proibi¢ées, assim como através da politica cambial.

Uma politica racional de substituicdo de importagbes extrapola o argumento da pro-
tecdo A indistria nascente. Mesmo em relacio a um setor antigo pode se justificar a pro-
tecdio, se ele demonstrar dificuldades em enfrentar a concorréncia externa, por proble-
mas conjunturais ou estruturais. Esse raciocinio tem explicado o protecionismo nos EUA,
na Europa e no Japdo. De outra parte, a substituicio de importagdes néo representa, ne-
cessariamente, o fechamento da economia. A caracteristica basica do modelo, em uma
economia com forte crescimento, consiste na flexibilidade e na capacidade de empregar
recursos escassos para importar maior numero de produtos. O protecionismo ajuda o pais
a tracar os destinos de sua economia.

Para crescer de modo acelerado, torna-se indispensdvel o emprego intensivo de li-
nhas de crédito lastreadas em expansdo continua da poupanca proveniente das trés fon-
tes fundamentais: familias, governo e setor externo, bem como pela adocdo progressiva
de novos pacotes tecnoldgicos. A poupanga privada nacional pode ser acrescida da pou-
panca do governo (superdvits do consumo corrente) e da poupanga externa. Esta deriva
do movimento de capitais externos, de empréstimos ou de risco (investimentos diretos),
bem como do financiamento de importag¢des. A tecnologia pode ser gerada por um pro-
cesso de aprendizagem. Aprende-se fazendo, isto €, adquire-se tecnologia no ato de pro-
duzir, que aumenta a produtividade.

A substituicio de importages apresenta-se como uma das alternativas para promo-
ver maior crescimento e aquisicio tecnolégica. Atingindo maior base industrial e diversi-
ficacdo, a prépria economia produz posteriormente especializagio e vantagens compara-

3 Ver secdo 1.4 deste livro.
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tivas, proporcionando aumento da base exportadora. No longo prazo, cada setor poderd
produzir para exportacdo, com liberalizacdo gradativa de importagées. Isso ocorre com a
maturidade da industria. A abertura da economia, nesse setor, aumenta a concorréncia;
com maior disponibilidade de bens, cresce também o bem-estar da sociedade. Antes da
maturidade, uma abertura precoce pode tornar-se prejudicial ao processo de aprendiza-
gem e ao crescimento da produtividade. Muitas firmas podem fechar, aumentando o de-
semprego.

A substitui¢do de importacdes ¢ ainda mais necessdria nos estdgios iniciais do pro-
cesso de industrializagdo. As formas mais comuns para economizar divisas, reduzir a con-
corréncia externa e proteger a industria sdo: (a) aumento das tarifas alfandegérias para
produtos concorrentes; (b) estabelecimento de quotas maximas ou proibicées de impor-
tar determinado produto; (c) desvalorizacdo cambial, que encarece as importacdes; (d)
restri¢Bes a saida de turistas nacionais e de trabalhadores especializados; (e) limitaces
do investimento estrangeiro em setores especificos.

A protegdo produz certo grau de monopdlio e, entéio, capacidade de investimento em
pesquisa de novos produtos e processos. A produgdo de novos bens ou produtos mais
aperfeicoados leva 4 aprendizagem tecnol4gica. Segundo os defensores dessas politicas,
as dificuldades da producéo de bens mais sofisticados, como bens de capital, nio devem
servir como pretexto para importar, no lugar de produzi-los internamente. Na Europa
Ocidental e nos EUA, no limiar de sua industrializagéo, iniciou-se a producéo de bens de
capital porque ndo tinham de onde importar; foram fazendo e aprendendo (Hirschman,
1974, cap. 1). Assim, o pais subdesenvolvido, que importa bens de capital, elimina im-
portante fonte de aprendizagem tecnolégica (Bruton, 1989, p. 1609). Desse modo, como
argumentou Hirschman (1974), considerag¢des de custo nfio devem ser as tinicas. De ou-
tra parte, investimentos na producdo de bens de capital tornam-se indispenséveis porque
os pafses em desenvolvimento precisam equipar seus trabalhadores para aumentar a pro-
dutividade do trabalho, No Japio e, em menor grau, na india, Coréia do Sul e Brasil, houve
intenso processo de aprendizagem com a substituicdo de importacées. Desse modo, mes-
mo estes tiltimos paises desenvolveram certa base tecnolégica prépria.

As exportacdes também criam um processo de aprendizagem ao manter o crescimento
acelerado, como nos paises asidticos, com poucos recursos naturais e pequeno mercado
interno. Desse modo, a alternativa mais 16gica desses pafses foi crescer com 2 economia
aberta. Pafses como China, [ndia e Brasil, com amplo mercado interno, ndo dependem
apenas do dinamismo das exportacfes para crescer. Ademais, eles contam com uma mao-
de-obra especializada e apta ao processo de aprendizagem. J4, paises ricos, como os ex-
portadores de petréleo, tém dificuldades de assimilagdo tecnolégica porque dispdem de
divisas para importar todos os bens de capital de que necessitam (Bruton, 1989, p. 1613).
Mé&o-de-obra especializada, elevados niveis de educacéo, receptividade aos investimen-
tos estrangeiros e politicas econémicas bem formuladas foram os fatores mais importan-
tes do crescimento econdmico do sudeste asiatico.

7.1.2  Criticas a substituigiio de importacbes

O modelo de substituicdo de importagdes nio estd isento de distorcdes: enquanto
monopolistas séo protegidos, segmentos concorrenciais crescem marginalmente. Criam-
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se gargalos em alguns setores e aumenta a concentragio de renda. A disponibilidade de
bens torna-se menor do que no caso de livre comércio. Argumenta-se, entretanto, que essa
reducio do consumo opera-se como se fosse um investimento. A critica comun‘le_nte‘ ft'.‘lFa
ao modelo de substitui¢éio de importacdes refere-se ao fato de que a prote¢do a inddistria
nacional gera ineficiéncias no sistema econémico, ao se viabilizar projetos com altos cus-
tos médios e baixas taxas de retorno. Tanto os precos dos insumos industriais nacionais
como os dos insumos importados se elevam, aumentando os custos médios, o que difi-
culta o desenvolvimento das firmas interligadas tecnologicamente ao longo da cadeia
produtiva. Esse modelo n&o considera, portanto, a importante quesr?o‘das relagbes de
insumo-produto entre 0s setores produtives. O aumento dos custos med'ios: az]l‘era 05 pre-
¢os relativos, influenciando a estrutura tecnologica. Além‘disso, a S‘Ll'bstltl.‘.ll(;‘c'lo de impor-
ta¢oes leva a protecdo da indiistria em detrimento da agricultura (wé§ urbano): pre)ud!-
cando as exportaches. Diante de crises no balango de pagamentuos, as importagoes preci-
sam ser restringidas ainda mais. A redugao da oferta interna de bens de consumo dé
margem ao aumento da taxa de inflagdo. As necessidades de importacao de pens de capi-
tal e de bens de consumo intermedidrio para a indiistria ampliam ainda mais esse efeito.

Outra critica diz respeito 4 concentracfio de renda. A substitui¢do de importages leva
2 adociio de técnicas com alta relacio capital/trabalho. Pelo teorema de S_talper—Samue!-
son, com pleno emprego, constata-se que a imposicao de tarifas sobrc_af._ I[npﬂrtij_lqﬁes dl-
minui a produgao de bens exportdveis e eleva a produgao por subst:tmqgo de importa-
¢oes. O aumento dos pregos dos produtos importéveis, produzidos domes_t:camente. dcs:,-
loca capitais do setor exportador para o setor de mercado interno. A disputa por mais
capital acresce seu prego e tende a reduzir o prego dos fatores mais abundam_es, no caso
a mio-de-obra. Como conseqiiéncia, aumenta a participagio da renda do capital na ren-
da global, em detrimento da participagio da renda dos assalariados. Segtie-se um pro-
cesso de concentracgdo de renda (Sodersten, 1979, p. 332).

O barateamento artificial do capital, em func¢io da isen¢édo de impostos de importagdo,
baixas taxas de juros e empréstimos facilitados de longo prazo para a indiistria substtitutiva
de importacdes, tem feito o emprego crescer lentamente nos paises em de'senw::lmmcnto,
apesar da rdpida industrializagic. Do ponto de vista do crescimento e dal elevagdo da pro-
dutividade, a acumulagio continua de capital € absolutamente necessdria, mas o excesso
de capacidade em alguns setores, caracteristica desse modelo, representa desperdicio de
recursos escassos, que poderiam ser alocados com maior eficiéncia em outros setores. Se 0s
termos de troca niio tendem a se deteriorar progressivamente, no longo prazo, contra os
paises subdesenvolvidos, entdo o fechamento da economia perde muito de seu scntiflo.
Além disso, a expansao das exportaces também possibilita a substituicao seletiva de im-
portacoes no longo prazo, através do financiamento das importagbes (I_e bens de capital.
Discriminagdes conira as exportagoes reduzem, pois, a taxa de investimento, embora a
substituicio de importagdes gere capacidade ociosa em muitos setores.

Testes recentes indicam que o aumento das exportacdes constitui um meio importan-
te para elevar a produtividade e reduzir a capacidade ociosa (Brutom, 1?89, p. 1623). Adg-
mais, a situagdo dos paises voltados para dentro agrava-se Com 0O crescimento das necessi-
dades de importagio de méquinas, equipamentos, insumos e tecnologia. O crescimento
econdmico tem encoritrade limiragoes na escassez de divisas para importar. Da mesma _for-
ma, tecniologias de capital intensivo tém requerido continua substituicéo de importaqaesﬁ e
altas taxas de poupanca. As perdas de renda, decorrentes dos grandes custos cIa prt_{f'e«;ao
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(estimados em 5% do PNB, conforme Balassa, 1989, p. 1671), reduzem o volume de pou-
panca disponivel, limitando o crescimento econdmico no final de algum tempo.

De outra parte, o custo da prote¢do aumenta quando o pais passa da fase facil de
substituicdo de importacdes (producio interna de bens ndo durdveis de consumo e seus
componentes), para a fase mais dificil (artigos de consumo intermedidrio e de consumo
duravel); esses custos continuam aumentando nas fases superiores, quando a economia
passa a produzir bens de capital e outras manufaturas de tecnologia mais intensiva, para
os quais as condi¢6es de producéo interna néo sio favordveis; este 1iltimo ponto se deve
a pequena dimensio do mercado interno, inexisténcia de fornecedores oferecendo pro-
dutos de boa qualidade, com precos competitivos, insuficiéncia de oferta de pessoal téc-
nico e de méo-de-obra mais especializada, o que eleva os saldrios a serem pagos.

Contudo, muitas criticas & substitui¢do de importacdes referem-se mais a falta de
coordenacdo da politica econdmica. Argumenta-se que as restri¢bes comerciais nada mais
sdo do que respostas de curto prazo a problemas do balanco de pagamentos e as politicas
monetdrias e fiscais restritivas, derivadas do combate 4 inflacdo. As reducées do nivel de
atividade resultariam de politicas de estabilizacio de curto prazo e ndo do funcionamen-
to do modelo de substitui¢do de importacdes. O que se poderia questionar é se um mode-
lo exportador, evitando desequilibrios no balan¢o de pagamentos e mantendo a oferta
interna em altos niveis, em face da maior disponibilidade interna de bens importados, nio
minimizaria os desequilibrios de curto prazo, como a inflacdo e o desemprego. O modelo
de substituicdo de importa¢Ses esteve no centro da teoria cepalina do desenvolvimento
econdmico, sendo Raul Prebisch o maior expoente.

7.2 Pensamento da CEPAL: as teses de Prebisch e Singer

Logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, as Na¢des Unidas criaram a Comissio Econd-
mica para a América Latina e Caribe (CEPAL), para contribuir com o desenvolvimento da
regido. Terminado o conflito, no contexto do Plano Marshall, os EUA destinaram grande
volume de recursos a fundo perdido para a reconstrugio da Europa, destruida pela Se-
gunda Guerra Mundial. Os governos latino-americanos desejavam que os EUA estendes-
semn esse plano para a América Latina. Nesse sentido, os primeiros trabalhos da CEPAL
procuravam diagnosticar os problemas de cada pafs em particular, objetivando detectar
os obstaculos ao desenvolvimento econémico.

Além da versdo ricardiana do crescimento econémico e do instrumental keynesiano
da anédlise macroecon6mica, os economistas cepalinos nio tinham outras ferramentas de
andlise a nédo ser abordagens empiricas. Foi nesse contexto que, em um semindrio inter-
no promovido pela CEPAL, Raul Prebisch (1901-1986), presidente do Banco Central da
Argentina, apresentou uma nova abordagem analftica, que passou a ser o catecismo dos
economistas da CEPAL. O ponto de partida da andlise de Prebisch foi a critica 2 teoria
das vantagens comparativas de Ricardo, segundo a qual os paises deveriam especializar-
se na produgio daqueles produtos para os quais apresentassem vantagens comparativas
de custo. Desse modo, a América Latina produziria alimeritos e matérias-primas para a
exportacéo e importaria produtos manufaturados. A idéia era a de que o progresso técni-
co gerado nos pafses desenvolvidos (centrais), incorporado nas importagdes, difuncir-
se-ia nos paises subdesenvolvidos (periféricos), por meio da reducéo dos precos dos pro-
dutes industriais importados.
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Ao mesmo tempo, a menor incorporacio de tecnologia na producéo primaria e a maior
demanda dos pafses centrais, em virtude do crescimento de sua renda, elevariam os pre-
cos dos produtos primérios. As relagdes de troca melhorariam em beneficio dos paises
exportadores de produtos ndo industriais. Desse modo, os paises periféricos ndo precisa-
riam industrializar-se, para atingir o desenvolvimento econémico. Contudo, no final da
década de 1940, os economistas latino-americanos perceberam que os principais proble-
mas da América Latina tendiam a agravar-se pelo debilitamento do poder de compra de
suas exportag¢des. Essa constatagdo confirmou-se com o estudo de Prebisch, de 1948, que
examinou a evolucdo dos precos de produtos agricolas e industriais em um periodo de
65 anos (1880,/1945). Esse autor percebeu uma tendéncia nitida para a deterioracio das
relagdes de troca, contra os paises subdesenvolvidos: a relagido pregos agricolas/precos
industriais (Pa/Pi), igual & unidade em 1880, caiu tendencialmente a 0,687 em 1945 (Pre-
bisch, 1949).

A deterioragio dos termos de troca pode ser explicada, segundo Prebisch, pela teo-
ria do ciclo. Na fase ascendente, os precos e a renda sobem nos paises desenvolvidos, o
que eleva a demanda internacional de alimentos e matérias-primas. Conseqiientemente,
com precos favordveis, os paises periféricos aumentam sua oferta. Ocorre que, no caso
de produtos primdrios, como carnes, café e outras culturas permanentes, existe uma de-
fasagem de resposta da oferta de alguns anos e néo é possivel obter, de imediato, todos
os ganhos possiveis decorrentes da elevaciio de precos. Além disso, quando os pregos
comegam a cair, desde o fim da fase ascendente do ciclo, os paises subdesenvolvidos ndo
conseguem reduzir de imediato sua oferta, o que deprime ainda mais os precos agricolas
na fase descendente. Nessa fase, embora a demanda externa se retraia e os precos dimi-
nuam, a oferta agricola tende a ter uma queda menos do que proporcional, por sua rigi-
dez. Nos paises centrais, a oferta de produtos industriais ajusta-se de imediato 4 deman-
da e aos pregos; além disso, a rigidez dos salarios para baixo, pela a¢do dos sindicatos,
evita maiores reduc¢des da demanda de produtos industriais. Pela troca desigual, essa pres-
sio de custos é repassada a periferia (Prebisch, 1949, p. 59).4

Prebisch argumentava que os paises ricos poderiam ajudar os paises periféricos a
combater sua prépria depressdo. Na fase descendente, eles deveriam aumentar seus em-
préstimos para a periferia poder continuar importando seus produtos, sobretudo bens de
capital. Isso seria possivel porque, na depressio, os recursos financeiros, ficando ociosos
nos paifses centrais, poderiam ser emprestados. Esta andlise também mostra a impossibi-
lidade da transferéncia do progresso técnico para os paises subdesenvolvidos. Pelo con-
trario, a dependéncia comercial e a troca desigual implicariam a transferéncia do exce-
dente dos paises periféricos para os paises centrais, aumentando ainda mais a distincia
que os separa dos paises ricos. Por conseguinte, as alternativas para o desenvolvimento
dos paises periféricos seriam a industrializac¢do e a diversificacio dos mercados externos,
na época muito concentrados nos EUA.>

4  Ateoria da troca desigual foi desenvolvida mais tarde, por Emmanuel (1969), com base
nas idéias de Prebisch.

5 A deterioragdo das relagdes de troca pode anular o aumento fisico das exportagdes e
provocar crescimento empobrecedor, pela reduciio dos precos dos produtos primdrios exportados e
pelo aumento da renda, que eleva as importa¢des (Bhagwati apud Williamson, 1989, p. 270).
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7.2.1 Estratégias de desenvolvimento para a América Latina

Segundo Prebisch, a industrializacfo seria efetuada mediante substitui¢cdo de impor-
tagdes, pela existéncia de mercados constituidos para produtos especificos, até entio
importados dos paises ricos. As substituicdes, a serem realizadas inicialmente seriam, de
preferéncia, aquelas provenientes da zona do délar, para maximizar os saldos das divisas
mais escassas. A menor disponibilidade internacional de délares resultava da reducfo do
coeficiente importac¢des/PIB dos EUA (5% em 1920 e 3% em 1945) e do protecionismo
americano para segmentos da indtistria e da agricultura, o que pressionava para baixo os
precos internacionais de matérias-primas, alimentos e produtos semi-elaborados.

A estratégia de Prebisch, para o desenvolvimento latino-americano, consistia nos
seguintes pontos: (a) compressdo do consumo supérfluo, principalmente de produtos
importados, por meio do estabelecimento de tarifas elevadas e de restri¢ées quantitati-
vas as importacdes; (b) incentivo ao ingresso de capitais externos, principalmente na for-
ma de empréstimos de governo a governo, a fim de aumentar os investimentos, sobretu-
do para a implantac¢fio da infra-estrutura bdsica; (c) realizacdo de reforma agraria, para
aumentar a oferta de alimentos e matérias-primas agricolas, bem como a demanda de
produtos industriais, mediante a expansdo do mercado interno; e (d) aumento da parti-
cipacdo do Estado na captacdo de recursos e na implantacio de infra-estruturas, como
energia, transportes, comunicacdes etc.

A énfase na industrializagdo recebeu criticas, tanto dos paises desenvolvidos, como
de nacionais ligados a oligarquia agréario-exportadora ou de intelectuais. Os criticos de
esquerda consideravam os objetivos cepalinos conservadores, isto é, vinculados ao gran-
de capital; enquanto os criticos de direita viam no “planejamento governamental” uma
estratégia demasiadamente “soviética” (Cardoso, 1980, p. 9). As dificuldades para a in-
dustrializacdio eram muito grandes, principalmente pela oposicido dos EUA. Antes da Se-
gunda Guerra Mundial, por exemplo, o Congresso americano negou um empréstimo do
governo norte-americano para a construc¢éo da usina siderdrgica de Volta Redonda. Apés
a United Steel Corporation ter recusado participar do projeto, com habilidade, o Brasil
conseguiu, em 1940, um empréstimo de US$ 45 milhdes para a constru¢do de uma em-
presa sidertrgica de capital inteiramente nacional.

Esse projeto resultou dos estudos efetuados pela Comissdo Mista Brasil-EUA, consti-
tuida durante o conflito mundial. Ela foi encarregada de avaliar as possiveis contribui-
¢bes do Brasil para a guerra. Desses estudos, ficou evidenciada a caréncia do pafs em in-
fra-estrutura, principalmente nas dreas de energia, transportes, comunicagdes e ago.
Durante a Guerra, o pais recebeu permissdo para importar equipamentos para a instala-
¢do da usina, que comecou a funcionar em 1946. O apoio norte-americano deu-se pela
entrada do Brasil na Segunda Guerra e por acordos para fornecimento de matérias-pri-
mas estratégicas e instalacdo de uma base militar no Nordeste. Com isso, o Brasil rece-
beu também financiamentos para ferrovias e extracio de minério de ferro, originando a
Companbhia do Vale do Rio Doce.

A ordem vigente até entdo induzia os paises subdesenvolvidos a produzir bens pri-
madrios, pois se considerava que as vantagens comparativas e o livre comércio levariam
esses paises ao desenvolvimento. Além disso, a teoria da solidariedade continental suge-
ria que esses paises produzissem o mais barato possivel, para ajudar os EUA a combater
o comunismo (Cardoso, 1980, p. 8 e 21). Na década de 1950, contudo, os oligopdlios
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passaram a produzir em escala mundial e processou-se uma nova divisdo internacional

do trabalho. O setor de mercado interno de muitos paises, antes protegido pela politica

de substituicio de importacies, implementada a partir da Grande Depressao Mupdial.
ermitindo o livre acesso apenas &s empresas nacionais, abriu-se as multinacionais por
volta de 1955 (Cardoso e Faletto, 1975, p. 123). Em fungéo disso, o pro.*:a_:ssn de i_ndu:_:-
trializagio da periferia assumiu um novo aspecto, com 0s grandes grupos internacionais
passando a contribuir diretamente para a wansformagio de sua estrutura produtiva.

A economia continuou, contudo, fechada aos grupos que operavam fora do pais. As
gmpresas multinacionais que desejassem penetrar no mercado nacion_a_l precisar‘iam en-
frentar as elevadas aliquotas do imposto de importacdo. Enquanto as empresas interna-
cionais instaladas, como as do setor automobilistico, passaram a ter a mesma participa-
¢iio no mercado e protegdo, como se fossem empresas nacion e_ﬁs. Essa nova ordem mun-
dial explica a razao pela qual, em 1961, na conferéncia da Alianga para o Progresso, no
Uruguai, os representantes do governo Kennedy propuseram a ajuda americana para a
industrializacio da Ameérica Latina, o que causou surpresa. Muitos facrgdltaram que a in-
dustrializacio ocorreria sem mudangas estruturais, ficando a periferia subordinada as
decisoes econdmicas e politicas dos paises centrais (Cardoso, 1980, p. 10).

7.2.2 Limites da industrializagdo: algumas idéias da CEPAL

O subdesenvolvimento dos paises periféricos, sobretudo da América Latina, deriva-
va, segundo a CEPAL, de fatores externos e internos. Os fatores externos decorriam da
dependéncia dos paises periféricos dos paises centrais. Essa c_lcpendenma resultava na_de-
terioragdo dos termos de troca: os paises dependiam, na maior parte dos casos, do dina-
mismo de apenas um produto de exportagao e do mercado norte-americano. Assim, 0
crescimento dos paises periféricos depende (Prebisch, 1949): (a) do crescimento da ren-
da externa e das cotagdes dos produtos agricolas em mercados manipulados (dt?peﬂden-
cia comercial); (b) das importagoes de maquinas e de outros produtos industriais essen-
ciais, cujos pregos eram fixados por oligopélios e que tendiam a se elevar Edc;::eudéncm
tecnoldgica); (¢) das importagbes dos EUA ¢, portanto, cIe-..sua politica GEOI:lomlCO--fina‘n-
ceita (dependéncia financeira). Tendo em vista o protecionismo norte-americano ¢ outras
dificuldades de mercado, as exportacdes latino-americanas por habitante cafram de US$
58 em 1930, para USH 39 délares em 1950, deprimindo a capacidade interna de acumu-
lacdo (Prebisch, 1964, p. 17).

Os fatores internos decorriam da concentragdo fundidria, da reduzida dimenséao do
mercado interno e da elevada taxa de crescimento demogréfico. A agricultura apresenta-
va baixa produtividade, tanto da terra, como da méo-de-obra. A in_trlnd-r.{(;éo de incva(;oe_s
tecnolGgicas na agropecudria ficava bloqueada pela presenca signifi icativa fje vastos lati-
fiindios e de um grande nimero de minifiindios, ambos :mprodu‘tly{rs. Essa estrutura
agriria mostrava-se desfavordvel ao desenvolvimento da agropecudria comercial. Como
o modo de produgdo predominante era o de subsim'éncia,_ os investimentos ficavam bio_-
queados por fatores sociais & econdmicos. Os primeiros dizmm respeito a cultura, tradi-
¢do e ao modo de vida extremamente simples do meio rural. A ?rodu(;_ao eferuava-se para
consumao proprio de subsisténcia, com técnicas extensivas rudimentares.
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Os fatores econdmicos correspondiam as dificuldades do mercado. A falta de infor-
magcdo e os altos custos de transporte, pela deficiéncia das infra-estruturas de transporte
e comercializa¢fo, criavam obstdculos & produgdo para o mercado. Desse modo, as va-
riagbes dos pregos agricolas externos nio exerciam influéncia sobre o nivel de produgio
da agropecudria ndo comercial. Isso fez a CEPAL afirmar que a agropecudria ndo respon-
dia a preqos e, portanto, ndo aumentava a producio e as receitas e nfio tinha motivo para
adotar métodos modernos de produgdo. Com o crescimento demografico do meio rural,
proliferavam-se os miniftiindios e aumentava o nivel da pobreza. A dificuldade de acesso
a terra explicava a existéncia de terras ociosas e a pobreza rural. As migragoes rurais in-
tensas afetavam a oferta de alimentos, enquanto a populacio pobre remanescente no meio
rural néo constituia mercado para a indiistria. Desse modo, a estrutura agréria concen-
trada criava sérios obstdculos ao crescimento do setor de mercado interno. Portanto, na
viséo da CEPAL, precisava-se realizar uma reforma agraria ampla para modificar a estru-
tura de posse das terras e favorecer a ado¢io do progresso técnico a fim de aumentar a
renda do meio rural e desenvolver o setor de mercado interno. A producdo agricola au-
mentaria tanto para a exportacdo, como para o abastecimento do setor urbano-indus-
trial, cuja demanda crescia com a industrializacfo. Se a oferta agricola nio aumentar, a
elevagéo do custo de vida e dos saldrios urbanos dificultard a prépria industrializagdo.

Ainda hoje, o imobilismo da estrutura social, retrégrada e tradicional, bloqueia a li-
vre iniciativa e desestimula a acumulagio de capital; como conseqiiéncia, expande-se o
consumo supérfluo. O sistema social fechado e elitista continua gerando privilégios na
distribuigiio da riqueza e da renda (como concessées para operar postos de distribuicio
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capital, concorrendo com a industria estrangeira com grande apoio governamental. A
pequena dimenséo do mercado pode inviabilizar novas plantas, levando & busca de mer-
cados externos. Isso acaba beneficiando a prépria industrializacio, porque as exportacdes
proporcionam o ingresso das divisas necessdrias para financiar a importaciio de mdqui-
nas e equipamentos ndo produzidos internamente, além de exercerem efeitos de enca-
deamento sobre as atividades ligadas ao setor de mercado interno.

A insuficiéncia de poupanca na América Latina, na visdo de Prebisch, decorria da alta
taxa de consumo das elites, dos gastos militares e do baixo nivel de renda da maioria da
populagdo. A industrializacdo realizada com alta relacfo capital/trabalho, no entanto,
contribuia para manter o desemprego e decorria da importacdo de técnicas de pafses onde
a mio-de-obra é o fator escasso, bem como dos subsidios concedidos ao capital. Os bens
de capital ndo pagavam tarifas ao serem importados e os juros eram muito baixos nos
financiamentos. Prebisch entendia que n#o se incentivou o suficiente a exportacio de
produtos manufaturados, que nos paises em desenvolvimento, em geral, incorporam uma
relacdo capital/trabalho menor. Assim, no inicio da década de 1960, estava-se esgotando
a etapa fécil de substituicdo de importacbes, apoiada na fabricac¢io de produtos tradicio-
nais. Ao mesmo tempo, substitulam-se importacdes com altos custos médios e alta rela-
¢do capital/trabalho, muitas vezes em resposta ao estrangulamento externo. Os déficits
no balan¢o de pagamentos ocorrem porque, segundo Prebisch (1964, p. 15):

“enquanto a procura de produtos manufaturados que importamos tende a elevar-
se rapidamente, as exportacdes primdrias aumentam com relativa demora, em

: T . . e . . s, s a vontade dos paises latino-americanos... Daf
de combustiveis, estagoes de rddios e canais de televiso etc.), dificultando a generaliza- ' g{a_nde PArLEspon TaZoes estranha [0S palses 2
I s6 agora nds comecamos a compreender sua significacdo e reconhecer a necessi-

Fle ¢ao dos frutos do crescimento econémico a um niimero maior de pessoas. Seguindo Pre-

bisch, conclui-se que a reduzida dimensio do mercado interno decorre, principalmente,
da pobreza e da estrutura agrdria inadequada, isto ¢, da estrutura social pré-capitalista
vigente. Pobreza e baixa produtividade estio associadas e elas resultam do lento ritmo
da inversdo e do baixo nivel de renda, o que gera um circulo vicioso. A elevada taxa de
crescimento demografico no meio urbano, por outro lado, expande os gastos sociais do
Estado, reduz os investimentos, deprime a renda média e eleva a demanda de alimentos
e o custo de vida urbano. Com crescimento demografico muito rdpido, a acumulacido de
capital precisa acelerar-se ainda mais, a fim de reduzir o desemprego, que tenderia a cres-
cer cumulativamente, Essas idéias de Prebisch fundamentaram todo o pensamento cepa-
lino.* Em 1964, ao fazer um balanco da primeira fase do processo de substituigiao de
importagdes na América Latina, ele acrescentou outros obstaculos ao desenvolvimento
periférico, como poupanga insuficiente, elevada relacdo capital/trabalho e lento cresci-
mento das exporta¢es (Prebisch, 1964, p. 25).

Pode-se afirmar que o modelo de substituiciio de importacdes, no Brasil, passou por
trés fases principais. Na primeira, ocorreu a substituicio fdcil de importac¢des de bens de
consumo final, com um mercado relativamente grande; na segunda, ingressou em uma
fase mais dificil, com a substituicio de bens de consumo duriveis e produtos interme-
didrios, com um mercado menos amplo, 0 que gerou uma inddstria pouco eficiente e de
altos custos médios. Na etapa seguinte, a economia brasileira passou a produzir bens de

6  Entre os principais autores cepalinos, além de Raul Prebisch, destacaram-se: Celso
Furtado, Anibal Pinto, Oswaldo Sunkel, Regino Botti, Jorge Ahumada, Juan Loyola, entre outros.

dade vital de incentivar as exportacdes industriais dos paises periféricos, princi-
palmente daqueles que ultrapassaram a primeira fase do processo de industriali-
zacao”.

O financiamento das importa¢des de produtos de tecnologia cada vez mais intensiva
passava a exigir o aumento de exportagdes de produtos ndo tradicionais, sobretudo in-
dustrializados. Na década de 1960, o Brasil avangou na etapa mais dificil de substituicdo
de importacdes de produtos intermedidrios e bens de consumo durdveis mais sofistica-
dos, necessitando de um mercado consumidor mais amplo, supranacional. No periodo de
substituicéo fécil, formou-se uma estrutura industrial praticamente isolada do restante do
mundo e pouco eficiente. Esse mercado fechado privou os paises das vantagens da espe-
cializacdo e das economias de escala. Tornou-se necessario, portanto, que as novas indis-
trias, com maior coeficiente de trabalho, passassem a ser exportadoras, para reduzir os
custos médios e aumentar a eficiéncia com a ampliagdo da escala de produgdo.

Em suma, Prebisch esperava que o governo promovesse a transformacéo da estrutu-
ra agréria a fim de estimular o uso da terra, a adoc¢io de inovagdes tecnoldgicas e o au-
mento da produgdo. O crescimento da renda agricola tornaria o meio rural consumidor
de bens industriais. Ele sugerjiu também que o Estado incentivasse o empresariado nacio-
nal em formac&o a investir na industrializacdo de seus paises. Este dltimo ponto foi mui-
to enfatizado no Brasil: criacdo de bancos de fomento, concessdo de crédito barato e sub-
sidios &s importagdes de bens de capital. Ele entendia que a agido do governo deveria res-
tringir-se ao planejamento indicativo: “O Estado ndo é uma entidade abstrata e iricorp(')-
rea. Aqueles que manejam seus recursos sdo movidos por interesses e paixées e ndo ape-
nas por objetivos coletivos” (Prebisch, 1964, p. 31).

*
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7.2.3 A tese de Hans Singer

A andlise dos termos de troca foi igualmente efetuada por Hans Singer, para o perio-
do de 1950 a 1977, Ele também constatou a tendéncia a deteriﬂr_aqéo dos rermos de tro-
ca contra as exportagbes de produtos primarios (exciu_i_do petréleo, apos 1973), em favor
das exportacoes de produtos industrializados. Concluiu, da mesma forma, que 08 ganhos
de produtividade dos paises ricos nao sio repassados aos paises pobres, na forma t_ﬂe pnlg-
¢os industriais mais baixos (Singer, 1984, apud Balassa, 1989, p. 1_653}. O crescimernto
da renda exerce efeitos maiores sobre a indistria, pela demanda mais ela’_xsnca dos produ-
ros manufaturados, tanto em relag@o a renda, como aos precos. Além dls_so, O progresso
técnico mais rapido nos paises industrializados reduz custos ¢ aumenta a'mdfx mais os lu-
cros. Mesmo nesses paises, 2 produtividade tende a crescer mais na mdustrla do que no
setor primdrio. Foi o que pcorrelt nos EUA, entre 1912/39, quando a produgau_;por Fraba-
Ihador cresceu 57% na industria, 23% na agricultura e 15% nas minas de carvao (Singer,
1950, p. 477). .

No entanto, segundo Singer, o coméreio internacional ndo dr_fix:a’ de ser importante
para os paises em desenvolvimento. Em periodos de pregos favordveis para os Pmdums
priméarios, aumenta a capacidade de importar méquinas e equipamentos 1{1dusFr1ais, pos-
sibilitando a industrializagdo. Nessa oportunidade, esses paises precisariam InVEStr os
luctos do comércio na infra-estrutura e na indtistria. No mesmo sentido, c’onmderava que
os paises em desenvolvimento deveriam atrair os lucros gerado; nos paises desenv?l\r:-
dos, na forma de investimentos diretos. Esses investimentos seriam uma forma de reter
os frutos do progresso téenico nos paises em desenvolvimento, 20 mesmo fempo em que
exerceriam efeitos de encadeamentos sobre a renda, emprego, formagdo de capital, co-
nhecimentos técnicos e economias de escala.

Da mesma forma, do ponto de vista dos paises desenvolvidos, esses investimentos
seriam iiteis porque melhorariam sua posigao competitiva, ao proporcionarem a aberm‘-
va de niovas fontes de matérias-primas e de alimentos ¢ ao facilitarem a vend:a dt‘E maqui-
nas e equipamentos industriais, Explicava ele que o investimento c “esu?ugelro’ ldo pon-
to de vista geogréfico, mas nio do ponto de vista econdmico. Os investimentos ingleses
na América do Norte ajudaram a vestir, alimentar ¢ educar tanto 0s ingleses, como 0s
imigrantes que chegavam as colonias. E a industrializagio dos EUA e do Cangdé teria
ocorrido pela combinagao da imigragio e da abertura de novas dreas com a ajuda dos
investimentos estrangeiros (Singer, 1950, p. 483).

Além de atrair investimentos estrangeiros, torna-se necessario que esses inves‘rimen-
tos diversifiquem a economia e se efetuem em setores estratégicos d_o ponto de vista 'clo
desenvolvimento. A dificuldade é a de que a taxa de retorno do capital se mostra baixa
fora do setor exportador. Para que o capital seja aplicado na indﬁstt:ia, além de recnolo-
gla, que poderd ser importada pelos proprios investidores estrangeiros, a quesra_n‘é au-
mentar a oferta local de mio-de-obra especializada, bem como de insumos especiais nao
produzidos internamente. Em resumo, conclui-se que uma politica d_e industrializacao
necessita; (a) de investimentos em educagao e no treinamento da mao-de-obra; (b) de
investimentos em infra-estriituras econdmicas, como comunicagoes ¢ transportes; e (c)
da disponibilidade de divisas estrangeiras para as importaghes necessarias ao desenvol-
vimento econdmico.
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7.2.4 Criticas das teses de Prebisch/Singer

A teoria da deterioracio das relagbes de troca, bem como o pensamento cepalino de
modo geral, sofreram criticas tanto de economistas liberais como de economistas marxis-
tas. Para Viner, por exemplo, a l6gica do mercado acabaria promovendo o desenvolvimento
no longo prazo. Segundo ele, ndo existiria uma verificacdo empirica definitiva segundo a
qual as relagbes de troca iriam piorar sistematicamente contra os paises exportadores de
produtos primdrios. Paises que modernizaram sua agricultura conseguiram desenvolver-
se a partir de uma base agricola sustentada pelo dinamismo das exportagdes. Este foi o
caso dos EUA, Canadd, Dinamarca, Austrdlia, Nova Zeldndia etc. (Viner, 1969, p. 34). A
questdo é investir os lucros das exportagdes agricolas em infra-estruturas econdmicas para
induzir o desenvolvimento do setor de mercado interno. Ao mesmo tempo, a pauta ex-
portadora precisa ser gradativamente diversificada e administrada, a fim de evitar exces-
sos de oferta que possam afetar os pregos.

Segundo os economistas marxistas, o afluxo de capitais do centro para a periferia
ocorre em virtude da elevagdo da composi¢do organica do capital no centro, que reduz a
taxa de lucro. Os paises pobres, com baixa composi¢do organica, mao-de-obra barata e
abundantes recursos naturais, atrairiam investimentos externos, mas permaneceriam
dependentes e atrelados ao imperialismo internacional. Baran, reconhecendo que a es-
treiteza do mercado limita o desenvolvimento, argumentou que o excedente nos paises
pobres é mal utilizado pela a¢do das elites feudais, dos industriais conservadores e da classe
média consumista. Os investidores estrangeiros, ao se associarem as classes menos pro-
gressistas desses paises, agravariam as distor¢des no uso do excedente, que se tornaria
ainda expatriado aos paises desenvolvidos. Em suma, ele entendia que o problema do
subdesenvolvimento sé pode ser resolvido por vias politicas, porque a questdo néo resul-
ta da falta de capitais, mas do uso inadequado do excedente (Baran, 1964, p. 310 e 355).

Emmanuel (1969) difundiu a teoria da troca desigual, proveniente das relacées co-
merciais entre os paises subdesenvolvidos e os paises ricos, nos mesmos moldes de Pre-
bisch. Entretanto, muitos economistas marxistas entendem que a exploragéio origina-se
das relagdes de produgdo, tanto internas como externas, e ndo das trocas internacionais.
A exploracio existiria tanto nos paises desenvolvidos como nos subdesenvolvidos, em
virtude das contradicBes entre as classes sociais (Cardoso, 1980, p. 86).

Umas das criticas mais sérias efetuadas a.tese de Prebisch/Singer é a de que, ao se
estudarem novos periodos, ndo haveria mais deterioracio das relacdes de troca contra os
pafses exportadores de produtos primarios. No que tange ao periodo de Singer (1950/
1977), os criticos argumentam que os precos dos produtos primérios estavam muito ele-
vados na primeira metade da década de 1950 em funcdo da Guerra da Coréia. A queda
posterior desses pregos seria uma simples conseqiiéncia da tendéncia do retorno ao equi-
librio.

Estudos realizados por Kravis e Lipsey e também por Balassa, para o perfodo de 1953/
77, indicam uma queda na relagéo de trocas contra os paises ricos de 6% e 10%, respec-
tivamente.” Os autores excluiram da amostra petréleo e derivados, em virtude do cho-
que de precos do petréleo de 1973, o que desvirtuaria a anélise. Eles constataram tam-
bém que os pregos dos produtos primarios exportados pelos paises pobres cresceram mais

7  Os dois trabalhos utilizam os mesmos dados, mas empregam deflatores diferentes.
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do que os pregos dos produtos primérios exportados pelo resto do mundo (Balassa, 1989,
p. 1657). Da mesma forma, o estudo de Michaely’s para o periodo de 1952/1970 con-
cluiu que o preco do conjunto dos produtos exportados cresceu 45% para os paises sub-
desenvolvidos, contra 19% para os paises desenvolvidos. Assim, as rela¢des de troca para
o conjunto dos produtos exportados, nesse periodo, subiram 19% para os pafses pobres e
cafram 15% para os paises desenvolvidos (Balassa, 1989, p. 1658).

Diante desses estudos empiricos mais recentes, conclui-se que a tese de Prebisch/
Singer ndo se verifica para o periodo pos-guerra da Coréia. Pelo contrdrio, os precos dos
produtos exportados pelos paises pobres tenderam a crescer mais do que aqueles dos paifses
desenvolvidos. De outra parte, o exemplo da Organizacio dos Paises Produtores de Pe-
tréleo mostra que os paises subdesenvolvidos poderiam organizar-se em cartéis, para
manter estaveis os precos dos produtos primdrios exportados. Podem ser objeto de carte-
lizacdo alguns metais, como cobre e bauxita. No entanto, a redugdo da produgéo para
elevar os pregos podera gerar substitutos no mercado. Este foi o caso do petrdleo, cujo
aumento de preco incentivou a pesquisa de novos combustiveis e a prospecg¢io de petrd-
leo em dreas antes ndo econdmicas.

Outras criticas a andlise de Prebisch/Singer dizem respeito & ndo-consideragio dos
custos de transportes, declinantes no tempo, e as mudancas na composicdo dos produtos
manufaturados durante o perfodo da andlise. As exportacbes de produtos agricolas, re-
presentando, geralmente, cargas volumosas de baixo valor unitdrio, como algodio e ce-
reais, possuem alto coeficiente de custo de transporte, em relagdo a produtos industriais
de maior valor por unidade de peso, onerando relativamente mais seus precos. Com a
reducéo dos custos de transporte, os precos dos produtos exportados tenderiam a cair,
afetando mais os produtos primdrios. Observou-se também que as caracteristicas dos pro-
dutos manufaturados variam substancialmente no tempo, com as inovacdes elevando seus
precos. Enquanto o algodéo, o cobre, o ferro, o trigo permaneceram os mesmos, produ-
tos como automével e rddio tornaram-se completamente diferentes, explicando a mudanga
de seus precos (Haberler apud Balassa, 1989, p. 1656). Os autores citados concluem que
os paises em desenvolvimento, que se fecharam ao exterior, perderam participa¢io no
mercado mundial de produtos agricolas, apés a Guerra da Coréia, e deixaram de acumu-
lar divisas, necessarias ao desenvolvimento econdmico. Desse modo, esses paises teriam
apresentado um crescimento econémico maior se houvessem deixado suas economias mais
abertas ao comércio internacional.

7.2.5 Teoria da dependéncia: uma abordagem neocepalina

O conceito de dependéncia originou-se do pensamento cepalino, fundado por Pre-
bisch, que enfatizou as rela¢des assimétricas entre a periferia exportadora de produtos
primdrios, cujos precos dependem das condi¢bes do mercado internacional, e o centro
industrializado, fixador de precos. Inicialmente, destacou-se a dependéncia comercial,
mencionando-se os aspectos relativos a precos, quantidades, mercados concorrenciais, para
os produtos primdrios, e mercados oligopolizados, no caso dos produtos industriais. A
dependéncia resulta do relacionamento entre partes com desigual poder politico e eco-
némico. A dependéncia econdmica e a politica sdo interdependentes, sendo o colonialis-
mo a forma extrema da segunda. A primeira caracteriza-se por lagos mais sutis e os pai-
ses subdesenvolvidos ficam “amarrados” a imposi¢des econémicas e a manipulacio de
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mercados. Ela adquire trés formas (Bettelheim, 1973, p. 56): (a) dependéncia comercial:
provém da deterioracdo das relagbes de troca, da existéncia de apenas um ou dois produ-
tos de exportacédo e da necessidade de abastecimento em poucos mercados; (b) depen-
déncia tecnoldgica e cientifica: o pafs periférico depende do ritmo do desenvolvimento
tecnolégico dos paises centrais, da disposicio desses paises em liberar ou néo tais inova-
cbes e da viabilidade dessa transferéncia; (c) dependéncia financeira: decorre das outras
formas de dependéncia, da elevacdo da taxa de juros internacional (da politica monet4-
ria e fiscal dos paises centrais, principalmente dos EUA) e do afluxo de capitais interna-
cionais.

A abordagem da dependéncia consolidou-se mais tarde, com Sunkel e Furtado (Car-
doso, 1980, p. 50). Esses autores lembraram que as industrias de bens de consumo fo-
ram instaladas na periferia, mas as industrias de bens de capital permaneceram no cen-
tro. Isso aumentou a interdependéncia comercial entre as economias do centro e as da
periferia, mas de forma assimétrica, uma vez que as relacdes de troca continuaram des-
favorédveis para estas ultimas. Mesmo que as economias periféricas passem a exportar bens
de consumo manufaturados, seus pregos continuam a crescer menos do que os precos dos
bens de capital importados. Isso se deve ao fato de estes tiltimos serem produzidos em
estruturas de mercado mais oligopolizadas e incorporarem tecnologias superiores, o que
teria originado uma dependéncia estrutural (Cardoso, 1980, p. 50).

Para os dependentistas, portanto, o atrelamento dos paises periféricos aos paises
centrais resultaria do desenvolvimento do capitalismo e das necessidades das economias
dominantes. A dindmica interna dos paises periféricos condiciona-se a seu papel subal-
terno na estruturacdo da economia mundial. Desse modo, o subdesenvolvimento n#o se
caracterizaria pelo atraso, mas seria a conseqiiéncia do desenvolvimento capitalista in-
ternacional. A idéia de dependéncia surge como um ramo da teoria do imperialismo, um
complemento que aperfeigoa esta ultima. Contudo, para a “teoria” da dependéncia asso-
ciar-se a teoria do imperialismo, de modo mais efetivo, torna-se necessdrio que a princi-
pal contradicéo do sistema passe do ambito das trocas entre na¢des para as relagdes en-
tre o capital e o trabalho, ocorram elas no interior do pais ou em escala mundial. Sem
essa adaptacdo, a idéia de dependéncia ndo chega a ser uma teoria, mas uma ideologia
nacionalista. A nogdo de dependéncia, ao se referir a subordinag¢io da periferia ao cen-
tro, teria um cardter de deniincia e ndo de explicacdo cientifica do processo histdrico do
subdesenvolvimento (Benakouche, 1980, p. 240).

Para os economistas de inspiragdo marxista, a contradi¢io do desenvolvimento néo
estaria, portanto, entre o centro e a periferia, mas entre o capital e o trabalho. Causas
internas, oriundas das relag¢bes de producdo, das disputas entre as classes sociais, que se
apoderam do aparelho estatal, entravam ou favorecem o desenvolvimento, e néo causas
externas, provenientes das relacbes comerciais, tecnolégicas, ou estruturais, como afirmam
alguns dependentistas. Para os que enfatizam a influéncia de fatores internos, as alian-
cas de grupos nacionais com o capitalismo internacional moldam o cardter da dependén-
cia e o préprio estilo do desenvolvimento. Foi o que ocorreu na Argentina, Brasil e Méxi-
co. Na década de 1930, a nova alianca politica entre os grupos industriais emergentes, os
trabalhadores urbanos, a classe média e o governo reduziu a forca do latifiindio agroex-
portador na conducéo da politica econdmica (Cardoso e Faletto, 1975, p. 115).

No Brasil, a politica do perfiodo Vargas (1930/1945), seguida no governo Dutra
(1946/1950), consistia na instalacéo de indiistrias basicas, com investimentos publicos,
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que transformou rapidamente a estrutura produtiva j& na primeir_n metade da década de
1950. O impulso 4 industrializagio estava sendo dado por forgas internas, scbren;do pe-
las praticas de controle quantitativo das importagoes e pelas taxas m.ul_uplas de-cfambm,
que favoreciam as importagdes de maquinas e equipamentos industriais, em detrimentg
dos setores exportadores, A insatisfacio da classe agroexportadora estava contida _até 1953,
pela evolugio favoravel dos pregos externos dos produtos agricolas, no contexto da Guerry
Fria e da Guerra da Coréia. Posteriormente, a queda das pregos internacionais do café e
a pressio dos EUA, em relagio a0 nacionalismo brasileiro, culminaram com o suicidio de
Gettilio Vargas, em 24/8/1954.

O novo carater da dependéncia

A seguir, procedeu-se a uma nova alianga populista-desenvolvimentista no governo
Juscelino Kubitschek (1956/1961), que tomou nove rumao: expandiu-se o afluxo de capi-
tais externos, desafogando as pressdes dos setores exportadores e dos assalariados urba-
nos, a0 mesmo tempo em que se fortalecia o seror industrial privado nacional, agora as-
sociado ao capital estrangeiro (Cardoso e Faletto, 1975, p. 117). Os impactos dos inves-
timentos estrangeiros sob o setor de mercado interno ocorreram indiretamente em alguns
setores, via relaces de insumo-produto. Foi o caso da industria automobllisn‘{:a, que se
implantou nesse perfodo, produzindo efeitos de encadeamento sobre 0s fa!}nc_ames de
autopegas, cujo crescimento passou a depender do crescimento daquela industria-chave,
Esse processe de integragio dependente seguiu seu curso normal até o esgotamento do
processo de substituigo facil de importagaes, no inicio da década de 1960, A desacelera-
¢ao do crescimento por substitui¢io de importa¢des reduziu o tamanho do- excedem'g a
ser distribuido internamente e descontentou os diferentes grupos, evidenciando a exis-
téncia de problemas mais complexos, o que culminou com o golpe militar de 1964.

Os sucessivos governos militarés asseguraram a continuidade da abertura da econo-

mia ao capital estrangeiro, a0 mesmo tempo em que crescia a participacio do Estadona

economia. As decisdes das matrizes passaram a influenciar o nivel dos investimentos no
setor de mercado interno, assim como o padrio tecnoldgico a ser adotado. A dependéncia
comercial transformou-se, passando a predominar a dependéncia tecnoldgica e financeira.
Intensificou-se a interdependéncia politica e econdmica internacional. Cresceu a associagao
de grupos industriais nacionais com grupos estrangeiros, sob forte apoio estatal. A alia:lqa
empresa privada nacional, empresa privada estrangeira e Estado nacional baseava-se "na
ideologia da seguranga nacional e no combate ao comunismo”. Com esse pretexto, ocorreu
forte centralizacdo das decisdes politicas ¢ econdmicas na esfera federal.

Em decorréncia dessa maior abertura ao exterior,

“o0s mecanismos de controle da economia nacional escapam parcialmente do &m-
bito interno na medida em que certas normas universais do funcionamento de um
sistema produtive moderno, impostas pelo mercado universal, ndo permitem zl-
ternativas: a unificaciio dos sistemas produtivos leva & padronizagao dos merca-
dos e a seu ordenamento supranacional” (Cardoso e Faletto, 1975, p. 130).

O novo cardter da dependéncia trouxe, inegavelmente, grande crescimento inc!ustrial
na década de 1970, mas as crises do petréleo de 1973 e 1979, assim como 0 crescimento
da divida externa, bloquearam o crescimento da economia na década seguinte. A estabi
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lizagdo das economias nacionais em crise, com maior abertura 4 economia mundial, pas-
sou a constituir, para os organismos financeiros internacionais, precondi¢bes para a reto-
mada do desenvolvimento.® A criacdo de facilidades ao capital estrangeiro, com abertura
ainda mais ampla do setor de mercado interno ao exterior e o estabelecimento de uma
politica econémica interna favordvel & maior estabilizagdo da economia, torna possivel a
industrializagio de qualquer 4rea periférica. Porém, reaplicacdes de lucros na periferia,
embora incentivem a industrializagfio, reforcam ainda mais os lacos de interdependéncia
entre as nacoes.

O inconformismo com o estilo considerado perverso do crescimento latino-america-
no havia levado os economistas e sociélogos a proporem uma nova alternativa de desen-
volvimento, fundamentada em uma nova ordem econdmica internacional, que incentivasse
um crescimento mais auténomo, baseado no dinamismo do mercado interno de cada pafs,
com énfase na distribuicdo de renda. A experiéncia das economias abertas do Sudeste da
Asia, fortemente integradas ao capitalismo internacional, apresentando répido crescimento
econdmico nas ultimas décadas, mostrou que essa orientacio levaria a estagnagio das
economias que se mantivessem fechadas ao exterior. No Brasil, a crise do balanco de
pagamentos apdés 1980 levou a uma politica de compressdo das importagdes, a fim de
formar saldos comerciais e pagar a divida externa. A taxa de inflacio cresceu a niveis
explosivos e a partir de 1990 o governo brasileiro iniciou um perfiodo de maior abertura
ao comércio internacional, quando a divida externa estava relativamente sob controle. Com
maior oferta interna de produtos importados, gracas também ao desenvolvimento do
Mercosul, e 4 implantacdo do Plano Real, em 1994, o pais comecou a debelar também o
processo inflaciondrio.

Na década de 1990, verificou-se um processo geral de globalizacdo, devido a flexibi-
lizagdo do processo produtivo das empresas. A producéo em série, em larga escala, ca-
racteristica do fordismo, cedeu lugar a um modo de producéio em que as unidades pro-
dutivas sio menores e mais especializadas. Assim, a producdo de determinado produto
ou componente passa a ser efetuada no pafs ou regifo onde o custo de producio for menor.
Desse modo, fabricas sdo abertas em paises como a China, Indonésia, Filipinas, México
ou Brasil. No interior de um pais de dimensdes continentais como o Brasil, essa mobili-
dade espacial das industrias estd ocorrendo entre regites. Empresas do Sul e do Sudeste
deslocam filiais para Estados do Nordeste, como Bahia e Cear4, em busca de mio-de-obra
mais barata e de incentivos fiscais.

Tendo em vista que intimeros paises estdo abrindo suas economias, a concorréncia
entre os paises esta aumentando, o que lhes obriga a manter elevados padr&es de eficién-
cia. Isso implica informatizacio e robotizagéo, com desemprego tecnoldgico, como ocor-
reu no Brasil na industria automobilistica. Desse modo, os investimentos precisam ser ainda

8 O chamado Consenso de Washington resultou das conclusdes de reunides realizadas no
inicio dos anos 90 por economistas do Banco Mundial, FMI e Tesouro dos EUA. Eles recomenda-
ram que os paises endividados adotassem: (a) Estado minimo, com privatizacOes, para resolver a
crise fiscal e a inflagdo; (b) abertura dos mercados, eliminacio de regulamentacdes e intervengdes
governamentais. Eliminou-se a inflacdo crénica, mas agravaram-se os problemas sociais. O Banco
Mundial passou a adotar uma postura neoliberal e seus empréstimos concentraram-se na rolagem
das dividas; obteve-se estabiliza¢do, com menos crescimento. Com a redugio dos empréstimos, ele
passou a ter um fluxo de caixa positivo. O Banco Mundial passou por uma crise de identidade e a
teoria do desenvolvimento entrou em crise (Pereira, 1995).
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maiores, para criar Novos empregos no ritmo necessario. Pela conjuntura favoravel, pro-
porcionada pela estabilizacio do pais, o afluxo de investimentos estrangeiros diretos 1i-
quidos acelerou-se, passando de US$ 3 bilhoes em 1992, para US$ 15,5 bilhdes em 1996
e USS 30,5 bilhdes em 2000. Com a entrada do Partido dos Trabalhadores no governo,
no entanto, esses investimentos calram para menos de US$ 10 bilhdes em 2003 (Banco
Central do Brasil, Boletim de maio 2004).

Devido ao processo de globalizagio da economia mundial, em que todos 0s paisey
envolvidos se beneficiam pela interdependéncia existente entre eles, ficou fora de moda a

“teoria” da dependéncia, assim como hostilizar os planos de estabilizag¢io recomendados

pelo Fundo Monetdrio Internacional. Tornou-se consenso na sociedade atual que a infla-
¢ao é um mal que atinge a todos, principalmente os mais pobres, e que qualguer plano de
estabilizacio exige sacrificios de toda a sociedade. Embora haja arualmente uma relativa
concordfincia acerca dessas questdes, isso néo foi assim hd uns poucos anos.” Desde o fi-
nal da Segunda Guerra Mundial, até os anos de 1980, travou-se um amplo debate entre
as principais correntes do pensamento econdmico brasileiro, acerca do melhor estilo para
o desenvolvimento do pais.

7.3 Pensamento econdmico brasileiro

O pensamento econdmico brasileiro envolve as correntes neoliberal, desenvolvimen-
tista e socialista, além do pensamento eclético de Inicio Rangel.

7.3.1 Pensamento neoliberal de Eugénio Gudin

Os neoliberais consideravam fundamental o combate 4 inflagdio, o aumento da pro-
dutividade, o estimulo 3s exportagoes, maior liberdade ao capital estrangeiro e participa-
¢Ao minima do Estado no controle da economia. Essa corrente, liderada por Eugénio Gudin
(1886/1986), tinha como projeto econdmico hdsico o crescimento com equilibrio das
contas piblicas; fundamentava-se no livre mercado, em oposicdo as teses desenvolvimen-
tistas. Seguiam o postulado monetarista, segundo o qual os meios de pagamentos preci-
sam expandir-se no mesmo ritmo das transacdes econdmicas. Os aumentos dos gastos
pliblicos, sem correspondéncia com novas receitas, elevam o volume de dinheiro na eco-
nomia e geram inflagdo. As tentativas de enxugamento o excesso de moeda em circula-
¢do, pelo langamento de titulos piiblicos, aumentam as taxas de juros e as despesas pu-
blicas, realimentando o déficit ptiblico e a inflagio, A expansdo do crédito age no mesmo
sentido de Fazer crescer o estoque de moeda e os pregos, sendo, portanto, combatido
(Bielschowsky, 1988, p. 284).

9  Contudo, autores importantes como Stiglitz, um dos ganhadores do Prémio Nobel de
2001 e Ex-Vice Presidente Sénior do Banco Mundial, entende que as politicas impostas aos paises
em desenvolvimento precisam ser repensadas; que os sacrificios exigides pelo FMI aumentam &
pobreza e incapacitam os paises pobres a pagar suas dividas; que o8 palses que mais precisam de
crédito sdo os que ndo podem obte-lo; que em muitos casos a globalizaggo nao trouxe 05§ benefi-
cios esperados e que a divida de paises muito pobres deveria ser perdoada (Stiglitz, 2003).
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Segundo Gudin, havia pleno emprego e inflacdo na regido Sul/Sudeste do pais e
desemprego no Norte/Nordeste. Na depressdo, as empresas do Sul/Sudeste reduzem a
producdo. Com pleno emprego, o crédito tende a gerar inflacdo. Investimentos na me-
lhoria da produtividade, principalmente nos setores exportadores, seriam medidas coe-
rentes (Gudin, 1979, v. 2, p. 217-220). Com poupanca interna escassa e afluxo insufi-
ciente de capitais estrangeiros, o pais emitia moeda, acelerando a inflacdo. Para atrair pou-
panga externa, Gudin defendia a completa liberdade para a remessa de lucros, por parte
das multinacionais.

Ele concordava com a idéia de planejamento, mas o Estado Liberal tem como funcio
“estabelece as regras do jogo, mas néo joga” (Gudin, apud Magalhdes, 1961, p. 12-13).
Ele aceitava alguma forma de intervencdo do Estado na economia, para corrigir falhas
do mercado, em determinadas 4reas, principalmente em periodos de depressdo. Suas
vari4veis estratégicas para o desenvolvimento eram: (a) atragdo do capital estrangeiro;
(b) formac#o do mercado de capitais; (c) assisténcia técnica e concessdo de crédito sele-
tivo para a agricultura; (d) educacéo geral e profissionalizante; (e) incentivos ao aumen-
to da produtividade; e (f) promogédo das exportacdes. Adicionalmente, o governo preci-
saria preservar a estabilidade monetdria e cambial, deixando ao mercado a tarefa de as-
segurar a maxima eficiéncia do sistema.

A industrializacfo constituia para ele uma forma de diversificar a economia e mini-
mizar as flutuacdes ciclicas; porém, era contrdrio a industrializacdo subsidiada de altos
custos e baixa produtividade. Ela deveria ser regulada pelo mercado, tendo como fungéo
absorver a mio-de-obra excedente da agricultura. Para manter a estabilidade econ6mi-
ca, ele entendia que o governo deveria controlar os meios de pagamentos, o crédito, as
contas publicas e o balan¢o de pagamentos.

7.3.2 Pensamento desenvolvimentista

O pensamento desenvolvimentista compreendia a corrente ligada ao setor privado e
a linha vinculada ao setor ptiblico, sendo esta tltima desdobrada em desenvolvimentis-
mo nacionalista e ndo nacionalista. Para essa corrente, a transformacio da economia bra-
sileira seria impossivel sem industrializagdo, planejamento econdémico e ampla participa-
¢do do Estado no processo produtivo.

Desenvolvimentistas ligados ao setor privado

Nessa corrente, destacou-se Roberto Simonsen (1889-1948), fundador do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do Servico Social da Industria (SESD).
Ele defendeu a criacdo de industrias de base, como a siderurgia e a quimica. Considerava
vidvel a implantagio de um capitalismo moderno no pais, com decisivo apoio governa-
mental, por meio de politicas protecionistas e planejamento econémico. Em 1937, ele ji
destacava o papel do Estado na substitui¢io de importagdes, por meio de tarifas elevadas
para bens que pudessem ser manufaturados internamente, destinando as divisas econo-
mizadas 3 importacdo de maquinas e insumos industriais. Ele propunha a transformacéo
de matérias-primas no préprio pafs, a ampliacdo da capacidade portudria e a abertura de
rodovias para induzir investimentos industriais.
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Tendo em vista as fortes oposicées externas e internas, existentes por volta de 1950,
a industrializag8o brasileira ndo poderia efetuar-se apenas pela iniciativa privada e com
a ajuda das “livres” for¢as do mercado. Tornavam-se, portanto, necessarios o apoio go-
vernamental e a adocdo de politicas protecionistas e de estimulos & implantacdo de infra-
estruturas e novas industrias. Nesse sentido, Roberto Simonsen acreditava ser indispen-
savel o planejamento para enfocar objetivos especificos do desenvolvimento. Na concep-
¢do dessa corrente, porém, o intervencionismo deveria atingir as dreas néo cobertas pela
iniciativa privada, como eletrificacdo, siderurgia, petréleo, insumos basicos, material bé.
lico e outras atividades-chave, incluindo o que denominou “moderna agricultura de ali-
mentacio” (Bielschowsky, 1988, p. 102).

Os desenvolvimentistas ligados ao setor privado defendiam: (a) a preservagdo do mer-
cado interno para o setor privado nacional; (b) o controle de saldrios; (c) tributa¢do mini-
ma dos lucros; e (d) crédito barato e abundante para investimentos industriais. Para eles, a
inflagfio ndo decorria do crédito, mas do déficit ptiblico, da elevacio salarial e da escassez
da producéo de alimentos. Os investimentos estatais constitufam um desdobramento natu-
ral da programacao econOmica, mas deveriam deixar uma participa¢do maxima a iniciativa
privada nacional. Quanto ao capital estrangeiro, argumentavam que ele deveria ser orien-
tado preferencialmente para as atividades comerciais e agricolas, bem como para os ramos
industriais ainda ndo explorados no Brasil (Bielschowsky, 1988, p. 113).

Essa corrente aceitava uma taxa moderada de inflagdo. A elevacdo do nivel geral de
precos, com saldrios monetdrios constantes, reduz os saldrios reais, o que estimula os
investimentos. A inflacdo torna-se uma poupanga forcada, embolsada pelos empresdrios,
que se traduz em novos investimentos. Essa foi defendida por Jodo Paulo de Almeida
Magalhies, a partir dos anos de 1950. Ele opunha-se as posi¢es neoliberais de combate
a inflacfio, causadoras de recessdo e desemprego. Ele ndo aceitava a tese de pleno em-
prego na regido Sul/Sudeste. Assim, a tinica alternativa para deslocar para cima a fron-
teira das possibilidades de produgéio seria aumentar a produtividade dos fatores. Com
desemprego, o investimento precisa crescer de alguma forma para superar o “atraso” do
desenvolvimento em relacdo aos paises desenvolvidos (Magalhdes, 1961, p. 153).

Como a inflacfo causa graves distor¢des no longo prazo, Magalhies desejava incenti-
var a poupanca voluntdria, que depende da elevacdo da renda nacional. Essa corrente de-
fendia seus préprios interesses. Ela desejava importar equipamentos com subsi{dios cam-
biais e preservar o mercado interno para suas empresas. Para preservar seus lucros, ela re-
comendava que se evitasse a tributacfo excessiva, argumentando a necessidade de estimu-
lar os investimentos e evitar a evasdo de capitais. Da mesma forma, criticava a fixacdo do
salario minimo em niveis considerados elevados e reclamava dos altos encargos sociais.

Desenvolvimentistas ligados ao setor piiblico

A corrente nacionalista ligada ao setor publico teve como expoente principal Celso
Furtado. Ele considerava que a participacdo de empresas estatais era fundamental para a
industrializagdo e o desenvolvimento de projetos prioritdrios, como mineracdo, extragio
de petrdleo, energia, transportes, telecomunicacdes e industrias bdsicas. Defendia a in-
dustrializac8o por substituicdo de importacbes e contava com a ampla participagdo do
Estado na corre¢éo de desequilibrios estruturais e na eliminagio dos pontos de estrangu-
lamentos do crescimento (Bielschowsky, 1988, p. 284).
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Furtado entendia que a dinimica do crescimento encontrava-se nas pressdes de de-
manda e que as inovagoes tecnoldgicas podiam ser importadas. O planejamento estatal
orientaria o crescimento, rompendo com estruturas arcaicas, bloqueadoras do desenvol-
vimento. A transformacéo das estruturas agricolas aumentaria a produtividade, pela trans-
feréncia de fatores e atividades das zonas rurais para o meio urbano.’® O progresso téc-
nico elevando a produtividade e a renda agricola aumenta a producio e a demanda de
produtos industriais. Haveria uma tendéncia ao desequilibrio externo, o que exigiria um
controle permanente pelo Estado de importacdes ndo essenciais. Para nfo interromper o
crescimento por estrangulamentos prematuros do balanco de pagamentos, a industriali-
zacéo exigiria constantes investimentos em infra-estruturas e em atividades complemen-
tares (Furtado, 1961, p. 171).

A rigidez da oferta das economias subdesenvolvidas provoca infla¢do. No curto pra-
z0, a oferta fica invaridvel com as variacdes de precos. A demanda cresce pelo efeito de-
monstracio do consumo dos paises desenvolvidos. O problema da inflacéo, portanto, re-
side na prépria superagéo do subdesenvolvimento, o que se obteria de modo mais rdpido
pelo planejamento global e setorial. Este aumentaria a eficiéncia da industrializac&o, ao
eliminar os estrangulamentos decorrentes da heterogeneidade e da rigidez estruturais.

Em suma, Furtado considerava fundamental a participacdo do Estado na economia:
(a) atuando diretamente no setor produtivo, por meio de empresas estatais; (b) plane-
jando a distribuicéo regional e setorial dos investimentos; (c¢) subordinando a politica
monetdria ao desenvolvimento; (d) promovendo uma distribuicdo de renda mais eqiiita-
tiva para dinamizar o setor de mercado interno; e (e) controlando o afluxo de capital
estrangeiro, para que a dependéncia financeira excessiva ndo retire do paifs sua autono-
mia na gestdo de problemas econémicos fundamentais.

A corrente nfo nacionalista do setor publico tinha Roberto Campos como principal
expoente. Ele defendia o combate 2 inflagdio como prioridade e achava que o Estado nfio
devia ocupar os espacos onde a iniciativa privada podia atuar com maior eficiéncia. Es-
ses eram os pontos de contato com a corrente neoliberal. A diferenca residia na defesa da
industrializag¢do com planejamento estatal, porém parcial ou setorial (Bielschowsky, 1988,
p. 123).

Campos preferia o capital estrangeiro ao estatal, mesmo em setores considerados de
seguranca nacional, como mineracfo e energia. Sendo escassos os recursos, ele recomen-
dava a concentracdo dos investimentos em pontos de crescimento (industrias bdsicas) e
em dreas ja providas com alguma infra-estrutura bésica (pontos de germinacéo). Torna-
va-se necessario evitar a dispersédo espacial e setorial dos recursos, para evitar a dilui¢io
e o enfraquecimento dos efeitos de encadeamento e de multiplicaco dos investimentos
(Campos, 1952, p. 16 € 22). '

7.3.3 Rangel e a corrente socialista

A corrente socialista tinha como principais representantes Alberto Passos Guimaries
e Caio Prado Junior. Essa corrente argumentava que duas contradi¢des basicas estavam

10 Ver secdo 1.5 do Capitulo 1.
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presentes na sociedade brasileira: o monopdlio da propriedade da terra e o imperialismo
internacional. O planejamento econdémico, com énfase na empresa privada nacional e no
Estado, apresentava-se como uma condicio necessdria para evitar a dependéncia ao im-
perialismo externo (Bielschowsky, 1988, p. 284).

Para Guimardes (1981), as rela¢es de producdo da agricultura brasileira eram feu-
dais, sendo necessdria uma reforma agrdria ampla para permitir o desenvolvimento capi-
talista no campo. Caio da Silva Prado Junior, pelo contrario, dizia que tais rela¢gbes sem-
pre foram capitalistas, como atestaria a existéncia de uma agricultura exportadora (Pra-
do Jr., 1981). Desse modo, o desenvolvimento n#o precisaria passar, necessariamente,
pela reforma agrdria, mas pela extensdo da legislacio trabalhista do meio urbano ao ho-
mem do campo. Ao estimular o pagamento de saldrios, ela ampliaria o mercado consu-
midor nas zonas rurais, estimulando a industrializac¢io e o desenvolvimento capitalista.

Rangel com sua visdo independente argumentou que no interior das fazendas a agri-
cultura era feudal, sendo capitalista nas suas rela¢gbes comerciais externas. No interior das
propriedades, as relacdes feudais sdo atestadas pela existéncia do “coronel” que domina
o camponés que trabalha e habita em suas terras. Para desenvolver o mercado de traba-
lho no meio rural e incentivar o capitalismo no campo, Rangel sugeriu a doag¢fio ou ven-
da de 1 a 2 ha ao trabalhador rural. Desse modo, cultivando sua pequena lavoura de sub-
sisténcia, ele poderia recusar saldrios muito baixos, evitando, assim, a exploracio por parte
dos fazendeiros. Ao mesmo tempo, poderia elevar sua renda ao produzir parte da subsis-
téncia com produtos retirados da prépria terra.

A partir dos anos de 1970, a penetracéo do capitalismo no campo transformou o la-
tifdndio feudal em propriedades capitalistas, aumentando a produtividade do trabalho e
desempregando milhées de trabalhadores. A medida que essas pessoas nio encontram
trabalho, ndo cresce o mercado interno para bens de consumo popular. O elevado con-
tingente de desempregados estd explicando as crescentes ocupacdes de terras por agri-
cultores. A reforma agréria torna-se imperiosa para expandir a oferta interna de alimen-
tos e matérias-primas agricolas. De outra parte, a economia necessita crescer para expandir
o emprego. Sem reforma agraria e redistribuicdo de renda, o crescimento econémico efe-
tua-se com elevada taxa de exploracio e baixa propensdo a consumir por parte dos tra-
balhadores (Rangel, 1986, p. 58).

7.4 Conclusao

A CEPAL liderou a maior corrente de pensamento desenvolvimentista da histéria das
nacoes. Embora possa ser criticado o trabalho clédssico de Prebisch, sobre a teoria da de-
terioragfo das relacBes de troca contra os paises subdesenvolvidos, conclui-se que esses
paises ndo poderiam gerar tecnologia sofisticada, e desenvolver-se, produzindo apenas
produtos primdrios. Constitui prova disso a prépria critica a conclusdo de Prebisch, se-
gundo a qual os precos industriais sobem mais rapidamente do que os precos dos produ-
tos primdrios, porque se transformam e se diversificam, incorporando novas tecnologias.

Se as rela¢des de troca ndo cairem sistematicamente contra os paises subdesenvolvi-
dos, que exportam produtos primdrios, entéio eles poderiam industrializar-se e desenvol-
ver-se com base no dinamismo de sua base exportadora. Para minimizar os efeitos de queda
internacional de precos e medidas protecionistas externas, a economia precisa diversifi-
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car os mercados externos e a pauta exportadora, em termos de novos produtos com van-
tagens comparativas. Porém, o modelo sé terd sentido se a economia conseguir indus-
trializar-se, incorporando novas tecnologias, transformando o modo arcaico de producéo
e aumentando a produtividade.

A corrente neoliberal liderada por Eugénio Gudin, opondo-se ao desenvolvimentis-
mo da CEPAL, acreditava que o Brasil poderia desenvolver-se com base na especializacdo
agricola e nas forcas de mercado. Segundo ele, na Regido Sul/Sudeste ndo havia desem-
prego, mas baixa produtividade. Assim, todo investimento financiado pelo crédito gera
inflagdo e aumenta os desequilibrios. Desse modo, o crescimento econémico brasileiro teria
sido efetuado com desequilibrio das contas ptiblicas e com ineficiéncias crescentes pela
excessiva intervencio estatal na economia e por erros de politica econdmica.

Jé para Almeida Magalh&es, representante dos desenvolvimentistas ligados ao setor
privado, havia desemprego, mesmo no Centro-Sul, e o Brasil teria agido corretamente ao
promover seu crescimento por meio do crédito bancdrio e do mecanismo da poupanca
forcada, que transfere rendas para o investimento empresarial. Essa corrente tinha como
modelo a substitui¢io de importa¢des, com base no capital industrial nacional, com apoio
do Estado. Esse apoio deveria traduzir-se na adogio de politicas favordveis ao maximo
lucro, como baixos saldrios, crédito barato e abundante, protecdo a industria nacional
contra a concorréncia estrangeira, a fim de preservar os mercados.

A posigio de Celso Furtado e dos demais desenvolvimentistas nacionalistas do setor
publico centrava-se nas idéias cepalinas (substitui¢do de importacdes, estruturalismo) e
pregava a industrializacfio planificada, com forte participacio de empresas estatais. O
desenvolvimento deveria ser auténomo e voltado para o setor de mercado interno. Os
desequilibrios seriam corrigidos pelo planejamento estatal. J4 os desenvolvimentistas néo
nacionalistas do setor publico reconheciam a existéncia de pontos de estrangulamentos e
tendéncias dos desequilibrios, que deveriam ser corrigidos pelo planejamento parcial. Os
recursos precisariam ser concentrados em pontos de crescimento, ou de germinacéo, para
maximizar seus efeitos na economia. A industrializacdo ocorreria com intensa participa-
¢do do capital estrangeiro, mesmo em dreas de infra-estrutura e consideradas de “segu-
ranga nacional”. Segundo essa corrente, em que se destacava Roberto Campos, os bene-
ficios do capital estrangeiro ndo poderiam ser medidos apenas pelos resultados do balan-
¢o de pagamentos, mas também pelos efeitos de encadeamento sobre a industrializagio,
geracdo de emprego e expansdo da renda nacional.

Em oposigéio, os socialistas mostravam-se altamente estatizantes e pregavam um cres-
cimento voltado para dentro, a fim de minimizar a dependéncia ao imperialismo interna-
cional. Segundo eles, existiriam duas contradi¢des bdsicas na economia nacional, dificul-
tando seu desenvolvimento, que seriam o monopdlio pela posse da terra e o imperialis-
mo internacional. A idéia bésica consistia em viabilizar o desenvolvimento capitalista da
economia brasileira, para apressar sua passagem ao socialismo, mediante reforma agra-
ria e industrializacdo planificada, bem como pela criacdo de empresas estatais, sem in-
terferéncia estrangeira.

Indcio Rangel formava uma escola a parte, por discordar das correntes neoliberal,
desenvolvimentista e socialista. Apesar de concentrar renda, ele considerava o modelo de
substituicdo de importac¢des indispensavel para a industrializagéo. Ele concordava tam-
bém com a idéia de planejamento e intervenco direta do Estado, tanto para estimular o
setor privado, como para corrigir os desequilibrios e assegurar a continuidade do cresci-

4——*_—_—.__



"“‘n‘r) LA L I

e

174 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

mento econbmico. Segundo ele, apenas as exportacdes agricolas néo seriam suficienteg
para gerar mudancas tecnoldgicas e promover o desenvolvimento econdmico, Este se
caracterizaria por transformagdes estruturais no processo produtivo. Desse modo, deter-
minadas mudancas precisavam ser provocadas, como reforma agriria, distribui¢ao de
renda, reforma do Estado, abertura ao exterior e democratizacio do crédito.

Sem reformas estruturais, a indiistria implantou-se em alguns pafses da América Lati-
na com base no mercado das elites. No Brasil, instalou-se um subdesenvolvimento industria-
lizado, que poderia mudar com a democratizaciio e o possivel acesso do Partido dos Traba-
Ihadores ao poder (Pereira, 1981). Contudo, nos anos de 1990, as politicas de liberalizacio
de importages e de privatizagio de estatais, implementadas no governa Collor a fim de

acompanhar a tendéncia mundial de globalizagiio das economias, modificaram o pensa-

mento econdmico brasileiro. A ideologia desenvolvimentista dominante no final do século
20 foi a neoliberal, mesclada com o desenvolvimentismo ligado ao setor privado. A privati-
zacdo foi um dos programas prioritdrios do governo brasileiro, para melhorar a eficiéncia
da economia e liberar o Estado para desempenhar suas fungoes sociais cldssicas, relaciona-
das com a satide, educacio e fornecimento de outros bens ptiblicos tradicionais. Buscava-
se reduzir o tamanho do Estado e abrir espacos para a iniciativa privada, que deveria parti-
cipar intensamente a partir de entdio do processo de crescimento econdmico.

Ao mesmo tempo em que o crescimento da economia fornecia uma base tributéria
maior, elevando as receitas piiblicas, esperava-se que as privatiza¢des reduzissem os sub-
sfdios piblicos concedidos s empresas estatais deficitérias e que elas se tornassem mais
eficientes nas maos dos particulares. Havendo reduzido o déficit publico, a sociedade
esperava que o Estado atuasse mais firmemente na melhoria dos indicadores sociais de
desenvolvimento, como reducio da taxa de mortalidade infantil e dos indices de anal-
fabetismo e de criminalidade. Programas de renda minima, conjugados com planos de
educaciio, que retirem os menores das ruas e os coloquem em salas de aula, continuam
sendo fundamentais tanto como condic¢io de dignidade humana, como para aumentar
a dimens3o do setor de mercado interno e promover o desenvolvimento econdmico para
todos. Fundamental também é que esse objetivo seja atingido pelo esforco de toda a
sociedade, envolvendo as trés esferas de governo, a comunidade e organiza¢bes néo go-
vernamentais.

Questdes para reflexdo e discussdo!!

1. Explique o desenvolvimento segundo a teoria das vantagens comparativas e apresente
as criticas de Prebisch a essa teoria.

2. Explique a teoria da deterioragfio das relagdes de troca de Prebisch e suas criticas.

3. Utilize a teoria dos ciclos para explicar como os paises ricos poderiam ajudar os
paises pobres.

4. Quais eram as estratégias de Prebisch para o desenvolvimento da América Latina?
5. Quais os fatores externos e internos que limitam a industrializacio segundo a CEPAL?

11 Veja no site da Editora Atlas <www.EditoraAtlas.com.br> os textos Globalizagdo e li-
beraliza¢do da economia mundial e Pensarnento econémico brasileiro.

13.

14.
15.
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Quais foram os novos obstéculos que Prebisch acrescentou em 1964 ao desenvolvi-
mento periférico?

Explique os conceitos de dependéncia comercial, tecnoldgica e financeira.

Explique o novo cardter da dependéncia, ocorrido em meados da década de 1950.
Caracterize o pensamento neoliberal de Eugénio Gudin.

Caracterize o pensamento desenvolvimentista ligado ao setor privado no Brasil.

_ Fundamente a tese da poupanca for¢cada de Almeida Magalhées.

Caracterize o pensamento desenvolvimentista nacionalista ligado ao setor publico no
Brasil.

Caracterize o pensamento desenvolvimentista nio nacionalista ligado ao setor pu-
blico no Brasil.

Explique a no¢do de pontos de germinagdo de Roberto Campos.

Explique a tese feudal e a tese capitalista, defendida por Caio Prado Junior.
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