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PEDIDO DE INGRESSO COMO AMICUS CURIAE
REQUERENTE:

FEDERAGAO BRASILEIRA DE TELECOMUNICAGOES — FEBRATEL

SINTESE DA QUESTAO SUBMETIDA A ESSA EG. CORTE
Conflito federativo. TelecomunicagGes. Servico publico essencial, nos termos da Constituicdo
da Republica e da legislacdo nacional anterior a Lei n? 13.979/2020. Gabinete de Crise
instalado no ambito da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL e Compromisso
Publico assinado por todas as prestadoras dos servicos essenciais de telecomunicagdes
perante a Agéncia, com o objetivo de garantir a manutengao e o adequado funcionamento
dos servicos, sem prejuizo da observancia de todas as recomendagOes da Organizagao

Mundial da Saude e do Ministério da Saude. Atos praticados por entes subnacionais ja tém

impactado, gravemente, a prestacdo dos servicos publicos de telecomunicacdes. Eventual

chancela da Suprema Corte podera gerar efeito multiplicador. Risco grave e real aos servicos

essenciais de telecomunicacdes, decorrentes de atos legislativos e administrativos, estaduais

€ municipais, que tem prejudicado, direta ou indiretamente, o regular funcionamento dos

servicos, a operacdo das equipes técnicas e o atendimento dos usuarios por meio de call

center. Necessidade de preservacdo dos servicos essenciais de telecomunicacdes,

respeitando-se a legislacdo nacional existente.
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EXMO. SR. MINISTRO MARCO AURELIO MELLO — EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ref.: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 6341/MG

FEDERACAO BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES — FEBRATEL, entidade sindical
patronal de segundo grau, com atua¢do em ambito nacional, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
07.594.324/0001-44 e registrada perante o Cadastro Nacional das Entidades Sindicais do
Ministério do Trabalho e Emprego sob o n2 46000.018261/2005-08, com sede na Av.
Pasteur, Parte, n? 383, Urca, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 22.240-290 (doc. n? 01), tel. (21) 2541-
4848, endereco de e-mail: bfbmbsbgeral@bfbm.com.br, por seus advogados (doc. n2 02),
com fundamento no art. 138 do Cddigo de Processo Civil, vem a V. Exa. requerer sua
admissao, na qualidade de amicus curiae, a fim de contribuir com o julgamento da questdo
constitucional objeto da presente demanda. As razdes que autorizam o seu ingresso, bem
como as que conduzem a improcedéncia do pedido formulado na peti¢do inicial, ao menos
guanto ao que interesse ao setor de telecomunicagdes, seguem desenvolvidas na sequéncia,

de acordo com o roteiro apresentado inicialmente.

Introdugao

PEDIDO DE INGRESSO COMO AMICUS CURIAE OU ASSISTENTE SIMPLES

1. Nos termos do art. 72, § 22, da Lei n2 9,868/99, sdo dois os requisitos
de admissibilidade para a participacdo de amicus curiae em processos objetivos: (i) a
relevancia da matéria; e (ii) a representatividade do postulante. A relevdncia da matéria é
manifesta: trata-se aqui de conflito federativo com repercussdao direta e imediata sobre

funcionamento do sistema nacional de telecomunicacgdes.

2. Nessa linha, também a representatividade do requerente é inequivoca.
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De acordo com o seu Estatuto Social (doc. n2 01), a FEBRATEL é entidade sindical de
categoria econOmica, com abrangéncia nacional, constituido para o fim de representar as
empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes (art. 192, pardgrafo primeiro, 42
Alteracdo do Estatuto Social, averbada em 17/12/2013, doc. n? 01). Dentre suas
prerrogativas inclui-se (i) defender os direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria econOmica (art. 29, 1); (ii) atuar como érgdo técnico, no estudo e apresentacdo de
solugbes dos problemas do setor de telecomunicacdes (art. 29, Ill); (iii) propor medidas
judiciais de natureza coletiva na defesa dos interesses de seus filiados (29, IX) e etc.. Assim, a

FEBRATEL representa todo o setor de telecomunicagdes.

3. As empresas e sindicatos filiados a FEBRATEL tém inegavel interesse na
guestdo constitucional objeto da presente acdo direta de inconstitucionalidade, em especial
na definicdo do ente federado competente para adotar medidas que possam impactar a
execucdo e o funcionamento dos servicos essenciais de telecomunicacbes (§§ 102 e 112 da
Lei n? 13.979/2020, com a redacdo dada pela MP n? 926/2020 — ambos dispositivos

impugnados na presente acdo direta).

4, J4& sdo muitos os exemplos de medidas tomadas por entes
subnacionais que inviabilizam — ou impactam gravemente — o préprio funcionamento dos
servicos publicos de telecomunicagdes. Vale citar os mais comuns: (i) fechamento de todo e
qualquer estabelecimento, mesmo sem atendimento ao publico, inclusive daqueles que
mantém equipes técnicas e operadores de call center sem os quais simplesmente ndo é
possivel atender qualquer urgéncia; (ii) determinacdo de redugcdo do contingente de
trabalhadores de call center — atividade essencial a prestacdo dos servicos de
telecomunicagdes — a patamares que inviabilizam o atendimento eficiente e rdpido ao
consumidor, independentemente da ado¢ao de todas medidas preventivas recomendadas
pelas autoridades de saude; (iii) a proibicdo de circulacio de transporte publico
intramunicipal e intermunicipal; ou mesmo (iv) o fechamento total de acessos a cidades,
impedindo que os trabalhadores indispensdveis a continuidade dos servicos de
telecomunicacdes cheguem aos locais de trabalho e possam atender as demandas dos

usuarios.
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5. Nesse cendrio, a FEBRATEL tem inegavel legitimidade, interesse e
representatividade para trazer a esse Eg. Supremo Tribunal Federal as relevantes
preocupacdes com a continuidade dos servigcos publicos de telecomunicacdes no momento
de crise atual, contribuindo para que a Suprema Corte exerca o seu munus constitucional
com todas as informacdes necessdrias a compreensdo do tema e de seu impacto potencial

para o setor de telecomunicacdes.

6. Essa Eg. Corte ja admitiu a FEBRATEL como amicus curiae em uma série
de acbes de controle concentrado!, de recursos com repercussdo geral> e mesmo em
reclamacdes constitucionais®, de cunho puramente subjetivo. Por essas razdes, a FEBRATEL
pede a V. Exa. que se digne de admitir sua manifestacdo no presente feito, na qualidade de
amicus curiae, inclusive para fins de sustentacdo oral, na linha dos precedentes dessa Eg.

Corte.

I. O OBJETO DA PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

7. O Partido Democratico Trabalhista — PDT impugnou os seguintes
dispositivos da Lei Nacional n? 13.979/2020, com redac¢do dada pela Medida Provisdria n?

926/2020:

“Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no Gmbito
de suas competéncias, dentre outras, as sequintes medidas:

| —isolamento;

1V. ADI 3510/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI 5686/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes.
2 V. RE 667.958/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes; ARE 791.932/DF, Rel. Min. Teori Zavascki.

3 RCL 10.132/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes: “A assisténcia tem lugar em qualquer procedimento e em todos os
graus de jurisdicdo, nos termos do paragrafo Unico do artigo 50 do Cddigo de Processo Civil. O interesse
juridico do terceiro interveniente, pressuposto para o ingresso no feito, fica evidente quando a decisdo que vier
a ser proferida entre assistido e a parte contraria puder refletir em uma relacdo juridica do assistente. No caso,
verifico que a Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em TelecomunicagGes (FITTEL) tem interesse juridico
na solucdo da controvérsia em favor dos trabalhadores que exercem seus oficios no setor de
telecomunicagdes, ao passo que a Federagdo Brasileira de Telecomunicacdes (FEBRATEL), como representante
das empresas de telecomunicacdes em todo pais, tem interesse juridico em desfecho favoravel a reclamante.
Ante o exposto, defiro os pedidos de ingresso no feito, na qualidade de assistentes simples”.
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Il —quarentena;

VI - restricdo excepcional e tempordria, conforme recomendago técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, por rodovias, portos ou
aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogdo interestadual e intermunicipal;

$ 82 As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais.

§ 92 O Presidente da Republica dispord, mediante decreto, sobre os servigos publicos
e atividades essenciais a que se referem o § 82.

$ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput, quando afetarem a
execugdo de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas,
concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde
que em articulagéo prévia com o orgdo regulador ou o Poder concedente ou
autorizador.

§ 11. F vedada a restricdo & circulagio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do
disposto no § 99 e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessdrios a populagdo”.

8. Basicamente, o requerente sustenta que os dispositivos acima
transcritos seriam inconstitucionais por 2 (duas) razbes: (i) padeceriam de
inconstitucionalidade formal, porque deveriam ter sido veiculadas por lei complementar,
sendo inadmissivel o uso do instrumento da medida proviséria em substituicdo (violacdo ao
art. 23, paragrafo unico, da CRFB/1988); e (ii) limitariam a autonomia constitucionalmente
atribuida aos Estados e Municipios em matéria de defesa da saude da populagdo e execugao
de agbes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (arts. 23, Il, 198, | e 200, I, todos da

CRFB/1988).

9. O PDT defende a tese de que os dispositivos legais impugnados nao
podem ser lidos como normas gerais em matéria de saude, o que reconhece ser
competéncia da Unido Federal. Segundo a peticdo inicial, a MP n2 927/2020 teria retirado de
Estados e Municipios toda e qualquer atribuicdo na matéria, violando a autonomia dos entes

subnacionais.

10. Como bem destacado pelo Advogado Geral da Unido nos embargos de
declaracdo opostos nestes autos (peca n? 13), porém, ha um equivoco de premissa na
peticdo inicial. Os dispositivos em questdao expressamente estabelecem as medidas que “as

autoridades poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias”. Evidente, portanto, que nao
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houve vedacdo a adocdo das medidas necessdrias ao enfrentamento da pandemia pelas

autoridades estaduais e municipais.

11. E, naquilo que importa ao setor de telecomunicacbes, aqui
representado pela FEBRATEL, vale destacar que os servicos de telecomunicacdes sdo
inegavelmente essenciais. Isto decorre da prépria Constituicio Federal e da legislagdo
nacional anterior a prépria Lei n? 13.979/2020 e, por 6bvio, independe de qualquer ato
infraconstitucional. Com efeito, sob prisma constitucional, telecomunicagoes é servico que
compete a Unido Federal (art. 21, XI), que deve ser adequado e continuo (art. 175). No
plano infraconstitucional, os servigos de telecomunicagoes foram listados como essenciais
no art. 10 da Lei n? 7.783, de 28 de junho de 1989, e qualquer ato de interromper ou
mesmo perturbar o servigo foi tipificado como crime no art. 266 do Cdédigo Penal.

Portanto, a natureza essencial dos servicos de telecomunicacées esta fora de duvida e

independe de decisoes pessoais das autoridades do Poder Executivo, seja federal, estadual

ou municipal.

12. Nesse cenario, sdo perfeitamente compativeis com a Constituicdo as
normas gerais previstas no § 82, 102 e 112 do art. 32 da Lei 12.979/2020, no ponto em que
apenas buscam preservar e resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos de
telecomunicag¢des, de competéncia constitucional da Unido Federal. Nesse cenario, seja qual
for a solugdo constitucional dada por essa Eg. Corte, a FEBRATEL pede seja confirmada a

validade dos dispositivos, naquilo em que toca aos servigos de telecomunicag¢des.

Il. NOTA PREVIA: A SITUACAO DO SETOR DE TELECOMUNICAGOES DURANTE O ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA DECRETADO EM RAZAO DA PANDEMIA DO SARS-COV-2 (NOVO
CORONAVIRUS). MEDIDAS DRACONIANAS TOMADAS POR ENTES SUBNACIONAIS CAPAZES
DE INVIABILIZAR A PRESTACAO DOS SERVICOS. RISCO DE COLAPSO, EM CASO DE
PROCEDENCIA DO PEDIDO EM RELAGAO AOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES.

13. No ultimo dia 20 de marco, todas as empresas prestadoras dos
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servicos de telecomunicacdes firmaram perante a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes —

ANATEL

(0]

Compromisso Publico abaixo transcrito (disponivel em:

https://cloud.anatel.gov.br/index.php/s/8aoskA8llvxH5Gg):

“COMPROMISSO PUBLICO PARA A MANUTENCAO DO BRASIL CONECTADO

O setor de telecomunicagdes é fundamental para que o Brasil supere a pandemia do
coronavirus e reafirma seu compromisso de seguir ao lado de cada brasileiro neste
grande desafio.

E nesse contexto que, em conjunto com a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel), as empresas abaixo assinadas apresentam este compromisso publico, com
medidas para manter o Brasil Conectado, de modo que o Pais possa atravessar a
atual crise da melhor forma possivel.

1) Os servigos seguirao funcionando

As prestadoras adotardo planos de agdo para que os servigos de telecomunicagbes
continuem operando mesmo com a grande mudanca no perfil de uso. Além disso,
estdo sendo adotadas medidas para que as equipes técnicas, administrativas e de
atendimento continuem desempenhando suas fungdes com seguranga para a saude
dos colaboradores e da populagao em geral, considerando as eventuais restricées de
mobilidade impostas pelo poder publico;

) Os servigos de satide e de seguranga publica terao apoio especial

As prestadoras atenderdo de forma prioritdria os érgdaos que prestam servigos de
utilidade publica, como estabelecimentos de saude. Do mesmo modo, colocario a
disposicdo do Ministério da Saude o tridigito 196, para a¢Ges de atendimento que
envolvam a atual pandemia;

11)] As dificuldades do consumidor serdo enderegadas

As prestadoras vdo adequar os mecanismos de pagamento das faturas, viabilizando
meios alternativos para que a populagdo, mesmo em isolamento social, continue
utilizando os servicos de telecomunica¢des. Atencdo especial serd dada aos
consumidores que utilizam créditos pré-pagos;

v) A populagdo sera bem informada

As prestadoras enviardo mensagens de alerta e informacdo a populagdo conforme
solicitado pelas autoridades competentes. E possibilitardo o acesso com gratuidade
ao aplicativo Coronavirus, desenvolvido pelo Ministério da Saude.

A Anatel e as Prestadoras de Servicos de Telecomunica¢des abaixo signatdrias
manterdo gabinete de crise instaurado de modo que novas a¢Ges coordenadas
possam ser feitas para mitigar os efeitos dessa crise.

Além disso, a Anatel manterd, no ambito do Grupo de Gestdo de Riscos e
Acompanhamento do Desempenho das Redes de Telecomunicagdes (GGRR), um
ambiente permanente de avaliagdo das condicdes de trafego e capacidade das redes
de telecomunicacdes, focando seus esforgos no monitoramento das redes e na
articulagdo, com prestadoras, poder publico e demais setores privados,
especialmente os provedores de conteldo na internet, na adocdo de todas as
medidas necessarias para a superagdo da crise. Do mesmo modo, priorizara solugdes
emergenciais que tenham por principal objetivo a continuidade do servico e seu
acesso pela populacgdo brasileira, sobrepondo-as as regras criadas para momentos de
normalidade.

Este compromisso publico ndo impede a realizagdo de medidas adicionais em
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beneficio da sociedade pelas Prestadoras.

Brasilia, 20 de margo de 2020.

Signatdrios: Abramulti, Abrint, Neo, Telcomp, Sinditelebrasil e prestadoras
(Telefonica, Sercomtel, Oi, Claro, Algar, Nextel e Tim)”.

14, Como se pode ver, o Compromisso Publico foi firmado pela

manutencdo dos servicos essenciais de telecomunicacoes em funcionamento no cendrio

atipico atual, com especial atencao aos estabelecimentos de saude publica e privada e sem

prejuizo, naturalmente, da observiancia das recomendacoes da Organizacdo Mundial de

Saude — OMS e do Ministério da Saude sobre a saude dos trabalhadores das empresas de

telecomunicacdes e da populacdo em geral.

15. Adicionalmente, foi criado Gabinete de Crise para ado¢do de medidas

coordenadas que eventualmente sejam necessarias “para mitigar os efeitos da crise”, tendo

como principal objetivo a continuidade do servico e seu acesso pela populacdo brasileira,
sobrepondo-as até mesmo as regras criadas para momentos de normalidade — se e quando

necessario, conforme entendimento das autoridades técnicas competentes.

16. A ANATEL mantém, ainda, o Grupo de Gestdo de Riscos e
Acompanhamento do Desempenho das Redes de Telecomunicagdes (GGRR), com a missdo
de avaliar, em tempo real e permanentemente, as condi¢des de trafego e capacidade das

redes de telecomunica¢des. Mais: caberda a_ANATEL articular, com prestadoras, poder

publico e demais setores privados, especialmente os provedores de conteudo na internet,

a adocdo de todas as medidas necessarias para a superacdo da crise.

17. As empresas, por sua vez, adotaram integralmente as recomendagdes
dos 6rgdos internacionais e nacionais para protecao a saude de seus trabalhadores e da

populagdo em geral. As empresas do setor de telecomunicacdes, portanto, ndo geram risco

as medidas de saude publica adotadas pelas autoridades competentes, seja em nivel federal,

estadual ou municipal, no combate a pandemia.

18. Como se pode ver, as autoridades nacionais responsaveis pelo sistema

nacional de telecomunicagdes ja se organizaram para enfrentar a crise. Assim, nada mais
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racional e razoavel do que as previsdes dos §§ 82, 102 e 112 impugnados, ao (i) estabelecer

que as medidas de enfrentamento a pandemia devem resguardar o exercicio e o

funcionamento dos servicos de telecomunicacdes; (ii) dispor que eventual medida que

possa afetar os servicos de telecomunicacoes deve ser previamente articulada com a

ANATEL, que podera informar as autoridades subnacionais as consequéncias de suas

providéncias; e (iii) vedar que se proiba a circulacdo de trabalhadores necessarios a

manutencdo dos servicos de telecomunicacoes.

19. Além de racionais e razodveis, as normas impugnadas sao
absolutamente necessdrias, uma vez que algumas autoridades municipais e estaduais,
conforme ja antecipado, tém adotado medidas draconianas que, uma vez replicadas ou
mesmo mantidas, vao inviabilizar a prestac¢do dos servigos de telecomunicagdes. Vale citar

0S mais comuns:

(i) fechamento de todo e qualquer estabelecimento, inclusive daqueles
gue mantém equipes técnicas e centrais de call center, sem os quais
simplesmente ndo é possivel atender aos chamados dos usudrios,
inclusive urgéncias. E isso mesmo que todas as medidas de prevengao
a saude dos trabalhadores tenham sido tomadas. Ex.: Municipios de

Belo Horizonte, Bauru, Macaé, dentre outros®.

4 Em algumas cidades, os servicos de call center foram proibidos de funcionar (v. Decreto n? 39/2020, do
Municipio de Macaé - doc. n? 03; art. 15, do Decreto n2 14.664/2020, do Municipio de Bauru — doc. n2 04; art.
32 do Decreto n? 17.313/2020, do Municipio de Belo Horizonte — doc. n2 05; Decreto n? 1.651/2020, do
Municipio de Eléi Mendes/MG); em outro caso, foi definido um nimero maximo de 20 operadores,
independentemente do nimero original de trabalhadores (v. Decreto n? 14.199/2020, do Municipio de Campo
Grande — doc. n2 06); por fim, em mais alguns Municipios, houve determinagdo de reducdo de pontos de
atendimento em 30% (v. Decreto n® 32.272/2020, do Municipio de Salvador — doc. n? 07; e Portaria n2
001/2020, da Secretaria Municipal de Saude do Recife — doc. n2 08) ou 50% (v. art. 62 do Decreto n2
19.538/2020, do Municipio de Teresina — doc. n2 09; v art. 32, do Decreto n? 461/2020, do Municipio de
Maringa — doc. n2 11)). E isso mesmo que todas as medidas recomendadas pela OMS e o Ministério da Saude
sejam adotadas e sem que todos possam, ainda, trabalharem em home office, em razdo das necessidades
tecnoldégicas de uma central de teleatendimento. O home office esta sendo implantado nestas empresas de
forma rapida, mas ainda ndo é possivel simplesmente deixar de atender o consumidor. S3o apenas alguns
exemplos. H4 medidas de mesmo teor em outros Municipios e também determinadas pela Justica do Trabalho.
Em razdo dessas medidas, que sdo incompativeis com as regras editadas pela Unido, centenas de milhares de
ligacdes de usuarios, na melhor das hipdteses, ndo serdo atendidas com a brevidade que se espera e se
necessita, em alguns casos. A atribuicido dessa competéncia aos entes subnacionais, contrariando as hormas
gerais da Unido, podem agravar ainda mais a situacao periclitante hoje ja vivenciada.
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(ii) determinagdo de redugdo do contingente de trabalhadores de call
center a patamares que inviabilizam o atendimento eficiente e rdpido
ao consumidor, mesmo quando comprovada a adocdo de todas
medidas preventivas recomendadas pelas autoridades de saude em
respeito a saude dos trabalhadores. Ex.: Municipios de Salvador,
Teresina, Recife, Campo Grande, dentre outros (v. nota de rodapé n?

5). O fechamento de alguns e a reducdo drdstica de contingente em

outros inviabilizard o atendimento adequado aos usudrios;

(iii) a proibicdo de circulacdo de transporte publico intramunicipal e
intermunicipal, o que impossibilita a chegada aos locais de trabalho e
de atendimento dos trabalhadores indispensaveis a continuidade dos
servicos de telecomunicacdes®; e

(iv) o fechamento total de acessos a cidades, medida evidentemente
impede a realizagdo de reparos e trocas de equipamentos

indispensaveis a prestacao dos servicos em todo o pais.

20. Naturalmente, os gestores publicos estaduais e municipais em geral

tém preservado os servicos de telecomunicacdes e as suas atividades inerentes ou

indispensaveis. No entanto, como é compreensivel em um pais com mais de 5600 centros de

poder executivo, tém surgido uma série de medidas draconianas e prejudiciais aos servicos

de telecomunicacGes. Nesse cendrio, eventual deferimento do pedido formulado nestes

autos pelo PDT pode ser entendido como uma autorizagdo geral para que entes
subnacionais possam adotar qualquer medida prejudicial aos servigos de
telecomunicacdes, como ja vem ocorrendo. Haverd risco real de colapso do sistema

nacional de telecomunicagdes.

21. Em suma: os dispositivos legais impugnados, em especial os §§ 8¢,

102 e 119, salvaguardam os servicos de telecomunicacoes, sem prejudicar nem proibir a

adocdo das medidas necessdrias ao enfrentamento da pandemia que as autoridades

5 V. art. 82 do Decreto n2 7.849/2020, do Municipio de Cuiaba (doc. n? 10); Decreto n2 39 do Municipio de
Macaé (doc. n2 03).
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estaduais ou municipais queiram adotar, no exercicio de suas competéncias

constitucionais proprias. Em outras palavras: os dispositivos impugnados sdao nitidamente

normas gerais na matéria, de organizacdo de funcionamento do Estado brasileiro, em total

respeito a Constituicdo da Republica.

Il. PRELIMINARMENTE: AUSENCIA DE INTERESSE EM AGIR

22. A acdo direta veicula dois pedidos, baseados em duas alegacdes: (i)
inconstitucionalidade formal, por suposta violacdo a reserva de lei complementar; e (ii)
interpretacdo conforme a Constituicdo para afastar o que seria uma afronta a autonomia
federativa — a medida provisdria pressuporia que a Unido teria exclusividade na disciplina de
medidas sanitarios relativas a contencdo do COVID-19. Quanto ao item (ii), contudo, a acao

ndo pode ser conhecida.

23. Com efeito, a relativa centralizacdo das competéncias normativas em
matéria de vigilancia sanitaria e epidemioldgica nao foi instituida pela MP n2 926/2020. Em
rigor, ela ja decorre da prépria Constituigdo: seu art. 198 institui o Sistema Unico de Saude —
SUS por meio da integracdao de todas as ag¢les e servicos de saude em “uma rede

regionalizada e hierarquizada”, incluindo-se ai “as a¢bes de vigildncia sanitdria e

epidemioldgica” (art. 200, 11).

24, O tema é detalhado pela Lei n? 8.080/1990. Seguindo a hierarquia

determinada pela prépria Constituicdo, o art. 72, IX, b® prevé caber a direcdo nacional do

SUS “definir e coordenar os sistemas (...) de vigildncia epidemiolégica”, bem como
“coordenar e participar na execugdo das agbes de vigildncia epidemioldgica” (art. 16, 111, c, e

VI). De forma mais especifica, o art. 16, paragrafo Unico, explicitamente prevé que “a Unido

6 Lei n2 8.080/1990, art. 72: “As acdes e servicos publicos de salde e os servicos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios: (...) IX -
descentralizacdo politico-administrativa, com direcdo Unica em cada esfera de governo: a) énfase na
descentralizacdo dos servicos para os municipios; b) regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servicos de
saude”
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podera executar acbes de vigildncia epidemioldgica e sanitdria em circunstdncias

especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que possam escapar do

controle da direcdo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) ou que representem risco de

disseminacdo nacional”.

25. Na mesma linha, a Lei n2 9.782/1999, que disciplina o Sistema Nacional

de Vigilancia Sanitdria, confere a Unido as competéncias para “definir a politica nacional de

n u

vigilédncia sanitdria”, “acompanhar e coordenar as acoes estaduais, distrital e municipais de

vigilédncia sanitdria” e “atuar em circunstdncias especiais de risco a saude” (arts. 29,1, V e

VIl). Muitas dessas atribuicGes sdo confiadas a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —

ANVISA, nos termos do art. 72 do diploma:

“Art. 72 Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execugdo do disposto nos
incisos Il a VIl do art. 22 desta Lei, devendo:

I - coordenar o Sistema Nacional de VigilGncia Sanitdria;

Il - fomentar e realizar estudos e pesquisas no Gmbito de suas atribuigdes;

1l - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e
as agoes de vigildncia sanitdria;(...)

XXI - monitorar e auditar os orgdos e entidades estaduais, distrital e municipais que
integram o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitdria, incluindo-se os laboratdrios
oficiais de controle de qualidade em satde; (...)

§ 12. A Agéncia poderd delegar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
execugdo de atribuicées que lhe sGo prdprias, excetuadas as previstas nos incisos I, V,
VIII, IX, XV, XVI, XVII, XVl e XIX deste artigo.

§ 22, A Agéncia poderd assessorar, complementar ou suplementar as agdes
estaduais, municipais e do Distrito Federal para o exercicio do controle sanitdrio”

26. Como se vé, ainda que se pudesse declarar a inconstitucionalidade —
total ou parcial — dos dispositivos questionados na presente acao direta, a atuacao da
Unido e da ANIVSA como agentes de coordenac¢ao nacional na matéria seria preservada. O
sistema instituido pela Constituicdo e pelas Leis n2s 8.080/1990 e 9.782/1999 regionalizou
e descentralizou as agbes sanitdrias e epidemioldgicas, mas expressamente manteve a
cargo de autoridades federais a normatizacdo e a coordenagdao do sistema nacional de
saude e vigilancia sanitaria. Ademais, a legislagdo também ja permite que a Unido se
ocupe diretamente das ag¢des de vigilancia sanitaria e epidemiolégica em casos
excepcionais, que ultrapassem as divisas dos Estados ou tenham dimensao nacional. Nao

ha davida de que é esse o caso diante do COVID-19.
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27. Dessa forma, a procedéncia dos pedidos, ainda que fosse possivel — e
ndo é —, ndo alteraria o cendrio juridico contra o qual se insurge o requerente. Isso conduz a

extincdo da acdo, pois, como se sabe, “a auséncia de impugnacGo da totalidade do

complexo normativo que rege a matéria configura vicio processual que compromete o

interesse de agir em sede de controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes: ADI

2.595-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe de 2/2/2018; ADI 4.342-AgR, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Julgado em 2/2/2018; ADI 3.148, Rel. Min. Celso de Mello,
Plendrio, DJe de 29/9/2011; ADI 2.422-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Plendrio, DJe de
30/10/2014; ADI 2.423-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Plendrio, DJe de 30/10/2014” (negrito

e grifos acrescentados)’.

28. Dessa forma, deve ser extinto o processo sem exame de mérito quanto

ao item (ii) acima.

IV. NO MERITO: CONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS, AO MENOS
QUANTO AOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES

IV.1. Constitucionalidade formal. Inexisténcia de reserva de lei complementar

29. Segundo o requerente, a MP n2 926/2020 seria invalida por dispor
sobre matéria reservada a lei complementar. Em sua avaliagao, seria aplicavel, ao caso, o art.
23, paragrafo Unico, da Constituicdo. Trata-se, contudo, de um equivoco. Afirma-se isso por

duas razoes.

30. Em primeiro lugar, o dispositivo constitucional mencionado versa
sobre a concorréncia de competéncias politico-administrativas (materiais), e ndo sobre as
hipéteses de condominio legislativo a que se refere o art. 24 da Constituicdo Federal.

Quando se trata de concorréncia de normas, as regras de conciliacdo e harmonizacao ja

foram dadas pela propria Carta, nos paragrafos do art. 24. Dessa forma, o que se precisa

7 STF, DJ 9 mar. 2020, ADI 5.922 AgR/DF, Rel. Min. Luiz Fux.
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investigar é se os entes federativos envolvidos se ativeram aos limites fixados para cada um
deles pelo art. 24, §§ 12 a 49. Se o argumento do requerente se sustentasse, todas as normas
gerais da Unido em tema de competéncia concorrente precisariam ser veiculadas por leis
complementares, na medida em que tratariam da cooperacdo entre os entes federativos.

Evidentemente, ndo é o caso.

31. Em segundo lugar, como essa Eg. Corte ja teve oportunidade de expor,
“so cabe lei complementar, no sistema de direito positivo brasileiro, quando formalmente

reclamada a sua edi¢do por norma constitucional explicita”’®. De fato, em diversos temas

arrolados no art. 24, a Constituicdo so cuida de exigir lei complementar para alguns aspectos
especificos, mantendo o restante da disciplina sob leis ordinarias. E o caso, e.g., do direito
financeiro e tributario (CF/88, art. 24, 1), que é objeto de condominio legislativo, mas so
demanda lei complementar quanto a certos pontos (e.g., CF/88, arts. 146 e 163). E,

especificamente, quando trata da disciplina do SUS e, portanto, da vigilancia sanitaria e

Y

epidemioldgica, a Carta remete a “lei” (CF/88, art. 200) — i.e., lei ordinaria, como se fez,

e.g., ao editar a Lei n2 8.080/1990.

32. Dessa forma, a disciplina da saude publica ndo exige a edicao de leis
complementares que pautem a atua¢dao normativa dos entes federativos. A coexisténcia de

disposicOes de varias esferas é regulada diretamente pelos paragrafos do art. 24 da Carta.

IV.2. Competéncia da Unido para editar normas gerais em matéria de defesa da saude e

para legislar sobre telecomunicag¢des e transporte

33. Em sintese, alega o requerente que a suposta inconstitucionalidade da
medida provisdéria consistiria “na subtragdo total de parcela da competéncia administrativa
comum dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mdxime para adotarem, sponte
propria, medidas de isolamento, quarentena, restricGo de locomogdo por rodovias, portos e

aeroportos e interdi¢do de atividades e servigos essenciais” (Peticdo inicial, pp. 7-8). Segundo

8 STF, DJ 19 dez. 1994, ADI 789/DF, Rel. Min. Celso de Mello.
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o partido, a situacdo exigiria “medidas draconianas” que deveriam poder ser tomadas em
todas as esferas federativas (p. 12), ndo podendo a Unido retirar destas as competéncias que

a Constituicdo lhes teria confiado.

34, Logo de inicio, hd uma observacdo importante a se fazer. Ao contrario
do que defende o requerente, em um Estado de Direito, ndo cabe a tomada de “medidas
draconianas” por quem quer que seja. Ndo se pode confundir a necessidade eventual de
restricdes mais intensas com a total auséncia de limita¢cdes. Nesse ponto, a inicial acaba
comprovando a pertinéncia de uma atuagao normativa da Unido, no sentido de evitar a
desordenada proliferacdo de medidas destemperadas em cada esfera politica. Se o que
busca o partido requerente é uma “carta branca” para a arbitrariedade, a improcedéncia do

pedido é — mais que correta — imperiosa. Foi para impedir esse tipo de pretensdo desmedida

que o constitucionalismo democratico se desenvolveu. Ha limite para tudo — e isso ndo se

aplica s6 a Unido, mas, naturalmente, também aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios. Feito o registro, pode-se prosseguir.

35. A questdo posta nos autos é de indole federativa. Embora o
requerente insista na autonomia constitucional dos entes politicos, a resposta nao se
encontra na mera invocagao genérica do art. 18 da Carta, mas na aplica¢do das regras de

distribuicdo das competéncias legislativas. E aqui sdo dois os pontos a serem destacados.

36. Em primeiro lugar, ndo é correta a afirmacdo de que teria ocorrido
usurpacao de competéncias estaduais e locais. O que houve foi, pura e simplesmente, uma

limitacdo da discricionariedade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pela

edicao de normas gerais nacionais pela Unidao. De fato, o préprio requerente afirma que o

suposto vicio da MP n2 926/2020 estaria “na subtrag¢do total de parcela” de atribuigdes

estaduais e locais. Apesar de sugerir certa incoeréncia, o uso dessa expressao ressalta bem o

gue aconteceu: ndo houve subtracdo total de competéncia; apenas uma parcela desta foi

afetada, de modo que, no mais, ela permanece higida. E isso é apenas natural quando se

trata de competéncias legislativas concorrentes.
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37. Embora o requerente tente desviar a argumentacdo para o plano das
atribuicdes politico-administrativas (ou materiais) comuns — citando o art. 23 da Carta —, o
gue se tem aqui, por parte da Unido e dos demais entes politicos, é o efetivo exercicio de
normatizacdo: impdem-se restricdes de maior ou menor intensidade, mas sempre gerais e
abstratas, a um conjunto de atividades, por vezes com a cominacdo de sanc¢des. Isso ndo se
confunde com a prestacdo concreta de servicos de saude de que trata o art. 23. Ao revés,
por forca do principio da legalidade (CF/88, arts 52, Il, e 37, caput), o exercicio das
competéncias materiais em salde esta necessariamente submetido ao que dispuser o
direito vigente, editado pela entidade federativa competente. Dito de outra forma,

enguadrem-se ou ndo no art. 23, as acdes de combate ao COVID-19 estardo, de todo modo,

subordinadas as leis (e demais atos de mesma estatura) que vierem a reger a matéria.

38. E a verdade é que, ao conferir aos Estados e ao Distrito Federal o
poder de legislar em tema de “defesa da saude”, a Constituicdo ndo deixa de incluir a Unido
nesse grupo (CF/88, art. 24, caput e Xll), atribuindo a ela a competéncia de “estabelecer
normas gerais” (§ 12). O sistema é claro e bem construido: se ndo houver normas gerais
nacionais, os Estados e o Distrito Federal podem dispor sobre o tema como entenderem
melhor (§ 392), mas, havendo norma da Unido, eles devem respeita-la (§ 29). A
superveniéncia de norma geral, por sua vez, leva a suspensdo da eficdcia das disposi¢cdes
estaduais e distritais que a contrariarem (§ 42). Na mesma linha de raciocinio, os Municipios
até podem “suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que couber” (art. 30, Il), mas,
como se trata de competéncia suplementar, devem ser respeitadas as eventuais normas

federais e estaduais vigentes.

39. Como se vé, a Constituicio ndo s6 admite que a Unido legisle sobre o

tema, como é bastante clara ao definir que o Unico cenario em que os Estados e o Distrito

Federal tém competéncia plena é aguele em que ndao ha normas gerais nacionais em vigor.

Quanto aos Municipios, além da observarem a legislacdo da Unido, devem seguir também

o que definir o seu Estado. E insito, portanto, ao regime das competéncias concorrentes que

a Unido, ao editar normas gerais, limite o espaco de atuacao dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, sendo inteiramente descabida a absoluta liberdade que o requerente
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parece postular. Nessa linha é a orientacdo pacifica dessa Eg. Corte:

“Embora os Estados possuam competéncia concorrente para legislar sobre direito
financeiro (art. 24, I, da CF), estdo os mesmos obrigados a exercé-la de forma
compativel com o proprio texto constitucional e com a legislacdo nacional editada
pela Uniéo a titulo de legislar sobre normas gerais de Direito Financeiro (art. 24,
inciso | e § 19 c/c art. 163, I, e 169, caput, da CF), em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2001, limitagéo que também alcanga
o exercicio da autonomia e poder de auto organizag¢éo do ente politico (art. 25 da
CF)” (negrito acrescentado)’.

“Direito Constitucional e Tributdrio. Ag¢do direta de inconstitucionalidade.
Responsabilidade tributdria de terceiros por infragées. Lei estadual em conflito com
regramento da norma geral federal. Inconstitucionalidade formal. 1. Trata-se de
agdo direta de inconstitucionalidade que tem por objeto o pardgrafo unico do art. 18-
Cda Lei n? 7.098/1998, acrescentado pelo art. 13 da Lei n® 9.226/2009, do Estado de
Mato Grosso, que atribui responsabilidade tributdria soliddria por infragées a toda
pessoa que concorra ou intervenha, ativa ou passivamente, no cumprimento da
obrigagdo tributdria, especialmente a advogado, economista e correspondente fiscal.
2. Ainda que a norma impugnada trate exclusivamente de Direito Tributdrio (CF, art.
24, 1) e ndo de regulamentag¢do de profissdo (CF, art. 22, XVI), hd o vicio de
inconstitucionalidade formal. Ao ampliar as hipoteses de responsabilidade de
terceiros por infragées, prevista pelos arts. 134 e 135 do Cddigo Tributdrio Nacional
- CTN, a lei estadual invade competéncia do legislador complementar federal para
estabelecer as normas gerais na matéria (art. 146, Ill, b, da CF). 3. A norma estadual
avangou em dois pontos de forma indevida, transbordando de sua competéncia: (i)
ampliou o rol das pessoas que podem ser pessoalmente responsdveis pelo crédito
tributdrio; (ii) disp6s diversamente do CTN sobre as circunstdncias autorizadoras da
responsabilidade pessoal do terceiro. 4. A¢Go direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. Fixagdo da seguinte tese: ‘E inconstitucional lei estadual que disciplina a
responsabilidade de terceiros por infragbes de forma diversa da matriz geral
estabelecida pelo Cédigo Tributdrio Nacional”’ (negrito acrescentado)™.

7

“A competéncia legislativa concorrente cria o denominado ‘condominio legislativo
entre a UniGo e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edigGo de normas gerais
sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o
exercicio da competéncia complementar — quando jd existente norma geral a
disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia legislativa
plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer normatizagéo de
cardter geral (CF, art. 24, § 39). 2. Inconstitucionalidade formal de norma estadual
que, de cardter pleno e geral, permite a edificagdo particular com finalidade
unicamente recreativa em dreas de preservacdo permanente — APP; apesar da
existéncia de legislacdo federal regente da matéria (Codigo Florestal) em sentido
contrdrio” (negrito acrescentado)!®.

40. No caso, ndao ha qualquer duvida quanto a qualificagdo das disposicdes

impugnadas como normas gerais, nos termos do art. 24, § 19, da Constituicdo. Apesar de

9 STF, DJ 19 dez. 2020, ADI 6.129 MC/GO, Rel. p/ acérddo Min. Alexandre de Moraes.
10 STF, DJ4 mar. 2020, ADI 4.845/MT, Rel. Min. Luis Roberto Barroso.
1 STF, DJ 5 out. 2018, ADI 4.988/TO, Rel. Min. Alexandre de Moraes.
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envolver algum grau de indeterminacdo, a expressdao normas gerais envolve a definicdo de
“diretrizes nacionais que se dirigem precipuamente aos legisladores estaduais, para os quais
sdo cogentes, direta e imediatamente eficazes”!?. Dessa forma, sdo “parémetros, diretrizes,
critérios minimos e mdximos, e mecanismos e procedimentos de cooperagdo entre os entes
federativos”, que ndo esgotam a disciplina do tema, mas deixam margem para que os
demais entes desenvolvam normatizacdo prépria'3. Além disso, o objeto de exame n3o pode

ser cada dispositivo, isoladamente considerado, mas a disciplina nacional como um todo:

“Nada do que se disse aqui deve ser compreendido como se a lei de normas gerais
jamais pudesse conter disposi¢es autoaplicdveis — até porque a discricionariedade
estadual para preencher as lacunas, embora existente em tese, poderia ndo estar
presente, de fato, diante de algumas circunsténcias concretas. O que se exige é que a
legislagdo da UniGo, como um todo, deixe aos Estados e ao Distrito Federal um
espago real, considerdvel e relevante de conformag¢do na matéria. Ndo se deve,
portanto, examinar cada dispositivo em particular, mas sim o sistema das leis
federais, a fim de saber se ele permite que o legislador local desenvolva uma
politica auténoma quanto ao tema regulado” (negrito acrescentado)*.

41, Os dispositivos impugnados na presente acao direta ndo esgotam a
matéria, nem se substituem a avaliacdo politica que ainda podera ser feita por cada esfera
federativa. Ao revés, eles se limitam a: (i) tracar limites minimos para a atuacdo dos demais
entes — i.e., envolvendo a protecdo e a continuidade tdo somente das “atividades
essenciais” e dos “servicos publicos”, e a garantia contra o “desabastecimento de géneros
necessdrios a populagdo”; (ii) exigir que as decisGes sejam tecnicamente embasadas; e (iii)
demandar a atuagao articulada de todos os drgaos setoriais envolvidos, a fim de evitar

sobreposi¢cdes, conflitos normativos e administrativos.

42. Para além disso, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios retém,

ainda, grande espaco de conformacdo legislativa e administrativa complementar. Com

efeito, a medida proviséria ndao define se ou quando podem ser adotadas medidas

restritivas em plano estadual, distrital ou municipal, nem indica exatamente quais

medidas seriam essas, ou quais os segmentos que deveriam ser afetados — tudo isso

12 Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Competéncia concorrente limitada: o problema da conceitua¢io das
normas gerais, Revista de Informagdo Legislativa 100:161, 1988.

13 Thiago Magalh3es Pires, As competéncias legislativas na Constituicéo de 1988, 2015, p. 203.

14 Thiago Magalh3es Pires, As competéncias legislativas na Constituicéo de 1988, 2015, p. 203.
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permanece, em principio, sob o juizo de conveniéncia e oportunidade dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

43, Mas ha ainda um segundo ponto a ser destacado. Como reconhece o
requerente, as “medidas excepcionais de controle epidemiolégico acabam, sem duvida,
tangenciando competéncias restritas a Unido, como, por exemplo, legislar privativamente
sobre trdnsito, transportes e portos (CF, art. 22, IX, X e XI)”, além do poder de editar normas
gerais, podendo, ainda “encerrar constrangimento a direitos fundamentais guardados pelo
escudo da legalidade ampla (CF, art. 59, 11), como o de livre circulagdo no territdrio nacional

(CF, art. 59, XV)” (Peticdo inicial, p. 8; negritos e grifos no original).

44, H4, portanto, interesses nacionais em jogo aqui. Segundo o critério da

predominancia do interesse, o fato de se estar diante de um risco que afeta todo o Pais,

assim como suas relagbes internacionais, ja conferiria um papel de maior destaque a
disciplina do tema pela Unido Federal. Foi o que decidiu esse Eg. STF ao apreciar a

constitucionalidade do Estatuto do Desarmamento®. Mas nem é preciso ir t3o longe.

45, Quando se trata de regular e garantir a oferta de servigos publicos

federais e atividades de relevancia nacional, e de garantir o efetivo abastecimento de toda

a_populacao brasileira, o legislador federal se insere no dominio privativo da Uniao. E

pertinente aqui, por exemplo, a competéncia para legislar sobre comércio interestadual
(CF/88, art. 22, VIII). ProibicGes locais podem afetar a circulagdo de mercadorias por todo o
Pais, atraindo a competéncia da Unido. Foi o que decidiu esse Eg. STF em situa¢des bem

menos graves que a atualmente observada:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ReparticGo de competéncias. Lei 1.939, de 30
de dezembro de 2009, do Estado do Rio de Janeiro, que dispGe sobre a
obrigatoriedade de informag¢bes nas embalagens dos produtos alimenticios
comercializados no Estado do Rio de Janeiro. Alegagéo de ofensa aos artigos 22, VI,

15 Diante da alegac3o de afronta a competéncia residual dos Estados em matéria de seguranca publica,
observou o Min. Ricardo Lewandowski: “diante do aumento vertiginoso da criminalidade e da mudanca
qualitativa operada nas transgressGes penais, com destaque para o surgimento do fenémeno do crime
organizado e dos ilicitos transnacionais, a garantia da seguranca publica passou a constituir uma das
atribuicGes prioritarias do Estado brasileiro, cujo enfoque ha de ser necessariamente nacional” (STF, DJ 26 out.
2007, ADI 3.112/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; trecho do voto do Relator).
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e 24, V, da Constituigdo Federal. Ocorréncia. Auséncia de justificativa plausivel que
autorize restri¢coes as embalagens de alimentos comercializados no Estado do Rio de
Janeiro. Competéncia legislativa concorrente em direito do consumidor. Auséncia.
Predomindncia de interesse federal a evitar limitacées ao mercado interestadual.
Acdio julgada parcialmente procedente” (negrito acrescentado)?®.

“ACATO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 346 DA CONSTITUICATO DO
ESTADO DE MATO GROSSO. Inconstitucionalidade da frase ‘sendo vedada a saida do
Estado de madeiras em toras’. Competéncia da Unido para legislar sobre comercio
interestadual e transporte (artigo 22 - VIl e Xl da Constituigiio Federal).
Precedentes do S.T.F.” (negrito acrescentado)?’.

46. Isso é particularmente evidente no que se refere as

telecomunicacdes, que sdo servicos federais (CF/88, art. 21, Xl) e sé6 podem ser reguladas

por normas da Unido (CF/88, art. 22, IV). Nesses casos, ainda que se pudesse invocar

competéncias concorrentes com alguma afinidade com o tema, prevaleceria a legislacdo
federal. Isto é: por mais amplo que fosse o espaco de conformacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para dispor sobre a saude publica, ele ndo lhes permitiria avancar
sobre temas que a Constituicdo reservou a Unido. Confiram-se alguns precedentes dessa Eg.

Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI
12.155/2005 DO ESTADO DE SAO PAULO. INSTITUICAO DE OBRIGACAO PARA AS
EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES DE
DISCRIMINAR DETALHADAMENTE NAS CONTAS DE TELEFONIA FIXA E MOVEL OS
PULSOS COBRADOS NAS LIGACOES LOCAIS, SOB PENA DE MULTA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES. (ARTIGO 22, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO
PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (ARTIGO 24, V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA
DO CONSUMIDOR (ARTIGO 175, PARAGRAFO UNICO, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. 1. O servigo de telecomunicagdes é da competéncia legislativa da (artigo
22, IV, da Constitui¢cdo Federal), que resta violada quando lei estadual institui, para
as empresas concessiondrias de servigos de telecomunica¢ées, a obrigacGo de
discriminar detalhadamente nas contas de telefonia fixa e mdvel os pulsos
cobrados nas ligagoes locais, sob pena de multa, ainda que a pretexto de proteger
o consumidor ou a saude dos usudrios. 2. A competéncia concorrente dos estados-
membros para dispor sobre direito do consumidor (artigo 24, V e VI, da
Constituicdo Federal) ndo pode conduzir a frustracdo da teleologia das normas que
estabelecem as competéncias legislativa e administrativa privativas da UniGo em
matéria de telecomunicagdes. Precedentes: ADI 5.253, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plendrio, DJe de 01/08/2017; ADI 4.861, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de

16 STF, DJ 9 mar. 2018, ADI 750/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes.
17 STF, DJ 17 jun. 1994, ADI 280/MT, Rel. Min. Francisco Rezek.
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01/08/2017; ADI 4.477, Rel. Min. Rosa Weber, Plendrio, DJe de 31/05/2017; ADI
2.615, Rel. Min. Eros Grau, Rel. p/ acérddo Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/05/2015;
ADI 4.478, Rel. Min. Ayres Britto, Rel. p/ acérddo Min. Luiz Fux, DJe de 29.11.2011. 3.
O consumidor e o usudrio de servigos publicos ostentam regimes juridicos diversos.
Enquanto o primeiro se subsume ao disposto no Cédigo de Defesa do Consumidor,
este ultimo observa a Iégica da solidariedade social (artigo 39, I, da Constitui¢do
Federal) e encontra sede especifica na cldusula “direitos dos usudrios”, prevista no
artigo 175, pardgrafo unico, Il, da Constituigdo Federal. 4. A¢do direta conhecida e
julgado procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
12.155/2005 do Estado de Séo Paulo” (negrito acrescentado)®.

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 3.074/2006 do Amazonas. Proibi¢do de
cobranga por pontos adicionais de TV a cabo. 3. Servigo publico de telecomunicag¢bes
de titularidade da Unido, a qual compete legislar sobre a matéria. Precedentes. 4. A
competéncia suplementar dos Estados federados para legislar sobre direito do
consumidor ndo alcanga a disciplina da relagdo juridica entre concessiondrios e
usudrios de servigos publicos. Precedentes. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente” (negrito acrescentado)®®.

47. Por isso, é perfeitamente compativel com a Constituicdo que um ato

normativo federal venha a exigir que sejam preservados os servicos de titularidade da

Unido e as atividades cuja regulacao a Constituicio lhe confia. Ainda mais razoavel é a

previsao de articulagdo prévia com os drgdos reguladores pertinentes: se as atividades pelas
guais eles sdo responsaveis serdo afetadas, é de todo essencial que participem da decisdo a

ser tomada. Ndo se trata apenas de uma questao de competéncia, mas também de

expertise técnica e de visdo de sistema: um Prefeito ou um Governador deve ter os

interesses do seu Municipio ou do seu Estado em mira, mas s6 a ANATEL saberda dizer os

riscos que medidas restritivas podem gerar para o servico de telecomunicacoes, e ndo so

naquela localidade, mas em todo o Pais, tendo em vista que o servico é prestado por meio

de uma rede nacional. A agéncia pode também oferecer a autoridade local propostas e

auxilio para lidar com o problema de forma mais eficiente ou menos gravosa.

48. Vale lembrar, ainda, que o servigo de telecomunicagdes é considerado
essencial nos termos da Lei n? 7.783/19892%°, editada, em atencdo ao art. 92, § 12, da Carta,

para garantir “o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”. Ademais, é um

dever do Poder Publico “garantir, a toda a populacéo, o acesso as telecomunicagbes”, sendo

18 STF, DJ 5 fev. 2019, ADI 4.019/SP, Rel. Min. Luiz Fux.
19 STF, DJ 28 nov. 2019, ADI 4.539/AM Rel. Min. Gilmar Mendes.

20 | ej n2 7.783/1989, art. 10: “S3o considerados servicos ou atividades essenciais: (...) VII - telecomunicacdes”.
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direito dos usuarios o “acesso aos servicos de telecomunica¢bes, com padrdes de qualidade e

reqularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territdrio nacional”’, nos

termos do art. 22, I, e do art. 32 |, ambos da Lei n? 9.472/1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes). Quanto aos servicos publicos, a obrigacdo de manter servico adequado
— prevista no art. 175, § unico, IV, da Constituicdo — exige sua oferta em “condicées de
regularidade [e] continuidade” (Lei n® 8.987/1995, art. 62, § 12). E mais: o art. 266 do Cddigo

Penal tipifica como crime o ato de interromper ou mesmo perturbar o servico de telefonia.

49, O que se acaba de dizer, por natural, ndo vale apenas para o servi¢o ou
a atividade em si; afinal, se sua continuidade é necessaria, é preciso que se garanta também
a oferta de insumos e de servicos utilizados na sua cadeia produtiva. Isso remete a atividade
de manutencdo da rede (troca e reparo de cabos, manutencdo de estacGes radio-base, que
dependem de combustivel fdssil, etc.) e ao call center. O atendimento ao consumidor ndo
pode ser suspenso de forma geral;, quem precisa do servigo precisa poder contactar a
empresa. E esse atendimento se torna ainda mais indispensavel quando lojas e postos de
atendimento presenciais locais sdo obrigados a fechar. A Unica forma de o consumidor ser
atendido — inclusive para garantir a continuidade do seu servico — é por meio de call center.
O ponto se aplica ao setor de telecomunicagdes e a diversos outros, inclusive no setor
publico: tem sido noticiado, por exemplo, que as autoridades de saude vém se utilizando de

call centers para orientar e monitorar pacientes na crise do COVID-1922,

50. Isso remete a questdo dos transportes. Em muitas cidades — inclusive

as maiores capitais —, o deslocamento de trabalhadores envolve o servigo de transporte

21 prefeitura de Sdo Paulo, Satde intensifica atendimento nas unidades municipais para evitar a proliferacéo do
coronavirus (Covid-19). Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/noticia/saude-intensifica-atendimento-
nas-unidades-municipais-para-evitar-a-proliferacao-do-coronavirus-covid-19. Acesso em: 25 mar. 2020: “No
atendimento 156, os municipes receberdo informagdes sobre coronavirus e Covid-19 e o atendimento
realizado pelos funcionarios do call center com base em script elaborado por SMS podera identificar o
potencial de pessoa infectada. A partir dessa identificacdo, se for o caso, providenciar a coleta domiciliar para a
realizagdo do exame. O resultado podera ser comunicado por contato telefonico ativo da Central SP 156”
(negrito acrescentado); Prefeitura de Curitiba, Call Center da Secretaria da Saude amplia numero de
atendentes. Disponivel em: https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/call-center-da-secretaria-da-saude-amplia-
numero-de-atendentes/55311. Acesso em: 25 mar. 2020: “Nesta quarta-feira, (18/3), o prefeito Rafael Greca
visitou o call center da Secretaria Municipal de Saude que esclarece duvidas sobre o novo coronavirus e
anunciou a ampliagcdo no nimero de atendentes. A central 3350-9000 estd operando desde a ultima sexta-feira
(13/3), inicialmente com quatro atendentes. Devido a alta demanda, dobrou para oito e a partir desta quinta-
feira (19/3) passa a contar com 19 atendentes”.

23



Barroso Fontelles, Barcellos, Mendonca
Advogados

intermunicipal. Essa é a realidade das regides metropolitanas, por exemplo. Por isso,
garantir que as atividades e os servicos essenciais continuem a ser executados depende de
gue se viabilize o deslocamento do individuo de sua casa para o lugar onde trabalha. Se isso
é um pressuposto para a prestacdo de um servico federal, é evidente que a Unido pode
atuar, de forma pontual, no sentido de garantir que os trabalhadores possam circular —

inclusive nos meios de transporte urbanos e intermunicipais.

51. Embora a competéncia para reguld-los recaia, em principio, sobre

Municipios e Estados, respectivamente, a Unido dispde de competéncia privativa para

dispor sobre transporte, de forma geral (CF/88, art. 22, Xl), bem como do poder de

estabelecer “diretrizes da politica nacional de transportes” (CF/88, art. 22, IX), “diretrizes

para o desenvolvimento urbano, inclusive (...) transportes urbanos”, e “principios e

diretrizes para o sistema nacional de viacéo” (CF/88, art. 21, XX e XXI). Ou seja: também

aqui as normas estaduais, distritais e municipais precisam atentar ao que dispuser a

legislagdo nacional. E o que tem destacado esse Eg. STF:

“A Unido Federal, no exercicio de competéncia legislativa privativa para dispor
sobre trénsito e transporte (CF/1988, art. 22, XI), estabeleceu diretrizes regulatdrias
para o transporte privado individual por aplicativo, cujas normas ndo incluem o
controle de entrada e de pregco. Em razdo disso, a regulamentagdo e a fiscalizagdo
atribuidas aos municipios e ao Distrito Federal nGo podem contrariar o padréo
regulatério estabelecido pelo legislador federal” (negrito acrescentado)?2.

52. Convém registrar, ainda, que a competéncia para disciplinar os temas

relativos a saude dos trabalhadores também é privativa da Unido (CF/88, art. 22, |):

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SAUDE DOS TRABALHADORES E MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO. COMPETENCIA DA UNIAO. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser competéncia privativa da UniGo
legislar sobre saude dos trabalhadores e do meio ambiente do trabalho.
Precedentes. 2. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o
valor da verba honordria fixada anteriormente, observados os limites legais do art.
85, §§ 29 e 39, do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega provimento” (negrito
acrescentado)?.

22 STF, DJ 6 set. 2019, RE 1.054.110/SP, Rel. Min. Luis Roberto Barroso.
23 STF, DJ 6 ago. 2019, ARE 1.059.077 AgR/SP, Rel. Min. Luis Roberto Barroso.
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53. Em suma: qualquer que seja a perspectiva adotada, é mais que
evidente a constitucionalidade dos dispositivos impugnados. Nesta parte, a MP n2 926/2020
veicula o exercicio legitimo de competéncias legislativas da Unido, seja no sentido de definir
normas gerais sobre saude publica, seja no sentido de garantir a continuidade de servicos e

atividades sujeitos a sua disciplina exclusiva.

54, O ponto é ainda mais claro quanto aos servicos de telecomunicagbes —
e seus insumos e atividades intermedidrias, como a manutencdo de rede e o call center —,
uma vez que aqueles se submetem a competéncia legislativa privativa da Unido e, sendo
atividades essenciais, ndo podem ser suspensos de todo. No minimo, é indispensavel a
prévia articulagio com a ANATEL, a fim de garantir que as medidas a serem tomadas
preservem a continuidade do servico. Como é exatamente isso o que prevé a MP n?

926/2020, ndo ha duvida acerca de sua validade constitucional.

V. CONCLUSAO

55. Por todo o exposto, a FEBRATEL requer seja admitida a sua
manifestacdo na qualidade de amicus curiae. No mérito, pede que essa Eg. Corte leve em
consideracdo as informagOes ora prestadas especificamente sobre o setor de
telecomunicagdes, postulando que seja julgada improcedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade, ao menos para preservar a validade e eficacia dos dispositivos legais

impugnados em relagao ao setor de telecomunicagdes.

Nesses termos, pede admissdo e improcedéncia.

Brasilia, 26 de margo de 2020.

Felipe Monnerat Solon de Pontes

OAB/RJ n2 147.325 e OAB/DF n2 29.025
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