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Aula do dia 05.02.2020 — Direito administrativo e transparéncia (Lei 12.527/2011)

Espelho base para correcdo das fichas de reacdo

A resposta deve abordar, de maneira objetiva e fundamentada, qual seria a deciséo
a ser proferida em relacdo ao recurso, enquanto autoridade competente da CGU para
decidi-lo na situacdo hipotética abordada. Para alguns aspectos das respostas, ndo ha uma
decisdo absolutamente correta ou errada, razéo pela qual, em relacéo a elas, sera avaliada
a capacidade de construcao argumentativa coerente e com respaldo no ordenamento.

Conforme o enunciado, expor ao menos dois dos seguintes aspectos suscitados no
caso: (i) acesso a informacdo e privacidade dos candidatos do concurso; (ii) acesso a
informacdo e atos preparatérios para a tomada de decisdo da Administracdo Publica; e
(iii) acesso a informacao e direito autoral como hipédtese de sigilo no contexto da Lei de
Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011).

Assim, em relacdo a cada um dos dois pontos abordados pelos alunos, sera
atribuida nota de 0 a 0,5. Na eventualidade de a resposta abordar os trés pontos, serdo
considerados os dois mais bem respondidos para a formacédo da nota final do exercicio,
sendo o terceiro ponto abordado considerado para fins de nota complementar.

(i) acesso a informacéo e privacidade dos candidatos do concurso

A ideia do item ndo era ter uma linha de resposta correta, mas verificar a coeréncia
e consisténcia argumentativa, bem como o grau de profundidade da resposta do aluno,
dentro da linha adotada.

Do ponto de vista estrutural, relevante identificar que a questdo de debate esta no
fato de se tratar de uma informacéo de interesse publico, cuja potencialidade de restri¢éo
de acesso ndo esta ligada as classificagdes de sigilo da Lei de Acesso a Informacao,
relacionadas as informac6es imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado, mas
sim no direito a privacidade, cuja disciplina legal ¢ feita como “informagdes pessoais”
(artigo 31, Lei 12.527/2011). Tal distincdo estrutural da lei (informacdo sigilosa e
informagdo pessoal) foi, inclusive, explorada pelo Professor durante a aula.

Deste modo, a solucdo adotada deverd girar em torno da configuracdo da
preponderancia do interesse publico ou ndo da divulgacdo da informacéo em face de uma
potencial informacdo pessoal, de modo a saber se 0 consentimento seria exigivel ou ndo
(artigo 31, 81°, inciso Il c/c 8§3°, inciso V).

Além disso, também ¢é perfeitamente possivel explorar na resposta solugdes
conciliatdrias, como a divulgacdo apenas do contetudo das provas sem a identificagcdo
pessoal do candidato (dentro da ideia de que apenas parte da informagdo pode ser
protegida), bem como é possivel explorar questdes como, em caso de considerar
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informacdo pessoal, a possibilidade de acesso por 6rgédos de controle como o Ministério
Publico (hipotese de acesso legal & informac&o), ou a possibilidade ou ndo de o Edital
estabelecer um consentimento geral presumido de divulgacdo no ato de inscricdo no
concurso, e o impacto de uma clausula nesse sentido.

E fundamental ressaltar que o acesso & informacao de interesse publico independe
do fato de o peticionério ser candidato inscrito no concurso publico, seja em funcéo do
principio da publicidade (artigo 37, caput, CF), seja em razdo de 0 acesso a tais
informagdes independer de exigéncias em relacdo aos motivos determinantes da
solicitacdo (artigo 10, 83° Lei 12.527/2011). Caso o aluno elabore sua resposta
compreendendo que o interesse publico é predominante e a prova corrigida nao
configuraria informacéo de interesse pessoal nos termos da lei de acesso a informacao,
era recomendavel afastar o argumento de que o interessado ndo teria interesse pessoal na
demanda. Por outro lado, caso se adote a linha de negativa do acesso por se tratar de
informacdo pessoal digna de protecéo, é relevante reforcar que essa é a justificativa
exclusiva da negativa de acesso, ndao havendo qualquer pertinéncia na alegacdo
apresentada pela Autarquia relacionada ao motivo do acesso.

(if) acesso a informacdo e atos preparatorios para a tomada de decisdo da
Administracdo Publica

Dispoe o artigo 7°, §3° da Lei 12.527/2011 que “0 direito de acesso aos
documentos ou as informacdes neles contidas utilizados como fundamento da tomada de
decisdo e do ato administrativo serd assegurado com a edicao do ato decisério respectivo”.
Por sua vez, o Decreto federal 7.724/2012, em seu artigo 20, caput, dispde que “o acesso
a documento preparatério ou informacdo nele contida, utilizados como fundamento de
tomada de decisdo ou de ato administrativo, serd assegurado a partir da edicao do ato ou
decisao”.

Tais dispositivos ja foram adotados, por exemplo, para que informacdes utilizadas
como fundamento da tomada de decisdo em &rgdos colegiados somente fossem
disponibilizadas ao publico geral quando da publicacdo da decisdo colegiada. O TCU,
com base nessa no¢do entende que o ministro relator, em principio, ndo esta obrigado a
permitir 0 acesso as informacdes de processo sob sua relatoria antes do julgamento pela
Cémara respectiva ou pelo Plenario (Acérddo 1.050/2012, Plenéario do TCU, j.
02.05.2012). Excetua-se a tal regra, é claro, 0 acesso pelas partes interessadas e seus
advogados.

Também com base nesses dispositivos, a CGU ja entendeu que a liberacdo de
documentos internos de controle e de fiscalizagdo — tais como pareceres, relatorios de
auditoria interna, notas técnicas, que podem subsidiar determinada decisdo
administrativa, e que podem ser revistos e revogados por acdo discricionaria da
Administracdo — poderéo ser divulgadas apenas com a publicacdo da decisdo para a qual
serviram de subsidio. Todavia, o préprio 6rgdo reconhece que a restricdo de acesso a
documentos preparatorios tem por objetivo a protecédo da finalidade para qual o processo
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foi criado, podendo a informag&o ndo ser divulgada quando, por exemplo, comprometer
a decisdo final ou ocasionar intervencdo indevida (como no caso de uma investigagéo
correcional em curso, de modo evitar interferéncias indevidas no processo).* Também ja
foi decidido que “a negativa de acesso a documentos preparatorios deve ser utilizada
apenas nos casos em que a decisao final possa de alguma maneira ser comprometida, ndo
havendo qualquer justificativa ou mesmo sentido em se negar acesso a documento
preparatorio quando a sua divulgacao ndo indicar qualquer influéncia na deciséo final, ou
mesmo vier a trazer beneficios a propria decisdo final, como no caso em tela”.?

Especificamente quanto a resposta, espera-se que aluno discorra analiticamente se
0s Manuais constituem, de fato, atos preparatérios para a decisdo final em relacdo ao
concurso. Serdo consideradas corretas, em principio, respostas motivadas no sentido de
que ndo configurariam propriamente atos preparatdrios.

Enfim, também sera considerada abordagem acerca do papel do concurso publico
no que tange a impessoalidade e isonomia e o quanto a divulgagcdo do material poderia
contribuir para a objetividade do certame. Ademais, considerando a propria possibilidade
de recursos e impugnacdes, também podera ser ponderado se a divulgagdo ndo seria
consentanea com tais objetivos.

Todavia, caso o0 aluno compreenda que tais documentos configurariam atos
preparatorios, e construa resposta com argumentos consistentes para fundamentar tal
posicdo, a resposta sera considerada na avaliagcdo. Sem prejuizo disso, espera-se que seja
analisado — notadamente se o aluno compreender que o material configura documento
preparatdrio nos termos do artigo 7°, 83°, da Lei de Acesso a Informacdo — se a divulgagédo
do Manual traria algum prejuizo ao resultado final do concurso.

(iii) acesso a informacéo e direito autoral como hipdtese de sigilo no contexto da Lei
de Acesso a Informagéo (Lei 12.527/2011)

Dois aspectos preliminares sdo relevantes para o enfrentamento da questao.

O primeiro refere-se ao fato de que a propria lei de acesso a informacao, além de
proteger as informacdes sigilosas relativas a seguranca da sociedade e do Estado, bem
como informacdes pessoais, também protege expressamente outras hipéteses legais de
sigilo e segredo de justica, conforme dispde seu artigo 22. Desse modo, se o tratamento
legal de um direito de propriedade intelectual (seja de propriedade industrial, seja de
direito do autor) implicar, de alguma maneira, o direito de seu proprietario de ndo ter
divulgada a informacdo ou obra, é possivel que a Administracdo restrinja 0 acesso a
informacéo sob esse fundamento do artigo 22.

1 Vide, por exemplo, o Parecer 5017 de 14/06/2017, nos autos do recurso contra decisio
denegatoria ao pedido de acesso a informacao sob referéncia 99937.000344/2016-91.
2 Vide, por exemplo, o Parecer 697 de 14/03/2014, nos autos do recurso contra decis&o
denegatoria ao pedido de acesso a informacao sob referéncia 00077.000840/2013-10.
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Ja o segundo, refere-se a distingcdo entre os direitos autorais patrimoniais e morais.
Os patrimoniais se relacionam ao aproveitamento econémico da obra intelectual
(abrangendo a possibilidade de utilizar, usufruir e dispor da obra). Ja os morais sdo
tratados no caput do artigo 24 da Lei 9.610/1998:

Art. 24. Sdo direitos morais do autor:
| - 0 de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra;

Il - o de ter seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicado
ou anunciado, como sendo o do autor, na utilizacao de sua obra;

Il - o de conservar a obra inédita;

IV - 0 de assegurar a integridade da obra, opondo-se a quaisquer
modificacOes ou a pratica de atos que, de qualquer forma, possam
prejudica-la ou atingi-lo, como autor, em sua reputacdo ou honra;

V - o0 de modificar a obra, antes ou depois de utilizada;

VI - o de retirar de circulacdo a obra ou de suspender qualquer
forma de utilizacdo ja autorizada, quando a circulacdo ou
utilizacdo implicarem afronta & sua reputagdo e imagem;

VII - o de ter acesso a exemplar unico e raro da obra, quando se
encontre legitimamente em poder de outrem, para o fim de, por
meio de processo fotografico ou assemelhado, ou audiovisual,
preservar sua memoria, de forma que cause 0 menor
inconveniente possivel a seu detentor, que, em todo caso, sera
indenizado de qualquer dano ou prejuizo que Ihe seja causado.

Como regra geral, tanto os direitos morais como patrimoniais pertencem ao autor
da obra (artigo 22, da Lei 9.610/1998).

Quanto aos direitos morais, embora pertencam ao autor, a simples divulgacdo do
Manual, nos moldes do caso proposto, ndo parece provocar violagdes a tais direitos —
desde que ela respeite os direitos morais acima elencados, como, por exemplo, a indicacdo
da autoria com o anuncio do nome ou a preservacao da integridade.

Ja sob o ponto de vista patrimonial, ha uma controveérsia que cerca o instituto
quando o contratante € o Poder Publico, em razdo do que dispde o artigo 111 da Lei
8.666/93,% nas situacdes em que o contrato é silente em relaco a transferéncia de tais
direitos. Atualmente, prevalece nos Tribunais de Contas da Unido (Acérdédo n° 2665/2015
— Plenario; Acorddo n° 1309/2014 — Plenario; Acorddo n° 883/2008 — Plenério) e do
Estado de S&o Paulo (TC-001371/006/2012 - Segunda Camara) que o siléncio no contrato
administrativo, embora seja ato irregular (sob o ponto de vista do agente que autorizou a
celebracdo da avencga), ndo transfere automaticamente tais direitos — ao contrario do que

% Importante destacar, conforme prevalece amplamente, que o dispositivo disciplina a
transferéncia dos direitos patrimoniais do autor, mas ndo 0s morais.
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ocorre, por exemplo, nas licitacdes no ambito das estatais, conforme o artigo 80 da Lei
13.303/2016. Sem prejuizo disso, a posicao de que a contratacdo com o Poder Publico
acarreta a transferéncia automatica dos direitos autorais (patrimoniais) pode
perfeitamente ser defendida na ficha de reag&o, tanto porque hé respaldo doutrinario e por
ela ser juridicamente plausivel, como porque a prépria CGU flexibiliza esse entendimento
do TCU, compreendendo que a obrigatoriedade de indicagédo contratual da transferéncia
de direito patrimonial € mera recomendacdo de boa pratica, que ndo impede a
transferéncia de direito patrimonial autoral ao Estado.*

Independentemente da controveérsia, os direitos patrimoniais seriam violados se a
Administracéo utilizasse para outras finalidades distintas das quais contratou a elaboragéo
do material. A utilizacdo para fins do proprio concurso para qual foi elaborado néo
configura exploragdo econémica do material (a0 menos distinta da finalidade para a qual
foi contratada). Hipotese diversa seria se revendesse o material para outras organizadoras
de concurso, sem autorizagdo do autor. Assim, eventual impedimento de divulgacdo do
material deveria estar expresso no contrato.

Por fim, também é perfeitamente cabivel a discussdo em torno da prépria
existéncia de um direito autoral tutelavel pela autoria do Manual. Para tal, é possivel
trazer elementos e defini¢Oes contidas na Lei 9.610/1998, notadamente seus artigos 7° e
8°, discutir a propria no¢do de originalidade ou qualquer outro elemento desse ramo do
direito para fundamentar um eventual afastamento da prdpria existéncia de um direito
autoral.
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Além da leitura de todas as decisbes mencionadas ao longo do espelho de
correcdo, recomenda-se, para aprofundamento na matéria, a breve bibliografia abaixo:

ASCENSAO, José de Oliveira. Direito autoral, 2% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.

HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Acesso a Informacdo: Lei n® 12.527/2011, 22 ed.
Belo Horizonte: Férum, 2015.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARTOS, José Antonio Montella; RUARO, Regina Linden
(coord.). Acesso a informacao como direito fundamental e dever estatal. Brasilia: Livraria
do Advogado, 2016.

* Vide, por exemplo, o Parecer 4750 de 25/05/2017, nos autos do recurso contra decisio
denegatoria ao pedido de acesso a informacao sob referéncia 23480.004356/2017-19.



Faculdade de Direito da USP
Departamento de Direito do Estado
Direito Administrativo Interdisciplinar |
Prof. Fernando Dias Menezes de Almeida

MARRARA, Thiago (org.). Principios de direito administrativo: legalidade, seguranca
juridica, impessoalidade, publicidade, motivacéo, eficiéncia, moralidade, razoabilidade,
interesse pablico. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Teoria geral e principios do direito administrativo,
in DI PIETRO (coord.). Tratado de Direito Administrativo. Vol. 1. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 439-482 (Capitulo 7).

SCHMIDT, Fernando Figueiredo Linhares Piva de Albuquerque. Infraestrutura pablica
e direitos de autor: solucdes para o problema da alteracdo de projetos de arquitetura e
engenharia. Dissertacdo (mestrado profissional) — Fundacdo Getulio Vargas, Escola de
Direito de Séo Paulo. Séo Paulo. 2019. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28296/Disserta%c3%a7%
c3%a30%20para%20novo%20upload.pdf?sequence=1&isAllowed=y. = Acesso em
26/02/2020.

VALIM, Rafael; MALHEIROS, Antonio Carlos; BACARICA, Josephina (in memoriam)
(coord.). Acesso a informacéo publica. Belo Horizonte: Forum, 2015.


http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28296/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20para%20novo%20upload.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28296/Disserta%c3%a7%c3%a3o%20para%20novo%20upload.pdf?sequence=1&isAllowed=y

