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Apresentacao

GUETO, BANLIEUE, FAVELA: FERRAMENTAS PARA SE REPENSAR A
MARGINALIDADE URBANA *

Favela no Brasil, poblacione no Chile, villa miseria na Argentina, cantegril
no Uruguai, rancho na Venezuela, banlieue na Franga, gueto nos Estados
Unidos: as sociedades da América Latina, da Europae dos Estados Unidos
dispéem todas de um termo especifico para denominar essas comunidades
estigmatizadas, situadas na base do sistema hierdrquico de regides que
comp&em uma metrépole, nas quais os parias urbanos residem e onde 0s
problemas sociais se congregam e infeccionam, atraindo a atengao desigual
e desmedidamente negativa da midia, dos politicos e dos dirigentes do
Estado. Sao locais conhecidos, tanto para forasteiros como para 0s mais
{ntimos, como “regiGes-problema”, “4reas proibidas”, circuito “selvagem”
da cidade, territérios de privagido e abandono a serem evitados e temidos,
porque tém ou se cré amplamente que tenham excesso de crime, de vio-
léncia, de vicio e de desintegragéo social. Devido & aura de perigo e pavor
que envolve seus habitantes e ao descaso que sofrem, essa mistura variada
de minorias insultadas, de familias de trabalhadores de baixa renda e de
imigrantes nio-legalizados ¢ tipicamente retratada a distancia em tons
monocrométicos, e sua vida social parece a mesma em todos os lugares:
exotica, improdutiva e brutal.

Este livro conduz o leitor para dentro de duas dessas comunidades
em dois pafses desenvolvidos, a saber, o gueto negro norte-americano € a
periferia urbana francesa, para mostrar que n4o é esse o caso: a marginali-
dade urbana nio é a mesma em todos os lugares e h4 pouca exotismo sobre
ela. Seus mecanismos genéricos e suas formas especificas tornam-se inteligiveis
se estiverem firmemente ligados a matriz histérica da classe, do Estado e

* Esta apresentagio se originou de uma conferéncia proferida no Instituto de Pesquisae
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro - IPPUR/
UFR]J, Cidade Universitaria - Ilha do Fundio, Rio de Janeiro, em 5 de maio de 2000.
Eu gostaria de agradecer aos membros do IPPUR por sua calorosa acolhida e suas
perguntas estimulantes, e a Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro pelo vigor e rigor com 08
quais ajudou a conduzir a publicagdo deste livro longamente planejado.




do sistema hierdrquico caracteristico de cada sociedade. No entanto, € pre-
ciso desenvolver imagens mais complexas e diferenciadas dos “marginais
da cidade”, se quisermos compreender corretamente sua condigdo social e
interpretar seu destino coletivo em contextos nacionais diferentes.

Os artigos que compdem este livro examinam e comparam as mu-
dancas no pés-guerra e a formagao contemporanea do “Cinturdo Negro”
norte-americano, relacionando seu discurso e sua realidade com a estrutu-
ra, a dindmica e a experiéncia de destituigdo urbana no desindustrializado
“Cinturdo Vermelho” francés. Sua investigagdo empirica e sua proposta
analitica tém um duplo objetivo. O primeiro é explicar a transformagio
institucional sofrida pelo gueto afro-norte-americano, depois dos anos 1960,
ao seguir o exemplo de reorganizagio do regime racial, da economia e da
constituicdo politica dos Estados Unidos de uma maneira que mais integra
do que separa os papéis do mercado de trabalho, da raca e do Estado. O
segundo é comparar as diferencas e semelhangas entre o “hipergueto”
norte-americano e a decadente “cidade periférica” da Franca, para por
4 prova uma especificagdo sociolégica de marginalidade avangada, isto &,
o recente regime de clausura excludente e de exilio socioespacial que
surgiu na cidade pés-fordista como resultado de mudangas instaveis nos
setores mais avancados das economias capitalistas e da desarticulagao do
Estado do Bem-Estar social, ou seja, a sua relagdo com os segmentos da
classe trabalhadora e das categorias etnorraciais dominadas que habitam
as regides mais inferiores do espago fisico e social.

Ao analisar minuciosamente o reaparecimento inesperado de reali-
dades reprimidas, como a violéncia coletiva, a miséria e a divisdo etnorracial
nas metrépoles do Primeiro Mundo nas trés dltimas décadas, a primeira par-
te do livro evidencia o nexo entre cor, classe e Estado no coragéo racializado
da metrépole norte-americana. Rompe com o tropo de “desorganizagao” e
com a tendéncia ao exético das pesquisas convencionais sobre pobreza, ao
propor uma concepgao institucionalista do gueto como uma concatenagao
historicamente determinada, espacialmente estabelecida de mecanismos de
controle etnorracial.? Reconstitui a mudanga histérica do gueto comunitdrio
da metade do século, uma formagao socioespacial compacta e definida para
a qual negros de todas as classes eram despachados e confinados por um
conjunto de institui¢des especificas locais, para o hipergueto do fin-de-siécle,
uma configuragio nova descentralizada, territorial e organizacional, ca-
racterizada por uma segregacdo conjugada com base na raga e na classe,
num contexto duplo de redugdo do mercado e de omisséo da politica

1 2. iy A - s - .
Para um relatério condensado das tendéncias e limitagoes da pesquisa condutora
sobre raga e pobreza urbana nos Estados Unidos, ver Wacquant, Loic. Trés premissas

perniciosas no estudo do gueto norte-americano. Mana: Estudos de Antropologia Social,
v 2 n 2 ont 1697 n T45-A1

social nos centros urbanos, e de seu correspondente desdobramento em
uma policia ostensiva e onipresente e um aparato penal.

Uma variedade de pesquisas, de entrevistas e dados de campo, bem
como de observagdes etnogréficas, realizadas no South Side de Chicago
em 1988-91, esta reunida para delinear a estrutura da vida didria no gueto
de hoje e para indicar com exatiddo os fatores economicos e politicos que
determinaram sua recente evolugéo, incluindo a informalidade econdémica
e a desproletarizagdo, a continuagio de uma severa segregacio, a erosao
do Estado do Bem-Estar social norte-americano e as politicas locais de “en-
colhimento planejado” do setor ptiblico. O colapso das instituigdes publicas
resultante das politicas estatais de abandono urbano e repressao punitiva
do (sub)proletariado negro emerge como a causa mais importante e como
a caracteristica da marginalidade entrincheirada nas metr6poles norte-
-americanas?

A segunda parte do livro desenvolve uma comparagao de estrutura,
experiéncia de vida e fundagdes politico-econdmicas da marginalidade ur-
bana nos Estados Unidos e na Franga. Estabelece ampla oposigao entre as
morfologias sociais, as constitui¢des organizacionais e as funcbes metropo-
litanas das “regioes de exilio” no South Side de Chicago e na periferia pari-
siense, ressaltando os efeitos da estigmatizagao territorial nas estruturas
e estratégias sociais locais, e poe a descoberto 0s principios de visdo e de
divisdo sociais que moldam a consciéncia e as praticas de seus respectivos
habitantes. Tal an4lise revela que a decadente periferia urbana francesa e o
gueto afro-norte-americano constituem duas formagdes socioespaciais distintas,
produzidas porlégicas institucionais diferentes de segregacao e agregacao,
cujo resultado sdo niveis significativamente diferentes de desgraga, isola-
mento e peniiria. O isolamento e banimento agem em zonas raciais consoli-
dadas pela classe e pelo Estado no Cinturdo Negro, mas principalmente com
base na classe e em parte mitigadas pelo Estado no Cinturéo Vermelho. @)
primeiro Cinturao é um universo uniforme etnicamente caracterizado por
baixas densidade organizacional e penetragio do Estado (e assim de alta
inseguranga fisica e social), ao passo que o segundo é heterogéneo simulta-
neamente pela presenga de classes etnorraciais e pela presen¢a muito maior
de instituigbes publicas.

O balango de semelhangas e diferengas entre a “nova pobreza” na ban-
lieue da Franca e sua contrapartida estrutural nos Estados Unidos ressalta
a dimensiio especificamente racial da exclusdo urbana nas metrépoles norte-
-americanas e confirma que as estruturas e politicas estatais assumem um papel
decisivo na unido de cor, classe e posigao social em ambos os lados do Atlantico

2 Estudei essas politicas em Punir os pobres. A nova gestio da miséria nos Estados Unidos.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos; Instituto Carioca de Criminologia, 2001; e sua interna-
cionalizacio em Prisoes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 2001.




e, da mesma forma, na génese e na trajetéria da marginalidade avangada
em cada pafs. Também sugere, entre outras, algumas das propriedades que
distinguem a atual marginalidade da sua precedente, o regime fordista de
pobreza caracteristico da expanséo industrial das décadas do pés-guerra,
pelo fato de ser nutrido pelas crescentes instabilidade e heterogeneidade da
relacdo trabalho-saldrio, cada vez mais desconectada das curtas flutuagdes na
economia nacional e concentrada em territérios estigmatizados e isolados,
onde a erosio do sentido de “lugar” e a auséncia de um idioma coletivo de
reivindicacGes exacerbam a experiéncia e os efeitos da desproletarizacao e
da destituicao.

Ao despontar de um novo século, a incapacidade dos governos dos
paises desenvolvidos, ou a mé vontade de suas classes dominantes conver-
tidas ao neoliberalismo, em enxergar o actimulo social e espacial de privagao
economica, de desafiliacio social e de desonra cultural, com a deterioragao
da classe trabalhadora e dos enclaves etnorraciais da metr6pole dual, pro-
mete provocar inquietagio recorrente e um desafio assustador a moderna
instituicdo da cidadania. Trata-se de uma das maiores forcas que alimentam
a rapida expanséo e o endurecimento uniforme da policia e das politicas
penais armadas contra a pobreza urbana nos Estados Unidos e na Unido
Européia. Para fazer uma diferenca real, as politicas sociais dirigidas ao
combate da marginalidade avangada terdo eventualmente de ir além do
emprego e mover-se em direcdo & criagdo de um direito a subsisténcia fora
da tutelagem do mercado, via algumas variantes de “renda bésica” 3.

Ao especificar os diferentes mecanismos casuais, as modalidades so-
ciais e as formas experimentais assumidas pelo banimento nas metrépoles
norte-americanas e francesas, este livro se empenha também em oferecer
ferramentas nao sé para se repensar a marginalidade nas sociedades do
Primeiro Mundo, mas, em particular, para revigorar a sociologia comparati-
va de polarizagio social e mudanga urbana no Brasil e em outros paises da
América Latina*. Sugere, primeiro, que se deve manter uma clara distingao
entre os conceitos folcléricos usados pelos administradores publicos, pelas
autoridades urbanas e pela populagio, para designar zonas de exclusao, e
0s conceitos analiticos que a pesquisa social deve construir para desvendar a
sua maquiagem e para compreender a sua posi¢ao na estrutura socioespa-
cial da metrépole. Alerta para a circulagdo internacional de conceitos fal-

% Van Parijs, Philippe. Au dela de la solidarité: les fondements éthniques de I'Etat-
-providence et de son dépassement. Futuribles, n. 184, fev. 1994, p. 5-29; e, do mesmo
autor, Real Freedom of All. Nova York: Oxford University Press, 1995.

Para uma discussio ampliada sobre o caso da Argentina, ver a introdugdo de Javier
Auyero para Wacquant, Loic. Los parias urbanos. Buenos Aires: Ediciones Manantial,
2001; e seu Poor People’s Politics: Peronist Survival Networks and the Legacy of Evita.
Thirham- Miike FTniversity Press. 20000, especialmente os capitulos 1 e 2.

sos, como o da “underclass”, que nao sdo apenas inadequados para serem
importados, mas também néo tém validade nas realidades urbanas de seu
proprio pafs, e alerta para a imprecisa invocagao de nogoes, como “gueto”,
que sdo meras metéforas que ocultam diferencas estruturais e funcionais
fundamentais, e que, dessa forma, bloqueiam a investigagdo quando deve-
riam dar-lhe continuidade. .

Em segundo lugar, é ttil para distinguir, pelo menos, entre a condigdo
social caracteristica de uma 4rea de banimento, sua posi¢do no sistema hie-
rarquico de cada sociedade, e a fungio que exerce na organizagao social de
cada metrépole. Algumas dessas regides servem como reservatorios ativos
e elasticos de forga de trabalho de baixa qualificacdo; outras sao apenas ar-
mazenamento de populagio excedente sem utilidade politica e econdmica
identificivel no novo capitalismo dualizante; outras, ainda, sdo depdsitos
meramente espaciais para o exilio de categorias sociais indesejaveis. Assim,
no Brasil, o mesmo rétulo de favela pode conter areas estaveis que continuam
a oferecer abrigos s6lidos de integracdo da classe trabalhadora dentro da
cidade, zonas nas quais as vitimas da “desindustrializacéo regressiva” sdo
entregues ao seu préprio destino, vivendo da economia informal das ruas,
cada vez mais dominada por atividades criminosas, e enclaves de margingis
marcados pela experiéncia do estigma do grupo e da maécula coletiva®.

Finalmente, convém especificar o grau e a forma de penetracdo do Estado
em comunidades relegadas, bem como a cambiante, e muitas vezes contra-
ditéria, relagdo que seus habitantes mantém com funciondrios, escolas, hos-
pitais e agéncias publicas, com a burocracia da habitagio e da previdéncia
social, com os tribunais e a lei. No se pode presumir que essa relagao seja
estatica, uniforme ou adequadamente traduzida pela generalizante expres-
sdo “clientelismo”: pois, mesmo quando os pobres urbanos deixam de sub-
verter os “rituais de marginalidade” que os unem as elites governantes, a
acio coletiva desses pobres gera compreensdes novas e lagos multitrangados
que abrem espago para autonomia e critica sociais®. Entre as instituigoes
estatais, uma particular atengio deve ser dada a policia como um 6rgao de
linha de frente que estd cada vez mais encarregado da manutengdo néo s6

5 Ribeiro, Luiz Cesar de Queiroz. Rio de Janeiro: exemplo de metrdpole partida e sem
rumo? Novos Estudos CEBRAP, n. 45, p. 167-82, jul. 1996; Valladares, Licia. The Favela
Revisited: The Poor from Community to Violence. Comunicagao apresentada aos encontros
da Associagio Internacional de Sociologia, ago. 1998. Pamulk, Ayse; Cavallieri, Paulo
Fernando. Alleviating Urban Poverty in a Global City: New Trends in Upgrading
Rio de Janeiro’s Favelas. Habitat International, v. 22, n. 4, p. 449-62, dez. 1998. Batista,
Vera Malaguti. Dificeis ganhos ficeis. Drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1998.

6  Velez-Ibanez, Carlos G. Rituals of Marginality: Politics, Process and Culture Change in
Urban Central Mexico, 1969-1974. Berkeley: University of California Press, 1983.



da ordem piiblica, mas, num sentido muito concreto que o leva de volta a sua
missao histérica original, da nova ordem de desigualdade social vertiginosa
e de uma conjungéo explosiva de miséria feroz e de estupenda afluéncia
criada pelo capitalismo neoliberal nas cidades de paises desenvolvidos e
em desenvolvimento por toda a parte do globo’.

L. W.

Berkeley e Paris, Fevereiro de 2001

7 Sobre essa questéo, o trabalho de referéncia é o de Chevigny, Paul. Edge of the Knife:
Palire Vialewee in the Amerirns. Nova York: New Press, 1995.

Prefacio

A cidade tem sido um laboratério no qual a sociedade vivencia os
dramas e desafios da sua coesao social e experimenta as formas de superar
as ameacas a sua manutengéo. No inicio do século XX, na Europa e nos
Estados Unidos as fortes e evidentes separagdes sociais reinantes entre
bairros burgueses e operérios foram reconhecidas e denunciadas por re-
formadores e especialistas da gestdo social recém-surgida como riscos a
realizacio das promessas de progresso e bem-estar contidas na sociedade
industrial que despontava. A concepgéo moralista das “classes perigosas”,
pela qual os pobres e seus territérios até entao eram identificados como
ameacas a serem conjuradas por intervengdes moralizadoras foi, pouco a
pouco, substituida pela visdo que reconhecia os mecanismos sociais como
causa dos “problemas urbanos”. Nesse sentido, o debate sobre os males
urbanos e as utopias racionalizadoras participou do processo de descoberta
intelectual e politica da sociedade de que nos fala Karl Polanyi e legitimou
a edificacio de mecanismos institucionais de protego social com os quais
buscou-se agregar os espagos populares a vida social e politica da cidade.
O urbanismo e a politica urbana tiveram, portanto, importante papel na
construgao das instituigbes sociais que, regulando o mercado e construindo
um conjunto de direitos sociais, criaram as bases do regime de solidariedade
que fundam o Estado de Bem-Estar social.

A leitura deste livro suscita inquietantes questdes sobre o atual papel
da cidade nestes tempos de reedigao do mito do mercado auto-regulado
que animou muitos dos pensadores e dirigentes publicos no século XIX.
As analises magistralmente conduzidas por Loic Wacquant das mudangas
institucionais dos espacos segregados das grandes metrGpoles, em curso
nas trés Gltimas décadas nos Estados Unidos e na Franga, bem como dos
discursos ptiblicos com os quais elas sao hegemonicamente identificadas e
explicadas, indicam o retorno de vérias realidades e ideias “recalcadas” na
consciéncia coletiva. Tendo como pano de fundo as transformagdes econo-
micas, sociais e politicas desencadeadas no inicio dos anos 1970, Wacquant
analisa os impactos regressivos da decomposicao do salariat e de suas formas
de socializacao nos territérios das metrépoles em desindustrializagao que
concentram as fragdes vulneréveis do proletariado urbano. Nos dois lados
do Atlantico Norte, a combinacao dos processos de desassalariamento, desa-
filiacao do sistema de protecio social e de decomposicao da relagéo trabalho-



-saldrio, além da retragdo planejada da politica social, produziram efeitos
particularmente desestruturadores da organizacao social dos guetos negros
norte-americanos e das periferias urbanas francesas e inglesas. Os primeiros
perderam o cardter comunitario e transformaram-se em espagos da privagao
e do abandono. As periferias das cidades francesas, por sua vez, perderam
o seu papel de substrato da sociabilidade e da identidade da classe operaria
e se tornaram o lugar do purgatério social. Guetos e periferias urbanas sao
desconectados econdmica, politica e culturalmente da sociedade de mercado
em emergéncia. A concentragao territorial das camadas operarias empobre-
cidas participa agora ativamente do processo da sua destituigdo como atores
sociais e politicos. Por outro lado, a concepgdo moralista e moralizadora que
hoje organiza as formas pelas quais sdo enunciadas as ameagas represen-
tadas pelas manifestas e crescentes distancias sociais e culturais entre os
deserdados e os vencedores da sociedade de mercado, ao responsabilizar
os pobres e excluidos pela sua pobreza e exclusao, reintroduz no discurso
publico a 6tica estigmatizadora que demonizou as camadas populares no
século XIX. O recalcado pénico social das “classes perigosas” retorna ao
imaginario coletivo na sua versao social-politica e social-académica, e parti-
cipa da condenagio do subproletariado urbano. Condenando-o a desqualifi-
cagho, a invisibilidade e a inutilidade sociais, transforma-o de fracdo pobre
do salariat em segmento marginal da sociedade. Condenando-o & exclusao
da divisdo social do trabalho e a viver em uma economia da pobreza, nao
raro alimenta-o com as préticas do capitalismo predatério das drogas e do
roubo. Condenando-o & privagio da capacidade de construir identidades,
permite-lhe desencadear agdes coletivas emancipatérias. Condenando-o ao
carcere de um ambiente social e cultural que incentiva e valoriza a pratica
da violéncia como o tnico recurso simbélico, produz, especialmente para
os jovens, a ilusao do reconhecimento social.

A leitura dos textos que compdem esta coletdnea traz mais que a
compreensao dos mecanismos estruturais e histéricos que realizam essa
condenagao. Gostarfamos de comentar trés deles, que parecem constituir
importantes contribui¢des a nossa reflexdo sobre as transformagdes sociais
em curso em nossas grandes cidades.

Antes de tudo, a descrigao da trajetéria politica e intelectual da nogéo
de urban “underclass”, saida do bom-senso do jornalismo letrado, legiti-
mada pela academia do senso bondoso e depois apropriada por gestores
pragmaticos da pobreza, convida-nos a reflexdo sobre as tendéncias atuais
do mercado de ideias e nogoes que fortalecem discursos ptblicos em torno
do pauperismo e deslegitimam a histérica questdo distributiva brasileira.
Temos sinais claros da crescente submissdo da nossa intelectualidade as
categorias de pensamento e ao vocabuléario imposto pelas agendas dos or-
ganismos internacionais que chegam até nds sob o manto da legitimidade
académica dos vaises desenvolvidos.

A reflexdo comparativa competente e criativamente empreendida por
Wacquant, por outro lado, evidencia a trajetdria de reestruturacao econdmi-
ca, e 0s seus impactos na sociedade se diferenciam em razio das matrizes
histéricas sob as quais em cada pais se deua formacao das classes, do Estado
e da hierarquia social. A analise das semelhangas e diferengas entre os guetos
negros dos Estados Unidos e a periferia urbana francesa pde em davida
algumas apressadas conclusdes sobre a “guetificagio das nossas favelas”
como resultado socioterritorial da globalizagdo econdmica. Esquece-se da
diferenca conceitual entre condigdo e posigdo na andlise do espago social,
pela qual podemos compreender o lugar e a fungéo de certos territérios nas
relacdes de segregagio e agregagio sociais. Uma favela brasileira pode ser
muito semelhante a um gueto negro norte-americano quando comparamos
as suas respectivas condi¢des sociodemograficas, pois ambos sdo territorios
de concentracio de camadas pobres com forte presenga de segmentos nao-
-brancos, jovens e velhos, de altas taxas de desemprego, especialmente entre
os jovens, de familias chefiadas por mulheres etc. Quando comparamos,
porém, os lugares ocupados por uma e outro em seus respectivos espagos
sociais, verificamos a existéncia de fortes diferengas. Em primeiro lugar, o
termo “favela”, embora pretenda descrever uma situagao socialmente homo-
génea, esconde fortes diferengas quanto ao papel dos territérios pobres na
economia e na sociedade das grandes cidades brasileiras. O vocabulo favela
e seus congéneres (mocambos, vilas, palafitas etc.) nem sempre exprimem
posictes sociais semelhantes na hierarquia socioespacial brasileira. As favelas
na cidade de Sao Paulo, por exemplo, constituem uma posigao hierarquica-
mente mais inferior do que no caso do Rio de Janeiro. No Distrito Federal,
por outro lado, morar em favela é estar em posigao de forte precariedade
urbana, enquanto no Rio de Janeiro a favela j alcangou total estabilidade.
Também, no interior das metrépoles, hd importantes diferencas entre as
posigbes sociais das favelas das dreas centrais e as localizadas nas periferias.
Em contraposigio, os guetos norte-americanos de Nova York ou de Chica-
go significam a mesma posigao inferior dos habitantes negros e pobres no
conjunto da sociedade norte-americana. Outra importante diferenga refere-
-se as relacdes dos territérios da pobreza com o conjunto metropolitano.
Os “favelados” ndo apresentam o mesmo grau de isolamento social que os
moradores dos guetos norte-americanos. Estdo inseridos na diviséo social
do trabalho, embora em posi¢des marginais, mantendo relagoes de troca
com o mundo social exterior. A sua grande maioria trabalha fora da favela
e consome fora delas. A conexio da favela com a sociedade, ainda que
subalterna, permite ao seu morador experimentar a alteridade. Por outro
lado, se a favela é majoritariamente preta e parda, nem todos os pretos e
pardos pobres estdo nas favelas, o que dd ao “favelado” a oportunidade de
escapar da estigmatizacdo e circular no espago social sem portar as insignias
da desqualificacao social. Outro aspecto diferenciador diz respeito a favela



na trajet6ria social das camadas populares. Morar na favela nao representa
sempre estar em uma etapa da mobilidade social descendente. De fato, em
razdo das enormes desigualdades sociais entre a cidade e o campo, e como
as favelas continuam a ser o lugar de residéncia do migrante recém-chegado,
o morar na favela nao é necessariamente vivido como purgatdrio social
dos segmentos populares em processo de desclassificagao. Pelo contrario,
as favelas continuam representando a porta de entrada pela qual o traba-
Ihador pobre do campo tem acesso as melhores condigoes de renda e de
vida presentes na cidade. Acrescente-se, ainda, o fato de a composigdo da
estrutura social das favelas ser bastante semelhante a encontrada nos outros
espacos populares, e a andlise da sua evolugao no tempo indica tendéncia ao
aumento da mistura social. O gueto norte-americano e a periferia francesa
estudados por Wacquant apresentam estruturas sociais particulares, nas
quais a presenga de segmentos subproletdrios negros e imigrantes ¢ muito
maior do que a encontrada nos outros bairros populares, configurando-se,
portanto, espagos socialmente bem delimitados. Entretanto, sabemos que
a heterogeneidade social da favela tem limites.

Talvez a posicao das favelas e seus congéneres no espago social brasi-
Jeiro tenha a ver com o fato de o poder de segregagdo das nossas elites
econdmicas e intelectuais, todas brancas, por meio do qual asseguram e
legitimam a distancia e as desigualdades sociais que as separam e diferen-
ciam do “povo, todos negros ou quase negros”, concretizar-se por outras
instituicdes sociais que prescindem do isolamento territorial dos pobres. Por
essa razdo, a organizagao das nossas grandes cidades segue um modelo que
combina proximidade fisica e distdncia e separagao sociais, pois cada um
sabe exatamente o seu lugar no espaco social.

O terceiro aspecto refere-se a relagdo entre violéncia e segregagao
urbana. Wacquant mostra como a situagdo de abandono e isolamento dos
guetos negros norte-americanos resulta, de um lado, no crescimento de
um capitalismo de pilhagem, em que se vem transformando a economia
local dessas 4reas e, de outro, no refor¢o entre os jovens de uma cultura
machista que valoriza a busca do reconhecimento social pelo uso aberto da
forca fisica diante da sua crescente invisibilidade no espago social da grande
cidade. A expansao da violéncia acaba por acentuar a situacao de segrega-
¢do e marginalizagdo dos moradores dos guetos e das periferias, uma vez
que aumenta a desorganizagéo social, desertifica o espago da sociabilidade
e das préticas civicas. Tudo nos leva a crer que, no Brasil, estamos ainda
distantes da situagdo radical de anomia descrita por Wacquant. Entretanto,
existem hoje vérios sinais de que a crescente presenca do trafico de armas
e de drogas esteja produzindo impactos perversos na organizagao social e
na sociabilidade reinantes nas favelas (e nos bairros populares), apontando
para o surgimento de tendéncias semelhantes as que participaram da trans-
i - - - A e
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lado, as imagens e metaforas presentes no discurso piiblico sobre a “cidade
partida e conflagrada”, embora muitas vezes mobilizadas com intuitos cri-
ticos e denunciadores das distincias e separagdes sociais, tém contribuido
para a formagdo do senso comum que hoje localiza nas favelas a origem do
sentimento de ameaca experimentada pelos moradores das grandes cidades
brasileiras e que nos anos recentes fundamentou a adogo da aventura de
operacdes bélicas para integra-las a cidade. Sao indicios da crescente estig-
matizacio das favelas, que se estende a outros espagos populares, como
“as zonas lestes”, “as baixadas”, “os alagados” etc., reverberados por uma
crescente “cultura do medo”, como propos Luiz Eduardo Soares, com a
qual muitos segmentos das elites justificam o movimento de abandono da
cidade e de auto-isolamento social, hoje traduzido pela multiplicagdo dos
condominios-fechados e seus congéneres.

Este livro é certamente uma importante contribuigao ao esforgo cole-
tivo de construgdo de um pensamento critico da nossa trajetdria historica,
pensamento rebelde as concepgdes fatalistas com que discute hoje os pro-
cessos de reestruturagio econdmica e seus impactos nas grandes cidades. E
a demonstracio da forca e da riqueza de um modelo intelectual que conjuga
de maneira rigorosa e competente a critica social e a critica epistemoldgica
no desvendamento e questionamento das formas estabelecidas de pensa-
mento e das formas estabelecidas de vida social.

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

Extrema, Minas Gerais, margo de 2001



PROLOGO: UM VELHO PROBLEMA NO
NOVO MUNDOQO?



O retorno do recalcado:
violéncia urbana, “raga” e dualizagdo em
A . *
trés sociedades avangadas

Nas décadas de crescimento que se seguiram aos traumas da depressao
e da guerra em meados do século XX, as ricas sociedades do Ocidente ca-
pitalista passaram a pensar em si mesmas como pacificas, coesas e igualitarias
- numa palavra, civilizadas, tanto no sentido comum e moralmente efusivo
do vocabulo, denotando a forma mais acabada de cultura e vida humana;
como no sentido de “civilizador” de Norbert Elias (1978), um processo de
reestruturacio de longo termo nas relagdes sociais envolvendo a mxﬁmzmmoa?»,. )
de redes interpessoais, a multiplicagao de organizagdes e a pacificagdo do
intercimbio social, & medida que o Estado estabeleceu firmemente seu A
monopolio sobre 0 us ioléncia piithlica.

Os Estados-nagao avangados, como os Estados Unidos, a Franga e a
Gra-Bretanha, adotaram uma visio de si prprios como crescentemente dermo-
crdticos, na compreensdo do termo em Tocqueville, isto &, orientados para a
reducéo inelutavel das desigualdades de status, particularmente as derivadas
de posigdes e identidades “atribuidas”. Na realidade, uma das dimensoes
mais proeminentes da autocompreensao das sociedades do Primeiro Mundo
nesse periodo era que as condi¢bes herdadas — como classe, etnicidade ou
“raga” — seriam cada vez mais irrelevantes para o acesso a posigdes sociais
valorizadas e a correspondente parcela de oportunidades de vida.! O con-

* Conferéncia plenéria pronunciada no 172 Encontro Anual da Anpocs, Caxambu, MG,
em outubro de 1993. Gostaria de agradecer aos membros da audiéncia, demasiado nu-
merosos para serem aqui mencionados, que reagiram a minha palestra com animados
comentdrios e pertinentes indagagoes, algumas das quais tentei levar em consideragéo
nesta versio revisada. Devo uma especial expressdo de gratiddo a Antdnio Flavio
Pierucci e a Alice Rangel de Paiva Abreu pelo convite para falar na Anpocs, assim
como a llana Goldstein, Rosilene Alvim, José Sérgio Leite Lopes e Reginaldo Prandi
por terem me oferecido uma introdugao fascinante 4 sociedade e a cultura brasileiras.

Publicado na Revista Brasileira de Ciéncias, ano 9, n. 24, fev. 1994. Tradugio de Jodo
Roberto Martins Filho.

! Esse breve quadro nido permite reconhecer variagdes importantes no seio do que
rotulamos apressadamente de sociedades do “Primeiro Mundo”. Para uma aguda
exposigio das diferengas na construgio sociopolitica da desigualdade e da pobreza
na Franca, na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos, ver Silver (1993, especialmente
p- 342-48).



O retorno do recalcado:
violéncia urbana, “raca” e dualizacao em
A . *
trés sociedades avangadas

Nas décadas de crescimento que se seguiram aos traumas da depressao
e da guerra em meados do século XX, as ricas sociedades do Ocidente ca-
pitalista passaram a pensar em si mesmas como pacificas, coesas e igualitarias
— numa palavra, civilizadas, tanto no sentido comum e moralmente efusivo

do vocabulo, denotando a forma mais acabada de cultura e vida T:Bwbm&r@u

como no sentido de “civilizador” de Norbert Elias (1978), um processo de
reestruturacio de longo termo nas relagdes sociais envolvendo a extensao
de redes interpessoais, a multiplicagdo de organizagdes e a pacificagdo do
intercAmbio social, 4 medida que o Estado estabeleceu firmemente seu
monopali sobre 0 uso da violéncia pliblica.

Os Estados-nacio avangados, como os Estados Unidos, a Franca e a
Gra-Bretanha, adotaram uma visao de si préprios como crescentemente dermo-
crdticos, na compreensido do termo em Tocqueville, isto €, orientados para a
redugdo inelutavel das desigualdades de status, particularmente as derivadas
de posices e identidades “atribuidas”. Na realidade, uma das dimensdes
mais proeminentes da autocompreenséo das sociedades do Primeiro Mundo
nesse periodo era que as condigdes herdadas — como classe, etnicidade ou
“raca” — seriam cada vez mais irrelevantes para o acesso a posigdes sociais
valorizadas e a correspondente parcela de oportunidades de vida.! O con-

* Conferéncia plendria pronunciada no 17° Encontro Anual da Anpocs, Caxambu, MG,
em outubro de 1993. Gostaria de agradecer aos membros da audiéncia, demasiado nu-
Imerosos para serem aqui mencionados, que reagiram a minha palestra com animados
comentrios e pertinentes indagagdes, algumas das quais tentei levar em consideragio
nesta versio revisada. Devo uma especial expressdo de gratiddo a Antonio Flavio
Pierucci e a Alice Rangel de Paiva Abreu pelo convite para falar na Anpocs, assim
como a Ilana Goldstein, Rosilene Alvim, José Sérgio Leite Lopes e Reginaldo Prandi
por terem me oferecido uma introdugao fascinante a sociedade e a cultura brasileiras.

Publicado na Revista Brasileira de Ciéncias, ano 9, n. 24, fev. 1994. Tradugao de Jodo
Roberto Martins Filho.

1 Esse breve quadro ndo permite reconhecer variagoes importantes no seio do que
rotulamos apressadamente de sociedades do “Primeiro Mundo”. Para uma aguda
exposicao das diferengas na construgdo sociopolitica da desigualdade e da pobreza
na Franca, na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos, ver Silver (1993, especialmente
p. 342-48).
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sumo de massa, o aburguesamento da classe operaria, o crescente peso das

credenciais educacionais na alocagdo competitiva das pessoas numa estru-

tura ocupacional diferenciada, a difuséo do individualismo liberal: tudo isso

prometia anunciar uma era sem precedentes de fraternidade e bem-estar

social.> A sociologia deu expressdo formal a essa crenca elaborando a nogao

d e meritocracia®s,na América do Norte, toda uma escola de pesquisa em

estratificacao cultuou essa crenga na progressiva fluidez e porosidade da

N estrutura de classes, ao fazer da “aquisicao de status” o esqueleto conceitual
de incontaveis estudos sobre “oportunidade”.?

%/ De modo correspondente, tornou-se largamente aceito que as formas

o) mais extremas de desigualdade nas circunstancias bésicas de vida tinham

“sido, ou estavam prestes a ser, aliviadas, quando ndo erradicadas, gracas a

provisao de bens public s como educacao, satude e seguranqa, pelas

.ﬂ% 305 do Fstado de Bem-Estar — no caso dos paises europeus-ocidentais —, ou

por meio dos efeitos “conta-gotas” do crescimento sustentado do mercado
livre — nos Estados Unidos. Animadas pela consolidagao industrial e pela
continua expansio de novos setores de servigos, as sociedades do Primeiro
Mundo passaram a entender a pobreza como um residuo de desigualdades
e atrasos passados ou como o produto de deficiéncias individuais, de todo
modo um fendmeno destinado a retroceder e desaparecer com a plena
modernizacio da nagio.* Escrevendo no comego dos anos 1960, Galbraith
(1963) caracteristicamente chamava a pobreza uma “reflexao tardia” e uma
anomalia na sociedade norte-americana. E verdade, ainda havera gente
pobre por perto, e ndo em nimero insignificante, mas ndo por muito tem-
po. Em 1964, quando langou sua “Guerra a Pobreza”, o presidente Lyndon
B. Johnson anunciava com orgulho que os Estados Unidos eliminariam a
pobreza por volta de 1976, de modo que o bicentendrio dos Estados Unidos

2 Dois livros, publicados simultaneamente em 1960 nos Estados Unidos, podem ser
tomados como projegéo emblemética dessa visdo societal emergente: Stages of Economic
Growth: a Non-Communist Manifesto, de W. W. Rostow (1971) e The End of Ideology, de
Daniel Bell (1960).

\ . ¥ Aprépria terminologia é reveladora dos pressupostos basicos dessa corrente. Knot-
rD\ terus (1987) fornece um escrutinio da imagem da sociedade subjacente a pesquisa
\MOL = a_ de aquisigao de status, efetuada em particular pela escola de Wisconsin. E possivel
?Ehr mostrar que a ideologia da meritocracia social (conforme expressa nos escritos de
I’ ~Fafcott Parsons, TPeter Blau e Otis Dudley Duncan, e Raymond Aron, por exemplo)
\ preencheu nas sociedades euro-norte-americanas uma fun¢do semelhante a do mito
" da “democracia racial” 1o Brasil, como aparece em Gilberto Freyre (1946).

4 Castel (1978) oferece um relato historico dessa problematica no caso dos Estados

Unidos, enquanto Wilson e Aponte (1985) registram o “desaparecimento”ciclico da

% questio da pobreza na América do Norte através do século. No recente debate fran-
\

cés, cf. Verdes-Leroux (1978) e Moreau de Bellaing (1988); sobre a discuss&o britanica,
cf. Townsend et al. (1987).

também pressagiaria 0 nascimento da primeira “sociedade da afluéncia”.
Na Franca, mais ou menos na mesma época, aimagem igualmente rsea de
uma “Nova Sociedade” era irradiada pelo hegemonico partido gaullista, sob
a lideranca de Jacques Chaban-Delmas, para ser depois remodelada pelo
presidente Giscard d'Estaing como a promessa de uma “sociedade liberal
avancada”. Como nota Sinfield (1980, p. 93), no decorrer dos anos 1970 nao
houve “debate sobre a pobreza na Franga”, nem mobilizagdo politica em
torno da questdo, nem politica oficial para combaté-la.

A obsolescéncia da classe presumivelmente se aplicava a etnicidade
e “raca”.’ Em graus variados, as sociedades do Primeiro Mundo também
passaram a ver-se como formagbes sociais “nao-étnicas”’, cada vez mais
homogéneas e unificadas, enquanto relagdes gemeinschafliche de linhagem,
regido e cultura davam lugar a afiliagbes instrumentais baseadas no inte-
resse, na especializagdo profissional e nos imperativos funcionais de uma
economia tecnolégica complexa. A assimilacio era a ordem do dia (Gordon,
1961), e a adocdo da cultura nacional, aparentemente o inico meio dispo-
nivel para grupos estranhos que viviam no interior dessas sociedades ou
nelas tinham ingressado.

Ao eludir a etnicidade, ﬁm\@\mm_\ommm das sociedades avangadas seguiram
os passos da ciéncia social classica e contemporanea. Marx € Durkheim nao
tinham concordado em que a industrializagao capitalista resultaria na subs-
tituicao dos lagos sociais tradicionais por formas racionalizadas e impessoais
de identificagdo e pertencimento, enraizadas em relagbes mercantis e ideais
civicos cada vez mais abstratos? Do mesmo modo, os dois paradigmas de
mudanca social que dominaram a ciéncia social no periodo do pds-guerra,
o estrutural-funcionalismo (e seu rebento, a teoria da modernizagio) e o
marxismo desenvolvimentista (inclusive a obra dos dependentistas latino- i
americanos e a teoria do sistema mundial) concordavam em que etnicidade B\
e raca estavam fadadas & erosdo. Para os defensores da modernizagio, como
David McLelland, Alex Inkeles e Daniel Lemer, a “morte da sociedade tradi-
cional” implicava a dissolugao dos lagos sociais “atribuidos” e a simultdnea
emergéncia do individuo livre, empreendedor e “realizador”, devido a
ascenséo da alfabetizacdo, da tecnologia e dos meios de comunicagao de
massa. Para os advogados das vérias teorias marxistas da transformagao
social, de André Gunder Frank e Fernando Henrique Cardoso a Immanuel
Wallerstein, a formagao de classe deveria varrer a etnicidade e criar uma
estrutura de classe global - resultante numa transigao para a ordem mundial

7 Colocamos “raga”entre aspas para salientar que (1) a identidade racial néo passa de /

| um caso particular de etnicidade (que se supde baseada na heranga bioldgica), isto ¢, |

[ um principio historicamente construido de classificagdo social; (2) o que se entende |
por raga (e racismo) pode variar significativamente de uma sociedade para outra, de u

uma conjuntura histérica para outra. ——
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socialista. Vérias teorias da sociedade pés-industrial compartilhavam esses
pressupostos e, de forma similar, concebiam as divisGes etnorraciais ndo
como bases duraveis de estruturagio social dotadas de sua propria dinamica,
mas como principios de agrupamento “atrasados”, reativos ou derivados,
impedimentos transitérios no curso natural da sociedade moderna rumo
ao universalism .a

A VIOLENCIA VINDA DE BAIXO: DISTURBIOS RACIAIS OU
REVOLTAS DA FOME?

No decorrer da tiltima década, mais ou menos, essa auto-imagem do Primeiro
Mundo foi abalada por espetaculares explosées de insatisfacéo publica, cres-
centes tenses étnicas e raciais e cada vez maior indigéncia no coragéo das
grandes cidades. Longe da reabsorgao da pobreza e da erosao das afiliagbes
etnonacionais, as sociedades avancadas foram assoladas pela concomitante
disseminagdo da “nova pobreza” e pelo surto — ou ressurgimento — das
ideologias raciais, amifide acompanhadas pelo conflito violento na cidade
(Mingione, 1993; Cross, 1992; Wilson, 1987). Consideremos trés desses exem-
plos de desordem urbana na Franga, na Inglaterra e nos Estados Unidos.”

Outubro de 1990, em Vaulx-en-Velin, cidadezinha operdria pacata e sem
atrativos na periferia de Lyon, Franga: algumas centenas de jovens, muitos
deles imigrantes de segunda geragéo provenientes do Magrebe, tomam as
ruas para enfrentar a policia, depois que um adolescente do local morre
em um acidente de motocicleta, causado por um carro da policia. Durante
trés dias e trés noites eles se confrontam com os policiais e as compagnies
républicaines de securité (tropas antichoque), rapidamente despachadas
pelo governo, crivando de pedras os furgdes da policia, saqueando lojas
e ateando fogo a duas centenas de carros. Quando a calma finalmente

Florestan Fernandes {1965) oferece uma expressao sintética dessa visdo disseminada,
em sua apreciagao da natureza e do destino das divisdes raciais na sociedade brasilei-
—ta: "0 dilema racial brasileiro consttui um fendmeno social antolégico, que apenas
pode ser corrigido por processos que removeriam a obstrugao da desigualdade racial
da ordem social competitiva.” Tal posigdo é certamente muito mais antiga: lembre-se
que o “ciclo de relagao de raga”, no inicio da escola de Chicago, com sua progressao
ordenada do conflito e da competigdo para a acomodagéo e a assimilagao, é voltado
para a reabsorcio das divisdes etnorraciais. \ / ———a
7 Aqui, posso apenas fornecer o mais breve esbogo de tais incidentes. Para um relato
mais completo da ascensdo da violéncia e das tensdes etnorraciais nos projetos ha-
bitacionais da periferia francesa, ver Jazouli (1992); para um caso norte-americano
exemplar, ver a analise de Poster e Dunn (1984); para uma resenha dos distirbios
hritdnirne dn comern dns anns 1980, comstultar Benivon (1984).

retorna, contam-se dezenas de feridos, estimam-se danos de 120 mithdes *H

de délares e o pais estd em estado de choque. A longa ebuligdo da ira das
banlieues — 4reas periféricas decadentes com altas densidades de conjuntos
habitacionais ptblicos e degradados — chega ao topo da agenda politica e
dominara o debate ptublico por meses a fio.®

Julho de 1992, em Bristol, Inglaterra: uma cadeia de eventos quase idén-
tica provoca vérias noites de tumultos no conjunto Hartcliffe, um distrito
industrial pobre na margem sul da cidade. A violéncia eclode depois que
dois homens da vizinhanga, passeando numa motocicleta roubada da po-
licia, sdo mortos em uma colisdo com um carro policial de chapa fria. Tarde
da noite, algumas centenas de jovens geram tumulto no shopping center
local. Quando a policia contra-ataca, chovem tijolos e pedras, bolas de ago,
andaimes e bombas de gasolina. O confronto se espalha rapidamente pelas
dreas vizinhas. Cerca de 500 policiais de elite tém que ser convocados para
restaurar a ordem numa regiao de um quilémetro quadrado, temporaria-
mente transformada em zona de {guerrilha ur . Incidentes similares
de larga escala explodem nesse mesmo verdo em Coventry, Manchester,
Salford, Blackbum e Birmingham.®

Abril de 1992, em Los Angeles: a absolvigdo dos quatro policiais brancos
envolvidos no brutal espancamento, gravado em videocassete, de Rodney
King, um indefeso motorista negro preso apds uma perseguicdo de auto-
mével, desencadeia uma explosao de violéncia civil sem paralelos na historia
da América do Norte no século XX. No gueto de South Central, motoristas
brancos sio arrancados de seus carros e espancados, lojas sdo depredadas,
carros da policia virados e incendiados. Propriedades de coreanos, suas mer-
cearias, lojas de bebida e de objetos usados, abundantes na drea, sdo alvo de
destruigio sistematica. Tdo avassaladora € a explosao que nem os bombeiros
nem a policia sio capazes de impedir o incéndio de centenas de prédios.
A rebelido espalha-se prontamente, multiplicando as cenas de saques em
massa. E decretado estado de emergéncia e 7 mil efetivos federais, incluindo
1.220 fuzileiros navais, sdo convocados. Francoatiradores e tiroteios entre
amotinados, policia e comerciantes, que pegam em armas para defender
suas lojas, elevam o computo das mortes a 45. Ao final do terceiro dia de
levante, cerca de 2.400 pessoas sofreram ferimentos, 10 mil foram presas;
mil famflias perderam suas casas, milhares de individuos, o emprego. A
destruicao total é estimada na desconcertante soma de 1 bilhdo de délares.

Os choques continuaram por todo o verdo de 1991, forgando o governo central a
expandir e a institucionalizar varios programas de “prevencéo de incidentes”, em
particular durante as temporadas de verao (as chamadas opérations été chaud).

? Em 1980, 1981 e 1985, grandes rebelibes eclodiram em dreas da inner city de Bristol,
Londres, Liverpool, Birmingham e uma série de outras regides operarias decadentes.
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Essas explosoes de violéncia coletiva sao apenas trés casos extraidos de
uma lista de tumultos urbanos demasiado longa para ser enumerada.’® A
maior parte das desordens, grandes ou pequenas, que sacudiram a banlieue
francesa, a inner city britanica e os guetos e barrios da América do Norte
envolveu basicamente os jovens das dreas pobres, segregadas e amidde

dilapidadas, e parece ter sido alimentada pelas crescentes tensoes raciais
dentro e em volta dessas regides. Assim, a interpretacao dominante nos
elatos da midia e nos debates politicos foi a de que se tratava essencial-
mente de “disttirbios raciais”, que expressam animosidade contra, ou entre,
as “minorias” étnicas e/ou imigrantes de tais paises (Cross e Keith, 1993).

No nivel superficial, muita coisa ampara essa visao. A Europa dos anos
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1980 foi, com efeito, varrida por uma onda aparentemente incontivel de
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Senfimento racista. ' Na Franca, a hostilidade "anti-drabe” ha muito enco-

“berta veio a luz explosivamente (Silverman, 1990) e motivou um aumento
nos ataques racistas. Encontrou expressao politica no populismo xenéfobo
da Frente Nacional (Husbands, 1991), que, por sua vez, estimulou o cres-
cimento de um amplo movimento “anti-racista” liderado pela organizagio
SOS-Racisme. Na Gri-Bretanha, o antagonismo entre negros antilhanos,
asi4ticos e brancos pegou fogo em sucessivos confrontos de rua e tornou-se
mais rancoroso. Os debates sobre a criminalidade e o policiamento nas ruas
foram “racializados” a ponto de a inquietacéo e a violéncia publicas serem
cada vez mais percebidas como problemas essencialmente “negros” (Solo-
mos, 1988). Enquanto isso, nos Estados Unidos, uma reagao de ampla escala
contra os avangos conquistados pelas chamadas minorias (principalmente
os afro-norte-americanos, mas também os grupos latinos e asidticos), na
esteira do movimento dos Direitos Civis dos anos 1960, levou a uma nota-
vel deterioracio das relagdes raciais, registrada inter alia pela escalada dos
crimes racialmente motivados ou “de 6dio”, pelo medo generalizado dos
homens negros na rua, por incidentes interétnicos nos campi universitarios
e pela flagrante explosdo de sentimentos antinegros nas campanhas poli-
ticas locais e nacionais (Franklin, 1992). E enquanto a Europa passava a ser
assombrada pelo espectro da cristalizagao, no seu solo, dos guetos ao estilo
norte-americano, os Estados Unidos consumiam-se nas visoes de pesadelo
da chamada “underclass”, um grupo aterrador que se teria aglutinado no

10 Devem-se acrescentar aos incidentes na Franga, na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos
a recente onda de ataques violentos a estrangeiros candidatos a asilo, na Alemanha,

e os constantes incidentes envolvendo forasteiros norte-africanos no sul da Itdlia.

11 gobre a ascensio (ou ressurgimento) do racismo em escala européia e suas vérias mani-
festagbes nacionais, ver Allen e Macey (1990), Miles (1992) e Wieviorka (1992).
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coragdo da metrépole segregada, epitome de todas as patologias 5@%
da América do Norte.”

Assim, nos trés paises, a violéncia e a inquietagao urbanas passaram
a ser estreitamente vinculadas, sendo igualadas, na mentalidade publica, a
“raga” e a imigragao. Nos Estados Unidos, tal associagdo é antiga, datando
da era da urbanizagio negra depois da Emancipagéo, se nao anterior a ela,
sendo periodicamente reativada durante os periodos de dificuldade eco-
némica ou de conflito social (Curtis, 1989). Na Europa, ela é mais recente
e atenuada, embora tenha se mostrado ideologicamente poderosa na dura
conjuntura socioecondmica aberta pelas recessdes de meados dos anos
1970 (Jacquin e Wieviorka, 1991). Todavia, vérios elementos sugerem que o
termo “distarbios raciais” é enganador e oculta um outro fendmeno, mais
profundo, que se combina com ele em proporgdes diferentes.

As desordens coletivas urbanas dos anos 1980 nao sido uma simples
extensao dos levantes raciais tradicionais, tais como os experimentados pe-
los Estados Unidos no decorrer do século XX (Young, 1970). E ndo estamos
presenciando uma “americanizagio” da pobreza e do protesto urbano, uma
transformagio no regime de marginalidade urbana, que marcaria memora-
vel convergéncia transatlantica entre os dois continentes (Wacquant, 1992b,
1993a). Um olhar mais atento 4 sua anatomia sugere que tais desordens, em
proporgdes diversas conforme o pais, combinaram duas logicas: a do protesto
contra a injustica racial com raizes no tratamento discriminatério — de uma
quase-casta estigmatizada 1ios Estados Unidos, dos imigrantes “arabes” e

outros imigrantes de cor na Franga e na Gré-Bretanha — e a dos pobres que
se levantam contra a privagio econémica e as desigualdades sociais crescentes com (¢
a arma mais efetiva, quando néo a tinica de @Cmﬂﬁmv@ma\ notadamente a
ruptura da vida civil com o recurso direto a forga.
E possivel que os anos 1980 se revelem a década da lenta maturagéo

dos levantes mistos — mistos tanto em termos de suas dindmicas e objetivos
como em virtude de sua composigdo multiétnica. Pois, ao contrédrio das Q&U
descri¢des da midia, nem as banlieues francesas nem as inner cities britanicas
sdo exclusiva ou mesmo predominantemente habitadas por imigrantes, e os
que nelas participaram das rebelides foram na maioria das vezes recrutados %\
num caleidoscépio de linhas étnicas. Embora os jovens da segunda geragao
- S ek
12 Misturando ciéncia social, jornalismo e senso comum, analise empirica e precon- !

cepgbes ordinarias, o mito da “underclass” deu vida a antigos preconceitos contra os %

afro-norte-americanos, os pobres e a intervengao estatal, ao converter em demonio
o subproletariado urbano negro (Wacquant, 1992a). Sua invengdo compartitha a Q
n 1A
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reconfiguragdo do mapa ideolégico da “raga”, nos Estados Unidos, com o mito dos
s | — = il .

asiaticos como “minoria modelo”e com a unificagio simbélica das variadas correntes

de populagéo hispanica nos “latinos”.




—

~ AN ,%} ‘-

de imigrantes do Magrebe e das Antilhas tenham assumido papéis de lide- ¢

ranca destacada nos choques urbanos que sacudiram a Franga e a Inglaterra,
eles agiram em comum acordo e com o apoio ativo dos filhos de familias
naturais da Europa residentes em bairros industriais degradados. E suas
reivindicacbes sdo as de jovens de classe operaria em toda parte: empregos,
escolas decentes, Eoﬂmdm\aamnm@?mr acesso a servigos publicos
e fratamento justo pela policia e outras agéncias do Estado (Jazouli, 1992).
Do mesmo modo; os mmithares que, durante o levante em Los Angeles,
pilharam supermercados e pequenos shoppings em chamas no bairro South
Central, estavam longe de serem todos negros: mais da metade das primeiras
5 mil prisdes eram de latinos e 10%, de brancos. O motim nao foi exclusi-
vamente um protesto afro-norte-americano contra a flagrante discriminacéo
racial perpetrada pela policia e posteriormente confirmada por um 505&.0
erro judicial. Foi também uma “revolta dafome” contra a pobreza, a carestia

ey 1 e
e as severas agruras materiais trazidas pela recessao economica e pelos cortes

nos programas governamentais, como testemunharam os latinos e mesmo

os asiaticos e brancos que podiam ser vistos na televisdo enxameando em
torno de lojas saqueadas em busca de mercadorias gratuitas. Conforme
a expressdo de um dos mais argutos observadores da cidade, “o primeiro
motim multirracial da nagdo teve a ver tanto com barrigas vazias e coragdes
despedagados quanto com nwmmmﬁmﬁmmlvmmm.mm Rodney King.” ?

A VIOLENCIA VINDA DE CIMA: DESPROLETARIZAGAO,
SEGREGACAO, ESTIGMATIZACAO

E tentador encarar explosdes de violéncia coletiva “vinda de baixo” como
sintomas de crise moral, de patologias das classes baixas, ou como tantos
outros indicios de iminente ruptura societal da “lei e da ordem”. Assim, a
resposta tipica das autoridades britinicas & onda de incidentes violentos
que varreu as cidades dos Midlands no verdo de 1992 foi queixar-se do
comportamento desviante e da amoralidade dos elementos inferiores da
classe trabalhadora. Depois dos distiirbios de Bristol, elas procuraram culpar
o “hoolliganismo insensato”, alimentado pelo dlcool, ainda que os moradores
de Hartcliffe concordassem em que a hostilidade entre os jovens e a policia
estivesse em gestagdo por meses e ainda que jamais tenha sido apresentada
nenhuma prova de envolvimento dos hooligans ou que o consumo de dlcool
nas noites da desordem tenha sido acima do normal. Da mesma forma, nos

13 Davis, Mike. L. A., Burning All lllusions. In: Institute for Alternative Journalism, 1992;
para mais elementos, ver também Davis (1992) e a excelente coletdnea de reportagens
compilada pelo Institute for Alternative Journalism.
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iosa (e ficticia) histéria da “underclass’) forneceu

<L_em seus arredores.

/

-} desenvolvimento mostra que, longe de expressdes irracionais e atdvicas de

\J incivilidade, a recente inquietacdo ptiblica dos pobres urbanos da Europa™
! % Norte constifui uma resposta (socio)logica a compacta -

) violéncia estrutural liberada sobre eles por uma série de transformagoes
. -h econdmicas e sociopoliticas que se reforgam mutuamente. Tais mudancas

« resultaram em uma polarizagzo de classes que, combinada com a segregacio

' racial e étnica, esta produzindo uma dualizagio da metrépole, que ameaga nao
X

.Wﬂum:mm marginalizar os pobres como condené-los a redundancia social e

~ econdmica direta.'{Essa violéncia “vinda de cima) tem trés componentes
_principais{{T)esemprego em massa, persistente e crénico, representando
Jpara segmentos inteiros da classe trabalhadora a desproletarizacio que traz
Jem seu rastro aguda privagio Bm%imr@ exilio em bairros decadentes,
*.>onde escasseiam os recursos ptblicos e privados 8 medida que a competicao
Jpor eles aumenta, devido a 5;@3@9@2885% estigmatizagao na vida
r...w,. cotidiana e no discurso publico, tudo i§s0 ainda mais terrivel por ocorrer
" igualdade. Longe de representar um

) em meio a uma escalada geral de

-} subproduto periférico da terceiro-mundializagdo ou reversdes a formas
_J sociopoliticas pré-modernas de conflitos, essa volta das realidades reprimi-
. das de pobreza, violéncia e divisdes etnorraciais, ligadas a seu passado co-

lonial, no coracao da cidade do Primeiro Mundo, deve ser entendida como

“resultado da transformacao desigual e desarticuladora dos setores mais

avangados das sociedades ocidentais, e, portanto, suas manifestagoes nao
parecerm passiveis de amainar tao cedo.

Ao contrério dos perfodos anteriores de crescimento econdmico, a ex-
pansao desigual dos anos 1980, onde ela ocorreu, fracassou em “icar todos
os botes”, produzindo em vez disso uma cisdo cada vez mais profunda entre
ricos e pobres e entre os empregados com estabilidade nos setores centrais e
de classe média da economia e os inseridos nas margens de um mercado de

7O

trabalho cada vez mais inseguro, de baixa qualificagio e de servigos.” Nos

Estados Unidos, essa brecha cresceu de forma tao pronunciada que é pron-
tamente palpdvel nas ruas das grandes cidades — onde mendigos e sem-teto

' Para uma investigagio sobre a complexidade e a dinimica desse processo de duali-
zagdo, ver Mollenkopf e Castells (1991), Fainstein et al. (1992), e para uma discussio
acauteladora, ver Marcuse (1989).

15 Para pesquisas sobre 0 aumento da desigualdade de renda na Inglaterra, na Franga e
nos Estados Unidos, ver Townsend (1990), Centre d’études des revenus et des cofits
(1989) e Danzinger e Gottschalk (1992), respectivamente.
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tornaram-se visio comum mesmo Bﬁh‘ opulentos distritos mgmﬁ% e cao de sem-emprego sem trabalho por um ano ou mais excedia os 75% na
nos extremos de luxo e caréncia — alta sociedade e guetos sombrios —, que Bélgica, a metade na Holanda e os 45% na Franga e no Reino Unido. A cifra
floresceram e decafram lado a lado. Assim, enquanto a parcela da riqueza comparével de 8% para os Estados Unidos é enganadora, pois sua medigdo €
nacional correspondente a 1% dos norte-americanos mais ricos dobrou diferente e oculta enormes variagdes grupais e geogréficas: em muitas dreas
em uma década, saltando de 17,6% em 1976 para 36,3% em 1989, ha mais de inner city, as taxas de sem-emprego efetivas entre adultos rondam acima
gente vivendo abaixo da “linha de pobreza”, em 1992, do que em @cwﬂsmn dos 50% e para muitos o desemprego pode durar anos e mesmo décadas. ™
outra época desde 1964: 36 milhoes de pessoas, incluindo uma em cada trés A exclusdo continua e permanente de grande quantidade de pessoas
familias negras ou latinas. do mercado assalariado e o crescimento paralelo da economia informal nas
Na Franca, a desigualdade de renda aumentou pela primeira vez no areas urbanas decadentes sdo dois indicadores convergentes da formagao,
5s-guerra, apesar de uma série de medidas de transferéncia moﬂ& imple- no amago das cidades do Primeiro Mundo, do que Fernando Henrique
' mentadas pelo governo socialista. A medida que inchavam as fileiras dos Cardoso e Enzo Faletto chamam um “exército de reserva de trabalho exce-
“Golden Boys” no Palais Brogniard, juntamente com os valores das agoes _dente”, para quem o avango econdmico se traduz em uma regressao das
e dos bens imobilidrios, aumentava 0 nmero de desempregados, de sem- condicdes materiais e das oportunidades de vida. Vejam-se a expansao da
-casa e de. ‘destituidos. Hoje, segundo estimativas oficiais regularmente fome e o reaparecimento de doengas contagiosas erradicadas toiTiod tuber-
\ “divulga das pela midia, trés milhoes de franceses vivem na ?.ucnme\ 300 mil culose nas ‘areas de triner City \)mlumqmd\mmm) de Nova York, Paris e Londres.
estdo privados de moradia regular e meio milhao séo beneficidrios do ﬁ_mmﬂo ~ Ao mesio fempo que suas economias sofriam a desindustrializagdo e
nacional de rendimento minimo garantido (RMI). Nos noticiarios nacionais, a globalizagso, as sociedades avangadas absorveram um novo influxo (ou
relatos de “trabalhadores” e sindicatos em greve para defender seus sala- o estabelecimento definitivo) de imigrantes do Terceiro Mundo, canaliza-
rios e beneficios sociais foram substituidos peladi ssdo da “exclusdo” e do justamente para esses bairros onde as oportunidades econémicas e os
por sombrias avaliagSes sobre as agruras do¢ Rmistes)termo cunhado para recursos coletivos encolhem constantemente. ”” A formagéo de um espago
expressar a nova realidade da rejeicao quase-permanente no mercado assa- mundial de circulacdo de capital nas tiltimas trés décadas levou ao entrela-
lariado. Na Gra-Bretanha, a economia baseada na oferta (supply-side) € 0s camento de uma rede global de circulagdo de méao-de-obra, que trouxe
cortes nos gastos sociais do Estado causaram jgualmente uma redistribuigao grande niimero de migrantes para as grandes cidades da Europa e da
de riqueza para cima € uma aguda divergéncia de padrdes de vida entre América do Norte. Esses “novos imigrantes”, como sao amitide chamados
classe trabalhadora e classe alta, assim como entre as regides. A parte norte para distingui-los das correntes de migracao transatlantica que anterior-
do pais foi dramaticamente empobrecida, a0 mesmo tempo que entraram mente ligaram o Velho Mundo e o Novo Mundo até meados do século XX,
em colapso as economias regionais de grandes cidades como Zmﬂ%m.ﬂmh originam-se das antigas colonias da Europa Ocidental ou dos satélites eco-
) Liverpool e Glasgow. E isso aconteceu com tal intensidade que os analistas noémicos e politicos dos Estados Unidos. Tendem a congregar-se nos bairros
a comparam agora ao Mezzogiorno jtaliano, para salientar o crescente dua- mais pobres dos grandes centros urbanos, bairros onde a moradia € mais
lismo nacional. barata, onde podem mais facilmente se estabelecer nos setores informais e
« R Os deslocamentos no emprego, das manufaturas para 0s servigos que empreendedores da economia e onde as redes de compatriotas ou compa-
Y exigem Treinamento intensivo, o impacto das tecnologias de eletronica e nheiros étnicos fornecem assisténcia crucial no processo de adaptagéo a
a —ATTGMAcAo nas fabricas e mesmo nos setores de colarinho-branco, como vida em um novo pafs (Portes e Riimbaut, 1990).
( —seguros e bancos, a erosao dos sindicatos e da protecio social — tudo isso se Nao estd claro se a chegada de novos imigrantes acelerou a des-
—combinou para produzir destruicao, informalizagdo e degradagdo simul- proletarizagao parcial das classes trabalhadoras nativas, ao fornecer a méao-
~—t&neas do trabalho para os moradores pobres das grandes cidades. Para de-obra substituta necessitada pelos setores de servigos ndo-especializados
fuitos, porém, a reestruturagao econdmica trouxe néo apenas a perda B
& de renda ou de emprego definido: significou a negagao direta Q.o acesso 16 No coragio do gueto de Chicago, por exemplo, de cada 10 adultos, quase seis so-
as atividades assalariadas, isto €, a desproletarizagdo. Assim, a maioria QOM brevivem de esquélidos pagamentos de welfare e 80% dos beneficidrios prevéem
paises europeus ocidentais testemunhou um aumento constante nao sé permanecer no auxilio pblico por mais de um ano (Wacquant e Wilson 1989, p. 19).
em desemprego — a taxa média na Comunidade Européia cresceu de 2,9% 17 Sobre as causas e o papel da migragéo internacional nos processos de transformagao
em 1973 para cerca de 11% em 1987 —, mas, de forma mais significativa, no social nas sociedades avancadas, ver a excelente sinopse analitica de Zolberg (1991)

YT —— e a detalhada andlise empirica de Sassen (1989) e Castles et al. (1984).



em expansao. Parece fora de diivida que sua concentragio em bairros segre-
gados e degradados acentuou a polarizagio social na cidade, porque isso
ocorreu numa época em que, gragas em grande parte ao apoio do Estado a
moradia individual, as classes médias mudavam-se de dreas urbanas mis-
tas e realojavam-se & territorios protegidos, onde se beneficiavam de um
padrio mais elevado de servicos piiblicos (Franga), proviaim suas necessi-
"dades familiares basicas no mercado privado (Estados Unidos) ou gozavam
de uma combin bens publicos e privados superiores (Inglaterra).

WWMMmBmmmmo espacial fintensifica as dificuldades, ao concentrar em
enclaves urbanos isolados familias da classe trabalhadora local em trajetéria

descendente e populages imigrantes de nacionalidades variadas, tanto

umas quanto oufras noaﬁonwlﬁmmlﬂ‘:mwoaﬁmamam:ﬁm por jovens, economi-
camen geis e desprovidas de habilidades utiliziveis no mercado, no

-en-Velin vivem em um lagubre conjunto habitacional ptblico e um em
cada quatro sio de origem estrangeira; mais de 40% tém menos de 20 anos
e 1/3 dos adultos ndo consegue emprego. Programas governamentais de
treinamento e de assisténcia na procura de trabalho mostram-se incapazes
de ajudar os jovens a conquistar uma base firme no mercado de trabalho
em contracgio, e as atividades esportivas e culturais propiciam apenas
diversio. De modo semelhante, entre os moradores de South Bristol entre
16 e 25 anos, os sem-emprego chegam a 50% e o néimero aumentou com
a crescente presenca de familias estrangeiras. A taxa de criminalidade em
Hartcliffe — uma das mais altas da Inglaterra — deve-se em parte nao-despre-
zivel 3 severa escassez de recursos comunitdrios e de instalagdes recreativas
__necessarias para manter os jovens ocupados. Entre 1978 € 1990, o condado de
Los Angeles perdeu cerca de 200 mil postos de trabalho, dos quais a maior

0f “, v
g ntcleo da nova economia. Assim, mais da metade dos habitantes de Vaulx-
-
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% parte era de empregos industriais sindicalizados e de saldrios altos, ao mes-

Y

mo tempo que recebia um influxo de 1 milhio de imigrantes. Muitos desses
postos foram perdidos para vizinhos de minorias na drea de South Central

cos estavam sendo simultaneamente cortados de forma dréstica (Johnson et
"al., 1992). Como conseqiiéncia, o desemprego em South Central ultrapassa
60% entre os jovens latinos e negrgs e a economia ilegal da droga tornou-se
a fonte mais confidvel de emprego para muitos deles.
\Tal acimulo de males sociaig explica a atmosfera de desinimo, enfado
e desespero que impregna as comunidades pobres nas grandes cidades
ocidentais e clima opressivo de inseguranga e medo)que invade a vida
cotidiana no gueto negro norte-americano (Wacquant, 1992b). Os mora-
~_dores desses bairros sentem que eles e seus filhos tém pouco futuro,
além da miséria e da exclusao a que parecem destinados no presente.
Acrescente-se a essa sensacao de cercamento social f raiva nutrida pelos
iovens urbanos sem emprego, como resultado da mécula que afeta os

% para comunidades de inner cities, onde programas e investimentos puabli-
2

habitantes das dreas urbanas d a medida que seus bairros sao
identificados comd instéveis solos de cultivo de “problemas sociais”} Os
arabes do norte de Marselha, 0s jamaicanos e os paquistaneses do Brixton
londrino e os negros do South Side de Chicago ndo sofrem somente de
privagdo material — compartilhada, nas dreas urbanas mistas da Europa,
com seus vizinhos brancos — e de rancor racial: devem também suportar
o desprezo puablico associado ao fato de morarem em locais amplamente

2

percebidos como “4reas a serem evitadas” (no-go areas), profusas em cri-

Bmm\mBanm_:m:&mmm.lmlm? Eoz&mmm ?..mmmcnmm@:m
@mm membros inferiores da sociedade.

ATealidade e a forga do estigma territorial impostg aos novos “pdrias
urbanos” da sociedade avangada ndo devem ser subestimadas (Wacquant,
1993a). Em primeiro lugar, o sentimento de indignidade pessoal que ele
carrega assume uma dimensao altamente expressiva da vida cotidiana, que
colore as relagdes interpessoais e afeta negativamente as oportunidades
nos circulos sociais, nas escolas e nos mercados de trabalho. Em segundo,
observa-se uma forte correlacdo entre a Qmﬁmg@m@\m e o desman-
telo ecol6gico dos bairros urbanos: 4re¥s comumente percebidas com
eposi pobres, anormais e desajustados tendem a ser evitadas pelos
de fora, “assinaladas” pelos bancos e corretores de iméveis, desdenhadas
pelas firmas comerciais e ignoradas pelos politicos, tudo isso colaborando
para acelerar-lhes o declinio e o abandono. Em terceiro, a estigmatizagao
territorial origina entre os moradores estratégias soci6fobas deeyasdo e
distanciamento mituos e exacerba processo ericiacao social interna,

. o - .
u€ cbrispirari ent dintnuir a confianga in

de colefividade necessario ao erigajamerito na ¢onstricao da comunida: ,.MWV,
T e e~ ——

e daagiocetva.
iRalmeénte, existe o esti

~

rica, na qualka articipagio ativa na esfera do consuniy tornou-se condicdo

sine qua non da dignidade social = um passaporte para a cidadania, mesmo

entre os despossuidos. Como testemunham a proliferagdo do “assalto a \A

mao armada” na inner city britnica, da dépouille (ato de tirar as roupas sob

ameaca de uso da forga) nos terrenos da banlieue, do roubo de correntes %&4

de ouro e do trafico de drogas nas ruas do gueto negro norte-americano,

a violéncia e o crime sdo amitide o inico meio & méo dos jovens da classe

trabalhadora sem perspectivas de emprego para adquirir dinheiro e os
“Pbens de consumo indispensadveis para ascender a uma existéncia social- @N
-Bm.d.».m.amm . .- |.| .

possivel suspeitar que uma légica semelhante esteja em agdo, mutatis mutandi, nas
temiveis irrupgdes de funkers nos fins de semana nas praias ricas e brancas de Ipanema
e/Copacabana, no Rio de Janeiro.




A ALIENACAO POLITICA E OS DILEMAS DO POLICIAMENTO

Se formas diretas de protesto infrapolitico, através da ruptura popular da
ordem pblica, da tomada direta de bens e da destruigdo de proprieda-
des, espalharam-se nos distritos urbanos pobres da moammmam%nmmmfm
porque também os meios formais de presséo sobre o EstadoCdeclinaram,
juntamente com a decomposigao dos mecanismos tradicionais de repre-

sentagdo politica dos pobres. o
"~ Na Franca, o desmoronamento do Partido Comunista e a guinada re-
formista do governo socialista deixaram a classe trabalhadora em completa
desorientacao politica’-um desarranjo que o partido de extrema direita de
rm..wm;ddg.am\gm:wm de capitalizar com a ideologia dos imigrantes
ﬂ#\mc& « como bodes expiatérios, a qual, embora sem fundamento, tinha pelo menos
( " a virtude de oferecer um retrato cristalino da sociedade, um diagnéstico
coerente de seus males e um remédio radical que prometia restaurar 0 senso
de dignidade dos wa%maow,mm como cidadaos. Na Gra-Bretanha, uma dé-
da de thatcherism g‘acelerou o longo declinio dos sindicatos  do Partido
%\me&gmﬁm\ enquanto €5 da classe frabalhadora
minou a capacidade de mobilizagdo local das organizagdes populares de
base. Nos Estados Unidos, onde as classes baixas nunca tiveram muita voz
politica, 0 éxodo dos brancos e das classes médias para os subtrbios, a na-
cionalizagao das campanhas politicas, a falénicia das “maquinas” eleitorais
\/.zv\ das grandes cidades e a fragmentacio administrativa da metrpole torna-
_"\.v ram a§minorias pobres politicamente expansiveis (Weir, 1993). Na auséncia
de um mecanismo politico apto a formular demandas coletivas em uma
linguagem compreensivel aos administradores do Estado, o que resta aos
jovens urbanos sendo tomar as ruas? Um jovem amotinado de Bristol fala
por muitos de seus pares no East Harlem, no Cinturdo Vermelho de Paris

e no Toxteth em Liverpool, quando exclama:*

Nio tenho emprego e nunca vou ter. Ninguém quer nos ajudar
a sair desta merda. Se o governo pode gastar tanto dinheiro para
construir um submarino nuclear, por que ndo para gastar com as
inner cities? Se brigar com 0s tiras € a tinica forma de ser ouvido,
entdo vamos brigar com eles.

| O abismo cada vez maior entre ricos e mowum_m__\ o crescente autocerca-
menfo das elites politicas, a distdncia cada vez maior entre as instituicdes
“dominantes e a sociedade, tudo isso alimenta a hostilidade e a desconfiancga.
ais fatores convergem para %M%&mg social e a da
autoridade, que passou a simbolizar sua irresponsabilidade e seu carater

_ 9 publicado em The Guardian, em 20 de julho de 1992, numa reportagem realizada na
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nitidamente repressivo: a policia. No vécuo criado pela auséncia de lacos

politicos e pela falta de mediagdes reconhecidas entre populagoes urbanas
marginalizadas e uma sociedade pela qual se sentem rejeitadas, ndo € de

“espantar que as relacoes com a policia tenham se tornado néo s6 centrais
“como belicosas (Cashmore e McLaughlin, 1992) e que os incidentes com

“as forgas da ordem sejam invariavelmente o detonador de explosoes de
violéncia popular na cidade.® .

Nas banlieues francesas, os policiais sdo cada vez mais encarados como

uma presenga indesejavel, enviados com o prop6sito expresso de intimidar

e perseguir os jovens, drabes ou franceses, e quase todos os exemplos de
rebeldia coletiva tém em sua origem atritos recorrentes e incidentes cronicos

com os agentes da lei locais. O relatério Scarman (Benyon, 1984) sobre os
disttirbios britanicos do inicio dos anos 1980 demonstra igualmente que os
jovens da inner city sdo “hostis e vingativos em face da policia e nela nao
Q%E mais qualquer confianga”. Mas é nas segregadas dreas negras e latinas
\® do coragao urbano da América do Norte que as relagoes com a | policia sao
v as mais antagdnicas e virulentas. Os moradores do gueto véem-se dividi-
des entre a necessidade de mn%mwmmo diante da criminalidade generalizada
a €ncao momam_ aumente a violéncia, ac invés de
5 a séu noBmonmEmﬂﬂm discriminatdrio e brutal. Em Los
_.“,\.\P Angeles, as forgas da ordem agem como se estivessem travando uma guerra
§ e trincheiras contra os habitantes das dreas de minorias, tratando-os como
E.ﬁnmmMB exército de ocupagio trataria os inimigos (Davis, 1992). Em junho de 1992,
a Anistia Internacional divulgou um relatério reunindo evidéncias de um
padrao consolidado de brutalidade policial rotineira contra os afro-norte-
-americanos e hispanicos pobres de Los Angeles, padrdo que opera sem
controle hé anos, sob quase completa impunidade por parte das autoridades

locais e federais. 2 O relatério de 60 paginas detalha incidentes abominaveis

de uso excessivo da forga, com freqiiéncia “chegando a tortura ou outro
tratamento cruel, desumano ou degradante”, inclusive uso injustificado

de arma de fogo “em violagdo dos padroes internacionais”, execugdes ou
espancamentos de suspeitos jé sob controle e mesmo de passantes, uso
excessivo da tazer gun elétrica”e aticamento de cies de ataque sobre suspei-

20 A outra instituicio dominante cada vez mais vista como veiculo dé intromisséo oficial
e de imposigdo externa, embora de tipo diferente, € a escola. Para uma investigagdo
sobre as reacdes a violéncia simbélica na educagéo publica, na banlieue francesa de
Vaulx-en-Velin, incluindo rudeza, vandalismo, violéncia e evasio, ver Balazs e Sayad
(1991).

21 Recomendo enfaticamente a leitura do livreto Police Brutality in Los Angeles, California,
United States of America. Londres: International Amnesty, 1992.

A tazer gun é uma arma portdtil que permite a policia neutralizar agressores reais ou
em potencial, submentendo-os a um poderoso choque elétrico. D4 margem a abuso,
uma vez que seu emprego deixa pouca ou nenhuma marca fisica externa.
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tos (incluindo infratores adolescentes e criangas, alguns deles detidos), ja
rendidos e inofensivos.

Para os jovens irados dos enclaves urbanos decadentes, a policia é, assim,
o Gltimo amortecedor entre eles e a sociedade e representa “o inimigo”, o
intruso num territério onde seu dominio é amitide contestado abertamente
e no qual ela incita o desafio e a hostilidade, quando nao a agressao - como
ilustra a controversa misica Cop Killer, do cantor de rap afro-norte-americano
Ice T. Trends. Reconhece-se que em todos os paises a policia, quando é consi-
derada uma forga estranha pela comunidade, torna-se incapaz para cumprir
outro papel que ndo seja o puramente repressivo e, em tais circunstancias,
pode apenas acrescentar ainda mais desordem e violéncia (Wacquant, 1993b).

As respostas politicas a violéncia urbana e a ruptura civil por ela
causada variaram significativamente de pais para pais, dependendo das
ideologias nacionais de cidadania, das estruturas e dos recursos estatais e
da conjuntura politica. Abrangem um amplo espectro entre a criminalizagiio e
a repressio a ela atrelada, num extremo, e a politizacio do problema, através da
renegociacdo coletiva dos direitos sociais, no outro. Ambas as tendéncias,
simbolizadas pela prisdo e pela urna, podem ser observadas operando
simultaneamente em todas as sociedades, embora em diferentes combi-
nagdes e visando a grupos diferentes, a medida que varias fragbes de suas
respectivas classes dominantes tentam guiar a resposta do Estado para
um ou outro desses pélos. Nenhum pais evitou por completo o recurso ao
sistema de justica criminal e todos tiveram que reconsiderar alguns direitos
sociais e de cidadania, seja para restringi-los, seja para expandi-los. Ainda
assim, para formular de forma grosseira, parece certo que a questao foi mais
plenamente politizada na Franca, apenas parcialmente no Reino Unido, e
quase totalmente despolitizada nos Estados Unidos.?

No decorrer de uma década de discérdia urbana, o governo francés
aprovou uma legislagdo que garantia uma renda minima, expandia as ga-
rantias para os desempregados, criava esquemas de treinamento para os

2 A caracterizagdo subseqiiente dos padrdes de reagbes oficiais & desordem e & margi-
nalidade urbanas nas sociedades avangadas constitui uma simplificagio, que exagera
grandemente a homogeneidade e a coeréncia das reagbes estatais em cada sociedade.
Seria necessdrio distinguir em cada caso entre planos diferentes (central e local) e
dominios diversos (ideolégico, legislativo, judicidrio, do welfare etc.) de resposta,
bem como entre questbes diferentes de intervengio (por exemplo, dos sem-teto
ou da violéncia coletiva) e grupos-alvo (estrangeiros ou todos os cidadéos etc). Na
medida em que os Estados sdo mecanismos organizacionais altamente diferenciados
e imperfeitamente coordenados, eles se engajam repetidamente em politicas que
ou sdo incoerentes ou operam com propésitos cruzados umas com as outras. Além
disso, h& com freqiiéncia uma lacuna consideréavel entre os propésitos proclamados
€ 0s objetivos reais de uma dada politica, de um lado, e sua implementagio e efeitos
burocréticos no “mundo real”, de outro.

jovens, estabelecia mecanismo (ainda que muito limitado) para transferir
riqueza das cidades ricas para as pobres e instituia um amplo programa de
replanejamento urbano destinado a melhorar as condi¢bes em 400 “areas
sensiveis” em todo o pais.? O novo ativismo estatal culminou na nomeacéo,
no final de 1990, de um ministro da Cidade (com status de ministro de Estado,
o mais alto no governo) e no engajamento politico tanto do presidente como
do primeiro-ministro na batalha da renovagao urbana. Todavia, ao longo
dos trés anos seguintes, os distlirbios urbanos continuaram, embora de uma
forma mais ou menos encoberta, e o fermento da inquietagdo continua pre-
sente, como testemunham os eventos recentes nos conjuntos habitacionais
ptblicos decadentes de Argenteuil, Satrouville e Mantes-la-Jolie, no Cinturao
Vermelho parisiense. O “tratamento social” da marginalidade urbana pode
aliviar os seus sintomas, mas pouco faz para atacar suas causas tltimas.

Aresposta do governo dos Estados Unidos ao tumulto de Los Angeles
marcou um forte contraste: uma vez controlado o levante pela presenga mi-
litar maciga, a primeira prioridade do governo Bush foi enviar uma equipe
de promotores especiais e aumentar os fundos disponiveis para que todo
o peso da lei caisse sobre os ombros dos milhares de detidos durante o dis-
tarbio.” Ao contrario do que ocorre em casos de desastres naturais (como
furacoes e enchentes), em que o governo federal oferece pronta e generosa
assisténcia material e financeira as vitimas, Washington contentou-se com
coordenar auxilio de caridade e estimular esforgos privados de reconstrugao
e reinvestimento. E apesar de o tumulto ter eclodido em meio a campanha
presidencial, a sina dos pobres urbanos nao foi considerada digna de men-
¢ao por nenhum dos trés principais candidatos a Casa Branca. A teimosa
recusa a reconhecer os alicerces estruturais e o significado politico dos
levantes atesta a continuagao da politica de negligéncia estatal que ajudou
a causa-los de inicio e s6 garante que o custo humano — em criminalidade,
prisdes, medo e morte — cobrado pela marginalizagio urbana continuard a
crescer sem controle.

% Ver Paugam (1993), para uma discusséo detalhada da pedra de toque dessa politica,
a criagdo de um programa de renda minima garantida, sua légica politica, suas defi-
ciéncias e seu impacto real.

% Efetuou-se mesmo um esfor¢o amplamente divulgado (e malsucedido) no sentido
de identificar e prender os suspeitos de crimes e saques, com base na evidéncia pre-
sente em centenas de horas de videos amadores. Um outro indicio da énfase norte-
-americana na repressao: mais de 2/3 dos 12 bilh6es de ddlares gastos anualmente pelo
governo federal na sua muito propalada “Guerra contra as drogas” foram alocados
para a imposigéo da lei, enquanto os servigos educacionais e de saiide ficaram muito
aquém do exigido, devido a insuficiéncia de recursos. O resultado foi a duplicagdo
das pessoas presas em uma década, com nenhum impacto visivel no comércio e no
uso de narcéticos.



O Reino Unido situa-se num ponto intermediério entre esses dois pélos.
A tendéncia a atribuir a desordem a uma “minoria negra marginal” é sempre
forte; no entanto, mesmo os governos zelosamente laissez faire de Thatcher
e Major tiveram de restabelecer algum controle estatal sobre o zoneamento
urbano e a melhoria habitacional. No plano local, muitas cidades britanicas
seguiram uma abordagem bifocal, elaborando técnicas de policiamento mais
efetivas, a fim de retomar controle sobre as ruas no nascedouro de um le-
vante virtual, por um lado, e empenhando-se na construgio da confianca e
no policiamento comunitario, por outro. Apés os tumultos de Handsworth,
por exemplo, a policia de Birmingham desenvolveu uma série de indicadores
de tensao local destinados a prevenir a irrupgao de violéncia e foi capaz, em
colaboracio com os lideres sociais, de manter os jovens longe das ruas. Mas
deve-se indagar por quanto tempo essa politica de “disfarcar” as crescentes
clivagens sociais ainda podera inibir o descontentamento.

CONCLUSAQ: UM DESAFIO A CIDADANIA

As desordens populares e 0s protestos urbanos que abalaram as sociedades
avancadas do Ocidente capitalista no decorrer da década passada encontram
suas rafzes na memoréavel transformagdo de sua economia, na polariza-
cdo das cidades e em politicas estatais que promoveram de forma mais ou
menos deliberada a expansio das grandes corporagdes, em detrimento da
redistribuicio social, e a mercantilizagdo, em vez da protecao social.?® As
classes dominantes e os governos das nagoes ricas mostraram-se, em graus
variados, incapazes ou relutantes em estancar a ascensdo da desigualdade
e fracassaram em prevenir o actimulo social e espacial de dificuldades eco-
ndmicas, de marginalidade e de estigmatizagdo nos bairros operarios em
deterioracao da metrépole dual.

A conjugacdo de desigualdade étnica com a incluséo de classe nos
enclaves urbanos decadentes e desprovidos de recursos organizacionais de
formacao de identidade e de resolugao de reivindicagées promete produzir
mais inquietagao, langando um desafio atemorizador a institui¢ado da mo-
derna cidadania por vérios anos. A cidadania, na famosa formulagio de T
H. Marshall (1964), serviu essencialmente para mitigar as divisoes de classes
geradas pelo mercado: ¢ a extensao da cidadania, do dominio civil para o
politico e o social, que “alterou o padréo de desigualdade social” e ajudoua

% Como notam Mollenkopf e Castells (1991, p. 404), no caso dos Estados Unidos “o setor
piiblico ndo desempenhou um papel redistributivo e retificador, mas ampliou as ten-
déncias no sentido da desigualdade de renda, da segregagao espacial e da auséncia
de servicos adequados para uma grande parte da populagao.”

tornar a sociedade avangada relativamente pacifica e democrética.” Durante
o periodo de crescimento protegido do pés-guerra, os Estados-nagao bem-
-definidos e soberanos foram capazes de estabelecer uma clara separagao
entre membros e ndo-membros e de garantir um grau relativamente alto
de congruéncia entre as dimensoes bésicas do pertencimento. Hoje, essa
capacidade desapareceu e as rupturas antes escondidas do espago da cida-
dania aparecem com nitidez. Na medida em que se corroem as fronteiras
externas e a homogeneidade interna (real ou imagindria) das sociedades
avangadas, a partir de cima, pelos fluxos de capital de alta velocidade e, a
partir de baixo, pela combinagao de crescentes correntes de imigracao e a
concomitante decomposigao da classe operaria industrial, torna-se cada vez
mais claro que a cidadania ndo é uma condigdo adquirida ou garantida de
uma vez por todas e para todos, mas um “processo instituido” conflituoso
e desigual, que precisa ser continuamente conquistado e reassegurado.

Assim, a questdo com que se defrontam os Estados-nagéo do Primeiro
Mundo no apagar do milénio é saber se suas politicas tém a capacidade de
impedir maior contragio e fragmentacéo da esfera da cidadania e, de forma
correspondente, saber que novas instituicdes mediadoras elas precisam
inventar para proporcionar livre acesso e ativa participagao. Se isso nao
ocorrer, podemos testemunhar néo apenas continua desordem urbana,
violéncia e conflitos etnorraciais no coragéo da sociedade avangada, como
um prolongado processo de fissao social e uma ramificagdo de desigualdade
e deinseguranga equivalente a uma “brasilinizacdo” da metrépole européia
e da norte-americana.
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PARTE

TRANSFORMACOES DO GUETO
NORTE-AMERICANO NA REALIDADE E NO
DISCURSO PUBLICO



Estado e destino do gueto:
retracando a linha da cor urbana nos
Estados Unidos pés-fordistas *

Tentando sobreviver, tentando permanecer vivo
O gueto, falando sobre o gueto
Mesmo que as ruas sejam sujas, as luzes queimadas
Viciados morrem com um cachimbo na boca
Velhos colegas de escola que nio estdo indo bem
Todo dia é a mesma coisa e é a mesma coisa toda noite
Eu ndo te mataria, mano, mas mataria aquele idiota
Se ele chegasse perto e quisesse me testar
Todoe dia imagino como vou morter
A 1tinica coisa que sei é como vou sobreviver
Too Short, The Ghetto, do disco Short dog’s in the house,
Zomba Recording Corp.'
DOS DISTURBIOS RACIAIS AOS DISTURBIOS SILENCIOSOS: VISOES
CAMBIANTES DO GUETO

Vinte anos depois dos levantes que aticaram a frustracao e o 6dio nas favelas
negras das metrGpoles norte-americanas, o gueto retornou a linha de frente
das questdes nacionais. S6 que dessa vez os levantes raciais que se espalha-
ram pelas comunidades afro-norte-americanas das cidades do Norte, em
desafiante revolta contra a autoridade branca, deram lugar aos “distirbios
lentos” (Curtis, 1985) dos crimes de negros contra negros, da rejeigdo macica
das escolas, do trafico de drogas e da decadéncia social interna.?

* Publicado em Estudos Afro-Asidticos, Rio de Janeiro: Conjunto Universitario Candido
Mendes, n. 26, set. 1994,

' The Ghetto, de Leroy Hutson, Donna Hathaway, Al Eaton e Todd Shaw, copyright 1990,
Don Pow Music; administrado por Peer International Music Corporation, todos os
direitos reservados; reproduzido com permissao.

2 Essas linhas foram escritas antes dos eventos da drea South Central de Los Angeles, em
abril de 1992, mas o quase completo desaparecimento deles do debate priblico apenas
algumas semanas depois de sua explosio ndo me encoraja a revisar essa afirmagao
introdutéria. De fato, 0 mais notavel sobre essa erup¢éo da violéncia urbana parcial-
mente baseada em raga é como ela foi profundamente assimilada a imagens e discursos
Ppreexistentes sobre o gueto (a ponto de desfiguré-la, pois isso apagou tanto sua com-
posigio multiétnica quanto sua dimensio de classe) e como foi pequeno o impacto que
teve sobre a discussédo académica e de politicas publicas a respeito do nexo entre raga,
classe e Estado na cidade — como se nio tivesse sido mais que um reality show, ainda
que particularmente chocante e ameagador (Wacquant, 1993b).



Nos noticidrios noturnos, cenas de policiais brancos langando a violéncia
do Estado sobre pacificos negros em marcha pelo mero reconhecimento
de seus direitos constitucionais elementares foram substituidas por rela-
tos sobre tiroteios entre carros, sobre a questdo dos sem-teto e sobre a da
gravidez na adolescéncia. Sacerdotes negros, politicos municipais e maes
preocupadas ainda fazem movimentos e demonstragdes, mas seus pleitos e
marchas se dirigem menos ao governo do que aos traficantes e as gangues
que transformaram muitos bairros das zonas centrais das cidades em palcos
de desolagédo e morte.

A visao de saqueadores negros e de ativistas dos Panteras Negras exi-
gindo o vigoroso controle do destino de sua comunidade (Boskin, 1970) e
navegando na crista de uma onda de orgulho e auto-afirmagdo raciais deu
lugar a imagens da “underclass”, termo que pretende denotar um novo seg-
mento dos pobres das minorias, supostamente caracterizados pela deficién-
cia comportamental e pelo desvio cultural (Auletta, 1982; Sawhill, 1989),
uma ameacadora hidra urbana personificada pelo desafiador e agressivo
membro de gangue e pela dissoluta, embora passiva, “mée previdencidria”,
emblematicas figuras gémeas cujo comportamento (auto)destrutivo se
diz representar uma ameaga fisica, no caso de uma, e um ataque moral a
integridade dos valores e da vida nacional norte-americanos, no da outra.

A onda de movimentos sociais que energizou a comunidade negra
e ajudou a acender as esperangas coletivas durante os anos 1960 (Morris,
1984; McAdam, 1981) refluiu, carregando consigo o compromisso do pais
em combater a desigualdade racial. Isso se reflete bem na mudanga da lin-
guagem do debate pfiblico sobre o gueto. Na medida em que a “Guerra a
Pobreza” de Lyndon B. Johnson foi substituida pela “Guerra ao Estado de
Bem-Estar” de Ronald Reagan (Katz, 1989), a questdo da conexao societal
entre raca, classe e pobreza foi reformulada em termos de motivagoes pes-
soais, de normas familiares e de valores de grupo dos residentes das zonas
centrais, com a previdéncia no papel de vilao.

Os objetivos da politica governamental também foram correspon-
dentemente rebaixados. Em vez de buscar a erradicagao da pobreza—o alvo
otimista para o qual se deslanchou o programa da Grande Sociedade em
1976, como tributo ao bicentenario nacional norte-americano - e a redugao
das disparidades raciais, o Estado agora se contenta em supervisionar a
contencao da primeira em fragmentados enclaves minoritarios (e nas pri-
soes que foram construidas a um ritmo assombroso na dltima década para
absorver seus ocupantes mais perturbadores da ordem) e em “negligenciar
de forma benigna” a segunda.

Do mesmo modo, o foro da pesquisa social mudou. Passou da linha
de cor urbana para as deficiéncias individuais dos negros pobres; do gueto

como mecanismo de dominagéo racial e de opressao econdmica (Clark, 1965;
T ol 1047 Rainuratar 107M 6 Ana imnedimentne nnliticrne p erondmicos de

ordem estrutural, que impedem a plena participacdo dos negros pobres ur-
banos na coletividade nacional, para as “patologias” da chamada “underclass”
que o habitaria e para as medidas punitivas que podem ser empregadas para
minimizar suas demandas por recursos coletivos e forga-los a participar dos
segmentos periféricos de um mercado de trabalho de baixos salarios que se
encontra em expansao (por exemplo, Ricketts e Sawhill, 1988; Mead, 1989)3.

Essas mudangas na representagéo simbélica e no tratamento politico
do gueto, contudo, dificilmente poderiam disfarcar o fato de que a terrivel
adverténcia da Comissdo Consultiva Nacional sobre Desordens Civis (Kerner
Commission, 1989, p. 396 e 389) se tornou realidade:

O pais [caminhou] em diregido a duas sociedades, separadas e de-
siguais, em conseqiiéncia da crescente segregagio dos negros de
baixa renda e em situagdo de desvantagem no interior dos guetos
das maiores cidades norte-americanas.

Enquanto a classe média negra experimentou um progresso e uma
expansao reais, ainda que ténues, gragas principalmente aos esforgos gover-
namentais e (secundariamente) a crescente pressao juridica sobre as grandes
empresas empregadoras (Collins, 1983; Landry, 1987; Son et al., 1989), a
pobreza negra urbana é hoje mais intensa, mais tenaz e mais concentrada
do que na década de 1960 (Wilson, 1987). E a distdncia econémica, social
e cultural entre as minorias das zonas centrais e o restante da sociedade
alcangou niveis sem precedentes na moderna histéria norte-americana e
desconhecidos em outras sociedades avangadas.

Ndo se trata do mesmo velho gueto
Significaria isso, tomando emprestadas as palavras do historiador Gilbert

Osofsky (1971, p. 189), que ha uma “infindavel e tragica permanéncia na
vida dos negros das metrépoles”, a do “gueto persistente”, que se perpetua

3 Assim, a pesquisa sobre “pobreza urbana” se fixou nos temas relativos a familia, a

previdéncia e a desvio (particularmente nas 4reas da sexualidade e do crime), o que
levou a negligenciar, se ndo ofuscar, tanto as crescentes disparidades de classe e a
divisdo racial da sociedade norte-americana quanto as mudangas de poder politi-
co que propiciaram uma série de politicas ptiblicas (em educagdo, moradia, satide,
desenvolvimento urbano, justica etc.) responséaveis pela redugao das oportunidades
de vida nas zonas centrais. As questdes de estrutura familiar, de raga e de pobreza
se tornaram virtualmente confundidas (Zinn, 1989), como se uma relacio casual
necessaria operasse entre elas. Da mesma forma, as questdes de raga e de declinio
urbano se tornaram profundamente entrelagadas, a ponto de o termo “urbano” se
transformar em eufemismo para negros pobres e outras categorias etnorraciais domi-
nadas (Franklin, 1991, capitulo 4).



através do tempo sem ser afetada pelas tendéncias societais e por forgas po-
liticas tio momentosas quanto o desencadear da economia p6s-industrial, a
decretacdo de amplos direitos civis e da legislagao de agdo afirmativa, além
da reorganizacdo do espaco urbano sob as pressoes gémeas da descon-
centragao suburbana e da mobilizagdo dos Centros das cidades? Muito pelo
contrario: por baixo da aparente persisténcia da subordinagio econémica
e da armadilha racial, o gueto dos anos 1980 é bem diferente daquele da
década de 1950.

O gueto comunal da era do imediato pés-guerra — compacto, mar-
cadamente confinado, que compreendia um pleno complemento de classes
negras entrelagadas por uma consciéncia coletiva unificada, uma divisao
social do trabalho quase completa e agéncias comunitarias de base ampla
voltadas a mobilizagdo e a representagao - foi substituido pelo que pode-
mos chamar de hipergueto dos anos 1980 e 1990 (Wacquant, 1989 e 1991),
cujas configuragoes espacial, institucional e demogrifica, posicdo e fungao
estruturais na sociedade urbana sdo bem novas. Além disso, a separagéo
do gueto em relacdo ao restante da sociedade norte-americana é ¢ apenas
aparente: constitui um “mundo de vida” (lifeworld), ndo um “sistema”, para
usar uma distin¢do conceitual elaborada por Habermas (1984). Refere-se as
experiéncias e relagbes concretas de seus ocupantes, ndo aos lagos subja-
centes que os ancoram firmemente ao conjunto metropolitano — como num
modelo excludente.

Como sustentarei neste artigo, existem lagos casuais e funcionais pro-
fundamente assentados entre a transformacao do gueto e as mudangas na
estrutura da economia, da sociedade e da organizagao politica dos Estados
Unidos nas trés tltimas décadas.

A anélise dos fatores politicos e econdmicos que se combinaram para
transformé-los em verdadeiros “bantustdes” domésticos revela que os
guetos nao sdo entidades sociais autbnomas que contém em si o princi-
pio de sua prépria reprodugao e mudanga. Ela demonstra também que
a perigosa situagdo dos histéricos Cinturdes Negros dos Estados Unidos
nido é simples resultado mecénico da desindustrializacdo, de movimen-
tos demograficos, de “desajustes” espaciais ou de habilidades com raizes
em processos ecolégicos. E muito menos é o produto do crescimento de
uma “nova” “underclass”, in statu nascendi ou ja cristalizada num acessério

“permanente” da paisagem urbana norte-americana (Loewenstein, 1985;
Chicago Tribune, 1986; Nathan, 1987), seja ela definida por seu comporta-
mento, renda, cultura ou isolamento. Eo produto, em vez disso, de uma
transformagéo da articulagéo politica de raca, classe e espago urbano tanto
no discurso quanto na realidade objetiva.

O gueto ainda esta conosco, mas € um tipo de gueto “diferente”. Sua

composicio interna tem mudado juntamente com seu ambiente e com os
nracessns instifiicinonais ane simultaneamente o atrelam ao restante da

sociedade norte-americana e nela asseguram sua HOnm:Nmnmo dependente
e marginal. Para entender essas diferengas — o que é e o que m_mEmnm 0
gueto tanto para os de dentro quanto para os de fora -, deve-se por de
lado o discurso de “underclass” que tem caracterizado o estagio do ressur-
gente debate sobre raca e pobreza na cidade (Fainstein, 1993). Em lugar
disso, devem-se reconstruir as relagdes encadeadas entre a transformagio
da vida cotidiana e das relagdes sociais dentro do centro urbano, por um
lado, e a reestruturagao do sistema de for¢as — econdmicas, raciais e poli-
ticas — que respondem pela particular configuragéo de casta e classe que
ele materializa, por outro.

Conseqiientemente, o principal foco dessa andlise serdo os fatores
externos que tém remodelado o territério social e simbélico dentro do qual
os residentes do gueto se auto-(re)definem e (re)definem a coletividade
que formam — e essa andlise aborda a produgéo interna da consciéncia dos
residentes e da ordem social especifica de modo apenas indireto. Essa én-
fase ndo nasce da crenga de que a determinacio estrutural constitui alfa e
Omega da formagao da identidade, longe disso. Baseia-se, ao invés, em duas
premissas, uma tedrica e a outra empirica.

A primeira considera que a elucidagdo das condigdes objetivas sob as
quais a identidade vem a ser construida, afirmada e disputada nas zonas
centrais constitui um pré-requisito socioldgico para a analise do Lebenswelt
vivencial do gueto e de suas formas embutidas incrustadas de préticas
e significacdo. E nesse espago objetivo de posicoes e recursos materiais
e simbélicos que se radicam as estratégias empregadas pelos moradores
do gueto para imaginar quem eles sdo e quem podem ser. Embora eu nao
tenha davida de que tal andlise permanece m:nog_u_mnm com a auséncia do
complemento de uma “perspectiva indigena” (a maneira de Aldon Morris)
iluminando as complexidades da formacao da identidade “a partir de baixo”
(ou, para ser mais exato, a partir de dentro), também creio que a celebragao
populista do “valor da negritude” e da riqueza da “cultura negra de opo-
sicao” (Hooks, 1992, p. 17) nédo oferece nem um substituto nem um ponto
de partida adequado para uma vigorosa avalia¢do do estado e do destino
do gueto no final da era fordista.

A segunda considera que a realidade do gueto como lugar fisico,
social e simbélico na sociedade norte-americana, quer se goste disso ou
nao, esta sendo amplamente decidida — na verdade, imposta — a partir de
fora, a medida que seus moradores se véem crescentemente destituidos
dos meios de produzir suas préprias identidades coletivas e individuais.
Um breve contraste entre a origem, os usos e a carga semantica opostos
dos vocabulos soul e “underclass” é instrutivo a esse respeito.

A nogdo de soul, que ganhou amplo prestigio durante a turbuléncia
racial dos anos 1960, foi uma “concepgio popular do ‘cardter nacional’
préprio do negro urbano de classe baixa” (Hannerz, 1968, p. 54). Produzida



internamente para consumo no grupo, serviu como simbolo de solidarie-
dade e emblema de orgulho pessoal e grupal. Em contraste, o “status de
underclass” é estabelecido totalmente a partir de fora (e de cima) e imposto a
seus “membros” putativos por especialistas em produgao simbélica - jorna-
listas, politicos, académicos e peritos do governo — para fins de controle e
disciplinamento (no sentido em que Foucault usa o termo) e sem a menor
preocupagio com a autocompreensdo dos que sao arbitrariamente agru-
pados nessa ficgdo analitica. Enquanto o conceito popular do soul, como
parte de um “didlogo interno do gueto” no sentido de uma reavaliacdo
“indigena” na identidade negra (Keil, 1966), era valorizado, a expressao
“underclass” é um rétulo depreciativo, uma identidade que ninguém re-
clama, exceto para impingi-la ao outro. E é revelador do grau que o gueto
alcangou como objeto estranho na paisagem da sociedade norte-americana o
fato de até intelectuais negros “insurgentes” como Cornel West abragarem
a linguagem da “underclass”.

Trés adverténcias preliminares

Trés adverténcias devem ser feitas antes de se tracar um retrato das condi-
¢des sociais e da vida nas zonas centrais contemporaneas, usando Chicago
como caso ilustrativo.

Em primeiro lugar, deve-se enfatizar que o gueto néo ¢é apenas uma
entidade topogréfica ou uma agregacio de mmBPmm e individuos pobres. £
também uma forma institucional. Ou seja, é uma concatenagio particular,
com base espacial, de mecanismos de fechamento e controle etnorraciais. Em
resumo, definindo como ideal-tipo, o gueto pode ser caracterizado como
uma formagio socioespacial delimitada, racial e/ou culturalmente uniforme,
baseada no banimento forgado de uma populagdo negativamente tipificada —
como os judeus na Europa medieval e os afro-norte-americanos nos Estados
Unidos modernos — para um territ6rio reservado no qual essa populagio
desenvolve um conjunto de institui¢des especificas que operam ao mesmo
tempo como substituto das institui¢des dominantes da sociedade abrangente
e como neutralizador contra elas (Wacquant, 1991).

O fato de os guetos, na BEoEm. terem sido historicamente lugares de
miséria material generalizada e por vezes aguda nao significa que tenham
necessariamente de ser pobres — certamente, a “Bronzeville” dos anos 1940
era mais préspera do que a maior parte das comunidades negras do Sul -
nem que devam ser uniformemente despossuidos*. Nao obstante a extrema

* Inversamente, nem todas as areas de baixa renda sio guetos, ainda que extremamente
decadentes — como as decadentes cidades industriais brancas do desindustrializado
Midwest, como Pontiac e Michigan, os condados rurais do delta do Mississippi, as
reservas indigenas ou partes inteiras dos Estados Unidos na década

decadéncia, muitos bairros de zonas centrais ainda contém uma par
variedade ocupacional, cultural e familial. Tampouco é o gueto totainci e
desolado: em meio a desolagao, persistem ilhotas espalhadas de (relativa)
estabilidade social e econémica, que oferecem plataformas de lancamento,
frageis mas cruciais, para as estratégias de enfrentamento e fuga de seus
moradores, e novas formas de sociabilidade se desenvolvem continuamente
nas feridas do sistema fragmentado.

Em segundo lugar, deve-se resistir a tendéncia de tratar o gueto
como um espago estranho, ver nele apenas o que é diferente, em suma,
exorciza-lo, tal como os proponentes do mito intelectual da “underclass”
tém se acostumado a fazer em suas horrorosas histérias de comportamento
“anti-social” de tamanha ressonancia nas reportagens jornalisticas (de onde
freqlientemente sdo tiradas) e nos preconceitos de raga e classe comuns
contra os negros pobres.

Com efeito, uma superficial sociologia da sociologia mostraria que a
maior parte das descri¢des da “underclass” revela mais sobre a relagio do
analista com o objeto e sobre seus preconceitos de raga e classe, seus medos
e fantasias, do que sobre o seu objeto putativo. E mais, que as representa-
goes das “areas de ‘underclass’” trazem a marca distintiva do olhar preten-
samente “neutro” (ou seja, dominante) langado sobre elas, a distancia, por
analistas que com muita freqiiéncia raramente 14 pisaram?®. Os habitantes
do gueto ndo sdo um ramo distinto de homens e mulheres necessitados
de uma denominagdo especial. Sdo pessoas comuns tentando ganhar a
vida e melhorar a sorte o mais que podem sob as condigbes incomumente
opressivas e depressivas a elas impostas. Embora seus c6digos de conduta
e padrGes culturais possam, do ponto de vista de um seguro observador

de 1930. Chamar de gueto uma drea que exiba alto grau de concentragio de pobreza
nfo é apenas arbitrario (qual é o ponto de partida adequado e qual é a unidade de
medida?) — é roubar ao termo o significado histérico e esvazia-lo de seus contetidos
sociol6gicos, evitando assim a investigagdo dos mecanismos e critérios precisos pelos
quais opera a excluséo (discussdes com Martin Sdnchez-Jankowski ajudaram-me a
esclarecer essa questdo).

Talvez fosse necessério, para produzir essa estranha formagao discursiva — ampla-
mente composta de moralismos e invocagdes das politicas publicas empiricamente
focalizadas, cuja fungao baésica é isolar e abrigar a sociedade “abrangente” da amea-
ca e da contaminagio dos negros pobres, afastando-os dela simbolicamente -, que
os proponentes da mitologia da “underclass” primeiro se afastassem do gueto a fim
de “teorizar” a respeito dele de longe e de cima, e apenas através do reconfortante
neutralizador de seu burocrético aparato de pesquisa. Um exemplo: é notavel (e infe-
lizmente bem tipico) que, dos 27 autores que contribuiram para a extravagantemente
financiada e divulgada coletanea de comunicagdes de conferéncia com o suave titulo
The Urban Underclass (Jencks e Peterson, 1991), apenas um tenha realizado observagoes
amplas e obtidas a partir do contato direto com o gueto.



de fora, parecer peculiares, quixotescos ou mesmo “aberrantes” (palavra
tao freqiientemente reiterada ao se falar sobre o gueto que a expressao
praticamente constituiu um oximoro), a um observador mais proximo eles
revelam obedecer a uma racionalidade social que se alimenta de experiéncias
passadas e se ajusta bem ao seu contexto e possibilidades socioecon6micas
imediatos (Wacquant, 1992a).

A terceira adverténcia enfatiza, contra a premissa central da pesquisa
norte-americana sobre a pobreza, que o gueto nao sofre de “desorganizacao
social” — outro conceito moralizante que deveria ser banido das ciéncias
sociais. £, em vez disso, diferentemente organizado, em resposta & impiedosa
pressdo da necessidade econdmica, da inseguranga social, da hostilidade racial
e da estigmatizagao politica. O gueto abrange um tipo particular de ordem
social baseado na marca racial e na dualizacio do espaco, “organizado em
torno da intensa competicio e conflito por recuirsos escassos”, que se difunde
num ambiente repleto de “predadores sociais” (Sdnchez-Jankowsky, 1991,
p. 22 e 183-92) e politicamente reconhecido como inferior.

Finalmente e de modoa relacional, deve-se ter em mente que os habitan-
tes do gueto no sdo parte de um grupo distinto de algum modo separado
do restante da sociedade, como muitos defensores da tese da “underclass”
gostariam que acreditissemos. Pertencem, em vez disso, a fra¢bes néo-
-habilitadas e socialmente desqualificadas da classe trabalhadora negra,
em virtude de multifarias ligagoes conjugais e de parentesco, lagos sociais,
conexdes culturais e processos institucionais que cruzam a alegada divisa
entre eles e o restante da comunidade afro-norte-americana (Aschenbrenner,
1975; Collins, 1983, p. 370; Pétonnet, 1985) G

DO GUETO “COMUNAL” DA DECADA DE 1950 AO “HIPERGUETO”
DOS ANOS 1980

O processo de guetizagao negra — da constituigdo e expansao iniciais a stbita
fuga e desinvestimento dos brancos, seguidos de abruptos aumentos do
desemprego, do crime, do atraso educacional e de outros deslocamentos

§ Num original — embora, lamentavelmente, muitas vezes ignorado - estudo analitico
de rede, Melvin Oliver (1988) fornece um retrato sugestivo da comunidade afro-
-norte-americana urbana como conjuntos de lagos interpessoais que contradizem
diretamente sua representagio comum como um antro de desafiliacdo e patologias
sociais. Em particular, ele descobriu que os moradores do histérico gueto de Watts, em
Los Angeles, e da 4rea segregada mais nova e de classe média de Crenshaw-Baldwin
Hills apresentam redes bem similares (caracterizadas por tamanho, contexto rela-
cional, distribuigio espacial, densidade, capilaridade e reciprocidade) e que os lagos
aviralamaic rnm ne narentes nrevalecem ienalmente em ambas as areas.

sociais — € velho e bem conhecido: remonta & formacao inicial do gueto como
institui¢ao de exclusdo racial nas primeiras décadas do século XX.”

De inicio, deve-se enfatizar que os negros sao o finico grupo que viven-
ciou a guetizagio na sociedade norte-americana. Imigrantes brancos de
vérias procedéncias periféricas (italianos, irlandeses, poloneses, judeus etc.)
viveram inicialmente em bairrosétnicos heterogéneos que, embora pudessem
parecer favelas, eram temporarios e na maior parte, estacbes intermediarias
voluntérias no caminho da integracdo a uma sociedade branca variada; ndo
eram (Wirth, 1927) guetos senao no sentido impressionista ou jornalistico.
A segregacao neles era apenas parcial e baseada numa mistura de classe,
nacionalidade e cidadania.

O confinamento racial dos negros, por outro lado, era (e ainda é) sin-
gular no sentido de que s6 os afro-norte-americanos tiveram de viver em
areas “onde a segregacdo era praticamente total, essencialmente involuntéaria
e também perpétua” (Philpott, 1978, p. xvi) . Ademais, a segregacio forcada
dos negros ia além da moradia, abrangendo outras arenas institucionais
basicas, da escola e do emprego aos servigos piiblicos e a representagdo
politica, levando ao desenvolvimento de uma estrutura social paralela sem
correspondéncia com a dos brancos.

O que distingue a guetizagdo negra de hoje ¢, em primeiro lugar, ter-
-se ela tornado espacial e institucionalmente diferenciada e descentralizada,
por assim dizer, entre um niicleo urbano decadente, embora em expansao,
por um lado, e bairros-satélites de classe trabalhadora e classe média loca-
lizados na periferia das cidades e, cada vez mais, em subftirbios segregados
freqiientemente adjacentes ao histérico Cinturao Negro, por outro.

O segundo trago novo da guetizagao negra nos Estados Unidos p6s-
-fordistas sdo sua escala absoluta e a “intensidade do colapso sofrido pelo
centro do gueto”, assim como o fato de “o ciclo” ainda operar “duas déca-
das depois de as leis sobre moradia justa terem sido aprovadas” (Orfield,
1985, p. 163). Com efeito, nesse mesmo periodo em que mudangas legais

7" Ver Spear (1967), Philpott (1978) e Drake e Cayton (1962, v. 1), para o caso do gueto de
Chicago, e Kusmer (1986) e Franklin (1980), para uma panoramica mais ampla sobre
a urbanizacio negra. Nao é possivel dar aqui um tratamento adequado das rafzes
histéricas da trajetéria do gueto sombrio na longue durée do seu tempo de existéncia.
Basta observar que, embora suas causas motoras se situem fora dele, a transformagao
do gueto, como ocorre com toda forma social, é mediada em parte por sua estrutura
interna, de modo que a plena resolugdo de sua evolugio recente deve comegar um
século antes, nas décadas de sua incubagao.

Por exemplo, em 1930, numa época em que o gueto totalmente negro do South Side
de Chicago jd abrigava mais de 90% da populacio afro-norte-americana da cidade, a
“Pequena Irlanda” de Chicago era uma misceldnea de 25 “nacionalidades” composta
de apenas 1/3 de irlandeses e contendo menos de 3% dos moradores de ascendéncia
irlandesa da cidade (Philpott, 1978, p. 171-2).



presumivelmente deveriam provocar seu melhoramento, as zonas centrais
foram acometidas pela degradacao fisica acelerada, pela inseguranca e pela
violéncia crescentes e por niveis de exclusdao econdémica e de dificuldade
social comparéveis apenas aos dos piores anos da Grande Depresséo.

Decadéncia fisica e perigo no centro urbano

Experimente caminhar pela Rua 63, no South Side de Chicago, a um passo
do campus da Universidade de Chicago, ao longo do que costumava ser
uma das dreas comerciais mais vibrantes da cidade, e vocé vai testemunhar
um sinistro espetdculo que se repete muitas vezes pelos guetos negros dos
Estados Unidos®- no Harlem ou no distrito de Brownsville no Brooklyn,
em Nova York; em Camden, em Nova Jersey; no East Side de Cleveland; ou
em Roxbury, em Boston. Prédios abandonados, terrenos baldios cheios de
detritos e lixo, calcadas danificadas, igrejas com fachadas de lojas e restos
chamuscados de estabelecimentos comerciais alinham-se por quilémetros
e quilémetros de bairros decadentes abandonados que apodrecem desde
os anos 1960.

Quarenta anos atras, a Rua 63 era chamada a “Milha do Milagre” pelos
comerciantes locais, que competiam por espago e por uma fatia do bolo.
Havia quase 800 estabelecimentos e nenhum terreno baldio numa drea de
18 por 4 quarteirdes. O bairro era animado, com ondas de pessoas vindas
de outras partes da cidade, que formavam multid6es tdo densas na horado
rush que se era literalmente arrastado ao sair da estagdo do trem elevado.
Amplos restaurantes ficavam abertos noite e dia, havia nada menos que cinco
bancos e seis hotéis, e os cinemas, bares e saldes de baile jamais pareciam
esvaziar-se. Eis a descri¢do da rua pelo tnico lojista branco remanescente
daquele perfodo:

Parece Berlim depois da guerra, e isso é triste. A rua estd arruinada,
decadente, 75% dela esta vazia. E uma grande infelicidade, mas
parece que a Gnica coisa que cresce aqui sdo as lojas de bebidas
alcodlicas. E elas ndo contribuem em nada para a comunidade:
é s6 “compre, compre, compre!” Muito deprimente. [Suspira
profundamente.] E uma 4rea destituida de esperanga, destituida
de investimento. As pessoas nao vém a Woodlawn.

Agora o apelido da rua assumiu um tom ir0nico: € um milagre que
algum estabelecimento comercial 14 se mantenha. Nem um {inico cinema,

? A menos que indicado de outra forma, as citagbes de entrevistas e observacbes de
primeira méo sio do trabalho de campo que realizei no South Side de Chicago em
1988-1991, no curso de um estudo etnogrifico da cultura e da economia do boxe
profissional no gueto.

clube de jazz ou loja de consertos sobreviveu a década de 1970. Depésitos
de madeira, lojas de tinta, garagens e pequenas manufaturas também
desapareceram. H4 menos de 90 estabelecimentos, a maioria pequenos
restaurantes, saldes de beleza e barbearias, lojas de roupas, de comida e de
bebidas alcodlicas, que empregam, na melhor das hipéteses, uns poucos
trabalhadores. ‘

Talvez o fato mais significativo na vida cotidiana do gueto atual,
contudo, seja a extraordinaria prevaléncia do perigo fisico e 0 agudo senso de
inseguranga que dominam suas ruas '°. Somente entre 1980 e 1984, os crimes
graves em Chicago se multiplicaram por quatro, atingindo a espantosa
taxa de 1,254 por mil habitantes. A maioria deles foi cometida por e contra
habitantes do gueto. A maior parte das 849 vitimas de homicidios ofi-
cialmente registrados em Chicago no ano de 1990 foi de homens jovens
afro-norte-americanos, a maioria deles morta a tiros em bairros pobres
totalmente negros.

Com a ampla disseminacao das drogas e das armas de fogo, a mortali-
dade nas grandes zonas centrais alcan¢ou “taxas que justificam uma consi-
deracdo especial andloga a das dreas de calamidade ptiblica”: os homens de
Bangladesh tém hoje maior probabilidade de viver além de 35 anos do que
os do Harlem (McCord e Freeman, 1990). Nao admira que alguns analistas
da cena urbana falem amplamente dos jovens negros como “uma espécie
ameacada” (Gibbs, 1988).

10" A violéncia é um aspecto da vida do gueto dificil de ser discutido sem evocar de
imediato as imagens propositalmente sangrentas — e muitas vezes grosseiramente
enganosas — das descrigdes estereotipadas feitas pelos meios de comunicagio sobre
o crime e a ilegalidade, que se tornaram a marca do discurso politico e intelectual
da “underclass”. No entanto, com base no meu trabaltho de campo etnogréfico sobre
o South Side de Chicago, sinto que qualquer relato sobre o gueto deve comecar
com essa violéncia em fun¢io de sua acuidade vivencial e das ramificagées enorme-
mente dilaceradoras nas vidas dos que sdo por ela apanhados. Ao mesmo tempo,
quero insistir, mesmo que apenas por prolepse, em primeiro lugar que a violéncia
das zonas centrais é, em suas formas e organizacio, bem diferente do que revelam
os relatos jornalisticos; de certo modo, menos horrorosa e, de outro, muito pior, em
particular devido & sua rotina e ao seu carater socialmente entrépico. E em segundo
lugar, que essa destrutiva violéncia “vinda de baixo” deve ser analisada nio como
uma expressao de “patologia”, mas como fung¢éo do grau de penetracdo e do modo
de regulagem desse territério pelo Estado — uma resposta a varios tipos de violén-
cia “vindos de cima” e um produto colateral do abandono politico das institui¢bes
ptiblicas no Centro da cidade (Wacquant, 1993b). Em outro trabalho (ver Wacquant,
1992a), tentei oferecer um relato mais matizado, a partir de dentro, do impacto da
inseguranga sistémica sobre a textura da vida cotidiana no gueto, tal como vista pelos
olhos e pelas estratégias de sobrevivéncia de uma prostituta profissional que trabalha
nas ruas do South Side de Chicago.



A combinagéo da disponibilidade de armas, da expulsdo prolongada do
trabalho assalariado e da difusao do trafico de drogas modificou as regras
do confronto masculino nas ruas, de forma que fornecem combustivel a
escalada dos crimes de morte. Um antigo lider dos Discipulos dos Gangste-
res Negros pondera:

Veja, naquela época, se dois caras queriam brigar, eles deixavam eles
brigarem um contra o outro. Mas agora ndo é mais assim: se vocé
quer brigar comigo, eu vou descolar uma arma e atirar em voce,
saca o que estou dizendo? Quando vocé tem uma arma, essa é a
primeira coisa que vocé pensa — nada de tratados de paz e deixa
esses dois caras brigarem e resolverem seus problemas como dois
homens crescidos. Agora a coisa d4 medo porque esses caras, eles
ndo tém [sua voz se eleva denotando choque], quer dizer, eles ndo
dao valor & vida, ndo dao valor!

As residéncias sdo quase tao inseguras quanto as ruas. Janelas e portas
das casas ou apartamentos sdo comumente protegidas por pesados pérticos
de metal e grades contra ladrées. As instalagOes piblicas ndo sao desfrutadas.
Os moradores mais velhos do gueto evocam com nostalgia uma época em
que costumavam dormir nos parques municipais no verdo, enrolados em
mosquiteiros, ou nos telhados e varandas em busca de alivio contra o calor.

Hoje em dia os parques sdo considerados dreas “proibidas”, espe-
cialmente depois do cair da noite; alguns nem podem ser freqiientados pelos
jovens que vivem na vizinhanga imediata porque se situam no territério de
uma gangue rival. Os 6nibus da Chicago Transit Authority, que trafegam
desde o Loop, no Centro, até o South Side, sdo escoltados por carros de
uma equipe especial da policia para impedir assaltos, mas ainda assim séo
registrados vérios incidentes violentos por més. Diversas estagoes de trem
da CTA na linha de Jackson Park foram fechadas na tentativa de reduzir
a criminalidade, ao custo da negagdo aos moradores locais do acesso ao
transporte piblico. A inseguranga é tio profunda que o simples caminhar
pelo espago publico se tornou um grande dilema na vida cotidiana dos
residentes das zonas centrais, como se pode atestar por este comentario
de um idoso do South Side num dia ensolarado do dltimo més de junho:

Ah, eu odeio sentir que o calor estd de volta. Quer dizer, na verdade
eu gosto do tempo quente, o gue nio gosto é das pessoas que ele traz:
punks e viciados; a gente comega a ver esses caras fora dos prédios
agora nas ruas. Realmente néo é legal.

As escolas ndo 530 excegao a essa regra. Muitos estabelecimentos pabli-
cos da zona central de Chicago organizam milicias de pais que patrulham
os pétios das escolas armados com bastdes de beisebol enquanto as turmas
estdo em aula. Outros contratam policiais quando estao de folga para suple-

mentar a seguranga e usam detectores de metal para limitar o ntimeros de
revilveres e outras armas em circulagio nos pétios das escolas. A escola
priméria do South Side, situada na Rua 55, ficou por algum tempo nas
manchetes depois que cinco jovens foram mortos a tiros a poucos quartei-
roes de distancia, no espago de um tinico ano. Descobriu-se que os alunos
estavam “entorpecidos pelo medo” da violéncia das gangues que 0s esperam
fora da escola. As criangas “dizem que temem por suas vidas quando vio
para a escola”, confessou um professor. “Parece que a cada ano o filho de
alguém perde a vida e ndo consegue ultrapassar a oitava série”, acrescen-
tou a mae de um aluno. E o diretor s6 podia lamentar que os segurancas
da escola fossem incapazes de oferecer protecio quando os alunos safam
do estabelecimento (Chicago Tribune, 1990).

O gueto de hoje realmente “ndo ¢ um lugar para se ser crianca” como
diz o titulo de um livro recente que compara a zona central de Chicago
a0s... campos de refugiados do Camboja arrasado pela guerra (Garbarino,
Kostelny e Dubrow, 1991). Jovens criados nesse ambiente de violéncia pan-
démica experimentam enormes danos emocionais e apresentam disttirbios
pés-traumaticos de estresse semelhantes aos sofridos pelos veteranos. Um
morador de um complexo de prédios altos do South Side (citado em Brune
e Camacho, 1983, p. 13) concorda que Chicago

néo é um lugar para se viver com a familia: isso aqui no alto verao é
como um circo em trés picadeiros. Constantemente ha brigas. Houve
épocas em que a gente teve que pegar as criancas e boté-las no chio
do saguéo, tal era o tiroteio aqui em volta.

Aos cinco anos, praticamente todas as criangas que vivem em grandes
conjuntos habitacionais tiveram experiéncias diretas com tiroteios ou mortes.
Muitas mées optam por enviar os filhos para viver nos subtirbios ou com a
familia no sul, a fim de protegé-los das brutalidades do bairro.

Aincidéncia do crime no gueto é exacerbada pelo confinamento racial
do espago nas cidades norte-americanas. Se hd tanta violéncia do tipo “negro
contra negro”, ndo € apenas porque os afro-norte-americanos das zonas
centrais sofram de extremas redundéncia econdmica e alienacio social. E
também porque os homens negros anonimos se tornaram simbolos de peri-
go amplamente reconhecidos (Anderson, 1991, capitulo 6), de modo que, a
menos que exibam os adornos da cultura de classe média, sdo rotineiramente
impedidos de chegar as dreas brancas, onde a cor de sua pele faz com que
sejam imediatamente vistos como criminosos ou arruaceiros potenciais:

Vocé nédo pode ir a comunidade branca fazer coisa alguma, pois,
quando te véem, logo suspeitam e te param. Assim, vocé tem que
cagar no seu préprio canto, 14 vocé é menos notado. Vocé é obriga-
do a assaltar o seu préprio povo. (Citado em Blauner, 1989, v. 223)



Despovoamento, exclusdo econdmica e colapso organizacional do gueto

No entanto, o continuado declinio fisico e comercial, a crescente violéncia
nas ruas e a ubiqua inseguranga do gueto séo apenas manifestagoes superfi-
ciais de uma transformagcio mais profunda de seu tecido socioeconémico
e institucional.

Em primeiro lugar, enquanto o gueto dos anos 1950 tinha uma super-
populagdo como resultado do influxo de migrantes negros provenientes
do sul, desencadeado pelo boom do periodo de guerra e pela mecanizagao
da agricultura nessa regido, o gueto contemporéaneo tem sofrido um cons-
tante despovoamento, 3 medida que familias de melhor posicao econdmica
se mudam em busca de ambientes mais compativeis. Por exemplo, o miolo
do South Side de Chicago perdeu quase metade de seus habitantes, a pro-
porgao que o niimero de moradores de Qakland, de Grand Boulevard e
de Washington Park decresceu de cerca de 200 mil em 1950 para 102 mil
em 1980, e continuou a cair, atingindo uma estimativa de 63 mil em 1990,
segundo dados recentes do censo.

Durante esses anos, além disso, a despeito da construgéo de moradias
ptblicas de massa em prédios altos, houve reducao de 1/3 na quantidade
de unidades habitacionais, devida a incéndios criminosos (freqilentemente
perpetrados por senhorios absentistas procurando ganhar o dinheiro do
seguro) e ao abandono e & destruigdo causados por programas de renovacédo
urbana que derrubaram mais moradias do que construiram, de modo que
a superlotacgio e a inadequagéo das habitacdes s&o ainda generalizadas no
Centro da cidade.

Mas a mudanca mais dramatica na demografia do gueto foi o acen-
tuado declinio da populagio empregada, causado por dois fatores que se
reforcaram mutuamente: o continuo éxodo de familias negras em situagao
de mobilidade ascendente e o crescente desemprego dos que ficaram
para tras. Em 1950, mais da metade dos adultos que viviam no coragdo do
Cinturdo Negro de South Side estavam bem empregados, taxa igual a da
cidade como um todo. Chicago ainda era um centro industrial influente,
e metade dos negros empregados exercia atividades blue-collar. Em 1980,
o nimero de moradores que trabalhavam havia caido 77% — um nime-
ro chocante —, de modo que, de cada quatro pessoas acima de 16 anos,
quase trés estavam desempregadas. Em 30 anos, o niimero de operérios
e trabalhadores despencou de 33.808 para 4.693, o de artifices, de 6.564
para 1.338, enquanto o correspondente aos empregados domésticos e de
servicos, de 25.181 para 5.203. E, enquanto a classe média negra da cidade
se multiplicou por cinco entre 1950 e 1980, o niimero de trabalhadores,
gerentes e profissionais white-collar que viviam no Centro da cidade foi
reduzido a metade, de 15.341 para 7.394. Um morador de longa data de
Winadlanm (e nar irania se mudon recentemente para o North Side da

cidade a fim de proteger seus filhos da violéncia nas ruas) queixa-se do
desaparecimento das familias de melhor situagao econémica de seu velho
bairro do South Side:

[Costumava] ter mil professores vivendo no bairro, mas agora
eles estao mudando, todo mundo estd se mandando (...). Se vocé der
uma olhada na comunidade, Louie, ela estd decaindo: ndo tem
ninguém la. Ndo tem professor na Rua 63, aqui em Maryland, ndo
tem nenhum, sacou o que eu td dizendo? Todo mundo que tem
um pouco de conhecimento, eles estdo saindo. Se essas pessoas
ficassem e ajudassem na reconstrugdo, elas pode[riajm reconstruir
[0 bairro]. Professores, policiais, bombeiros, lideres empresariais,
todos sdo responsiveis: todo mundo estd indo embora. E levando o
dinheiro com eles.

Como aconteceu isso? No final da guerra, todos os negros, a despeito
de seu status social, foram forgosamente relegados ao mesmo enclave so-
cial comprimido e ndo tiveram escolha, sendo coexistir nele. A medida que
fugiram em massa para os subfirbios, com as béngéos e o0 apoio do governo
federal, os brancos abriram dreas adjacentes as suas para as quais familias
negras de classe média e dos estratos superiores da classe trabalhadora
podiam mudar-se para criar novos bairros, que em breve se tornariam
compactamente negros. A desconcentragio da comunidade afro-norte-
americana, por sua vez, dispersou as instituicbes do gueto e aumentou
suas diferencia¢des de classe . Simultaneamente, num esforgo sistematico
e consciente para manter o padrdo predominante de segregagio racial,
a cidade se assegurava de que todas as novas moradias ptblicas fossem
construidas exclusivamente nas dreas de guetos existentes (Hirsch, 1983),
onde, portanto, somente os mais pobres tolerariam morar. Na década de
1970, entao, a linha da cor urbana tinha sido efetivamente retracada ao longo da
linha de classe com o beneplécito do governo, em que o centro histérico do
Cinturdo Negro continha concentragdes excessivas de desempregados e
dependentes, enquanto o grosso da classe média e da classe trabalhadora
negra mais estével residia em bairros segregados na periferia da cidade.

11 gem diivida, essa diferenciacio de classe tem existido, de forma mais ou menos acen-
tuada, desde as origens do Cinturao Negro: este nunca foi o compacto gemeinschaftliche
por vezes invocado por analistas nostalgicos de uma “idade de ouro” do gueto que
nunca existiu. Embora brutal, a divisdo de castas imposta pelos brancos jamais obli-
terou clivagens internas ao longo das linhas de classe (em parte correspondentes as
persistentes diferengas de cor da pele) entre os afro-norte-americanos, como se pode
ver, por exemplo, na difusio das “igrejas com fachadas de lojas” em face da velha-
-guarda das igrejas batistas e metodistas na década de 1920 (Spear, 1967, capitulo 9),
ou na bifurcagao do jook continuum e do “complexo comercial urbano” no reino da
danga e do entretenimento.



A conseqiiéncia desse triplo movimento.- a emigracéo de familias
afro-norte-americanas com emprego estdvel, tornada possivel pela fuga dos
brancos para o subfirbio, e sob o patrocinio do Estado; a aglomeragéo das
moradias piiblicas nas 4reas de favelas negras; a expulsao dos moradores
remanescentes do gueto do mercado de trabalho assalariado - tem sido a
pobreza crescente e endémica. Em Grand Boulevard, se¢do do South Side
que abriga cerca de 50 mil pessoas, metade da populagdo vivia abaixo da
linha de pobreza em 1980, mais de 37% acima do ntimero de 10 anos antes,
e trés em cada quatro residéncias eram chefiadas por maes solteiras. Com
a renda de uma familia média abaixo de US$ 7 mil por ano (menos de 1/3
do niimero para a cidade como um todo), muitas familias de fato nao rece-
biam a metade do valor assinalado pela linha da pobreza. Seis em cada 10
moradores tinham de depender de algum tipo de assisténcia ptblica para
sobreviver.

A desolacio social e econdmica do gueto de hoje é distintamente perce-
bida por seus habitantes, como mostram dados do levantamento sobre a
vida das familias urbanas . Perguntados sobre quantos homens tém em-
prego estdvel no bairro, 55% dos moradores do tradicional Cinturao Negro
de Chicago (que compreende o South Side e o West Side) responderam
“muito poucos ou nenhum”, em comparagéo com 21% das areas negras
periféricas, que abrigam um misto de familias pobres, de classe trabalhadora
e de classe média. Metade também declara que a propor¢éo de homens em-
pregados em sua 4rea diminuiu em relagdo a anos anteriores. Um em cada
quatro adultos mora em casa sem telefone funcionando (apenas um em 10
nas 4reas negras afastadas) e 86%, em casa em que se alugam alojamentos
(contra cerca de metade dos negros nas éreas de pouca pobreza); quase 1/3
reside em prédios administrados pela Chicago Housing Authority (CHA),
embora ela s6 supervisione 4% do suprimento de moradias da cidade. Fica
bastante claro que o Centro da cidade contém hoje principalmente fragoes
despossuidas do (sub)proletariado negro que sdo incapazes de escapar as
suas sofridas condiges. Se fosse possivel escolher, menos de um em cada
quatro moradores do gueto de Chicago permaneceria no bairro, contra

12 Egse levantamento foi realizado como parte do Projeto Pobreza Urbana e Estrutura
Familiar (dirigido por William Julius Wilson) da Universidade de Chicago. Consiste
numa amostragem aleatéria de multiplo estagio dos moradores dos bairros pobres
de Chicago (definidos, segundo o censo, como os que continham pelo menos 20%
de pobres em 1980). O levantamento abrangeu 1.184 negros, com taxa de conclusdo
em torno de 80%, 1/3 dos quais vivia no South Side e no West Side da cidade. Regis-
tra-se, com gratiddo, o apoio financeiro da Fundagéo Ford, da Carnegie Corporation,
do Departamento de Satide e Servigos Humanos dos Estados Unidos, do Instituto de
Pesquisas sobre a Pobreza, da Fundagéo Joyce, da Fundagao Lloyd A. Fry, da Funda-
¢Ao Rockefeller, da Fundagdo Spencer, da Fundagdo William T Grant, do Fundo de
Caridade Woods e do Chicago Community Trust a essa pesquisa.

quatro em 10 nas areas negras de baixo nivel de pobreza. Apenas 18%
classificam seu bairro como um lugar “bom ou muito bom” para se viver,
em contraste com 42% nas dreas negras periféricas, e quase metade relatou
que o estado das redondezas tem piorado nos Gltimos anos.

Nao surpreende que a atividade das gangues prevalega no coracio
do gueto: metade de seus habitantes considera as gangues um “grande
problema” em sua 4rea, em comparagao com menos de 1/3 nos bairros
negros de baixo nivel de pobreza. Quanto ao futuro, quase 1/3 prevé que
nédo haverd melhorias em seu bairro, enquanto outros 30% acreditam que
ele vai continuar se deteriorando. Assim, os atuais moradores do gueto nio
sdo apenas individualmente mais pobres do que os que nele habitavam h4 trés
décadas atras no sentido de terem sofrido uma reducio absoluta em seus
padroes de vida e de a distancia entre eles e o restante da sociedade ter-se
ampliado -alinha de pobreza federal representava metade da renda familiar
nacional média em 1960, mas somente 1/3 em 1980 (Beeghley, 1984, p. 355).
Eles também sdo muito mais pobres coletivamente em relagao a varios aspectos.

Em primeiro lugar, residem no seio de uma populagdo esmagadora-
mente desprovida e em situagédo de mobilidade descendente ou de imobili-
dade e, portanto, tendem a se isolar de outros componentes da comunidade
afro-norte-americana: como vimos, a classe média negra nao s6 tem deixado
o Centro da cidade como tem crescido fora dele®. Em segundo lugar e
como conseqiiéncia, eles ndo podem contar com o conjunto de instituigdes
que costumava dar ao gueto sua coeréncia e coesdo internas. A “Metrépole
Negra” de meados do século, tao admiravelmente dissecada por Drake e
Cayton (1962, p. 17), era uma “cidade distinta dentro da cidade”, que con-
tava com ampliada divisdo de trabalho e toda uma gama de classes sociais
negras. A “proliferagdo de institui¢des”, que fez de “Bronzeville” — como
seus moradores costumavam chamé-la —a capital da América negra, possi-
bilitava-lhe duplicar (embora em nivel marcadamente inferior) a estrutura
organizacional da sociedade branca mais ampla e fornecia limitadas mas
verdadeiras avenidas de mobilidade dentro de sua prépria ordem.

3 O fato de um ntimero crescente de negros de classe média nunca ter tido contato direto
com a vida no gueto (embora, tendo em geral vivido em 4reas totalmente negras,
wwom:bamw:m:wm segregadas, estejam plenamente familiarizados com praticas racistas
discriminatérias e outras) tende a afetar os processos de formacio de identidade
negra, individual e coletiva. O significado que 0s negros de classe média atribuem a
uma série de expressoes idiométicas e simbolos expressivos (por exemplo, géneros
musicais, penteados, c6digos de vestimenta, comportamentos lingiiisticos) pode
mudar, se seu aprendizado provém do saber familiar ou de fontes secundérias como
a educacio formal e os veiculos populares, e ndo através de seu envolvimento pessoal.



Em contraste, o hipergueto do final do século XX tem suportado ta-
manho declinio organizacional que ndo contém nem uma ampla divisdo
do trabalho nem um corte longitudinal representativo das classes, nem
tampouco duplicatas funcionais das instituicoes centrais da sociedade ur-
bana mais ampla. A infra-estrutura organizacional — a imprensa negra e a
igreja, as lojas magonicas e 0s clubes sociais, 0s grupos politicos, 0s servigos
comerciais e profissionais e 0 “jogo de ntimeros” —, que dava ao gueto classico
dos anos 1950 seu carater e sua for¢a comunais e servia como instrumento
de solidariedade e mobilizacdo coletivas, tem passado de modo geral por
um processo de definhamento, enfraquecendo as redes de solidariedade e
cooperagao de dmbito municipal, tipicas do gueto comunal (Mithun, 1973).
E, embora no contexto de pleno emprego e prosperidade industrial trazi-
do pela Guerra da Coréia “toda a estrutura institucional de “Bronzeville”
[estivesse] provendo a satisfacdo basica de todas as ‘expectativas razoaveis’
compartilhadas pelas pessoas dos vérios niveis de classe” (Drake e Cayton,
1962, v. 2, p. xi), hoje em dia a prevaléncia do desemprego e 0 Vacuo orga-
nizacional do hipergueto contemporéneo impedem-no de satisfazer sequer
as necessidades basicas de seus moradores.

Opressivo como era, o gueto tradicional estabelecia “um meio para 0s
negros norte-americanos em que estes [podiam] imbuir suas vidas de sig-
nificado” (ibid., p. xiv) que propiciava pertinéncia e orgutho. Em contraste,
o gueto de hoje é um local desprezado e estigmatizante do qual quase todo
mundo estd tentando desesperadamente escapar, “um lugar de esperancas
sustadas e aspiragoes frustradas, uma cidade em cujos limites o alcance da
ambigao realista é sobreviver” (Monroe e Goldman, 1988, p. 251).

Malandragem e sobrevivéncia na economia informal

A prevaléncia do desemprego € do subemprego cronicos entre 0s morado-
res do gueto forga-os a buscar assisténcia ptiblica. A notéria inadequagéo da
ajuda pablica até mesmo para amera sobrevivéncia, por seu turno, obriga-os
a procurar atividades geradoras de renda nio-declaradas ou indeclardveis
(Scharf, 1987, p. 20). A maioria dos residentes do gueto tem pouca 0pgao
sendo conseguir “bicos”, “descolar” dinheiro através de uma diversificagao
de esquemas ou engajar-se em va rios tipos de negoécios ilegais (incluindo o
mais perigoso e potencialmente Jucrativo de todos, a venda de drogas), a
fim de “ganhar o délar”. O crescimento da economia informal observado no
cerne da maioria das grandes cidades norte-americanas pode ser atribuido
diretamente 2 fraqueza provocada pela combinagao da demanda de mao-de-
-obra de baixa qualificagdo, da desertificacdo econdmica e organizacional do
Centro da cidade e dos fracassos da cobertura previdenciaria.

As estratégias de sobrevivéncia variam em fungao dos recursos sociais,
o Vo te dmn Tmwnn mnhvos hem comn de si1a COMPOSICAO.

@..H\wdmo se véem sem dinheiro, como ocorre freqiientemente com bene-
ficidrios da previdéncia cujo cheque de auxilio mensal é geralmente gasto
em uma ou duas semanas depois de recebido, uma das estratégias favoritas
das mulheres chefes de familia é pedir emprestadas pequenas quantias
am\ Cmm 5aUS$ mo.:m maioria dos casos) aos pais, namorados ou amigos
proximos. Para muitas mulheres, as redes de parentesco sdo a principal
se ndo a finica, fonte confidvel de apoio financeiro em caso de mBmHmm:Qm
(Stack, 1970). Nas palavras de uma mée desempregada que subsiste, com
os quatro filhos, gragas a previdéncia: \

m.m eu ficar muito na pior, posso recorrer a mamée, e a mamée me
mEn—m um pouco. Ela ndo pode fazer muita coisa, mas diz que, para
evitar que meus filhos passem fome, ela vai me ajudar um pouco.
De modo que de vez em quando (...} ela me ajuda por alguns dias.
Quer dizer, se fica muito... eu digo a ela... eu digo a ela: “E, a gente
estd sem nada aqui.” Dai ela tenta arranjar alguma coisa.

O.:s.m. opgédo importante é procurar comida gratis num dispensério,
numa igreja ou numa agéncia do governo. Em 1987, mais de 70% dos adul-
tos com idades entre 18 e 48 anos no Cinturao Negro histérico de Chicago
tiveram de recorrer a essa assisténcia externa para se alimentar e alimentar
os parentes. As cozinhas pertencentes a igreja no South Side ndo conseguem
mﬁmsamn.w demanda e regularmente mandam embora familias com fome. A
desnutrigio cronica é um fato bastante visivel no gueto para os que se dao
20 trabalho de olhar, ndo obstante programas do governo como cupons de
mE.mm alimentar e distribuigdo gratuita irregular de excedentes agricolas e
laticinios impréprios a comercializagao.

Muitos moradores do gueto, a fim de levantar a renda necesséria para
mqm:\.mmmmn um periodo de escassez, freqiientemente penhoram bens, dao
pensdo, vendem seus cupons de ajuda alimentar ou raspam suas pobres
poupangas, caso as tenham. Mas 82% dos adultos ndo tinham contas de
poupanga em meados dos anos 1980 e apenas um em cada 10 possuia
meios para manter uma conta corrente (Wacquant e Wilson 1989a, p. 22).
Os estabelecimentos de penhores e de troca de cheques funcionam como
substitutos caros dos bancos inexistentes (ou que rejeitam os moradores

do gueto, quando existem), como indica esta mae de trés filhos residente
no South Side:

Eu penhoro meus anéis de noivado e pego um dinheirinho, e
quando consigo algum dinheiro eu volto e pego os anéis. Agora

14 ;
Os trechos de entrevistas desta segio foram extrafdos de dados coletados pelo Projeto
Pobreza Urbana e Estrutura Familiar (ver nota 10).



eles estéo 14. Eu podia ter voltado e apanhado eles, mas eu me es-
queci deles — eu penhoro eles tanto, penhoro todo més. O cara da
loja de penhores me vé chegando, me V&, ele me conhece! E, tem
sido assim j4 tem dois anos agora, ele sabe que eu estou levando
e comega a escrever antes mesmo de eu chegar 14. E eu pego eles
de volta todo o més e penhoro todo més. E terrivel. Vinte e cinco
délares nao é muito. D4 pra comprar uns cigarros quando preciso,
e esse é definitivamente um habito aqui. Isso ajuda muito, muito
mesmo.

O esteio da subsisténcia, contudo, é fornecido pelos trabalhos extras
e pelo comércio marginal que floresceram na Gltima década na zona cen-
tral. Alguns moradores do gueto trabalham como baby-sitters cuidando de
filhos de vizinhos, servem-lhes de mensageiros, cortam cabelo ou grama,
consertam aparelhos elétricos, removem a neve no inverno, coletam latas
de bebidas por pequenas quantias em dinheiro ou “tiram papel velho da
calgada” para revendé-lo aqueles ainda menos afortunados. Outros tornam-
-se camelds ou vendedores ambulantes ocasionais (Jones, 1988), vendem seu
sangue ou procuram trabalho por dia na esperanca de conseguir algum tipo
de emprego, como observa esta mae solteira cronicamente desempregada
que mora no West Side:

Eles vao ao Handy Andy. E como um emprego, vocé vai para o Nor-
te e ganha US$ 20 por dia por oito horas de trabalho ou algo assim.
E o que eu fazia antes, mas néo vale a pena, € s6 coisa temporéria.

Pode-se também achar emprego irregular num clube noturno ilegal,
dirigir um téxi “pirata”, tornar-se um pratico em mecanica ou um daqueles
“artistas do seguro”, que tentam (especialmente quando as condigoes do
tempo sdo ruins) provocar um acidente de carro ou de 6nibus em que se
ferem deliberadamente visando a compensagdes monetérias. Individuos
mais endurecidos podem cometer pequenos crimes com 0 propdsito expres-
so de serem encarcerados: a cadeia é violenta e punitiva, mas oferece uma
cama segura, trés refeigbes por dia, certos cuidados médicos e as vezes até
trabalho — todas as coisas que o mundo externo é fortemente pressionado
a distribuir aos pobres da zona central.

Nesse ambiente altamente precdrio governado pela infindéavel in-
certeza econdmica, as criangas representam recursos importantes e estéo
sob constante pressao para gerar renda com pouca idade. Assim, no final do
inverno, meninos de oito a dez anos de idade podem ser vistos a qualquer
hora do dia ou da noite nos postos de gasolina do South Side oferecendo-
se para bombear gasolina ou limpar péra-brisas por alguns trocados, ou na
saida de supermercados esperando para carregar sacolas em troca de uma
mneda an de alennma comida.

A estratégia ltima de sobrevivéncia envolve ampla gama de ativida-
des ilegais que vao do jogo e do crime com agressao, passando pelo roubo
com arma branca e pela venda de mercadorias roubadas (“quentes”), até
o assalto & mao armada, a prostitui¢do e o trafico de drogas. Perguntado
sobre o que as pessoas do bairro de Grand Boulevard fazem para sobreviver,
um empacotador, de 46 anos, de uma companhia de postagem responde:

Roubam, jogam senhoras de idade no chdo e apanham seus cheques
de pensao. Como naquela estagio do “El” [trem elevado]. Espe-
cialmente quando elas recebem seu cheque do seguro social, eles
estdo 14, esperando por elas, agarram as bolsas delas e tudo mais.
Um bocado disso estd acontecendo por aqui. (...) Eles arrombaram
minha casa quando mudei para c4, de modo que eu botei grades.
Levaram meu estéreo. Mas néo tenho tido problemas desde que
botei as grades.

E uma mae solteira, desempregada, de 28 anos, acrescenta com fran-
queza:

Merda! Pequenos golpes, venda de drogas, qualquer coisa... qual-
quer coisa. Mete isso na cabega: nem todo mundo é o bicho, sabe,
mas toda e qualquer coisa. Eu mesma jd vendi maconha. Néo sou
traficante, estou sé tentando ter uma renda... estou tentando levar
0 pao para a mesa: tenho dois filhinhos.

Para individuos que sio repetidamente rejeitados no mercado de tra-
balho ou que se negam a sujeitar-se a “trabalhos de escravo” sem possibilida-
de de ascensio, que os privam de dignidade porque envolvem tarefas servis
e pagam salérios de fome, sem incluir beneficios, as atividades subterrianeas
podem transformar-se facilmente num emprego por tempo integral. Para
eles, o crime predatério constitui uma espécie de pequeno empresariado
no qual podem empregar seus tinicos ativos valiosos — a forga fisica e um
conhecimento funcional do mundo das ruas (Wacquant, 1992a). Muito da
atragio das gangues para os negros das zonas centrais tem a ver com o fato
de elas serem, entre outras coisas, negécios que aumentam as chances de
economizar e oferecerem um minimo de seguranga financeira (Sanchez-
-Jankowsky, 1991, p. 40-1).

No vécuo criado pela auséncia de firmas legitimas, vias ilegais de traba-
lho como roubo e “depenagem” de carros, assalto e especialmente tréfico
de drogas podem envolver complexas estruturas organizacionais que quase
refletem as das empresas da economia oficial. Além disso, o trafico é com
freqiiéncia a Gnica forma de negécios conhecida pelos adolescentes do
gueto, uma forma que tem a virtude adicional de ser um empregador que
verdadeiramente oferece “oportunidades iguais” (Williams, 1989; Sullivan,



1989, capitulo 7). E também, diferentemente de tantos estabelecimentos
de servicos em que se trabalha por saldrios de fome com pouca chance de
aumento, 0o emprego no trafico promete recompensa imediata aos que apre-
sentam uma boa ética de trabalho. Uma mulher de 34 anos que divide um
velho e malcuidado apartamento no South Side com o irméo, um servente,
esta considerando essa opgdo de emprego pela seguinte razdo: “o cara me
disse: ‘Vocé ganha US$ 250 por semana, certo’ — neste bairro, ele tem um
monte de gente trabalhando pra ele a US$ 250 por semana — ‘e se vocé for
boa pode ganhar US$ 400 por semana.””

Desnecessario dizer que o impacto geral da economia das drogas so-
bre as comunidades do gueto é terrivelmente destrutivo. Se, de um lado,
ajuda a solapar a disposicdo dos jovens para trabalhar por baixos saldrios,
oferecendo-lhes atraentes, embora arriscadas, oportunidades econdmicas
alternativas® — um habilidoso traficante do East Harlem pode conseguir
salarios semanais de US$ 100 mil; um “avido” do South Side de Chicago
comumente recebe varios milhares de ddlares por semana —, de outro, cria
um ambiente pouco saudavel com elevado risco de morte precoce, deforma
as relagoes familiares e enfraquece seriamente a coeséo racial local. Causa
também uma violéncia desenfreada e um agudo declinio de segurang¢a no
bairro (Johnson et al., 1990), o que por sua vez acelera a retragdo do merca-
do de trabalho assalariado e isola ainda mais da economia e da sociedade
regulares os moradores do gueto.

O explosivo crescimento dessa economia subterrdnea dominada pelo
trafico de drogas no nivel das ruas ajuda assim a entender a ascensédo da
“cultura do terror”, que hoje engloba muitas ruas de zonas centrais. O antro-
pologo Philippe Bourgois mostrou que, nessa economia, as demonstragbes
rotineiras de violéncia sdo uma exigéncia do negécio: servem para manter
a credibilidade comercial e evitam que ele seja tomado por competidores
ou roubado por intrusos e usudrios (ou por policiais, alguns dos quais estdo
longe de ser os iltimos a participar do tréfico). Por extensdo, num universo
esvaziado de seus recursos mais basicos e caracterizado pela alta densidade
de predadores sociais, a confianca ndo é uma opgéo vidvel, de modo que todo
mundo deve se proteger da violéncia... estando preparado para utilizé-la:

15 Mas até tais empregos de baixos saldrios estio cada vez menos a disposigio: outro
contraste entre a economia monetéria e a economia informal ou ilegal das ruas é que
esta Gltima oferece constantemente alguma oportunidade de “agdo” e de renda (espe-
cialmente desde que teve inicio a expanséo da distribuigdo em massa de drogas),
enquanto aquela se esgota periodicamente. De modo que a relagdo convencional
entre esses dois setores de atividade pode ser invertida: 0 emprego oficial é visto como
irregular e inafiangével, enquanto as atividades subterraneas, tomadas coletivamente,
parecem regulares e seguras: “Vocé sempre pode descolar alguma coisa no fundo do
beco e arranjar dinheiro na rua, Louie, sempre.”

A violéncia das ruas das zonas centrais nio se limita unicamente
aos vendedores de drogas ou aos criminosos das ruas; em certa
medida, todos os que vivem no bairro e desejam manter um senso
de autonomia (...) acham ttil participar, a0 menos passivamente, de
algum espaco da cultura do terror. (Bourgois, 1989, p. 647)

AS RAIZES ECONOMICAS E POLITICAS DA HIPERGUETIZACAO

Por que motivo a decadéncia fisica e a violéncia interpessoal atingiram niveis
tao altos que o espaco piblico quase desapareceu no gueto? Por que tantos
adultos das zonas centrais se véem desprovidos de uma base segura na
economia regular e langam mao de um misto de atividades subterraneas e
predatérias e buscam o apoio estigmatizante e flagrantemente insuficiente
da previdéncia para sobreviver? Por que as organizacdes ptiblicas e privadas
definharam de modo tdo acentuado no Centro das metrépoles norte-ameri-
canas? E o que explica a concentragdo de negros pobres nesses enclaves em
processo de deterioragdo continua?

As causas da hiperguetizagio das zonas centrais envolvem uma com-
plexa e dindmica concatenagdo de fatores econdmicos e politicos que se
desdobraram por todo o periodo do pds-guerra, a qual desmente a trama
simplista e de curto prazo apresentada pela narrativa da “underclass”.

A mais 6bvia dessas causas, embora ndo necessariamente a mais im-
portante, ¢ a transformacido da economia norte-americana de um sistema
“fordista” fechado, integrado, centrado na fabrica, que abastecia um mercado
de massa uniforme, para um sistema mais aberto, descentralizado e intensivo
em servigos, montado para atender a padrdes de consumo crescentemente
diferenciados.

Um segundo fator, com muita freqiiéncia desprezado, é a persisténcia
da quase total segregacao residencial dos negros e a deliberada concentracio
das moradias publicas nas dreas negras mais pobres das grandes cidades, o
que significa um sistema de apartheid urbano de fato.

O terceiro fator ¢ a deterioragéo de uma previdéncia social j4 mesquinha
desde meados dos anos 1970, combinada com as crises ciclicas da economia
norte-americana, o que contribuiu para garantir o aumento da pobreza nas
zonas centrais.

Por Gltimo, é a reviravolta das politicas urbanas federais e municipais
das duas dltimas décadas, que levou ao “encolhimento planejado” dos ser-
vigos piblicos e das institui¢ées do gueto.

Para fins de clareza, apresento cada um desses fatores separadamente e
in seriatim, embora seu pleno impacto s possa ser adequadamente avaliado
levando-se em conta a interacao de efeitns ane pmeree da mudanca de cnia



articulagéo sincronica e diacrdnica 6. Concluo afirmando que, num balango,
nao é tanto o funcionamento impessoal de amplas forgas macroecondmicas
e demogréficas, mas a vontade das elites urbanas, ou seja, sua ﬂmnwm.\m.o. de
abandonar o gueto a essas forcas, na medida em que estas foram politica-
mente (pré-) estruturadas, que melhor responde por seu virtual nw_m@mo nos
anos 1980 e por suas perspectivas sombrias para o restante do século XX.

Desinvestimento empresarial, crescimento polarizado e segmentagdo racial
no mercado de trabalho de baixos saldrios

Em meados dos anos 1960, sitiada pela saturagao dos mercados domésticos,
pela intensificagdo da competigao internacional e das contradi¢6es internas,
a economia norte-americana entrou numa fase de transi¢édo para uma nova
forma de organizagao capitalista pela “especializacdo flexivel”, pelo aumen-
to da mobilidade do capital e pela redugio da protegdo aos assalariados
(Scott e Storper, 1986; Piore e Sabel, 1984; Lash e Urry, 1988). A medida que
o velho sistema econdmico ancorado na produgéo industrial padronizada,
no consumo de massa, em sindicatos fortes e no correspondente “contrato
social” entre as grandes firmas e sua forga de trabalho estével foi mwmwa.o
espago, progressivamente, a um novo regime baseado na Emvwsmmnmﬁn_m
das ocupagdes de servigos, na bifurcagao do capital financeiro e industrial e
na erosao das economias regionais integradas, ocorreu uma ampla reorga-
nizacio dos mercados de trabalho e das estruturas salariais.

Durante esse periodo, uma polarizada demanda de mado-de-obra,
caracterizada por um crescente hiato entre posicdes credenciadas e n.wm
altos salarios e empregos de baixa remuneragio e em horarios variaveis,
oferecendo poucos beneficios e nenhuma seguranga, tornou-se um trago
estrutural da nova economia de servigos norte-americana (Thurow, 1987;
Sassen, 1991). Assim, dos 23 milhdes de empregos criados entre 1970 e 1984,
um total de 22 milhdes era do setor de servigos, mais de 3/4 de todos os
empregos gerados na década de 1980 eram de tempo parcial e ﬂm.ﬁ\o deles
foram preenchidos por pessoas que prefeririam trabalhar em tempo integral.
Além disso, muitos desses empregos na area de servigos pagam entre US$ 4
e US$ 6 por hora, muito longe da taxa horéria de US$ 12 a US$ 15, comum
nas sindicalizadas indtstrias de manufatura de bens duraveis. Na verdade,
metade dos empregos criados entre 1970 e 1983 pagava menos de US$ 8 mil
por ano (Bureau of the Census, 1985, Tabela 40).

16 Assim, por exemplo, a segregacio racial, embora nominalmente nosmwmbwm durante nw
periodo do pés-guerra, opera de formas variaveis, tanto 2 maneira de um “acelerador’
keynesiano, ampliando o efeito das mudangas econdmicas externas, quanto como pre-
condigo politica, que permite a redugao dos servigos piiblicos no Centro das cidades.

Essa mudanga na estrutura dos mercados de trabalho foi ocasionada
por algumas alteragbes inevitéveis, tecnologicamente pré-ordenadas, mas
resultou de decisdes de firmas norte-americanas em favor de estratégias de
lucro e acumulagao de curto prazo como forma de reduzir sua conta-saldrio
e seus custos operacionais. Um estudo relatado por Squires et al. (1987, p. 28)
estima que a perda de 2/3 dos 203.700 empregos fabris na drea da Grande
Chicago entre 1977 e 1981 em fungéo do fechamento ou “contragio” de firmas
se deve, de fato, ao desinvestimento empresarial, voltado & transferéncia de
atividades para locais de custo menor, forga de trabalho mais barata e taxas
de sindicalizagio baixas, especialmente nos estados do sul e em paises do
Terceiro Mundo como o México.

Politicas federais de desregulamentagio governamental (em setores
como transportes e comunicagdes) e de altas taxas de juros, juntamente
com a postura laissez faire do Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho
na década de 1980, concorreram para essa reorganizagao da forga de traba-
lho, acentuando o declinio dos sindicatos e minando a protegio dos tra-
balhadores periféricos (Rosenberg, 1983). Isso pavimentou o caminho para
a proliferacéo do trabalho contingente e da subloca¢do, bem como para a
ressurgéncia do trabalho doméstico e das sweatshops *. Esse fato foi da maior
relevancia para os trabalhadores urbanos pertencentes a minorias, cujos
ganhos, historicamente, tém vindo mais das politicas governamentais do
que da operagao do mercado. Dessas muitas forgas cruzadas que tém remo-
delado a face dos mercados de trabalho urbanos nos tltimos 30 anos, trés
sao particularmente importantes para o gueto porque convergiram para
eliminar a fungio de reservatorio de méo-de-obra industrial ndo-qualificada
e barata que ele assumira no estdgio anterior da divisao racial do trabalho.

Em primeiro lugar, a mudanga setorial para o emprego no setor de
servigos provocou macigas redugdes nas categorias ocupacionais tradicional-
mente mais acessiveis aos negros e aos pobres. De modo muito semelhante
a outras grandes cidades do Norte, tais como Nova York, Detroit, Filadélfia e
Baltimore, Chicago viu sua base manufatureira ser cortada a metade entre a
década de 1950 e o inicio da década de 1980. Em 1947, a cidade tinha quase
670 mil empregos fabris, ou 70% do total da regiao; em 1982, esse ntimero
caira para 277 mil, representando apenas 1/3 do total metropolitano (Wac-
quant e Wilson, 1989b).

O processo de desaparecimento do trabalho fabril acelerou-se com o
passar das décadas, de 52 mil empregos perdidos entre 1947 e 1954 para 269
mil no periodo 1967-1982. Como os negros da zona central estavam sobre-
-representados no trabalho fabril ainda no final dos anos 1970, e como, além
disso, tendiam a se empregar nas ocupagoes industriais mais baixas e nas

* . . P
Literalmente “lojas de suor”: empresas que exploram os empregados exigindo-lhes

trabalho excessivo e pagando-lhes salarios de fome. (N. do T).



firmas menos protegidas dos setores em decadéncia (Stearns e Coleman,
1990), eles foram desproporcionalmente atingidos por esse reposicionamen-
to setorial. E continuam a ser as vitimas bésicas do custo de desindustria-
lizacdo em Chicago: um total de 43% dos moradores do gueto, entrevistados
pelo Projeto Pobreza Urbana em 1987, relatou que varios, ou a maioria, de
seus amigos haviam ficado desempregados devido ao fechamento de uma
fabrica nos Gltimos anos (contra 31% nos bairros negros periféricos). Uma
mulher de 32 anos, mie de trés filhos, demitida, ha 10 anos, de seu emprego
como operdria de linha de montagem, relata: “Simplesmente néo ha sufi-
cientes [empregos]. Antigamente havia... havia a industria do ago e tudo
mais. Mas ela foi fechada. Reagan fechou-a e levou-a para outros estados.”
Em segundo lugar, a redistribuicdo espacial dos empregos, correla-
cionada a desaglomeragdo da economia urbana, também reduziu as opgoes
do mercado de trabalho para as minorias das zonas centrais, a medida que
as empresas se mudaram das cidades centrais em busca de reducao de
impostos e de mao-de-obra mais barata. 56 em 1980, enquanto seus subr-
bios ganhavam empregos em todas as categorias ocupacionais, adicionando
meio milhdo de posigdes a sua folha de pagamentos, a cidade de Chicago
apresentou a perda liquida de aproximadamente 90 mil empregos de escri-
tério e vendas e de 119 mil ocupagdes blue-collar. As tnicas categorias que
mostraram crescimento foram as de gerentes, de profissionais, técnicos e
pessoal de apoio administrativo, ou seja, empregos que exigem ao menos
algum grau de instrugio superior (Kasarda, 1989, p. 29) e que, portanto,
estao fora do alcance dos moradores da zona central, insuficientemente
preparados por um sistema de ensino publico esfacelado. A mudanca geo-
grafica do emprego para os subtirbios e regides semi-rurais também afetou
mais fortemente os guetos negros devido as graves deficiéncias do transporte
publico. Os negros de Chicago tém duas vezes mais probabilidade de usar o
transporte ptiblico porque o custo de possuir e conduzir um automoével esta
além de seus meios. Mas a rede ptblica de trens e 6nibus, dotada de parcos
recursos orcamentarios, foi planejada de tal modo que isola os subtrbios da
zona central, de maneira que “para todos os fins praticos, os empregos nas
areas suburbanas externas ndo sdo acessiveis por transporte ptblico [aos
moradores] da drea com alto nivel de desemprego”(Orfield, 1985, p. 179).
Em terceiro lugar, a mudanga ocupacional para empregos que exigem
educacio superior restringiu as oportunidades de trabalho dos moradores
do gueto por causa da incapacidade das instituicdes ptiblicas — escolas, mas
também programas publicos de treinamento e programas de empregos
federais e municipais — em prepara-los para essa mudanca. Em Grand
Boulevard, 65% dos adultos com 25 anos de idade ou mais tém menos de
quatro anos de ensino secundario e menos de 3% completaram quatro anos
de faculdade. Apenas 16% da coorte que ingressa na rede ptblica munici-
mal ge farma anatra anes denois com o nivel médio nacional de leitura ou

acima dele. No entanto, de 1970 a 1980, o ntiimero de empregos ocupados
por trabalhadores da cidade com nivel de instrugdo menor que o secundéario
diminuiu de quase 1/5. Em contraste, o volume de empregos que exigem
algum nivel de instrugdo superior aumentou 44% e o de que exigem diplo-
ma universitario, 56% (Kasarda, 1989).

Um quarto fator fundamental para a marginaliza¢ao econémica dos ne-
gros do gueto é a continuada segmentacio racial da mdo-de-obra de baixos saldrios
(Fainstein, 1986-7; Bailey e Waldinger, 1991; Waldinger e Bailey, 1991). Nos
setores manufaturados e de servigos, a maioria dos negros esta empregada
em “nichos ocupacionais” especificos que apresentam elevadas concentra-
¢oes de afro-norte-americanos, uma vez que € rotineiramente excluida de
outros, reservados para brancos ou mesmo para outras minorias (especial-
mente hispanicos). Em muitas inddstrias de servigos que tém experimentado
rapido crescimento do emprego, tais como restaurantes e estabelecimentos
que fornecem alimentos, os negros tendem a ser segmentados nas piores
fungbdes e mantidos em posigoes de inicio de carreira, sem possibilidade de
ascensdo profissional. Além disso, moradores de zonas centrais com baixo
nivel educacional, poucas habilidades e escassa experiéncia no trabalho tém
sido empurrados ainda mais para as tltimas posi¢des na fila do emprego
devido a crescente competigdo das mulheres e a “nova imigragao”, legal e
ilegal, que inundou as grandes cidades norte-americanas de mao-de-obra
barata, doécil e ndo-qualificada, em conseqiiéncia das mudangas na lei de
imigragdo em meados dos anos 1960 (Sassen, 1989). Uma mulher divorciada
de 38 anos, com dois filhos, que trabalha como caixa num hotel do South
Side queixa-se: “Gente demais, emprego de menos. Mil pessoas se candi-
datam a 100 empregos. As maquinas e computadores estdo tomando um
monte de empregos.”

Assim, em meio a nova ordem p6s-industrial, 0 aumento do nimero
de posi¢des nao-qualificadas e de servigos e a decadéncia das manufaturas
tém deslocado drasticamente os negros das zonas centrais, a medida que
os empregadores se voltaram para outras fontes de mao-de-obra flexivel,
menos inclinadas a se opor ou a protestar contra condic¢ées de trabalho su-
perexploradoras e instaveis. E, como as zonas centrais se tornaram cada vez
mais intimamente associadas, na mente do ptblico, ao crime, a depravagao
e ailegalidade, o simples fato de morar no gueto se tornou uma desvanta-
gem adicional, um signo que alguns empregadores utilizam para separar
os bons (instruidos, de classe média) dos “maus” negros e para excluir os
habitantes dos guetos do pool de candidatos. Uma enfermeira de 41 anos,
moradora do West Side, mostra seu descontentamento:

Eu procuro emprego e tenho amigos que procuram emprego, e per-
guntaram a eles qual o bairro [onde moram]. E tdo logo véem seu
endereco. dizem: “Caramba. vocé mora nessa area!”. sabe como é.



O estigma vinculado a morar no gueto é outra barreira que os negros das
zonas centrais devem superar na busca de um emprego: “Acho que se vocé
tem um endereco decente, isso ajuda muito”, diz uma méae desempregada
de 37 anos, moradora do South Side. “Quando se candidata a empregos,
eles véem que vocé ndo é do coragdo do gueto.” 7 No todo, a polarizacdo da
estrutura ocupacional e de saldrios, a decadéncia dos empregos e o endureci-
mento da segmentagio racial na base do mercado de trabalho tém reduzido
efetivamente as opgoes de trabalho dos negros do gueto, empurrando-os
cada vez mais para o inico setor de emprego a que eles tém pronto acesso:
a economia informal irregular das zonas centrais.

A segregacio racial e a concentracdao da pobreza negra via politicas de
habitagdo

Mas as mudancas econdmicas estruturais por si s6 dificilmente poderiam
ser responsabilizadas pela acumulagéo de deslocamentos sociais no gueto.
A segregacioracial é varidvel interveniente crucial que explica de que modo
os negros pobres tém sido excluidos das novas oportunidades de empregos
abertas pela economia de servigos descentralizada e impedidos de buscara
mobilidade social através da mobilidade espacial.

A continuada segregagdo residencial dos negros pobres nas zonas
centrais é fundamental para o declinio do gueto, pois, em paralelo com a
suburbanizacio dos brancos (e, de modo crescente nos Gltimos anos, dos
negros de classe média), ela reforca uma distribuicao das oportunidades de
emprego, das chances escolares, da riqueza tributavel e da influéncia poli-
tica que os priva de todo apoio ao melhoramento socioecondmico (Orfield,
1985). Opera, assim, a maneira de um “efeito multiplicador” que concentra

17" Os dois estigmas que os moradores do gueto carregam no mercado de trabalho (e
em qualquer outro lugar), o da cor da pele e o associado a morar num lugar vilipen-
diado, visto publicamente como epitome e centro da reprodugio da “patologia
social”, ndo sdo obviamente, independentes entre si. Mas nio se confundem em sua
natureza nem sdo idénticos em seus efeitos. E impossivel para quase todos os afro-
-norte-americanos eliminar as marcas raciais, mas a significagdo destas pode ao menos
ser invertida e revalorizada a partir de dentro (de acordo com o paradigma “negro é
lindo”). A nédoa residencial pode, em muitas situagées, ser limpa com o emprego de
técnicas adequadas de dissimulagao de aparéncia. Mas ter de esconder de estranhos
(inclusive de outros negros) o local de moradia, especialmente quando esses estranhos
sdo agentes oficiais de institui¢des dominantes como firmas, escolas ou repartigdes
governamentais — que muitas vezes tém meios de descobri-lo de alguma maneira —,
reativa constantemente o senso de indignidade social, e nao ha forma de reverter o
valor simbdlico de morar no gueto (poucos hoje em dia poderiam efetivamente ad-
vogar que “morar no gueto € lindo”). Para uma analise mais detalhada da l6gica da
estigmacdo territorial e de seu impacto desintegrativo sobre a estrutura das relagdes
sociais no gueto, ver Wacquant (1993a).

a miséria no Centro da cidade. Como recentes estudos sobre as zonas cen-
trais tém tendido a negligenciar a questdo de raga, tal qual ocorre quando
o gueto é confusamente igualado a uma area de alta pobreza sem relagdo
com sua composigdo populacional e institucional (por exemplo, Jargowski
e Bane, 1991), nao é demais reafirmar que a perpetuacdo do gueto é acima de
tudo uma expansdo da persisténcia da linha da cor urbana.

Embora tenha eleito um prefeito negro em 1982, Chicago goza do duvi-
doso privilégio de ser a metrépole mais racialmente segregada dos Estados
Unidos. Em 1980, mais de 2/3 do total de 1,2 milhdo de negros da cidade
viviam em 4reas 95% negras. O indice de segregacdo pouco mudou desde a
década de 1950 — chegou mesmo a aumentar de 89 em 1970 para 92 em 1980
(numa escala de 0 a 100), a medida que a proporcao de negros residindo
em 4reas totalmente negras cresceu ligeiramente . O “indice de exposigdo”,
outra medida de segregacdo comumente usada, revela que a pessoa negra
tipica da cidade vive num quarteirdo em que hd 4,5% de brancos (embora
0s brancos constituam perto da metade da populagao da cidade), enquanto
no quarteirdo do morador branco tipico vivem menos de 2,6% de negros.

Os afro-norte-americanos sdo virtualmente tao separados de outros
grupos em termos residenciais — inclusive dos hispanicos, cujas dreas de
moradia tendem a funcionar como “zonas amortecedoras” entre os bairros
negros e brancos (Squires et al., 1987, p. 111) — que parecem viver num
regime de apartheid legal. Além disso, os negros sao o tinico grupo a sofrer
uma separacao racial tio intensa, pois as familias de ascendéncia hispanica
e oriental exibem niveis de segregacdo comparativamente moderados a
baixos. Assim, nas 30 maiores dreas metropolitanas dos Estados Unidos,
latinos e asidticos tém maior probabilidade de compartilhar espagos resi-
denciais com brancos do que com seu préprio grupo,'® enquanto no caso

18 O indice de segregagio é 100 quando os grupos raciais estio totalmente separados (ou
seja, quando todos os quarteirdes da cidade sdo racialmente homogéneos, seja 100%
negros ou 100% brancos) e zero quando cada quarteirdo tem a mesma composigao
branco-negro da cidade como um todo. Outras medidas de segregacdo resultam no
mesmo padrdo e revelam que os afro-norte-americanos sao singulares na América
urbana por sofrerem extrema segregagdo, simultaneamente, em todas as dimensdes
possiveis: desigualdade, isolamento, enfeixamento, centralizagdo e concentragao
(Massey e Denton, 1989).

Tais populagbes, é claro, ndo sao, elas mesmas, homogéneas a esse respeito. A ca-
tegoria “latino”, por exemplo, compoe-se de diferentes correntes etnonacionais e
imigracionais que enfrentam distintas condi¢bes de ingresso e incorporagio ao espago
social e fisico dos Estados Unidos. As integragdes dos cubanos, dos mexicanos e dos
porto-riquenhos diferem notavelmente; a situagdo destes é mais semelhante a dos
afro-norte-americanos devido ao pronunciado antagonismo que encontram com
base na cor da pele — embora, novamente, a comunidade urbana porto-riquenha nao
seja toda da mesma origem, como foi mostrado no retrato que Padilla (1987) fez da
“Puerto Rican Chicago” e na descrigio do “Rainbow People” por Rodriguez (1989,
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de negros com brancos, a probabilidade raramente excede a 5% (Massey
e Denton, 1987).

E importante enfatizar que o singular isolamento residencial dos afro-
-norte-americanos nao € uma expressao de afinidade e escola étnicas, pois
tanto em principio como na conduta os negros preferem majoritariamente
viver em bairros racialmente mistos (Streitweiser e Goodman, 1983; Farley et
al., 1978), nem se deve a diferengas de renda entre familias negras e brancas.
Se fosse esse 0 caso, a expansao da classe média negra desde a década de
1960 teria sido acompanhada de um consideravel decréscimo de separagéo
racial. Na verdade, se a populagao afro-norte-americana fosse distribuida
num mercado residencial cego para a cor, orientado estritamente pela renda,
a percentagem de negros por area censitdria em Chicago variaria de um
minimo de 10% a um méximo de 27% (Berry, 1979, p. 9). Diferentemente
dos outros grupos da sociedade norte-americana, os afro-riorte-americanos
que ascendem na hierarquia de classe ndo experimentam uma reducéo do
ostracismo.

A linha da cor é resultado, em primeiro lugar, da persistente duali-
zagdo do mercado residencial segundo linhas raciais (Farley, 1973; Berry,
1979). O direcionamento racial for¢ado por corretores de vendas e alu-
guéis, assim como o comportamento tendencioso no financiamento de
hipotecas e a obstrucao informal dos brancos no processo de procura de
moradias - tudo isso tolerado pela reticéncia do Congresso e do governo
federal em aplicar as leis de habitac¢do justa exigidas —, ainda prevalecem
em grandes cidades como Chicago (Schlay, 1987; Yinger, 1987). Os negros
que tentam sair do territério que lhes é reservado enfrentam omissao e
constrangimento, quando ndo hostilidade aberta e resisténcia violenta.
Embora uma considerdvel maioria dos brancos concorde com o principio
de que as pessoas tém o direito de morar onde queiram, esse é um direito
que eles continuam a reservar para si mesmos: a maioria dos brancos se
recusa a viver num bairro que contenha mais que uma pequena percen-
tagem de negros e poucos deles ap6iam as leis municipais destinadas a
implementar esse principio (Massey e Gorss, 1991)%.

Uma segunda causa importante da persistente segregacio racial sdo as
politicas de habitagdo e renovagao urbana implementadas pelos governos
federal e municipais desde a década de 1950, que intencionalmente reu-
niram e atulharam os afro-norte-americanos pobres nas édreas totalmente
negras mais pobres do Centro das cidades. A miopia histérica do debate
contemporaneo sobre a “underclass” nao deveria obscurecer o fato de que
a fragmentagéo do gueto de hoje é o parafuso de uma espiral descendente

% Levantamento realizado em Detroit em meados dos anos 1970 revelou que 42% dos
brancos j4 se sentiram desconfortdveis num bairro que abrigasse apenas 1/5 de negros
e que metade dos brancos relutaria em se mudar para uma drea como essa.

cujo impeto inicial foi dado cerca de cinco décadas atras pelas politicas
habitacionais de Washington.? Como mostra Keneth Jackson (1985, p. 219)
em sua abalizada histéria de suburbanizagio norte-americana, desde a Lei
Wagner-Steagall de 1973, que estabeleceu a responsabilidade do governo
em financiar moradias de baixo custo, até o presente,

o resultado, se ndo a intengao, do programa de habitagio piblica
nos Estados Unidos [tem sido] segregar as ragas, concentrar os des-
privilegiados nas zonas centrais e reforgar a imagem dos subtirbios
como lugar de reftigio para os problemas de raga, crime e pobreza.

A abordagem do Estado para resolver as tensdes de raga e de classe na
luta por espaco e por recursos urbanos escassos no periodo do pés-guerra
se processou, de fato, em duas dire¢des. De um lado, o governo federal
subscreveu a maciga concessdo de subsidios a moradias de classe média
nos subtrbios por meio de uma combinacio de incentivos fiscais, garantias
federais as hipotecas e construgdo de auto-estradas, enquanto posturas
municipais de zoneamento e restriges raciais aplicadas ou “toleradas” pela
Ageéncia Federal de Habitagdo asseguravam que somente brancos poderiam
mudar-se para fora da cidade. Até 1949, era politica oficial da AFH recusar
fazer seguro de qualquer habitagdo dessegregada, e, até 1962, a agéncia nao
exigia garantias ndo-discriminatérias de candidatos a empréstimos. Até hoje,
a legislagdo de habitagdo justa votada pelo Congresso em 1968 ndo ganhou
um aparato voltado para a sua aplicagdo. O departamento de Justica tem
processado poucos casos por ano em todo o pais e chegou a qmacmq 0s
pedidos de compensacao sob a administra¢gio Reagan.

De outro lado, o Estado também embarcou num esquema de financia-
mento piiblico a moradias de baixo custo, mas com duas grandes diferengas.
Em primeiro lugar, em agudo contraste com as construcdes nos subtirbios
brancos de classe média, a assisténcia para moradia de negros e pobres foi
acintosamente sovina: de 1937 a 1968, 10 milhoes de unidades privadas para
pessoas de média e alta rendas foram construidas com o apoio da AFH, en-
quanto apenas 800 mil unidades piiblicas, de construgao apressada e barata,
foram erigidas com subsidios habitacionais federais (Kerner Commission,
1989, p. 474). Em segundo lugar, como se concedeu as municipalidades o
poder do arbitrio em construir ou néo habitagdes piblicas e onde localiza-las,
os projetos federais invariavelmente reforgaram a segregagao, a medida que
as localidades brancas periféricas se recusavam a criar agéncias de habitagao

1 A maioria das teorias da “underclass” remonta somente aos anos 1970 e enfatiza essa
década como a de sua suposta “emergéncia”, em grande parte porque os dados
censitdrios sobre taxas de pobreza invaridveis nao estao prontamente disponiveis
para anos anteriores.



publica e os bairros brancos da cidade resistiam ferozmente a penetragio
de negros em seu territério.

De fato, em Chicago, a violéncia racial branca, por baixo, e a manipula-
¢ao politica dos brancos, por cima, convergiram para restringir a localizagdo
das moradias da Chicago Housing Authority exclusivamente ao territério
circunscrito pelos limites do gueto, “desse modo fixando e institucionalizan-
do suas fronteiras como nunca antes” (Hirsch, 1983, p. 409). Quase todas
as moradias publicas edificadas nas décadas de 1950 e 1960 situavam-se
inteiramente dentro ou nas vizinhancas imediatas dos tradicionais Cinturdes
Negros do South Side e do West Side. Ja em 1981, 95% de todas as unidades
familiares alugadas pela Chicago Housing Authority eram ocupadas por
negros. Em vez de construir moradias de baixa densidade em terras mais
baratas e menos congestionadas fora das areas centrais, como fizeram os
paises da Europa Ocidental, o governo norte-americano patrocinou lan-
camentos, abaixo do custo, de prédios altos e ordinarios nos bairros mais
atingidos pela pobreza, transformando as moradias ptiblicas em favelas
construidas e sustentadas pelo governo federal. J4 em 1968, a Kerner Com-
mission (1989, p. 474) revelava que “os programas federais de habitagdo”
estavam concentrando

o0s segmentos mais empobrecidos e dependentes da populagio em
guetos das zonas centrais onde ja existia um hiato fundamental
entre as necessidades da populagio e os recursos publicos para
enfrenta-las.

Esse hiato s6 fez aumentar nas duas décadas seguintes, conforme os
fundos para habitagao ptblica se esgotaram e a cidade deixou de construir
e até de manter as unidades da CHA, depois de ser considerada culpada de
discriminagéo racial e obrigada judicialmente a construir moradias ptblicas
espalhadas em bairros racialmente mistos.

Até hoje os Estados Unidos continuam sendo o Gnico pais industria-
lizado do mundo sem um financiamento ptblico significativo a habitagbes
para pessoas de baixa renda, apesar do fato 6bvio de que empreiteiras priva-
das ndo vao construir para os pobres — em 1980, as habitagbes de proprie-
dade ptblica representavam apenas 1% do mercado norte-americano de
moradias, em comparagio com cerca de 46% na Inglaterra e 37% na Franca.
Sao também a tinica nagdo avangada a gerar um “gueto vertical” imposto
pelo Estado, duplamente segregado com base em raga e classe.?

2 Devido a brusca reducio dos fundos federais, para ndo mencionar a deslavada pi-
Ihagem dos cofres ptiblicos por altos funciondrios federais municipais, a maioria das
cidades grandes ndo € apenas financeiramente incapaz de assegurar a conservagao
de sua ja insuficiente provisdo de moradias para pessoas de baixa renda. Suas omis-
sas burocracias, em muitos casos, perderam todo o controle sobre a administragdo

Se 0s negros pobres estdo de tal modo concentrados no hipergueto dos
anos 1980, portanto, € primeiramente porque a tolerdncia do governo com
a permanente e gritante segmentagdo racial do mercado habitacional torna
mais dificil para eles mudar-se do Centro das cidades, pelo aumento artificial
do custo da casa prépria e dos aluguéis nos bairros afro-norte-americanos
periféricos; e, em segundo lugar, porque as moradias, inadequadas e de
qualidade inferior, construidas pelo Estado para as pessoas de baixa renda
foram deliberadamente colocadas no Centro.

A redugao do miserdvel Estado de Bem-Estar norte-americano

O recuo do Estado de Bem-Estar durante as décadas de 1970 e 1980 é outra
importante causa politica da continua deterioracio das oportunidades de
vida dos moradores do gueto. Ao contrdrio da popular ret6rica neoconserva-
dora (Murray, 1984), aquelas décadas ndo foram um periodo de expanséao
e generosidade da previdéncia, mas de retracéo geral.

Com efeito, o programa Ajuda a Familia com Filhos Dependentes se
tornou cada vez menos atraente para as familias pobres desde 1970, por
deixar de indexar os beneficios a inflagdo e por insuficiéncia de fundos: os
desembolsos do programa atingiram o pico de 1,6% do orcamento federal
em 1973 e tém declinado continuamente a partir de entdo. Nio apenas a
ajuda publica foi racionada através de restri¢oes juridicas e burocraticas a
qualificagdo (Susser e Kreniske, 1987; Axinn e Stern, 1988), como o poder de
compra do beneficio médio da previdéncia sofreu corte substancial. Segundo
um estudo do Centro de Orgamento e Prioridades Politicas de Washington,
D.C. (Chicago Tribune, 16 ago. 1990, p. 20), o valor real do délar do beneficio
médio em dinheiro as familias no programa de ajuda ptblica do Estado de
linois diminuiu pelo menos 50% desde 1970. Atualmente, uma familia de
trés pessoas no programa da AFFD recebe, na melhor das hipéteses, um
maximo de US$ 645 por més, incluindo cupons de ajuda alimentar, quantia
simplesmente igual ao valor médio do aluguel de um apartamento quarto-
-e-sala em Chicago.

Em conseqiiéncia de alteragbes programaticas e da redugao nos gastos
desde meados dos anos 1970, os beneficios do governo em dinheiro deixa-
ram de representar o papel compensatério que desempenhavam na década

cotidiana de suas propriedades. A derradeira hipocrisia e 0 coroamento da situagio
de abandono consistem entdo em propor (como o fez o secretdrio de Habitagio e De-
senvolvimento Urbano de Bush, Jack Kemp) que os inquilinos de moradias ptblicas
sejam “promovidos” a proprietdrios dessas residéncias tio degradadas e inseguras
que as autoridades ptiblicas ndo conseguem controld-las, salvo por meio de ocupagées
semimilitares que pisoteiam os direitos civis basicos dos inquilinos, como ocorreu
na reagdo, modelada pela midia, & série de assassinatos no infame conjunto Cabrini
Green, em Chicago, no inverno de 1992.



anterior, quando a pobreza entre os negros do gueto estava decrescendo
lentamente.

Com base numa detalhada analise das taxas de efetividade dos progra-
mas de bem-estar social do governo, ou seja, sua capacidade de manter os
beneficios acima da linha da pobreza, Axinn e Stern (1988, p. 102) afirmam
que a “explosdo da pobreza na cidade central resultou muito mais da dimi-
nuicio da efetividade do programa do que do colapso econémico”. Com
efeito, a taxa de efetividade dos programas governamentais € mais baixa
nas cidades centrais, onde eles também se reduziram substancialmente
com o passar do tempo: em 1983, 29,9% de suas familias, no plano nacional,
eram pobres antes de receber o beneficio e 18,4% depois, para uma taxa
de efetividade de 38%, em comparagao com uma taxa de 50% em 1973,
quando os percentuais correspondentes da pobreza eram 27,5% e 14%. Se
os programas piiblicos tivessem mantido sua limitada efetividade dos anos
1970, teriam amortecido os efeitos da desindustrializagdo e do crescimento
econdmico polarizado, de modo que a taxa de pobreza nas cidades teria
crescido somente em percentual, de 14% para 15%. As economistas Rebecca
Blank e Maria Hanratty (1991) demonstraram que, se os Estados Unidos
adotassem o sistema canadense de medidas de beneficio contra a pobreza,
a taxa de pobreza para familias monoparentais iria decrescer de 43% para
algo entre 2% e 16%, dependendo de uma série de suposigoes sobre taxas
de participagdo e suprimento de méo-de-obra. Uma genuina politica de
bem-estar social iria, com efeito, quase erradicar a pobreza entre as familias
chefiadas por mulheres, que hoje representam a esmagadora maioria dos
pobres do gueto.

Os alijados do mercado de trabalho também foram desfavoravelmente
afetados pelas ampliadas insuficiéncias do seguro social. Em teoria, o
programa-padréo para o seguro-desemprego € destinado a atender as
necessidades ciclicas e fornece 26 semanas de cobertura com cerca de 40%
dos saldrios anteriores. Entretanto, em face da persistente e macica falta
de empregos desde meados dos anos 1970, o sistema tem implodido. A
atuagao dos lobbies empresariais e a preocupagao politica com a redugdo de
custos conspiraram para produzir um severo estreitamento dos critérios
de qualificagdo e multiplicaram os obstéculos administrativos a entrega de
beneficios. Por conseguinte, a percentagem de desempregados atendidos,
no plano nacional, declinou de 50% para 30% do total, entre 1975 e 1985.

Uma vez mais, esse declinio foi particularmente pronunciado nas
grandes cidades e especialmente prejudicial as minorias das zonas centrais,
que, sendo confinadas aos segmentos mais baixos do mercado de trabalho
secundario, apresentam maior propenséo a ter contratos de trabalho de
curto prazo e freqiientes mudangas de empregador. De fato, a maioria dos
moradores do gueto empregados de modo intermitente raramente se qua-
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As politicas fiscais dos governos federal e estadual também aumentaram a an-
gtistia do gueto. As repercussoes adversas das politicas de impostos federais
de Reagan sobre os pobres estao amplamente documentadas; menos conhe-
cido é o fato de que muitos estados desenvolveram esquemas de impostos
que pioram ainda mais a ja precaria posicao das familias de baixa renda.
Segundo niimeros compilados pelo grupo de defesa Vozes para as Criangas
de lllinois, centenas de milhares dessas familias gastam, nesse estado, subs-
tancial porcao de suas minguadas rendas em impostos estaduais. Illinois tem
a segunda carga fiscal mais pesada para os pobres, em que se combinam a
estadual e as municipais, perdendo apenas para Kentucky. Como resultado,
0s 20% mais pobres das familias do estado pagam quase 11% de sua renda
anual em impostos estaduais e municipais, o dobro da percentagem paga
pelo 1% mais rico. A profusdo de evidéncias indica assim que a negligéncia
dos 6rgaos publicos, e ndo a emergéncia de uma “underclass”, explica a
crescente pobreza e exclusdo nos Centros das cidades.

Sacrificando a zona central: o “encolhimento planejado” e a marginalidade
politica do gueto

A negligéncia do setor publico nao se limita 4 politica de bem-estar social,
mas se estende a toda a gama de servigos urbanos. Nas décadas de 1950
e 1960, a constante expansao da economia criou um contexto favoravel
aos movimentos de oposigao, e as demandas dos negros por uma partilha
menos desigual dos recursos urbanos foram parcialmente atendidas pela
expansao dos programas federais e locais. A retragdo econdmica dos anos
1970 e o crescimento polarizado da década de 1980, em contraste, forneceram
combustivel para um ampla reagio politica e empresarial contra os esforgos
do setor pablico para melhorar as zonas centrais.?

No plano federal, a partir da esmagadora reelei¢do de Nixon em 1973,
o governo efetuou uma subita reviravolta nas politicas urbanas que prati-
camente anulou e até reverteu os modestos ganhos obtidos pela Guerra
a Pobreza. Os fundos para as moradias publicas foram congelados e mais
tarde substituidos por verbas federais controladas pelas elites locais, que as
redirecionaram em beneficio da indstria imobilidria e dos proprietérios de
iméveis. Toda uma série de programas compensatdrios destinados a manter

23 Faz-se necessaria aqui uma analise abrangente dessa reagédo, de suas raizes sociais e
de sua imagistica, de suas medigdes politicas e de seu impacto diferencial sobre os
vérios programas e burocracias do Estado que servem (ou controlam) os diversos
componentes da populagdo do gueto. Remeto o leitor ao fascinante relato de Ge-
orge Lipsitz (1989, capitulo 8) sobre seu perfodo inicial na cidade de St. Louis para
um estudo de caso e a Edsall e Edsall (1991) para um sugestivo exame do nexo entre
“raga, direitos e impostos”.




vidveis as instituicoes das zonas centrais, originalmente estabelecidos sob o
guarda-chuva da Grande Sociedade, foi sucessivamente congelada, cortada
e eliminada.

Na década de 1980, os recursos federais continuaram a minguar com a
extingio do programa de treinamento para emprego da LAET (Lei Abran-
gente de Emprego e Treinamento), da Partilha de Rendas Gerais (General
Revenue Sharing) e dos Subsidios ao Desenvolvimento Urbano. Na medida
em que as maquinas urbanas e os partidos locais foram afastados da po-
litica nacional e se tornaram eleitoralmente menos relevantes, o sistema
de subsidios intergovernamentais que amortecia as agruras dos pobres
urbanos acima das fronteiras politicas foi desarticulado. O isolamento
politico das cidades, por sua vez, reforcou-lhes o papel de empreende-
dores em vez do de fornecedores de servigos sociais, fragmentando ainda
mais a base de renda na qual se assenta o financiamento das instituigoes
publicas (Weir, 1991).

Em ambito local, uma coalizdo de empresas, bancos e interesses co-
merciais usou a crise fiscal das cidades para for¢ar o desmantelamento dos
programas sociais que sustentavam os moradores do gueto e seus vizinhos.
A ela se juntaram planejadores urbanos que viam na redugéo dos servigos
municipais um meio eficiente de obrigar os pobres a sair das areas desig-
nadas para revitalizagdo. O resultado foi o que o historiador Robert Fisher
(1984) chamou de encolhimento planejado ou “triagem” dos bairros de
zonas centrais: o corte seletivo de servigos publicos como escolas, biblio-
tecas, clinicas, delegacias de policia e postos de bombeiros, destinado ndo s6
a pressionar os pobres a deixar o Centro da cidade como a liberar recursos
para novos projetos de desenvolvimento, voltados para empresas e para a
classe média, em outros bairros.

Assim, em Chicago, desde meados dos anos 1960, a localizagio de
instalacdes ptiblicas e investimentos de infra-estrutura, assim como as deci-
sbes sobre liberacio de terras e dedugbes de impostos, tém servido cada
vez mais para atrair e reforgar o capital privado e para desenvolver um
novo Centro da cidade, dedicado aos servicos financeiros e administrativos,
e a classe média. Essa mudanca na orientagdo dos recursos fez com que
apenas gotas de investimento publico fluissem para os bairros de gueto
do West Side e do South Side, abandonando-os & estase e a decrepitude
(Squires et al., 1987).

Poucas organizagdes sdo mais reveladoras do grau de abandono
institucional sofrido pelo gueto de Chicago do que as escolas publicas.
Pois elas, de fato, foram reduzidas a instalagbes de detengdo, em vez de
educacionais, que servem mais para enclausurar os pobres do que para
lhes abrir uma vélvula de escape para fora do gueto. As escolas publicas
sao rigidamente estratificadas tanto por raga quanto por renda, com a
seeregacao racial inalterada e a segregacdo por classe progressiva desde

a década de 1960. As criangas da zona central de hoje freqlientam aulas
em estabelecimentos cujo corpo discente é, em geral, inteiramente com-
posto por membros de minorias, dos quais 80% provém de familias que
vivem abaixo da linha de pobreza. Sdo instruidas nas mais velhas insta-
lagbes, a maioria superlotada, em turmas maiores do que as das escolas
suburbanas ou das escolas privadas da cidade, dirigidas por professores
treinados em faculdades de menor seletividade e menos preparados para
a fungdo. Por exemplo, dos 601 alunos que freqiientavam a Escola Julia
Lathrop, no West Side, em 1985, todos eles negros, 592 qualificaram-se
para o café da manha e o almogo gratis. Naquele ano, fazia duas décadas
que a escola ndo tinha biblioteca (os alunos eram deixados mofando no
refeitdrio) e também nao havia Associagdo de Pais e Mestres. Muitas das
janelas estavam lacradas com madeira ou quebradas, e as paredes, cobertas
de pichagdes; a quadra de basquete ndo tinha cestas e o playground estava
cheio de vidro quebrado. Seus professores vinham de fora e raramente se
aventuravam pela comunidade por medo da criminalidade. Com efeito, é
dificil conseguir professores substitutos, uma vez descobertas a localizagdo
e as condigbes da escola: “Quando véem o prédio e o bairro”, lamenta o
diretor, “eles tocam o carro em frente. Vocé nao consegue nem téxi para
trazé-los aqui” (Chicago Tribune, 1986, p. 151-2).

O segregado sistema de ginasios piblicos da cidade alimenta uma
rede de faculdades piiblicas comunitarias que também se caracterizam por
raca e pobreza. Com as taxas de evaséao pairando bem acima de 50% (contra
2,5% nos subtirbios) e com trés em cada quatro escolas desequipadas para
preparar os alunos para o ingresso numa faculdade que requeira um nivel
razoavel de escolaridade, a educagdo superior estd fora de alcance para
a massa de adolescentes do gueto. Isso leva Gary Orfield (1985, p. 175) a
insistir em que eles enfrentam

um ambiente de oportunidades educacionais separadas e desiguais
que continua ao longo de toda a escolarizagio. Poder-se-ia facilmente
afirmar que suas experiéncias educacionais nio se destinam a, e
néo podem, preparé-los para funcionar na mesma sociedade e na
mesma economia.

Como servem a uma populagido que as autoridades consideram pouco
relevante, as escolas do gueto também estao na linha de frente dos cortes
orcamentérios periodicamente impostos por um Conselho de Educagio em
perpétuas dificuldades financeiras. No verdo de 1991, o superintendente
escolar de Chicago anunciou planos de fechar 16 escolas, para tentar redu-
zir um déficit esperado de US$ 200 milhoes: 14 delas ficavam em bairros
negros pobres (Chicago Tribune, 5 jul. 1991). E as escolas das paréquias ja
néo conseguem preencher o hiato criado pelo colapso da educacgao publica:
apenas um ano antes a arquidiocese de Chicago revelara um plano para



fechar 17 estabelecimentos, 11 dos quais em bairros negros pobres, devido
a graves dificuldades financeiras.

A degradacao das escolas prtblicas talvez sé6 seja igualada pela das
instalagbes ptblicas de satide. Em 1990, o secretdrio de Satide interino de
Chicago reconheceu publicamente que o sistema de satide publica da cida-
de era “um nao-sistema”, que era “insuficiente” e estava “perto do colapso
total” (Chicago Tribune, 16 jan. 1990). Em fun¢do de minguados e tardios
reembolsos do Medicaid, uma diizia de clinicas e hospitais da zona central
faliram nas décadas de 1970 e 1980. Em 1987, o Hospital Provident, o mais
antigo hospital negro do pais, fundado quase cem anos antes, fechou as
portas, deixando o South Side praticamente sem uma instalagao hospitalar
acessivel aos pobres. Quatro anos depois, o governo municipal ainda néao
havia cumprido a promessa de recolocd-lo em operagao.

Além do excessivamente sobrecarregado Hospital do Condado de
Cook, nenhum centro de satide privado da area de Chicago oferece cui-
dados pré-natais a mulheres sem seguro-saade. O “dumping perinatal”
nas pacientes do gueto é também prética rotineira: mulheres pobres sem
seguro-satide e com tendéncia a gravidez de alto risco sio reiteradamente
recusadas por hospitais privados, que nao hesitam em violar a lei, transfe-
rindo-as para o Hospital do Condado de Cook mesmo durante o trabalho
de parto (Chicago Tribune, 1989).

Os moradores da zona central ndo exigem tratamento médico high-
-tech, mas apenas cuidados basicos, como a vacinagao de criangas, testes de
Papanicolao para mulheres, exames de pressao e colesterol, e enfermeiras
para visitar pacientes pobres. Em conseqiiéncia desse colapso dos servigos
médicos, enquanto a taxa de mortalidade infantil para brancos no Estado de
Illinois era de 9,3 por mil nascimentos em 1985, para negros era de 21,4 por
mil (Statistical Abstract of the United States, Tabela 116). E em muitas dreas
de gueto essa taxa passou de 3%, superior a de paises do Terceiro Mundo,
como Costa Rica ou Mali. A cada ano mais de mil nascituros morrem no
gueto de Chicago e outros 3 mil nascem com problemas cerebrais e outras
moléstias neurolégicas graves. Uma pormenorizada pesquisa ecolégica e
médica realizada na cidade de Nova York a respeito do padrao sinérgico
do aumento da desigualdade no atendimento de satide, morte violenta
e desabrigo, difusao da AIDS e abuso de drogas estabeleceu uma relagéo
urbana entre a desintegracdo social dos bairros do gueto, por um lado, e
as redugdes nos servigos municipais como controle de incéndios, protecio
policial e saneamento em niveis bem abaixo dos necessarios para manter a
densidade da populagdo urbana, por outro (Wallace e Wallace, 1990). Em
todos os lugares onde os servigos municipais foram cortados ou extintos, as
taxas de morbidade e inciria social aumentaram, desencadeando um circulo
auto-realimentador de decadéncia urbana e violéncia mortal, empurrando
bairros inteiros a uma espiral de deterioracio.

O sistema previdencidrio também interage com os senhorios para
agravar as condigoes de vida dos moradores do gueto e contribui indireta-
mente para a abundéncia de moradias de baixo padrao. Sabendo que seus
inquilinos constituem uma clientela cativa, os senhorios das favelas — in-
cluindo as autoridades de habitagao piiblica ~ cobram aluguéis elevados e
negligenciam os reparos e servigos necessarios, enquanto recebem o aluguel
correspondente a apartamentos que apenas beneficiarios da previdéncia
pensariam em ocupar (Susser e Kreniske, 1987, p. 57).

Assim, muitos prédios residenciais ptblicos em Chicago estio literal-
mente desmoronando e quase todos apresentam intimeras violagdes dos
c6digos habitacionais do municipio. Sd0 comumente infestados de baratas,
ratos elarvas. Conjuntos habitacionais de altos prédios como os Henry Hor-
ner Home, no West Side, ou o Cabrini Green, no Near North-Side, nao tém
halls de entrada nem guardas de seguranga, os elevadores estdo quebrados,
as paredes, cobertas de pichagoes, e as escadas, sem iluminagéo, fedem a
urina. Os apartamentos do primeiro andar estio geralmente abandonados
e lacrados com madeira por falta de seguranga. A maioria das unidades
do conjunto Henry Horner néo vé uma camada de tinta desde 1970 e seu
estado de abandono é tal que em junho de 1991 a Associagio das Maes de
Henry Horner entrou com um processo contra o Chicago Housing Authority
por promover a “demolicao de fato” do conjunto: quase metade das 1.760
unidades do complexo estava vaga por falta de fundos para renovacio ou
limpeza para fins de aluguel.

O colapso das instituigdes ptiblicas no Centro das cidades e a pro-
movida marginalidade da populagdo do gueto sdo, portanto, criacio de
uma politica que fragmentou a esfera publica, enfraqueceu a capacidade
politica dos negros (Fainstein e Fainstein, 1989) e estimulou o éxodo para
o setor privado de todos os que poderiam dar-se a esse luxo, deixando as
fragGes mais pobres da classe trabalhadora afro-norte-americana apodrecer
no purgatdrio social do hipergueto.

NOTAS CONCLUSIVAS

Alejandro Portes (1972, p. 286, sem grifo no original) observa num famoso
artigo sobre 0s cortigos da América Latina que “0 grave erro das teorias sobre a
favela urbana tem sido transformar condigées sociolégicas em tracos psicologicos e
imputar as vitimas as caracteristicas distorcidas de seus algozes”. Essa é uma
caracterizagao adequada do recente debate académico e de politicas sobre o
gueto nos Estados Unidos. Ao enfatizar estritamente as presumidas defici-
éncias comportamentais e culturais dos moradores das zonas centrais ou o
impacto agregado da consolidagio de uma ordem econdmica pés-industrial
sem prestar a devida atencdo as estruturas histéricas da desicualdade racial e



de classe, da separagéo espacial e da (in)agao governamental que as filtra ou
amplia, os recentes estudos da chamada “underclass” tém ocultado as raizes
politicas da situagdo do gueto e contribuido para aumentara estigmatizagao
e o isolamento politico de seus moradores.

Nio hé espago aqui para abordar as numerosas incongruéncias analiti-
cas, as sérias falhas empiricas e os perigos politicos do conceito demi-savant
de “underclass”, incluindo sua estabilidade e heterogeneidade internas,
que tornam possivel retragar suas fronteiras ao bel-prazer para ajustar os
interesses ideol6gicos & mao; sua essencialidade, que permite escorregar
do substantivo para a substancia, da mensuracio para arealidade, levando
a tomar erroneamente um artefato estatistico por um verdadeiro grupo
social; suas amplas conotagdes morais negativas e seu circuito falsamente
desracializado, que permite aos que o empregam falar sobre raga sem apa-
rentar fazé-lo. E suficiente, a guisa de concluséo, enfatizar sua embutida
propensio a isolar o gueto das estruturas sociopoliticas mais amplas da
dominacéo de casta e classe de que ele €, a0 mesmo tempo, produto e
mecanismo central.

Ao reviver e modernizar a secular nogao de que a pobreza urbana é
o resultado dos vicios pessoais e patologias coletivas dos pobres, a retérica
da “underclass” deu um verniz de legitimidade cientifica aos temores da
classe média em relagio ao subproletariado negro e obstruiu uma andlise
acurada, com base histérica, das mudangas da articulagdo politica entre
segregacio racial, desigualdade de classe e desleixo do Estado nas cidades
norte-americanas. Ela tem desviado a atengdo que deveria estar voltada aos
arranjos institucionais em matéria de educacao, de habitacao, de previdén-
cia social, de transporte e de servigos humanos e de satide que perpetuam
a concentracio de negros desempregados e subempregados no Centro
das cidades. Ao deixar de relacionar o estado do gueto ao colapso do setor
piblico, ela absolveu as opgdes urbanisticas habitacionais e educacionais
dos governos federal e locais, tanto democratas quanto republicanos, desde
meados dos anos 1970.

No entanto, é essa politica de abandono e confinamento punitivo dos
negros pobres que explica por que, um século depois de sua criagéo e duas
décadas ap6s a abortada e maldenominada “Guerra a Pobreza”, o gueto
norte-americano permanece, para tomar de empréstimo uma frase do prefa-
cio a0 Kerner Commission Report (1989, p. XX), de 1968, “a personificagdo da

vergonha nacional, de seu mais profundo fracasso e de seu maior desafio”.
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A “’underclass’ urbana” no imaginario
- . rd - . ¥
social e cientifico norte-americano

O que importa ndo ¢ distinguir as palavras; é conseguir distinguir as coisas que sdo enco-
bertas pelas palavras.

Emile Durkheim

ENTRE CONCEITO E MITO: GENEALOGIA DE UMA
CATEGORIA AMBIGUA

Um novo animal social irrompeu na paisagem urbana norte-americana dos
anos 1980, que semeia pavor entre a populagdo e suscita uma inquietude
crescente nas autoridades. Sua descoberta se fez acompanhar de uma ver-
dadeira onda midiatica: nao hd midia de porte que ndo tenha consagrado
artigos, editoriais e reportagens aos comportamentos nocivos e predadores
que o caracterizam. Politicos de todas as facgbes fustigam, a porfia, sua
sinistra presenca no coragio da cidade, que representa ora o sintoma ora a
causa da delinqiiéncia dos bairros degradados que afligem as metrépoles do
pais. Pesquisadores de ciéncias sociais e especialistas em politicas ptblicas
foram chamados a localizar seu hébitat, contar seus efetivos e elucidar seus
habitos, a fim de elaborar meios de conter sua proliferagdo maligna (Jencks
e Peterson, 1991; Devine e Wright, 1993).

Este animal é a “‘underclass’ urbana”, termo de contornos mal-definidos
e de conotagdes sulfurosas que nos privaremos de traduzir, visto fazer refe-
réncia a uma realidade social e simbdlica prépria dos Estados Unidos, sem
verdadeiro equivalente nos paises europeus devido as profundas diferencas
na maneira como os dois continentes concebem e tratam politicamente a
marginalidade (Heisler, 1991; Mingione, 1995).

Na verdade, esta “underclass” ndo é nem o subproletariado da teoria
marxista (o termo €, nesse caso, enganoso, pois nao representa uma classe),
nem a parcela mais desfavorecida da sociologia inspirada no catolicismo
social (ela é mais objeto de terror e desprezo do que de compaixao), nem
0s “novos pobres” e outros “excluidos” do recente debate francés sobre
as desigualdades urbanas (o primeiro termo nao passou de um modismo

* Publicado em Estudos Afro-Asidticos, Rio de Janeiro: Conjunto Universitirio Candido
Mendes, n. 31, p. 37-50, out. 1997. Tradugio de Leonor Estela de Souza Pinto.




efémero no inicio dos anos 1960; o segundo estd ausente do vocabulério
norte-americano sobre o assunto). E um agregado heterogéneo—um “amon-
toado de fracassos sociais”, conclui Carole Marks (1991) apés uma revisao
exaustiva dos trabalhos recentes sobre a questiao — composto de categorias
fundamentalmente heteréclitas, que s6 devem estar amalgamadas desse
modo pelo fato de serem percebidas como geradoras de uma ameaga, ao
mesmo tempo fisica, moral e fiscal, a integridade da sociedade urbana.

Descrita sucessivamente como uma “subcultura feroz”, uma “con-
centracdo de desvios”, um “entrelagado de patologias” ou ainda uma “nagéo
a parte” na iminéncia de constituir “enclaves permanentes de miséria e vicio”
(sdo muitas as expressoes usadas tanto por jornalistas quanto em publicages
de caréater erudito), a “underclass” ndo engloba todos os desprivilegiados,
nem mesmo 0s mais marginais dos marginais urbanos. Ela designa, con-
forme a distingdo vitoriana entre pobres “virtuosos” e “viciados” herdada
da era colonial (Castel, 1978), os “maus pobres” dos bairros segregados,
os que, por sua conduta, seu estilo de vida e seus valores “disfuncionais”,
seriam responsaveis por seu destino lamentavel e pelo declinio da cidade
que eles sobrecarregam com um cortejo de “desagregac6es sociais” que lhes
sdo como consubstanciais: desemprego quase perpétuo e recurso croénico
a ajuda social, desorganizagio conjugal e anomia sexual, fracasso escolar
e encarceramento, trafico e consumo de drogas, delinqiiéncia de rua e cri-
minalidade violenta.

UM TERMO NEBULOSO COM CONOTACOES “DIABOLICAS”

“Q sufixo class é o componente menos interessante da palavra. Mesmo
implicando uma relagéo entre dois grupos sociais, os termos dessa relagao
ficam indeterminados se n&o lhe acrescentamos a palavra mais familiar
under [sob, embaixo]. Under sugere algo de baixo, de vil, de passivo, de re-
signado, e a0 mesmo tempo algo de vergonhoso, de perigoso, de explosivo,
de sombrio, de maléfico e até mesmo de diabdlico. E, além desses atributos
pessoais, implica a idéia de submissdo, de subordinagao e de miséria.”

Paul Peterson (professor de Ciéncias Politicas em Harvard e diretor do
comité de pesquisa sobre a “underclass” urbana do Social Science Research
Council, financiado pelas fundagdes Rockefeller e Ford), resumindo os
ensinamentos de um grande col6quio sobre “A underclass urbana” (apud

Jencks e Peterson, 1991, p. 3).

Periculosidade e imoralidade representam, associadas a uma categoria
etnorracial estigmatizada (afro-norte-americanos e, secundariamente, porto-
_rirmenhns @ mexirannsg). 0s tracos peculiares aue motivam a atribuicdo de

autoridade a esse “grupo” de pobres cuja aparigio explicaria a deterioragao
continua dos guetos e barrios da metrépole nos Estados Unidos, mas que
s6 existe no papel, como veremos. Artefato estatistico nascido da reunido
arbitrdria de populagbes que apresentam rela¢des e mecanismos sociais
divergentes, a “underclass” é uma designagao prépria do espago social, local
vilipendiado, esquivo e percebido de longe (e do alto) sobre o qual cada
um pode projetar seus fantasmas. Mais que uma categoria sociolégica, é
um categorema: um instrumento de acusacio ptblica. A “underclass” entra
assim na sociologia da marginalidade urbana néo a titulo de ferramenta
analitica, mas de objeto, nesse caso, de crenga coletiva a elucidar.

De onde provém ao certo esta nogao de “underclass”, como se configura
o campo das significagdes que lhe sao atribuidas e quais as razdes de seu su-
cesso — social, na falta do cientifico? Nascido dos debates das ciéncias sociais
que antecedem o langamento do programa “Guerra a Pobreza” do presidente
Johnson, o termo adquire ares de nobreza aos olhos das grandes fundag6es
filantr6picas nos anos 1970. Estas véem ai o meio de novamente legitimar
sua agdo no contexto de reacdo politica e racial virulenta que inaugura a
reeleicdo de Nixon, identificando uma nova populagido-alvo supostamente
rebelde as medidas convencionais de luta contra a pobreza e exigindo entao
um esfor¢o renovado de observagéo e intervengao.

A partir de entdo, a tematica da “underclass” se expande pelas midias
desejosas de representagdes sensacionalistas do gueto, em conformidade
com os esteredtipos racistas seculares evidenciados pela virada conserva-
dora do pais. Essa (re)construgio hibrida, metade administrativa e metade
jornalistica, vai pesar sobre a pesquisa cientifica, assegurando tdo bem meios
financeiros e ressonédncia midiatica aos trabalhos dos que a adotam, que
suplanta rapidamente a problematica antiquada da “cultura de pobreza”.

Podemos reagrupar sumariamente os diversos usos da “underclass”
em trés grandes familias, segundo eles destaquem a estrutura do mercado
de trabalho, a conduta e os tragos pessoais dos individuos incriminados ou
as caracteristicas sociais do bairro e do seu habitat. Dessas trés acep¢oes,
estrutural, comportamental e ecolégica, é a segunda, cuja carga semantica
é carregada de associa¢des infames, que se coloca no proscénio da cena
intelectual e politica (Kelso, 1994). Ela usufrui hoje de uma hegemonia mal-
-empreendida pelos defensores de uma leitura de tipo ecol6gico preocupada
em sintetizar fatores estruturais, espaciais e individuais. E por isso que pes-
quisadores dentre os mais renomados acabaram por se distanciar de um
termo “irremediavelmente poluido” (Gans, 1991), cujo principal efeito tera
sido satanizar os habitantes do gueto negro de forma a justificar a politica
de abandono urbano do Estado norte-americano, que é a maior causa de
sua extrema pentria (Wacquant, 1992).



AS ORIGENS: A “UNDERCLASS” COMO POSIGAO ESTRUTURAL

E a0 economista Gunnar Myrdal que devemos a inovagio terminolégica
“underclass”, inspirada do sueco onderklasse, que designava, na linguagem
literaria do século XIX, a classe dita inferior e marcava a oposi¢ao entre o
baixo e o alto na escala social, qualificado por ele de overklass. A contracor-
rente do otimismo presente no inicio da década de 1960 (John Kenneth
Galbraith celebra, entdo, a chegada da “sociedade de abundéncia” e Daniel
Bell, o “fim das ideologias”), Myrdal desmascara, em Challenge to Affluence,
a ficcdo de uma sociedade norte-americana “aberta e livre” em que cada
um pode elevar-se socialmente e prosperar por sua simples vontade. E
ele se alarma com a emergéncia de uma camada “de familias e individuos
subempregados, sem emprego e que se tornam, pouco a pouco, mio-de-
-obra inutilizavel, situados no nivel mais baixo da ordem social”, que nao
sdo “realmente parte importante da vida nacional, mas que formam um
estrato supérfluo e miserdvel.” (Myrdal, 1963, p. 34-35)

Esse inquietante desenvolvimento tem, segundo Myrdal, duas fontes
principais, os progressos continuos da produtividade e a generalizagdo do
acesso ao ensino superior e a formacdo profissional. Ao se combinarem,
destroem os empregos desqualificados e tornam virtualmente obsoleta uma
fragdo crescente da classe operaria. Para os mais carentes, € uma verdadeira
barreira de casta que se ergue, pois a expulsao da esfera produtiva devida
aos avangos tecnolégicos se acrescentam as reagbes corporativistas dos
sindicatos e o viés de politicas piiblicas favoraveis a classe média, sem falar,
no caso dos negros, da discriminacao racial e da segregacao residencial.

Myrdal prognostica que a cristalizacdo de um ntcleo compacto de de-
sempregados permanentes se fard acompanhar de um aumento da anomia,
do isolamento social e da criminalidade, mas também da desmoralizacio
das familias sacrificadas sobre o altar da modernizagdo econdmica. Pois, em
uma sociedade rica de ética puritana centrada na competigao profissional,
ser desprovido de trabalho é se ver privado de todos os meios de acesso
a dignidade social. A auséncia de representacao politica acaba por selar
0 “circulo vicioso” no qual estao encravados os novos parias da América.

Myrdal invoca o termo “underclass” com parcimonia e prudéncia - ele
até o utiliza entre aspas e com hifen. A seus olhos, tal coletivo é menos uma
realidade solidamente estabelecida do que uma “ameaga” que se projeta no
horizonte da sociedade pés-industrial (Myrdal, 1963, p. 37-38). Sua suposta
configuragdo nao é menos clara: ela se apdia sobre a — ou a margem da —
estrutura de classes; ela é tanto rural quanto urbana, tanto branca quanto
negra; enfim, é diretamente afetada pelas politicas ptiblicas em matéria de
moradia, de assisténcia social e de planejamento urbano. Para Myrdal, é o
caréter da sociedade, notadamente da estrutura socioprofissional, que esta
em questio, e ndo o carater dos individuos reféns do funil do novo mercado

de trabalho, seus comportamentos cotidianos ou a cultura do grupo ao qual
pertencem. O elemento decisivo é a relagdo preciria ou mesmo rompida
com o mundo assalariado e o {inico verdadeiro remédio & “maldigdo do
desemprego” permanente, o pleno emprego.

Raros sdo os pesquisadores que fizeram uso analitico do conceito
forjado por Myrdal. Com excegdo de algumas mengdes descritivas espar-
sas na sociologia urbana norte-americana, nés o encontramos uma década
mais tarde nos escritos de Anthony Giddens. O soci6logo britanico sugere
que ha presenca de uma “underclass” a partir do momento em que “as
diferencas étnicas operam como critério desqualificativo sobre o mercado
de trabalho de tal forma que os que estado na categoria em questao se en-
contram fortemente concentrados nos empregos menos remunerados ou
periodicamente desempregados ou subempregados” (Giddens, 1973, p.
113). Segundo essa definigdo, a “underclass” torna-se a componente mais
precaria da classe operdria em razio do recorte das clivagens econdmicas
e étnicas. A presenca de uma “vasta ‘underclass’” fortemente estruturada”
povoada de negros urbanos aparece como um dado central da vida social e
politica norte-americana. Nos paises europeus, o fundamento da “underclass”
seria mais fragil e mais restrito em conseqiiéncia de seu recrutamento mais
recente em meio aos trabalhadores imigrantes provenientes do Terceiro
Mundo (Giddens, 1973, p. 216-18).

E no rastro dessa concepgao estrutural que se inscrevem as analises
de Douglas Glasgow (pouco conhecidas, pois surgidas antes que o pénico
moral da “underclass” tomasse amplitude nacional). Baseando-se no estudo
das trajetdrias e estratégias dos participantes das revoltas de Watts em 1965,
Glasgow sustenta que a “underclass” é um fato social incontornavel, uma
posicdo permanente da estrutura de classe urbana ocupada pelos jovens
negros enclausurados nas 4reas de exilio do gueto. Trés mecanismos cone-
x0s alimentam sua consolidagio (Glasgow, 1980, p. 1-11): primeiramente,
a exclusdo racial, brutal e praticada abertamente até as revoltas dos anos
1960, mais sutil e “disfargada” a partir de entdo; em seguida, as praticas de
rejeigdo sistematica das instituigdes oficiais (dentre as quais a escola), que
mutilam e condenam a juventude dos bairros negros ao fracasso escolar; e,
enfim, o desassalariamento que cria uma vasta populagdo cujo controle fica
a cargo das forcas policiais e dos servigos sociais e médicos.

No entanto, para Glasgow, é sua imobilidade social que distingue mais
claramente a “underclass” da classe dita inferior. O termo, a seu ver, “nao
implica qualquer conotagio de demérito moral” e nenhuma atribuicéo de
incapacidade psicolégica ou cultural. Tanto adotando as orienta¢bes con-
vencionais, quanto procurando refiigio em uma “cultura de sobrevivéncia”
em rompimento com os valores dominantes, os residentes dos “guetos
negros urbanos” da América do Norte sdo condenados a um isolamento
implacavel. E Glasgow (1980, p. 178-181) denuncia “trés mitos” perniciosos



segundo os quais os jovens do gueto seriam indiferentes ao éxito social, des-
motivados para o trabalho e forgados a inscrever-se na lista dos assistidos.

O ESQUEMA DOMINANTE DA “UNDERCLASS”
COMO CONJUNTO DE COM-PORTAMENTOS ANTI-SOCIAIS

Por uma cruel ironia, sio precisamente esses trés mitos que formam a base
da nocao de “underclass” tal como ela reemerge da combinagéo dos campos
politico e midiatico no inicio dos anos 1980, ao preco de uma metamorfose
que a transforma em figura-chave do discurso repressivo e moralizador
sobre as relacbes entre pobreza e politica social que se desdobram a partir
de entdo. “No espaco de uma década, a “underclass” vai se transformar de
fonte de mao-de-obra supérflua e abandonada em um grupo seleto de ter-
roristas negros urbanos” (Marks, 1991, p. 454). Seus membros nao sao mais
identificaveis pela falta de recursos, de possibilidades de emprego ou de
mobilidade socioecondmica, mas pelos “comportamentos anti-sociais” que
os fazem divergir do mainstream da sociedade norte-americana. Esse rétulo
da “underclass” criada por jornalistas do Chicago Tribune em uma publicagdo
intitulada Le Boulet Américain (1986, p. 118-20) é suficiente para ilustrar a
mutagido que sofreu o termo:

Seus membros ndo compartilham os valores tradicionais, que séo
0 trabalho, o dinheiro, a educagéo, a familia, e até mesmo a vida.
E uma classe de inaptos [misfits] que os norte-americanos mais
afortunados conhecem sobretudo como vitimas ou responsiveis
pelas estatisticas de criminalidade. Durante o dltimo quarto do
século XX, essa subcultura se autoperpetuou. Ela anula todos os
esforgos que visam resolver seus problemas, resiste aos remédios
simples e complexos, absorve mais que sua parte dos gastos sociais
e provoca turbuléncias sociais e politicas desproporcionais a seu
peso demogréfico.

Quadros similares sdo apresentados pelos artigos que florescem na
Newsweek, Fortune, The Atlantic Monthly e Reader’s Digest, 2 medida que se
estende a “guerra ao Estado-providéncia” conduzida ostentosamente pelos
sucessivos governos de Reagan e Bush (Katz, 1989). Pois o que atormenta
de agora em diante a América do Norte ndo € a miséria arrasadora nem
as chances de vida amputadas dos cidadaos mais vulneraveis, mas sim a
criminalidade violenta, simbolizada pelas gangues negras, a depravagao
moral dos pobres, encarnada pela sexualidade incontrolada das adolescen-
tes filhas-maes do gueto, e o peso fiscal julgado intoleravel dos programas

sociais instaurados sob a pressdo dos movimentos reivindicativos dos anos
TNEN FMTATA ~mssame= e TOOTN

Com o tempo, a nogéo de “underclass” perdeu sua ancoragem estrutural,
uma vez que, em lugar da relagio com o mercado de trabalho, encontra-se
uma ladainha de “comportamentos” tidos como contrérios a ética norte-
-americana. Sua localizagio geogréfica fixou-se no gueto e sua dimensao
racial se enrijeceu a0 mesmo tempo que se eufemizou: o termo condena
os negros pobres, sem efetivamente se referir abertamente a sua dimensao
“cor”. As bases institucionais e politicas do grupo que o termo supoe repre-
sentar sdo obscurecidas pelo fato de este tltimo agora ser definido em sua
extensdo, por simples enumeragao, e nao mais pela compreensao e enuncia-
¢ao do principio sociolégico que Ihe confere sua unidade. E a justificativa:
ele nao existe, a excecio da hostilidade da qual marginais e minorias sao
alvo, neste periodo de mudangas sociais e de inseguranga econdmica.

Assim, no best-seller que torna o termo “underclass” corrente, o repGrter
Ken Auletta (1982) justapde sob essa etiqueta (que ele diz ter tirado de um
relatério da fundagio Ford) quatro categorias de “perdedores sociais” que
nao tém grande coisa em comum, seno o fato de serem temidos, despreza-
dos e desprovidos de poder: os “pobres passivos” que usufruem das ajudas
sociais, 0s “criminosos de rua que aterrorizam grande parte das cidades”, os
trapaceiros e bandidos da economia informal (mesmo quando enriquecem
e nao cometem violéncias criminais) e, enfim, 0s “alcolatras traumatizados,
os vagabundos, as pessoas sem domicilio fixo e os doentes mentais”.

Unm tal are6pago seria risivel se ndo o encontrassemos, de forma apenas
melhorada, nos trabalhos de pesquisadores apressados em especificar os
parimetros, causas e conseqiiéncias de um fenomeno cuja existéncia eles
julgam como certa pela simples razéo de ela ser ditada pelo senso comum
jornalistico e politico do momento (Gans, 1991, p. 276-77). Assim, 0s usos
cientificos de “underclass” surgidos durante a década passada foram todos
invariavelmente contaminados pelas antecipacoes de cujo registro Auletta
se encarregou. A analise comparada dos escritos universitarios e jornalisti-
cos mostra que ndo hé definigio erudita do grupo que ndo retome algum
ingrediente “behaviorista” resultante da percepgao ordindria.

Ter um filho fora do matrimédnio e beneficiar-se do auxilio social desti-
nado a pai solteiro ouamée solteira, dedicar-se a uma atividade no mercado
negro, em lugar de ter um emprego precario, interromper 0s estudos, ser de
uma familia sem pai, ndo trabalhar mesmo gozando de 6tima satide fisica
e mental, sdo tratados como “comportamentos especificamente “under-
class” a partir do momento em que sdo observados dentro do perimetro
do purgatério urbano do gueto (Jencks e Peterson, 1991, p. 30, 122, 155-56,
301, 322-23, 397).



UM “GRUPO” CONTRASTANTE, HETEROCLITO E ASSUSTADOR

“Sao eles a “underclass”: estes que assolam nossos bairros, que cometem
esses crimes insanos e odiosos, estupros e agressoes, reaparecendo constan-
temente nos noticiarios; os ladrdes que se esgueiram em nossas casas por
arrombamento noite apés noite; os desempregados de longa data; os tra-
paceiros [hustlers] da economia subterrdnea — revendedores de mercadoria
roubada, rufides, prostitutas, revendedores de droga; os pobres passivos
incapazes de se adaptar ao trabalho quotidiano; as mées solteiras que vivem
mais ou menos a custa da ajuda social; os drogados na corda bamba e os
delingiientes errantes; os vagabundos e os sem-teto e as pobres velhinhas
indefesas narua. Sao estes novos milh6es de perdedores sociais (...) priorita-
riamente os responsaveis pela criminalidade violenta, pela dependéncia
a longo prazo da ajuda social, pelo desemprego semipermanente e pelos
comportamentos anti-sociais da América do Norte de hoje. Nem os progra-
mas tradicionais de luta contra a pobreza nem o sistema penal souberam
socializar estes membros de nossa sociedade, a cada dia mais desesperados

e muitas vezes virulentos. “
Auletta, Ken. The Underclass, 1982.

“Na sociedade norte-americana de 1980, a norma estabelecida pretende
que todas as criangas sejam escolarizadas e esperem completar ao menos
18 anos antes de procriar; que os homens adultos (ndo deficientes nem
aposentados ) ocupem um emprego estavel; que as mulheres adultas ou
trabalhem ou se casem; e que cada um respeite alei. A “underclass”, segundo
nossa definigdo, é composta por pessoas cujos comportamentos desprezam
essas normas, gerando desse modo custos sociais considerdveis. Um bairro
“underclass” é uma area onde a proporgao dos habitantes que adotam tais
comportamentos onerosos se desvia claramente dos valores médios do
conjunto da populagio norte-americana.”

Ricketts, Erol; Sawhill, Isabel. Defining and Measuring the Underclass,
1988. p. 319-20.

“Nao podemos ignorar a existéncia, nos bairros do coragéo das grandes
cidades, de um grupo heterogéneo de familias e individuos cujos compor-
tamentos contrastam fortemente com os de um norte-americano médio (...).
Fazem parte dessas dreas as pessoas sem formagao nem qualificagdo, atingi-
das pelo desemprego de longa data ou pela inatividade, os individuos que
se entregam a criminalidade de rua e a outras formas de comportamento
desnorteado e as familias que conhecem longos periodos de pobreza e/ou
dependéncia em relagio a ajuda social. Tais sd0 as populages as quais me
refiro quando falo em “underclass”, termo utilizado para descrever uma
realidade que néo engloba a denominagio mais comum de classe inferior.”

Wilson, William Julius. The Truly Disadvantaged, 1987. p. 7-8.

Do mesmo modo que existem “comportamentos ‘underclass’”, existiriam
“bairros ‘underclass’”. Erol Ricketts e Isabel Sawhill (economistas do Urban
Institute, um think tank especializado no conselho em politica social) batizam
dessa forma toda drea na qual esses comportamentos se espalham, ou seja,
areas que abranjam uma proporgéo anormalmente elevada (mais que desvio
padrao em relagdo a média nacional para cada variavel) de adultos sem di-
plomas, homens sem emprego assalariado, de beneficidrios de ajudas sociais
e de familias monoparentais. Apoiando-se em técnicas de quantificagio
sofisticadas, Ricketts e Sawhill (1988, p. 321-24) declaram que existem 880
pequenos setores censitarios, englobando cerca de 2,5 milhdes de pessoas
(das quais 70% sdo negras e latinas), onde tais violagées de normas norte-
-americanas s&o “comuns”, o que consideram a prova flagrante da “realidade
da “underclass’”. Essa prova lhes parece tanto mais sélida a medida que tal
“definigdo de tipo comportamental” se ajusta ao mesmo tempo a literatura
cientifica e as “acepgdes comuns” (jornalisticas) do termo. E como poderia
ser diferente, visto que aquela se inspira diretamente nestas?

A CONCEPGCAO NEO-ECOLOGICA DA “UNDERCLASS”,
OU O BAIRRO COMO INCUBADOR DE MARGINALIDADE

E a0 eminente sociélogo afro-norte-americano William Julius Wilson (co-
nhecido por sua controvertida obra The Declining Significance of Race, pu-
blicada em 1987) que devemos a andlise mais embasada visando derrubar
as concepgoes individualistas da “underclass”, que conduzem, como se tera
notado, por vias mais ou menos indiretas, a “culpar a vitima”. Em The Truly
Disadvantaged, cuja publicagdo anuncia a contra-ofensiva dos pesquisadores
progressistas neste terreno minado pela ideologia conservadora, Wilson
esboga uma teoria multifacetada das mudancgas sociais no interior do gueto
englobando dados estruturais e comportamentais, dificuldades sistémicas
e acoes individuais.

A caracterizagado que Wilson oferece a “underclass” ndo é certamente
isenta de critérios morais, pois, como suas rivais behavioristas, ela torna
nitidos “comportamentos pouco lisonjeiros” dos quais seus reputados mem-
bros sdo usudrios (ver quadro a p. 100). Mas para Wilson, essas condutas
perversas e (auto) destrutivas ndo sdo mais que adaptagdes a transformagéo
do ambiente econdmico e ecolégico com o qual se defrontam os habitantes
do Cinturdo Negro das metrépoles norte-americanas.

A posigdo de Wilson evoluiu no decorrer dos anos, mas continua
apoiada em duas proposi¢oes principais. A primeira é que a transigio de
uma economia urbana e industrial a uma economia periurbana dominada
pelos servigos esgotou a fonte de empregos dos quais os negros urbanos
sem qualificacdo tradicionalmente dependiam. E a destruicio do emvreeo



industrial, e ndo a generosidade excessiva do Estado-providéncia (que os
ideélogos neoconservadores Charles Murray e Lawrence Mead desapro-
vam) ou a simples persisténcia do racismo (como afirmam alguns inte-
lectuais radicais), o gatilho da espiral dos males com os quais se debate
o gueto.

A segunda proposigio-chave de Wilson faz do bairro a mediagio so-
cioespacial decisiva através da qual a desindustrializagio exerce seus efeitos
destruidores. A heranga histérica da discriminagdo racial, a sobre-repre-
sentagao das faixas etdrias jovens, o é&xodo das classes médias negras para
fora do coragao histérico do gueto e a ociosidade endémica que ali reina
minam as instituigdes locais e privam seus habitantes do “tampéo protetor”
suscetivel de amortecer o choque da reestruturagao econdmica. A differentia
specifica da “underclass” nos “grupos econdmicos desprivilegiados” se deve
a que “a posigdo economicamente fragil ou o fraco vinculo ao mercado de
trabalho [de seus membros] é acentuada de maneira tinica pelo seu bairro”
(Wilson, apud Jencks e Peterson, 1991, p. 474). Os negros do gueto séo, de
fato, os tnicos a ser pobres e a viver em areas urbanas devastadas, cuja
quase totalidade dos habitantes é indefesa.

A ecologia econdmica e social do bairro age da mesma maneira que
um prisma que intensifica a precariedade e acelera a acumulagéo das
“patologias sociais”. A dissolugdo da célula familiar e a recorréncia maciga
a assisténcia social, por exemplo, se explicam pela penfiria de homens “ca-
sdveis” devida as taxas astrondmicas de desemprego e de encarceramento
deles e pela incapacidade do meio ambiente, esvaziado de seus recursos,
de fornecer um apoio econdmico informal. O conceito pelo qual Wilson
pretende relacionar mudanga estrutural e comportamentos individuais no
gueto é o do “isolamento social”, definido como a “auséncia de contatos ou
de interagdes repetidas com os individuos e as institui¢des que encarnam a
sociedade convencional”.

A teoria de Wilson tem o mérito de relangar no cerne do debate sobre
a “underclass” os fatores estruturais inicialmente apontados por Myrdal e
de acrescentar a estrutura social, espacial e demogréfica do bairro. Dessa
forma, ela liga solidamente mercado de emprego e pobreza urbana —o que,
nos Estados Unidos, ndo é natural em virtude da impregnagio do modo de
pensar individualista, inclusive nas ciéncias sociais. Mas Wilson subestima,
perigosamente, o peso causal das politicas ptblicas e da segregacao resi-
dencial. Segundo Massey e Denton (1993), € esta tiltima que exerce o “efeito
de concentragio” da miséria que o socilogo de Chicago atribui mais vaga-
mente ao bairro como entidade geogréfica. Wilson continua prisioneiro do
modelo patriarcal da familia nuclear fundado sobre o emprego masculino e
exagera a importancia do leadership moral da classe média negra, portadora
de “modelos de papéis convencionais” que tanta falta fariam ao gueto (a
classe operaria branca nao precisou ter vizinhos burgueses para saber como

“se comportar”). E, para evitar cair no charco conceitual da “cultura da po-
breza”, ele rebaixa a cultura ao patamar de simples “reagao aos incémodos
e as oportunidades estruturais” (Wilson, 1987, p. 61).

No total, o poder das anélises de Wilson ¢ inutilmente refreado pelas
incoeréncias inerentes ao conceito de “underclass”. Pois, olhando de perto,
seu objeto ndo é um grupo, masa evolugdo de um lugar e de um mecanismo
de controle racial, o gueto, desde que a “revolucao dos direitos civis” dos
anos 1960 permitiu a uma parcela da comunidade negra se distanciar dessa
area. Ora, a atengao dirigida as modificagdes da estrutura econ6mica e social
desse lugar e de sua posigdo na economia politica da cidade se combina mal
com a insisténcia obsessiva que a problematica da “underclass” contabiliza
e correlaciona entre si 0s tragos individuais percebidos despojados de toda
determinacdo histdrica, social e cultural. E foi em vao que Wilson se esforgou
em purgar seus escritos das impurezas morais e ideoldgicas que o termo
carrega consigo por todos os cantos. Certos autores cuja ambigao ¢ aplicar
garantias de aparéncia cientifica a politica de “containement punitivo” das
novas classes perigosas iniciada por Reagan, puderam também “absorver”
o trabalho de Wilson de uma forma socialmente regressiva e, em todo caso,
dele se servir para implantar a validade e a autoridade de seu conceito de
“underclass”.

Essas razoes motivaram recentemente Wilson a abandonar um termo
contestado, cujo emprego no campo intelectual ele contribuiu grandemente
para legitimar. Em seu novo livro, Jobless Ghettos, que examina o “déficit de
organizagao social” da 4rea como vetor de marginalidade, Wilson (1996)
substitui o conceito de “underclass” pelo termo “pobres do gueto”, menos
ambiguo e maleavel e portanto menos sujeito a manipulagées incontroladas.
Essa defecgdo, apds outras, sugere que a nogao de “underclass” entrou no
creptisculo de sua gléria e que sua carreira cientifica estd, se ndo proxima
do fim, a0 menos seriamente comprometida.

A “UNDERCLASS” E APENAS UMA PALAVRA, MAS UMA PALAVRA
PERIGOSA

Apés uma década de discussbes em todas as diregdes e dezenas de milhoes
de dolares devorados em sua busca, somos forgados a admitir que a maior
confusdo continua envolvendo a “underclass” norte-americana. Muitos
pontos escapam de um exame da questdo que reconhece nessa confusao
nao a conseqiiéncia de uma caréncia da analise, mas uma das propriedades
constitutivas do fendmeno.

Estd claro, em primeiro lugar, que a invengao ou, mais exatamente, a
reinvencdo da “underclass” na América do Norte dos anos 1980 é antes de
mais nada a expressdo de uma reviravolta ideoldgica nacional, nesse caso



uma mudanga de atitude das classes médias em relagdo aos marginais (e
em relacdo ao Estado-provedor obrigado a manté-los sob tutela) que reavi-
vou o estere6tipo malthusiano segundo o qual a miséria é resultado da
negligéncia pessoal dos miseraveis. Seu contetido reflete as preocupagdes
perenes das elites com as camadas desprivilegiadas que escapam &s normas
oficiais: tragar uma linha diviséria entre pobres dignos e ndo-dignos, detec-
tar e prevenir qualquer efeito perverso dos dispositivos de protecao social,
identificar e conter os elementos “incuraveis” da populagao assistida, enfim,
minimizar o fardo financeiro e administrativo que esta impde ao pais. Seu
conteddo trai também a preocupagado de diferenciar os “bons” negros — os
que se integram a ordem social estabelecida — dos “maus” — os que falham
antes mesmo de entrar na corrida ao “sonho americano”. E igualmente
sabido que o cardter da “underclass” é fungio direta da estreiteza da esfera
da cidadania nos Estados Unidos e do estigma que atinge todos os partici-
pantes dos programas ptiblicos estatutariamente reservados aos indigentes
(Morris, 1994, p. 30-32; Katz, 1993, p. 457-66; Heisler, 1991).

Em segundo lugar, e a despeito de tentativas reiteradas de codificagdo,
os critérios de pertencimento a “underclass” urbana permanecem miltiplos,
imprecisos e heterogéneos. Alguns remetem ao mercado de trabalho e ao
mercado matrimonial e sexual, outros, ao Estado, nas suas fun¢des de educa-
¢do, formagao e gestao das populagdes frageis ou perigosas, outros, enfim,
as divisoes do espacgo urbano. Nao s6 ao definir um grupo pela freqiiéncia
de certas condutas de seus membros, mas também ao resolver a questdo
de seus limites, o conceito mistura e confunde varidveis independentes e
dependentes a ponto de beirar a tautologia definitéria. Aqui, é a existéncia do
coletivo que serve de explicacdo ao aumento das “patologias sociais”; 14, é a
abundancia dos “comportamentos anti-sociais” que serve de prova a realida-
de do grupo (Gans, 1991). Uma tamanha indeterminagdo seméntica deveria,
em boa légica, ter prejudicado a nogao de “underclass”, condenando-a até ao
desprezo. Contrariamente ao esperado, ela é uma das fontes mais seguras
de sua popularidade, pois permite aos que a invocam redesenhar & vontade
as fronteiras do grupo conforme seus interesses ideolégicos (como ocorre
com a nogao de “exclusdo” no recente debate na Franga).

Em terceiro lugar, a tematica da “underclass” peca gravemente por
falta de sensibilidade e de profundidade histéricas. Pior: ela pretende ter
capturado em sua rede uma realidade sem precedentes, nascida por volta
dos anos 1970, enquanto grande niimero de tendéncias, tracos e taticas de
sobrevivéncia que ela abarca sdo contemporaneas da industrializagio capi-
talista. Jones (1992) ressalta que a “desorganizag¢do das familias, 0 consumo
de alcool e de drogas e o recurso a economia subterranea” ndo sao em nada
préprios dos negros urbanos do final do século XX, j& que observamos tais
hébitos nos operdarios de fabrica e nos trabalhadores migrantes de origens
diversas desde o final do século XIX. As “patologias” que sup6em distinguir

a “underclass” atual da classe inferior de antigamente foram descritas em
termos bem semelhantes pelo psicossociélogo afro-norte-americano Ken-
neth Clark em sua obra classica, Dark Ghetto (1965), e, bem antes dele, pelo
seu respeitavel antecessor E. Franklin Frazier, para quem a urbanizagéo dos
negros era sindnimo de “destrui¢ao da familia e da organiza¢io comunitaria”
(Hall, 1988). A focalizagdo apenas sobre a “underclass” do gueto mascara
a proliferagdo das populagdes em abandono de todas as cores e origens
provocada pela reestruturacdo em curso do capitalismo norte-americano.
E a atencdo exclusiva dedicada aos pobres urbanos reforca a falsa idéia de
que a “pobreza no campo [é] de uma certa maneira mais limpa, mais si e
menos degradante do que sua prima das cidades” (Jones, 1992, p. 7).

De fato, em termos concretos, a miséria mais arrasadora e renitente
ndo se aninha no coragdo das metrépoles, mas nas reservas indigenas do
Centro-Norte e nos condados rurais do Delta do Mississippi. Como, nessas
condigdes, justificar a circunscrigio da analise apenas aos grandes centros
urbanos e explicar o curioso desaparecimento da “underclass” branca (que
aparece, por exemplo, nos trabalhos anteriores de Wilson)? Auletta (1982,
p. 200) da a essas duas interrogacdes uma resposta que ao menos tem o
mérito da franqueza: se “todas as ragas se comportam da mesma maneira”,
os “comportamentos anti-sociais suspeitos” sao claramente menos “preva-
lentes” no Sul agricola, e os misfits negros das cidades sdo “claramente mais
perigosos e visiveis” do que seus homoélogos brancos dos campos...

Concluindo, as categorias esparsas e varidveis geralmente classifi-
cadas sob a etiqueta de “underclass” nao apresentam nem a consisténcia
morfolégica nem a “homogeneidade moral” e a “tendéncia & unidade”
que estabelecem um coletivo social, segundo Durkheim. Grupo ficticio que
nao € constituido como tal a ndo ser pelas e nas praticas de classifica¢io
dos eruditos, jornalistas e outros especialistas na gestdo das populagées
dependentes que comungam na crenga de sua existéncia, a “underclass” é,
na melhor das hipéteses, uma classe-imagem que exibe a todos os que a ela
nao pertencem um espetaculo assustador de tudo o que todo bom norte-
-americano deve esforcar-se para nao ser.

“Os conceitos”, adverte Wittgenstein, “podem semear a discérdia ou
entdo disfarca-la, aplanar os desacordos ou entdo agrava-los.” O infortfinio
do verdadeiramente falso conceito norte-americano de “’underclass’ urbana”
envolve dois ensinamentos dignos da atencéo dos pesquisadores, dos mi-
litantes sociais e dos responséveis politicos que se debrugam hoje sobre a
cidade. O primeiro € se defender da “sindrome de Crist6vao Colombo”, ou
seja, resistir a tentagdo de (re)descobrir periodicamente novas categorias —
que séo infalivelmente “farinha do mesmo saco” — nos recantos mais baixos
e isolados do espago urbano.

Sustentar que a “underclass” nao existe enquanto grupo, real ou poten-
cial, inscrito na estrutura social e espacial da metrépole norte-americana, nio



significa absolutamente negar os transtornos que essa estrutura sofreu no
decorrer do tltimo terco do século XX. E afirmar que nao ha necessidade de
inventar um novo termo, além do mais pejorativo, para elucidar as causas
e correlacOes desses transtornos, que, no fundo, residem em sua maioria
fora do gueto (Wacquant, 1994). Outra maneira de lembrar que a andlise
sociologica deve ater-se aqui ndo as “populagdes”, mas aos mecanismos
institucionais que produzem e trabalham a rede de posigoes as quais se
véem relegadas.

A outra ligdo do périplo tumultuado e sem fim da “underclass” no
imaginério social e cientifico norte-americano é que as nogdes extraidas
da percepgio espontdnea e do senso comum jornalistico condenam a en-
fermidade sociolégica, na medida em que elas enclausuram a anélise nos
limites de um objeto pré-fabricado segundo os preconceitos sociopoliticos
do momento. E dizer que a critica histérica e 16gica das categorias eruditas
e mundanas de construgio da realidade é uma preliminar indispensavel a
uma sociologia rigorosa da marginalidade urbana.

O que importa é atentar para que a nogao de “exclusdo”, de tanto inflar
desmedidamente, ndo se transforme também em um obstaculo a compreen-
sdo das multiplas dindmicas sociais que alimentam a volta da miséria, da
violéncia e do desamparo urbanos nas sociedades que acreditavam até
pouco tempo que estivessem deles definitivamente curadas.
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PARTE II

'CINTURAO VERMELHO E
CINTURAO NEGRO: AMERICA DO NORTE E
FRANGCA EM COMPARACAO



Banlieues francesas e
gueto negro norte-americano:
7 ~ ~ *
do amélgama a comparagao

O objetivo deste artigo é fornecer alguns elementos de sociologia
comparativa das estruturas e dos mecanismos de exclusdo urbana na Franga
e na América do Norte, examinando ndo a substancia, mas o substrato dos
racismos que se manifestam com uma viruléncia crescente nessas duas
sociedades ja ha muitos anos. Em um caso, o terreno sociolégico em torno
do qual ele se desenvolve com um vigor particular e, no outro, o terreno
socioldgico sobre o qual enraizou-se secularmente, que sao os bairros da
“banlieue” francesa e o gueto negro das grandes metrépoles dos Estados
Unidos, onde vemos que, além de semelhangas aparentes, ao nivel da
experiéncia vivida por seus habitantes, e de certas tendéncias recentes da
economia e das estruturas demograficas, a realidade da discriminacdo e da
marginalidade urbanas revela escalas e processos profundamente diferentes
de um lado e de outro do Atlantico.

Para antecipar nossa tese: a banlieue, ou melhor, as “banlieues” ditas
desfavorecidas (considerando que esse termo designa mais uma entidade
sociologicamente significativa do que um objeto do senso comum, ordindrio
ou erudito) ndo sdo guetos no sentido que essa nogao exprime no contexto
norte-americano. De um lado, a incidéncia camulativa da miséria, o desam-
paro, a segregagao e a violéncia urbanas assumem uma amplitude muito
diferente nos Estados Unidos. De outro lado, este o mais importante, bairro
e gueto sdo legados de trajetérias urbanas resultantes de diferentes critérios
e formas de “triagem” social — efetua-se prioritariamente, no primeiro caso,
com base na origem de classe, no segundo, na origem racial. Enfim, banlieue
e gueto negro sdo objetos de construgdes e gestdes politicas hoje diametral-
mente opostas. Isto €, a distdncia que separa essas duas constelagoes socioes-
paciais ndo é apenas de ordem quantitativa, mas fundamentalmente de
ordem sdcio-histdrica e institucional. O que nao significa que a situagdo dos
bairros operarios em declinio na periferia urbana da Franga nédo tenha se
deteriorado seriamente, a ponto de exigir uma intervengdo dos poderes
piiblicos bem mais vigorosa do que a largamente programaética e midiatica
j& suscitada, nem que esteja excluida, na auséncia de uma agdo corretiva
intensa, sua evolugao a termo para uma situacdo que se aproxima por certos

* Publicado em French Politics and Society, v. 10, n. 4, p. 81-103, Fall 1992. Tradugéo de
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angulos do modelo norte-americano. Simplesmente o paralelo com a situagao
norte-americana, sobretudo quando toma mais a forma do amélgama do
que a da comparagdo racional, corre o risco, no estado atual desses dois uni-
versos e do conhecimento empirico que temos de seu funcionamento, de
obscurecer as transformagoes sociais das quais a cidade francesa e a inner
city norte-americana sdo local, produto e simbolo.

A andlise a seguir baseia-se principalmente, do lado norte-americano,
em uma série de pesquisas conduzidas com a ajuda de uma gama varia-
da de métodos (questiondrios respondidos por uma grande amostragem
de habitantes, entrevistas aprofundadas, anélise das estatisticas oficiais,
observagdo participante e etnografia de bairro) no interior do gueto negro
de Chicago,'e na leitura sistematica das monografias urbanas disponiveis,
além do estudo de documentos administrativos e de pesquisas de campo
na banlieue parisiense, principalmente em Courneuve.? O objetivo néo é fe-
char o debate sobre a “americanizagio” da pobreza na Europa e as ligages,
estruturais ou conjunturais, que tem com o aumento do racismo na Franga,
porém, mais modestamente, contribuir para um melhor questionamento
da “guetizacdo”, esclarecendo os principais termos da aproximagéo franco-
-norte-americana. Ao formular os rudimentos de um esquema comparativo
provisorio e passivel de revisao, gostaria, sobretudo, de pedir a maior pru-
déncia na transferéncia transatlantica de conceitos e teorias referentes as
relacoes entre “raga” (e racismo), classe e espago.’

O PANICO MORAL DOS “BAIRROS-GUETO”

Ja hé alguns anos, assistimos na Franca ao crescimento do que o socidlogo
britdnico Stanley Cohen (1972) denomina um pénico moral em relacdo as
“banlieues”. Até bem pouco tempo o universo cinzento e banal dos grandes
conjuntos populares desfavorecidos da periferia urbana nao interessava a
muita gente, tanto no microcosmo da politica quanto na imprensa, e ainda
menos no dmbito da pesquisa. No entanto, no espago de uma década, em

O essencial desses dados foi coletado em 1986-89 durante o programa “Pobreza Urbana
e Estrutura Familiar” da Universidade de Chicago, dirigido pelo Prof. William Julius
Wilson. O trabalho de campo no South Side de Chicago foi realizado em 1988-91 ao
longo de uma pesquisa pessoal sobre o mundo social dos boxeadores negros do gueto.

1

Gostaria de agradecer a todos os responsaveis da Administragdo Municipal de Cour-
neuve (em especial a Sra. Delahaye e aos funcionarios do Servigo de Documentagao da
cidade) pela assisténcia preciosa que me deram na pesquisa e na coleta de informagoes
sobre o conjunto habitacional de Quatre Mille, assim como aos responsaveis pela
politica urbana, consultados em diversos &mbitos (municipio, diregdo departamental
de equipamento, governo regional, planejamento urbano).

razio da mudanga no clima politico, provocada pelo crescimento do Front
National, e de uma série de incidentes e acontecimentos de natureza e
gravidade diversos — brigas entre jovens, extorsoes, agressdes de ordem
racista ou nao, confrontos entre gangues locais e a policia, tensdo na “cole-
tividade” residente nos grandes conjuntos, protestos contra a deterioragao
continuada do habitat ou dos equipamentos coletivos dos conjuntos habi-
tacionais construidos a toque de caixa nos anos 1960, mobilizagdo dos jovens
“Beurs” etc. —, a imprensa, por motivos que lhe sdo em parte peculiares,
passou a dar grande repercussdo aos “bairros”, que se tornaram um dos
principais assuntos de preocupacio dos jornalistas, politicos e especialistas
em planejamento urbano. Essa stibita ascensdo da “banlieue” na hierarquia
dos assuntos ditos da atualidade* se fez acompanhar pela promogéao ime-
diata do tema do “gueto” e, com ele, do florescimento de um imagindrio
de origem presumidamente norte-americana (Harlem, Bronx, Chicago, as
“gangues” etc.), sugerindo, de maneira mais ou menos sustentada, que a
condigdo dos residentes dos conjuntos habitacionais de periferia— HLM —se
assemelhava cada vez mais & dos negros dos Estados Unidos.

Era preciso, inspirando-se nos trabalhos recentes da escola “construti-
vista” norte-americana, que fizeram avangar em muito a compreensao da
l6gica especifica de produgdo desses tipos de artefatos fundados na reali-
dade (cum fundamento in rei) que sao os “problemas de sociedade”,analisar
o processo de fabricagdo da “banlieue” como problema social, merecedor
da atengdo de especialistas — administrativos ou cientificos — e chamando
a intervengao efetiva ou presumivel do poder executivo; ver por que ca-
minho esse objeto de contornos maleéveis e de geometria variavel (apesar
de bem-dotado para casar com os interesses ideolégicos dispares dos que
0 invocam) conseguiu galgar um lugar na primeira fila no “mercado de
problemas sociais”;*descobrir 0s agentes que trabalharam para que fosse
reconhecido como tal e com que objetivos, os estratagemas e estratégias
retdricas que aplicaram e os efeitos, desejados ou perversos; e saber quem,
ao termo desse trabalho coletivo de produgao sempre reiniciado, pode rei-
vindicar a “propriedade” do problema.” Contentar-me-ei aqui em esbogar,

* i preciso esclarecer: o tema da “guetizagio” das banlieues ndo é assim tio novo quanto
possa parecer a principio, como mostram Bachmann e Basier (1989) em sua andlise
da construgio mididtica do conjunto habitacional de Quatre Mille em Courneuve.

5 Ver Spector e Kitsuse (1987), para um panorama teérico; e Best (1989), para uma gama

variada de estudos de casos ilustrativos.

Sobre esse conceito, ver Hilgartner e Bosk (1988).

7 Gusfield (1981) mostra, a partir do exemplo do alcoolismo no transito, que o processo
de produgéo de um “problema de sociedade” se finaliza pela outorga de uma espécie

de “direito de propriedade”, assumindo essa situagio os agentes em concorréncia que
conseguiram definir com autoridade sua natureza.



sem me preocupar em exaurir o assunto, sua imagem no recente debate
publico, tomando alguns exemplos marcantes do discurso jornalistico,
politico-administrativo e intelectual.

O cerne dessa heterogénea nebulosa discursiva é constituido pelo que
tomou forma de verdadeira campanha, empreendida por revistas e jornais,
em torno da ameaga crescente que significariam as “banlieues” e seu corte-
jo — cujos abandono e marginalizacio e desespero e desesperanca seriam
doravante muito familiares — para a ordem piblica e para a integridade
da sociedade nacional. Como causa e efeito de tal onda midiatica, difun-
diu-se largamente a crenga de que os bairros operéarios em declinio estao
no limite da amotinagédo e na anomia, em razdo de uma combinacdo sem
precedentes de isolamento, de deterioragao do meio ambiente e da concen-
tracdo de “imigrantes”. Com fundamento ou néo, aidéia de que tais bairros
sdo marginalizados e que ja se tornaram “guetos étnicos” (versao rigida)
ou que estdo em processo de se tornarem (versdo maledvel) é atualmente
partilhada, com algumas pequenas nuangas, pelos grandes organismos de
informagéo, pelos dirigentes burocraticos encarregados da gestao cotidiana
desses conjuntos urbanos, por certos representantes das populagdes envol-
vidas e mesmo por numerosos pesquisadores.

Como prova a epidemia de artigos com manchetes alarmantes e catas-
troficas, no estilo “Viva o Gueto”, “Estdrias do Gueto”, “Estas Banlieues Onde
o Pior é Possivel”,® iniciada nos anos 1980, com as famosas “agitagdes” de
Minguettes em Venissieux e a morte do pequeno Toufik no conjunto habita-
cional de Quatre Mille em La Courneuve, e que se acelerou bruscamente
por ocasido dos incidentes em Vaulx-en-Velin em outubro de 1990, qualifi-
cados pela imprensa de “motim”, “revolta”, “insurrei¢do” (como se diz de
uma populagio subjugada) e mesmo de “verdadeira guerrilha urbana”.
Desde entao, as profecias catastréficas nao pararam de se multiplicar, segun-
do uma légica bem conhecida dos analistas da construcdo mididtica dos
problemas sociais, que desejam, ao apoiarem- se uns nos outros, que cada
6rgao de informagao “enquadre” sua reportagem na de seus concorrentes,
adicionando uma parcela do seu material e dos seus esquemas interpreta-
tivos, ocasionando a convergéncia das “andlises” do fendmeno na midia e
sua aparigdo concomitante nas manchetes do “noticidrio” com o objetivo
de produzir um forte “efeito de oghmmimmmm\\.w A tal ponto que o governo
se sente obrigado, na primavera de 1991, a cancelar uma série de medidas
de urgéncia para a prevengdo de um “verdo quente” — e que Le Nouvel Ob-

8 Em L'Evénement du Jeudi, 10-16 maio 1990; Politis, 8 fev. 1990; e Le Figaro, 9 out. 1990,
respectivamente. Poderiamos citar muitas outras reportagens.

° Sobre esse processo de autotreinamento, ver Best (1990) sobre o “problema” das
“criangas vitimizadas” nos Estados Unidos; e os comentérios de Champagne (1991).

servateur dedica a preciosa capa de sua edi¢do de 20 a 26 de junho de 1991
a uma “Especial Banlieue: antes do incéndio...”

Poderiamos multiplicar as citagdes. “Chamemos a tragédia de Vaulx-
-en-Velin por seu verdadeiro nome”, escreve LExpress em um artigo intitu-
lado “O barril de pélvora das banlieues” (11 out. 1990, sem grifo no original):
“Uma revolta urbana 4 americana, a revolta de um gueto social composto de
50% de jovens e 20% de desempregados em um total de 45.000 habitantes”.
Muitos meses antes desse episddio, Politis (8 fev. 1990) ja temia “uma evolu-
¢ao a americana” que levaria diretamente a instauragao, nas banlieues fran-
cesas, de um “apartheid maleével”. Mesmo um jornal diario e conservador
como Le Monde tomou o0 mesmo partido. Em recente nimero de seus Dossiés
e documentos dedicado a “cidade e suas banlienes”, o artigo referente & Rua
dos Italianos se mostra temeroso de uma “imigracdo malgerenciada que
toma a forma de ‘guetos’ étnicos” e de gangues de jovens organizadas “a
imagem dos adolescentes de Los Angeles ou do Harlem que os fascinaram
em filmes cult como Warriors ou Colors” (Le Monde, fev. 1991). E o préprio
ministro do Interior afirma, ainda que de maneira velada, é verdade, que
seu governo nao permitiria a eclosao de um “Bronx” nas cidades francesas
(Paris Match, 15 jun. 1991).

Convém esclarecer, para evitar qualquer ambigiliidade, que néo se
trata absolutamente de reduzir o “problema” dos bairros unicamente a
construgao simbélica que a seu respeito elaboram a imprensa escrita e a
televisdo. Ndo ha sombra de diivida de que a realidade objetiva das de-
sigualdades urbanas e de sua distribuigdo no espago mudou de maneira
significativa desde os anos 1970 e que as mas condigdes de vida e a miséria
social dos habitantes dos bairros populares abandonados se aprofundaram
e se intensificaram, e isso em razao do aumento inexoravel do desem-
prego e das diversas formas de subemprego ligadas a “flexibilizacdo” do
mercado de trabalho (Pialoux, 1979) ao longo de uma década marcada
por uma celebragao sem precedentes de valores como dinheiro e “suces-
so” individual. Trata-se primeiramente, formulando de forma rigorosa,
de questionar a equacdo apressada entre transformacgodes do discurso e
transformagdes do real e de sublinhar a enorme defasagem que pode
existir entre um fenémeno social e sua projecdo na midia.® Em seguida,
é preciso lembrar que, longe de refletir, como um espelho deformante,
os movimentos da sociedade, as representagdes que circulam no campo
jornalistico contribuem para elaborar a realidade, 8 medida que — e isto
jamais é negligenciado - elas influenciam a maneira como a realidade é
percebida, gerida e vivida tanto pelos responsaveis pela administragao dos

19 Ver analise exemplar de Sanchez-Jankowski (1991) sobre o caso das “gangues” das
metrépoles.



“problemas sociais” quanto pelos que sdo o alvo de suas intervengdes. E
o efeito bem conhecido da profecia auto-realizante que se observa toda
vez que um discurso é investido do poder de fazer advir no mundo das
coisas aquilo mesmo que o discurso diz que 14 ja existe pode revelar-se
particularmente poderoso no caso de populagdes que, além de sua margi-
nalizagido econdmica, sofrem, antes de mais nada, por serem desprovidas
do controle de sua prépria representacao publica.

Enfim, do mesmo modo que na questido da imigracao (Noiriel, 1988,
p- 124), podemos pensar que a maior visibilidade das “banlieues” hoje em
dia, assim como sua menor “legibilidade”, se explicam em parte por seu
crescimento e pela multiplicagdo dos agentes que tém interesse profissio-
nal em sua existéncia e em sua problematizacao. Tal crescimento deve ser
relacionado a um conjunto de transformac6es culturais e politicas, entre
as quais o lugar de destaque que ocupa atualmente a escola no sistema dos
instrumentos de reprodugdo ou de mobilidade social de grupos que esta-
vam até muito recentemente bastante distanciados dela, a multiplicagdo
dos meios e dos canais de comunicagido midiatica e a descentralizacdo da
administragao, que teve como efeito causar uma pletora de novos agen-
tes burocraticos, uma parcela de poder a negociar no tocante as questoes
urbanas. !

Nao seré a temdtica dos “bairros-gueto” somente um discurso de jorna-
listas para jornalistas que permite produzir sensacionalismo, fabricar a custo
baixo um exotismo caseiro, a fim de vender mais exemplares? Nao apenas,
uma vez que politicos e parapoliticos (membros de altas administracbes do
Estado, dirigentes e responséveis de associagdes e de grupos de pressdo
interessados pelas questdes referentes a cidade) retomam esse discurso e o
alimentam. Damos aqui trés exemplos ilustrativos. O primeiro relatério do
Programa de Desenvolvimento Social de Areas publicado pela Documen-
tagdo francesa em 1988 designa a esse vasto canteiro urbano o objetivo de
dar um basta aos “fendmenos de guetos e [aos] riscos de explosao social a
que eles induzem”.’? Ponto de vista partilhado por certos representantes
(reais ou tidos como tal) das populagdes envolvidas, como Farid Aichoune
(1991, p. 173), que resume essa vasta temdtica em seu livro Nés en Banlieue:
“O pior ainda esté4 por vir: ndo é apenas a violéncia, mas o risco de um des-
controle, de constituigdo de ‘guetos’ @ americana — ha muito denunciado
- que ameagca a Franga.”

1 Por uma versio “de dentro” do emaranhado de relatérios de concorréncia e de divisdo
que se entrelacam entre os responsaveis burocraticos em um bairro, ver Bourdieu
(1991).

12" Lenoir, Guignard-Hamon e Smadja (1989, p. 31). A “Lei de Orientacdo na Cidade”
recentemente votada no Parlamento também ficou conhecida com o titulo “Lei Anti-

gueto”.

Da mesma forma, sdo incontaveis os prefeitos que se apressam a invo-
car o espectro de “bairros-gueto”, seja para justificar ex post uma politica
de planejamento urbano fundada em outras bases, seja, ao contrério, para
revestir de uma intengdo falsamente generosa a recusa de implantagdo de
mais habitagGes sociais em suas comunidades. Mas o prémio na matéria vai
sem duvida para o arquiteto Roland Castro, fundador e figura iminente no
evento Banlieues 89, que nao hesita em afirmar — sem que saibamos bem
em que critérios se apdia — que existem no territério francés no minimo “600
guetos”, abrigando “2 milhdes de pessoas vivendo em total exclusao e outros
5 a 6 milhdes de ‘fragilizados” que, devido mesmo a sua vulnerabilidade,
estdo prontos a submergir na “guerra civil” da qual a “Franga-banlieue” seria
vitima (Nouvel Observateur, 22-28 mar. 1990).

Nao é apenas aos pesquisadores em ciéncias sociais — reforgo inerente
ao processo de oficializagdo do problema tanto em seu contetido quanto em
seus efeitos, uma vez que a representagao politico-mididtica pode com isso
se revestir de uma legitimidade cientifica — que se deve o insuflamento desse
discurso por meio do incentivo a comparagao selvagem com os Estados Uni-
dos. Assim, o demégrafo Hervé Le Bras coloca a Europa em alerta contra “a
ameaga norte-americana” que representa a formagao, segundo ele iniciada
em numerosos paises do continente, de “guetos” étnicos (Le Bras, 1989). O
soci6logo Alain Touraine se faz mais premente ainda em sua evocagao do
que chama “a sindrome norte-americana”:

Caminhamos rapidamente para o modelo norte-americano (...). Va-
mos na diregdo de uma segregagio em sua forma mais dura, o gueto
(...). Observando a l6gica geral de crescimento da segregacéo, é de
se esperar que nossas metrdpoles tomem o caminho de Chicago.

Veremos que tal associagdo é por vdrias razdes duvidosa, se ndo pe-
rigosa. Ela parece basear-se em um conhecimento inexato do gueto negro
norte-americano e de sua trajetéria histdrica (principalmente no periodo
posterior a “Revolugdo dos Direitos Civis” e aos conflitos raciais dos anos
1965-68) e de um diagndstico aproximativo incompleto da “crise” das ban-

lieues francesas.

13 Touraine (1990). Notaremos todavia que Touraine (1991) parece retornar a essa opinido
em artigo mais recente, em que escreve especificamente: “Na Franga, praticamente niao
existem guetos — a excegdo dos acampamentos de familias de africanos —, e sim zonas
com grande populagio de origem estrangeira, o que é bem diferente.”



AS “BANLIEUES” NAO SAO GUETOS A AMERICANA

A comparagio empirica entre o gueto de Chicago e os bairros da banlieue
parisiense, como podemos caracterizar através do caso “exemplar” de La
Courneuve,* deixa antever alguns paralelos que em uma primeira abor-
dagem parecem justificar a tese da convergéncia. Nos os reagruparemos,
para facilitar a exposigao, sob duas rubricas, a da morfologia social, e a da
experiéncia vivida e das representagdes de seus habitantes.

As similaridades aparentes na evolugio morfologica e a vivéncia das
populagées...

Primeira similaridade, a das tendéncias recentes das estruturas demograficas
e econdmicas. Observam-se, indubitavelmente, varias evolucfes comuns ao
nivel da composigdo, da distribuigio e da dindmica das populagdes envolvidas. Em
primeiro lugar, banlieue e gueto tém em comum o fato de serem enclaves com
forte concentracio de “minorias” - negros (cada vez mais latinos), do lado
norte-americano, e imigrantes (principalmente de origem néo-européia) e
seus descendentes, do lado francés —, enclaves que séo claramente identi-
ficados como tais tanto pelos que 14 vivem como pelos que saem de 14 ou
que o temem. Sabemos que a concentragio de estrangeiros nas banlieues da
regido parisiense tende a se reforgar (Leray, 1989, p. 94-8). Assim, a parcela
de imigrantes na populacdo de La Courneuve dobrou desde os anos 1960,
passando de 11% em 1968 a 22% em 1982. Os negros norte-americanos, por
sua vez, detém desde o inicio um monopdlio exclusivo no territério da inner
city. E os setores limitrofes do gueto contam cada vez menos com familias
brancas, na medida em que se consolidam as “zonas-tampdes” compostas
basicamente por familias de origem dita hispanica (porto-riquenhos, mexica-
nos e outros latino-americanos).

Dos dois lados do Atlantico, bairros e guetos sofreram uma forte dimi-
nuicio de suas populagdes ao longo das tiltimas décadas. Assim, o conjunto
habitacional de Quatre Mille perdeu perto de 15% de seus habitantes entre
1975 e 1982, tendo a cidade perdido 1/5 dos seus habitantes entre 1968 e
1988. Fendmenos de dimensdes comparéveis se observam em muitos bairros
operérios do Cinturdo Vermelho parisiense ou nas velhas cidades industriais
dointerior. Da mesma forma, os guetos negros norte-americanos viram seus

14 La Courneuve é uma espécie de modelo do “territério operario” tradicional em de-
composigdo, que apresenta de forma acentuada a maior parte das caracteristicas das
“banlieues problematicas”. Para uma sociografia mais detalhada da drea de Woodlawn
no gueto de Chicago e do conjunto habitacional de Quatre Mille em La Courneuve,
ver Wacquant (1993).

efetivos diminuirem enquanto suas fronteiras se alargaram. Depois que suas
populagdes mais que dobraram entre 1930 e 1950, a ponto de alcangarem no
p6s-guerra (Hirsch, 1983) taxas de superocupagio de moradias dignas do
Terceiro Mundo, o centro histérico do South Side de Chicago esvaziou-se ao
longo das trés décadas seguintes: eram perto de 200 mil habitantes em 1950
contra somente 100 mil por volta de 1980 (e talvez menos de 60 mil hoje).

A estrutura por idade e a composigao de domicilios das banlieues opera-
rias francesas e do gueto norte-americano apresentam um certo ntimero de
distor¢des semelhantes em relagdo a seu meio ambiente urbano préximo.
A piramide das idades do South Side de Chicago revela um vazio pronun-
ciado nas categorias intermediarias: ha mais jovens (quase metade de seus
habitantes tem menos de 20 anos) e mais pessoas de idade do que no con-
junto da populagdo negra da aglomeragao de Chicago. O mesmo ocorre no
conjunto habitacional de Quatre Mille, em La Courneuve, onde os jovens
representam 46% dos efetivos (30% na cidade inteira). Apesar do nimero
elevado de criangas, a estrutura das moradias revela uma forte preponde-
rancia de familias monoparentais dos dois lados do Atlantico.

Se esses bairros sofreram tamanha hemorragia demogréfica, foi pri-
meiramente porque desapareceram suas atividades econ0micas e porque
se ressentiram profundamente do crescimento acelerado do desemprego,
ligado & desindustrializagdo das economias avancadas. Entre 1968 e 1984,
La Courneuve perdeu mais de 10 mil postos de trabalho operéario, enquanto
o ntimero de empregos industriais na aglomeragao parisiense diminuia no
mesmo periodo em 280 mil (menos 20% entre 1968 e 1982). O antigo feudo
de Waldeck-Rochet detém ha muitos anos uma das taxas mais altas de de-
manda de emprego do pais: ultrapassava 16% em 1986, representando o
equivalente a quase duas vezes a média da regido Ile-de-France, beirando
0s 30% em Quatre Mille. Do mesmo modo, a porcentagem oficial de desem-
pregados no South Side de Chicago oscila entre 20% e 30%, dependendo
dos setores, correspondendo a duas ou trés vezes a média municipal. A
terceiriza¢do da economia e a “realocagao” das atividades industriais (para
a periferia metropolitana e para os estados do Sul, onde a legislagdo social
limita duramente o direito sindical e o direito do estrangeiro) atingiram
Chicago com ainda mais forca do que a regido parisiense, ja que a capital
do Midwest computou uma perda de 269 mil empregos industriais e de 111
mil empregos no setor da distribuigio entre 1963 e 1982 (Wacquant, 1989a,
p- 70-102). Esses cortes drasticos na malha industrial se traduziram na total
redugio de empregos secunddrios no &mbito do gueto: de 36 mil em 1950,
o ndmero de operarios no coracdo do Cinturdo Negro do South Side caiu
para 5 mil em 1980. Gueto e “banlieue” sao ambos territorios que tendem a
concentrar e acumular “minorias” (raciais ou etnonacionais), desemprego
e baixos salarios, que resultam em pobreza e desarticulagao.



Segundo ponto em comum entre “banlieue” e gueto: a atmosfera morna
e sufocante que reina em seus interiores e o estigma muito forte de residir em
espago considerado local de exilio e sindnimo de deterioragao, de margi-
nalidade social e de delinqiiéncia. Os habitantes de Courneuve assumiram
por conta prépria as representagdes mididticas que descrevem Quatre Mille
como “bairro do medo”, a “lixeira de Paris”, uma “jaula de animais” ou
uma “reserva” (Avery, 1987, p. 13). Para os jovens em particular, o local é
um universo odiado (o adjetivo mais freqiientemente usado para descreveé-
-lo é “podre”) que faz pesar sobre sua existéncia uma fatalidade dificil de
ignorar, tal é disseminado o desprezo que envolve o bairro. Um jovem que
recentemente abandonou o conjunto habitacional de Quatre Mille deixa
explodir sua raiva quando perguntado se aceitaria voltar a viver 14 apés a
reforma em curso:

Para nés, retornar para 14 é se sujeitar mais uma vez a indignidade.
Quatre Mille é a indignidade. Sentimos esta proposta como um
tapa na cara. E ainda tem a miséria, podemos escolher a prépria
miséria. H4 os mais e os menos miserdveis. Isto é repugnante e
odiento. Para muitas pessoas, Quatre Mille significa vergonha. E
é a propria vergonha.™

Encontramos esse mesmo sentimento de inferioridade e de indigni-
dade coletiva nos habitantes do gueto norte-americano. Tanto assim que,
desde o éxodo das familias de classe média e das familias negras operarias
de situagio estavel para os bairros fronteiri¢os abandonados pelos brancos,
s6 vivem ainda na inner city norte-americana as camadas mais desfavore-
cidas das minorias étnicas. Mais de 80% dos residentes do South Side e do
West Side de Chicago julgam seu bairro “ruim ou muito ruim” e 3/4 deles
desejam mudar-se assim que possivel. O gueto tornou-se um espago deson-
rado, cuja simples mengéo é suficiente para evocar imagens de droga, vio-
1éncia e dissolugdo moral e social. Eis aqui como um jovem de Woodlawn
descreve a avenida principal de seu bairro, por muito tempo uma das artérias
comerciais mais importantes do South Side, hoje reduzida a um corredor
de edificios queimados ou abandonados:

'

Tem as putas, as gangues, os vendedores de droga, e isto tem em
todos os bairros, ndo digo que seja somente aqui, mas isso é tudo
o que se pode encontrar por aqui. Temo pelas criangas do bairro,
pois estes sdo os nicos modelos que eles tém para admirar. Caras

15 Buvremer e Euvremer (1985). Esta é uma reacdo comum dos habitantes dos bairros
desqualificados, como é mostrado nos trabalhos pioneiros de Pétonnet (1982, p. 170)
sobre o assunto e outros, mais recentes, de Paugam (notadamente 1991).

deste jeito, que passam o tempo nisso, eis seus modelos. (...) Veja,
como aqueles caras 14 na esquina, desperdigando a vida e tudo, e
nao se importam em saber o que serd de suas vidas. (...) As pessoas
que nio conhecem este lugar vém aqui, véem isso, e a primeira
coisa que dizem é (transmitindo pavor) “Nossa! Eu que néo desgo
do carro, eu que ndo desgo do carro. Nao quero que meus filhos
sejam expostos a isto”, s6 vocé vendo.

Hoje em dia, o primeiro indicio e simbolo de éxito no gueto € sair dele,
e o maior desejo das maes de familias do South Side é ver seus filhos sairem
dali o mais cedo possivel. A similaridade entre as reages dos habitantes dos
bairros e as dos habitantes do gueto se explica aqui pelo fato de fazerem
parte de populagbes dominadas, relegadas a territérios penalizados e pe-
nalizadores situados no mais baixo nivel da estrutura urbana e portadores
de um estigma residencial poderoso, que se infla e se expande no discurso
sobre os “bairros-gueto” do lado francés e na retérica da “underclass” do
lado norte-americano (Wacquant, 1992a; Bachmann e Basier, 1989; Korn-
blum, 1991, p. 202-11; Wacquant, 1992b) Da equivaléncia entre as posicoes
que ocupam em seus respectivos espagos social e fisico nacionais, resulta
a equivaléncia de seus pontos de vista como visdes captadas de pontos
analogamente situados na estrutura desses espagos.

...que mascaram profundas diferencas de escala e de estrutura

Mas essas duas familias com pontos comuns escondem diferengas que
nos permitem questionar se ha em tal situagdo mais do que uma simples
convergéncia aparente e se estamos comparando dois espécimes urbanos
de espécies diferentes. Exporemos brevemente cinco dessas diferengas que,
juntas, sugerem que, se as banlieues francesas desprivilegiadas e o gueto ne-
gro norte-americano sdo ambos “agrupamentos forcados” (Pétonnet, 1982,
capitulo 4) que retinem desarticulagdes sociais e deficiéncias econdmicas, 0
modo de (re)produgio desses agrupamentos, sua composigao e a opressao
que deles resulta ndo sdo nem da mesma ordem nem da mesma natureza.

1. Ecologias sociais dispares: sob o dngulo do tamanho, primeiramente,
comparar gueto norte-americano e bairros franceses corresponde a colocar
na mesma balanca boi e ra. O gueto de Chicago possui atualmente de 400
mil a 700 mil habitantes e se estende por centenas de quildmetros quadra-
dos; os da cidade de Nova York (Harlem, Brownsville e Bronx Sul) abrigam
perto de 1 milhdo de negros pobres e o de South Central e Compton em
Los Angeles abrigam centenas de milhares de pessoas — sem contar os dos
latinos e outros imigrantes de cor, cada vez mais numerosos, cuja condigéo
social é quase sempre tao precdria quanto a daqueles. Comparados a esses,



os bairros franceses mais populosos, os da “pequena coroa” parisiense, da
periferia de Lyon ou dos bairros no norte de Marselha, parecem bem mais
modestos. Em 1982, Quatre Mille abrigava cerca de 13 mil pessoas ocupando
348 mil m?% os arredores de Minguettes em Venissieux, uma das maiores
concentragdes de moradias em conjuntos habitacionais do pais, contavam
com 35 mil habitantes. Nenhum bairro da Franga chega a 1/10 do tamanho
de um dos guetos norte-americanos, aos quais sdo comparados nos discursos
sobre “bairros-gueto”.

Poderfamos argumentar que essas diferengas de tamanho traduzem
apenas as diferencas de escala entre cidades francesas e megal6époles dos
Estados Unidos: a América ndo é um pais-continente, onde tudo é caracteri-
zado pelo gigantismo? Nao apenas isso. Pois elas sdo também e em primeiro
lugar a expressio de profundas diferengas funcionais e ecolégicas entre “ban-
lieue” e gueto. Por mais encravados que sejam, os bairros franceses nao sao
agrupamentos multifuncionais dotados de uma divisdo do trabalho que
lhes permita reproduzir-se sem trocas com seu ambiente. Sao ilhotas de
alojamentos publicos salpicados na periferia de uma paisagem urbana e
industrial com a qual tém necessariamente relagbes funcionais regulares
e que tendem a misturar os usos sociais do espago e assim a aproximar 0s
grupos. A majoria dos habitantes de Quatre Mille trabalha e consome fora
do bairro; tém como vizinhos préximos os proprietarios de pavilhées ope-
rarios ou pequeno-burgueses e s6 precisam sair a pé do loteamento para
entrar em contato com outras camadas da populagéo e para escapar, mes-
mo que momentaneamente, da atmosfera claustrofébica de seu conjunto
habitacional.

O gueto norte-americano, ao contrério, ndo é uma simples concen-
tragao residencial de familias pobres relegadas a um haébitat vetusto e
isolado, mas sim um continente dotado de uma divisdo do trabalho social
e de uma (relativa) autonomia institucional que o possibilita funcionar
largamente fechado em si mesmo. Como uma verdadeira “cidade negra
dentro da cidade”, o South Side de Chicago contém em seu interior toda
uma rede de organizagdes proprias — comércio e lojas de crédito, escolas
e igrejas, midia e associagdes comunitdrias, servigos sociais e médicos etc.
— que, mesmo sendo inferiores as da sociedade branca, fazem com que o
gueto concentre em sua malha o essencial das atividades cotidianas de
seus habitantes. A maioria de seus residentes tem pouco contato com o
exterior e suas relag6es se ddo essencialmente no interior do espago social
homogéneo do gueto.

2. Segregacao racial contra heterogeneidade étnica: este continente tem ain-
da a propriedade altamente distintiva de ser inteiramente negro. Enquanto

16 £ inclusive uma das atividades favoritas dos jovens (Calogirou, 1989; Avery, 1987).

as banlieues populares francesas sao zonas fundamentalmente pluriétnicas
onde se acotovela — com os atritos que conhecemos — uma multiplicidade
de nacionalidades, o gueto norte-americano é totalmente homogéneo racial-
mente. Pois o critério primordial de rejeigdo no territrio maldito da inner
city, a barreira que o separa do exterior e que proibe sob pena de violéncia
(fisica ou econdmica) seus habitantes de se fundir ao resto da sociedade, é
a cor da pele. Heranga histérica da era escravista e produto da inscrigdo no
espago fisico da divisao fundadora do espaco social norte-americano, entre
brancos e negros (Myrdal, 1945; Steinberg, 1982), o gueto é antes de mais
nada um mecanismo de exclusdo racial. De onde resulta a separagao quase
total das “ragas” em Chicago, préxima da que observarfamos sob um regime
de apartheid legal, ja que neste o indice de segregagio atinge 92 (em escala
de 0 a 100)" e que nao sofreu alteragdes em meio século.

As caracteristicas mais marcantes dos bairros franceses sob esse angulo,
e que os situa em posi¢ao oposta ao gueto norte-americano, sao justamente
a fluidez e a impressionante diversidade de sua composigio étnica. Para-
doxalmente, um dos efeitos do discurso-péanico sobre a “guetizagdo” foi o
de desconsiderar o fato de que, salvo raras exce¢bes,® as “banlieues” tém
um recrutamento etnonacional e mesmo social dos mais heterogéneos. E comum
recensear nessas areas de 20 a 30 nacionalidades, e, contrariamente 4 ima-
gem que a midia faz questdo de transmitir, os bairros operarios desprivi-
legiados nao sdo monopolizados, menos ainda pelas familias de imigrantes.
Em Courneuve, quase 80% dos habitantes dos conjuntos habitacionais sdo
de nacionalidade francesa; mesmo em Quatre Mille sul, onde ha 40% de
familias estrangeiras, os lares de ascendéncia francesa constituem a maioria,
como € o caso na maior parte dos grandes conjuntos comumente conhecidos
como “guetos de imigrantes”.’” De fato, se ndo fossem alguns pequenos
bolsées localizados, com forte densidade, ndo existiriam em parte alguma
do territério francés zonas ocupadas exclusivamente por uma comunidade
étnica ou de nacionalidade estrangeira.

Sa0 trés as razdes para que isso ocorra: em primeiro lugar, como notam
Lapeyronnie e Frybes, porque “nas grandes aglomerages francesas, mas
também nas pequenas cidades, as populages de origem estrangeira se
dispersam pelas banlieues e, freqiientemente, no interior das banlieues”, de

17O indice de segregagdo mede a porcentagem da populagdo que deveria mudar de
drea para que os habitantes de diversas ragas fossem uniformemente distribuidos por
toda a cidade. Ele atinge o valor 100 no caso de uma separagéo absoluta das ragas e zero
quando todas as “camadas” tém a mesma composicdo racial.

18 Entre outras, as de Marselha e de Roubaix, ligadas a particularidades histéricas locais
que requerem uma analise especifica.

¥ Como o de Minguettes: em 1982, continha 25 mil habitantes, dos quais 60% eram
franceses e 20% eram estrangeiros origindrios da Africa.



forma que, “no geral, as concentracdes de estrangeiros sdo relativamente
fracas” (Lapeyronnie e Frybes, 1990, p. 145 e 154); em segundo lugar, os
administradores de conjuntos habitacionais procuraram evitar a constitui-
¢do dos “guetos de imigrantes” tdo depreciados (que chegam ao nivel de
gaiolas com escadas) promovendo a dispersdo dos locatérios estrangeiros e
das familias barras-pesadas; enfim, e sobretudo, porque a concentragio dos
imigrantes nos bairros degradados da “banlieue” nao corresponde a uma seg-
mentagdo comunitdria do mercado de moradia. Ela se da principalmente por
sua alta representagdo nas fragdes mais baixas da classe operaria, enquanto
o isolamento dos negros no gueto é a expressdo de um dualismo racial que
atravessa todas as institui¢des da sociedade norte-americana.

3. Taxas e niveis de pobreza divergentes: o caréter racial da exclusao que
sofrem, somado a estreiteza da cobertura social oferecida pelo “meio-Es-
tado-providencial” norte-americano,® explicam por que os habitantes do
gueto apresentam taxas de pobreza e graus de indigéncia sem equivalente
no territério francés. Desse ponto de vista, as estatisticas de desemprego
citadas anteriormente sdo mentirosas. Se relacionarmos a populagio ativa
a populagao total, perceberemos que, a despeito do aumento continuo do
desemprego, metade dos habitantes de La Courneuve tem emprego; no
bairro de Quatre Mille, a taxa de atividade é de 48% no loteamento norte
e alcanca 0s 40% em Quatre Mille sul. Assim, a maior parte das familias
participa da vida econdmica e social, o que est4 longe de ser o caso do lado
norte-americano.

No bairro Grand Boulevard, no coragdo do gueto de Chicago, apenas
16% dos 50 mil habitantes tém emprego remunerado. Quase metade das fa-
milias vive abaixo da “linha de pobreza oficial” (de aproximadamente 12.500
délares por familia de quatro pessoas em 1989) e a renda familiar média nao
chega a atingir a metade da média municipal.? Em 1987, essa renda era de
cerca de 7 mil ddlares, muito abaixo da renda anual média nacional de 31
mil délares relativa a uma familia branca. Se considerarmos o conjunto da
populagao adulta do South Side e do West Side, observaremos que 57% vi-
vem principalmente da assisténcia ptiblica e que 60% se utilizam de cupons
de alimentacgdo do governo (food stamps) para alimentar a familia. Somente
12% possuem conta-corrente e 17%, conta-poupanga; apenas uma moradia

2 Para retomar a expressao de Katz (1987). Para uma anédlise detalhada das diferencas
entre os sistemas de protecgédo social francés e norte-americano, ver Esping-Andersen
(1990).

Esses nimeros foram extraidos do recenseamento de 1980 (Chicago Fact Book
Consortium, 1984). Tudo indica que os dados do recenseamento de 1990, ainda nio
disponiveis, revelardo um agravamento da situagao do gueto.
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de cada 10 é ocupada pelo proprietario e duas de cada trés familias nao
tém carro, apesar da escassez de transportes coletivos (Wacquant, 1989b).
E milhares de familias — entre as quais é crescente o nimero de familias
formadas por maées solteiras com criangas de baixa faixa etdria — estdo
desabrigadas, enquanto o conjunto habitacional da cidade esta repleto de
apartamentos vazios. ‘

Duas estatisticas resumem bem o impacto da falta de protegdo social e
médica para os habitantes do gueto norte-americano e o fosso que separa
sua condigdo da dos residentes da “banlieue” francesa — a das familias sem
pai e a da mortalidade infantil. Contamos 6% de familias monoparentais em
La Courneuve contra 60% a 80% no gueto de Chicago, cuja grande maioria
vive muito abaixo da linha de pobreza. A mortalidade infantil nos bairros da
“pequena coroa” é pouco superior a da regido de fle-de-France (8 por mil) e
sua taxa diminuiu pela metade em 20 anos. No gueto de Chicago, essa taxa
é crescente e ultrapassa hoje 30 por 1.000, ou seja, € trés vezes maior que a
registrada para as criangas brancas do estado de Illinois.

4. Criminalidade e taxa de perigo: segundo os adeptos da tese da “guetiza-
¢ao” das banlieues, a inseguranga que reina nos bairros seria um indicio
forte de sua convergéncia para a inner city norte-americana. Segundo certa
midia, os grandes conjuntos operdrios em decadéncia seriam “cadinhos de
delinqiientes” escapando de fato a ordem legal republicana e constituindo
uma ameaga & paz civil. No entanto, a observagio empirica mostra que ha
uma grande distancia entre essa representagdo midiatica e a realidade coti-
diana dos bairros, sem falar na do gueto negro norte-americano, onde crimi-
nalidade e violéncia atingiram efetivamente niveis epidémicos dignos de
uma guerra civil latente que ndo encontra paralelo no continente europeu.

A violéncia publica nas banlieues desprivilegiadas toma essencialmente
a forma de pequena delinqiténcia (roubos de mercadorias do interior de
carros e roubos de carros ou motos), de depredagao de construgoes e de
brigas entre jovens que participam de formas de sociabilidade operarias
masculinas que nao se devem confundir com praticas delinqgiientes (Mau-
ger, 1983). O sentimento de inseguranca que reina em Quatre Mille, por
exemplo, é principalmente alimentado pelo isolamento dos habitantes,
pelo meio ambiente degradado do bairro e por essa pequena delingiiéncia
que faz dos jovens os bodes expiatérios de todos os males do bairro. Os
assaltos 8 médo armada sdo raros (cerca de 20 para toda a cidade em um ano
normal) e 0s crimes mais graves quase nunca acabam em morte. De fato, a
taxa de criminalidade de La Courneuve é pouco mais elevada que a média
nacional e a freqiiéncia de assaltos a moradias é bem menor que em Paris
(Avery, 1987, capitulo 7: Insécurité).

No gueto norte-americano, a violéncia fisica é uma realidade ime-
diatamente palpavel que desorganiza todas as dimensdes da existéncia



quotidiana.? E inimaginavel pegar o metrd e ir passear livremente no South
Side de Chicago para bater papo com alguém como podemos fazer em La
Courneuve ou em qualquer bairro da banlieue parisiense: a freqiiéncia de
homicidios, de estupros, de roubos e de agressdes é tamanha que provoca
o desaparecimento virtual do espaco ptiblico. Assim, os habitantes do gueto
organizam sua rotina diéria de forma a evitar a0 maximo sair de casa, utilizar
transportes coletivos ou atravessar um local piiblico. Pesadas grades de metal
protegem as janelas e as portas de entrada das residéncias. No coragao do
South Side, os enfrentamentos incessantes entre gangues e traficantes de
droga tornam-se uma verdadeira guerrilha urbana terrivelmente mortal em
razdo da banalizagio das armas de fogo — revélveres autométicos, fuzis auto-
maticos, metralhadoras Uzi sao moeda-corrente nas ruas do gueto. Em 1990,
ontimero de assassinatos ultrapassava a taxa astronémica de 100 em 100 mil
habitantes. O homicidio intencional é a primeira causa de mortalidade dos
jovens negros urbanos; em Harlem, a expectativa de vida de um negro, de
35 anos, é inferior 8 de um habitante de Bangladesh. Nos grandes conjuntos,
os tiroteios so tdo comuns que as criangas aprendem desde pequenas a se
jogar no chéo e a rastejar para evitar as balas. As escolas pdblicas néo sao
poupadas. A instalagdo de pdrticos de deteccdo de metais na entrada dos
estabelecimentos, a prética de revista em edificios e as patrulhas de policia
nos corredores ndo conseguem conter a violéncia: todo ano, varias dezenas
de criangas sdo mortas no patio ou nas imediagdes do colégio.

5. Politicas urbanas e degradagiao da qualidade de vida: outro contraste
marcante entre gueto e “banlieue” é o estado de deterioracao do parque de
habitagbes, das infra-estruturas ptblicas e da qualidade de vida. A malha
urbana da inner city norte-americana é incomparavelmente mais deteriorada
que a banlieue francesa mais desprivilegiada, a tal ponto que ¢é dificil, para
alguém na Franga, ter uma idéia exata do processo multiforme de quase-
-desertifica¢do urbana de que foi produto o gueto negro no final do século
XX. Vinte e cinco anos depois dos grandes tumultos raciais de 1965-68, os
bairros afro-norte-americanos pobres da cidade de Nova York, de Chicago,
ou Detroit parecem “zonas de guerra” — é o termo empregado por seus ha-
bitantes — que teriam sido submetidas a um intenso bombardeio: milhares
de edificios abandonados ou desmoronados, carcagas de lojas queimadas,
fabricas enferrujadas e casas condenadas, entrecortadas por terrenos baldios
cobertos de lixo e entulho, margeiam quildmetros de ruas com calgadas
intransitdveis, mal iluminadas & noite e desprovidas de toda forma de
vida. Ruas, pontes, tiineis, esgotos, linhas ferroviarias, mas também corpos

2 Para mais detalhes, ver Wacquant (1992b). Sobre as raizes histéricas da “cultura de
violéncia” do gueto negro norte-americano, ver Lane (1986).

de bombeiro, delegacias de policia, hospitais e escolas se encontram com
bastante freqiiéncia em estado de decadéncia avancada devido a politica
de “encolhimento planejado”, iniciada em meados dos anos 1970 em res-
posta a crise fiscal das cidades grandes, que atingiu o gueto com uma parte
desproporcional dos cortes orgamentarios, sem contar que, desde entéo, os
fundos destinados pelo governo federal a manutengéo e ao desenvolvimento
urbanos nao pararam de diminuir. Hoje, a maior parte dos programas de
ajuda ao gueto instituidos sob a égide da Great society de Lyndon Johnson
foi esvaziada de seu contetido ou definitivamente suspensa.

A formagao de tais espagos urbanos sem fungao em plena aglomeragéo é
impensavel na Franga, onde a gestdo do espago e das populagdes é objeto de
um enquadramento politico-administrativo rigido (até mesmo sufocante) que
mobiliza uma densa rede de atores locais, regionais e nacionais. Além disso,
desde o inicio dos anos 1980, as banlieues operdrias degradadas, rebatizadas
de “setores sensiveis”, sdo alvo de um projeto de renovagdo chamado “De-
senvolvimento Social dos Bairros” (DSQ), que provocou a retracao do hébitat
insalubre e que chega, em certos locais, a frear a saida das camadas médias
dos conjuntos habitacionais (Lenoir, Guignard-Hamon e Smadja, 1989). Em
La Courneuve, uma ambiciosa operacao de reabilitagao de Quatre Mille foi
engajada a partir de 1983 com o objetivo de melhorar as condigées fisicas
do bairro. Porém, esses melhoramentos do habitat e dos espagos externos,
como as miltiplas atividades impulsionadas pela municipalidade a titulo
de integragdo do bairro (oficinas de informatica, local de encontro para as
mulheres, clube de misica, ajuda a jovens imigrantes etc.), constituem so-
mente fachada na medida em que nao atingem a raiz do verdadeiro mal que
aflige os habitantes de Quatre Mille: o desemprego e o subemprego. Mas
essas intervengdes tém ndo s6 o mérito de entravar o processo de marginali-
zacao social dos residentes, como também testemunham uma vontade e
uma tomada de responsabilidades coletivas que se opdem a atitude de
benign neglect dos poderes publicos norte-americanos. Ndo obstante suas
insuficiéncia e lentidao, o programa DSQ (e a instauragido da Renda Mini-
ma de Inser¢do, que é seu péndulo “social”) destoa fortemente da politica
de abandono urbano de Washington, que, combinada a persisténcia da
segregacdo racial, constitui uma das principais causas da acumulagio das
desarticulagbes sociais no interior do gueto negro.

* %

A andlise da ecologia, da estrutura social e da vida cotidiana nestes terri-
térios de exclusdo que sao o gueto norte-americano e a “banlieue” francesa
pressupde duas formas socioespaciais de naturezas diferentes, embora bas-
tante semelhantes como fendmeno. Se uma e outra sio, cada uma em sua
ordem nacional, zonas desprivilegiadas onde se sobrepdem diversas formas



de desigualdade e onde se acumulam deficiéncias sociais e dificuldades
pessoais, 0s mecanismos de agregaco e de segregagao que determinam
sua constitui¢do e que levam a marginalizacio de seus habitantes nao sao
os mesmos. Contrariamente ao gueto negro norte-americano, a “banlieue”
francesa nao é uma formagio social homogénes, portadora de uma identidade
cultural unitdria, usufruindo de autonomia e duplicagdo institucionais avanga-
das, fundadas sobre uma clivagem dicotémica entre ragas (ou grupos étnicos)
oficialmente reconhecida ou tolerada pelo Estado.

Falar de “gueto” na Franga, rendendo-se a importagao contrabandeada
de conceitos norte-americanos muito mais difundidos que compreendidos,
$6 torna mais dificil um diagnéstico rigoroso tanto da situagdo da comuni-
dade negra dos Estados Unidos quanto da trajetdria das populagbes margi-
nalizadas das banlieues populares francesas. E, primeiramente, desconhecer
a especificidade histérica da divisao racial da sociedade norte-americana,
clivagem no enraizamento muitas vezes centendrio que a inscreveu tanto no
espaco quanto no &mago das institui¢bes e das mentes, e que, nao admitindo
termo mediador, Bencontra seu prolongamento em estratégias sociais e em
politicas estatais raciaimente polarizadas e polarizadoras. E, em seguida,
apagar todas as diferengas entre a Franga e os Estados Unidos legadas pela
histéria urbana e continuamente reativadas pelas estruturas e tradigoes
estatais profundamente dispares dos dois paises. E, enfim, amalgamar inde-
vidamente imigragao e desarticulagdo dos bairros, enquanto tudo indica
que esses dois “problemas” obedecem a logicas sociais que, apesar de nao
serem distintas, nao se confundem.

Wittgenstein (1977, p. 14) recomenda, nos seus Vermischte Bemerkungen,
“desconfiar do poder que a linguagem tem de fazer com que tudo se pare-
ca”. Este conselho parece se aplicar com uma pertinéncia particular ao
termo gueto, cujo uso descontrolado — para ndo dizer irresponsavel —no
debate francés sobre a cidade tem tido como efeito principal obscurecer o
processo de decomposigio dos territérios operérios e reforgar a espiral da
estigmatizagio que tende a fazer das “banlieues” guetos simbolicos.

23 Em continuagio da aplicagio rigida da regra dita hipodescendente, esse instrumen-
to de “sociodicée” da escravatura que destina a toda pessoa que tenha “uma gota de
sangue negro” a identidade de negro, a categoria de “mestigo” nao tem existéncia
socialmente reconhecida na sociedade norte-americana, apesar da mestigagem biol6-

gica quase-universal da “comunidade negra”, caso praticamente dnico no mundo,
eomnda Navic (1007
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Proscritos da cidade: estigma e
divisdo no gueto norte-americano e na periferia
£
urbana francesa

AMERICANIZACAO DA POBREZA NA CIDADE EUROPEIA?

Ao longo da década de 1980, duas tendéncias entrelagadas tém reconfigu-
rado a face das cidades da Europa Ocidental. A primeira diz respeito ao
surgimento das mais variadas desigualdades urbanas e & cristalizagdo de
novas formas de marginalizagdo socioecon6mica, algumas das quais pare-
cem adquirir um componente claramente “étnico”, que se alimenta dos
processos de segregacéo espacial e de agitagéo social (Wacquant, 1993a). A
segunda refere-se a emergéncia e & disseminagao de ideologias e tensoes
etnorraciais ou xenofébicas, conseqiiéncias do aumento simultaneo do de-
semprego persistente e do assentamento permanente de imigrantes, antes
considerados trabalhadores temporarios.

Se ainda falta muito para elucidar as estruturas dessa “nova pobreza”
(Marklund, 1990), suas manifestagoes empiricas em diferentes situagdes na-
cionais apresentam uma série de tragos comuns. Desemprego prolongado ou
atividades ocupacionais precérias, acamulo de caréncias mtltiplas no dmbito
de familias e de bairros, encolhimento das redes sociais e afrouxamento dos
lagos sociais, dificuldade das formas tradicionais de seguridade social e de
assisténcia publica para atender ou corrigir a carestia e o isolamento: pode-se
observar tudo isso, em graus variados, em todas as sociedades avangadas’.
Do mesmo modo, em todas as partes do continente, cresce a preocupagao
com o desenvolvimento de uma espécie de “racismo-europeu”, objeto de
novas teorias sobre seus lagos histéricos ou funcionais com o processo mi-
gratério, com a crise de ordem nacional e com vérios aspectos decorrentes
da transicio pés-fordista, ainda em curso (por exemplo, Balibar, 1991; Miles,
1992; Wieviorka, 1992).

A coincidéncia entre as novas formas de exclusio urbana e o conflito
e a segregacdo de cardter etnorracial tornam plausivel a nogdo de que a
pobreza européia esta se “americanizando”. Assim, diversos estudiosos

* Publicado em Novos Estudos CEBRAP, n. 43, p. 64-83, nov. 1999. Tradugao de John
Monteiro.

! Uma amostra dos debates em torno da “nova pobreza” na Inglaterra, Franga, Itilia e
Holanda pode ser encontrada em Townsend et al. (1987), Paugam (1991), Mingione
(1991), Mingione e Morlicchio (1993} e Engbersen (1989).



europeus (nao todos, evidentemente) tém buscado nos Estados Unidos um
apoio analitico no esforco de desvendar o processo atual de degradagio
das condigbes e das relagdes urbanas em seus respectivos paises: é dai que
vem a difusdo transatlantica de conceitos, modelos e mesmo de teorias ja
prontas a partir das atuais (e ndo-atuais) ciéncias sociais norte-americanas?
Isso se torna visivel no debate piiblico, ao mesmo tempo preocupado e
confuso, na Franc¢a — bem como na Bélgica, na Alemanha e na Itilia —, onde
se discute a suposta formagao de “guetos” de imigrantes nos decadentes
bairros operdrios que abrigam os grandes conjuntos de habitagdo popular
conhecidos como cités".

Essa mesma tendéncia pode ser detectada na disseminacao da nogéo
de “underclass”—uma nova classe subalterna — na Inglaterra e em seu contra-
bandeamento para a Holanda, a fim de enfrentar os problemas postos para
a cidadania pela emergente concatenacio de desemprego, discriminagao
étnica e declinio urbano?. Mas essa apropriagdo de conceitos se assenta num
terreno analitico que é, no minimo, movedigo, pois pressupde 0 que antes
precisaria ser estabelecido com mais firmeza — isto é, que o idioma concei-
tual norte-americano das “relagdes raciais” tem algum sentido no interior
das realidades urbanas européias — sem que se pergunte em que medida
as categorias norte-americanas convencionais (ou mesmo os conceitos mais
novos, como a no¢io basicamente mitica de “underclass”) tém validade em
seu proprio territério.

A melhor maneira de responder — ou, pelo menos, de reformular de
forma proveitosa — a essa indagagdo é apresentar uma comparagao sis-
tematica e bem fundamentada empiricamente das formas contemporéneas
da desigualdade urbana e da exclusdo etnorracial ou de classe que: 1) ndo
presuma que o aparelho analitico forjado de um lado do Atlantico podera
ser imposto ao outro e seja sensivel ao fato de que todas as ferramentas

Para dar um exemplo, a Escola de Chicago entrou na moda em certos circulos acadé-
micos franceses (com a tradugio de The Ghetto, de Wirth, além de uma coletdnea com
textos dos fundadores da ecologia urbana), apesar de esse paradigma ser considerado
obsoleto quase universalmente, apds as criticas tedricas devastadoras das dltimas
décadas (Gottdiener e Feagin, 1988).

A palavra cité foi mantida neste artigo de acordo com a tradugio para o portugués,
publicada em Novos Estudos CEBRAP, 1999, embora muitas vezes o termo possa
referir-se a banlieue, conforme utilizado em outros artigos. (N. do R.).

3 Sobre o vivo debate em torno do gueto” na Franga, consultar, entre outros, Vieillard-
-Baron (1987), Touraine (1991) e Désir (1992), sendo que Wacquant (1992c) apresenta
uma sintese; uma critica mais detalhada deste “péanico moral” aparece em Wacquant
(1992a e 1992b). As discusses sobre a “underclass” —algo entre “classe marginalizada”
e “subclasse” — na Gra-Bretanha e na Holanda (pais onde o termo possui um senti-
do bem diverso do que o sugerido no contexto norte-americano) encontram-se em
Dahrendorf (1989) e em Engbersen et al. (1993).

conceituais “nacionais” carregam pressupostos sociais, politicos e morais
especificos que refletem a histdria diferenciada da sociedade e do Estado
em cada pais; 2) leve em conta os significados e as experiéncias vividas de
imobilidade social e de marginalidade; e 3) procure situar as estratégias
individuais e as trajetdrias coletivas tanto na estrutura social local como no
quadro mais amplo do mercado e do Estado nacional.

Este artigo faz parte de um esfor¢o mais abrangente para contribuir
com uma sociologia comparada nos moldes anteriormente delineados, por
meio de uma anélise das estruturas sociais e mentais da exclusdo urbana
no Cinturdo Negro dos Estados Unidos e no Cinturdo Vermelho da Franga
(Wacquant, 1992a, 1992b, 1993b). Aqui, a expressao Cinturdo Negro é utili-
zada para assinalar o que restou do histérico “dark guetto” (Clark, 1965) nas
grandes metrépoles do Nordeste e do Midwest dos Estados Unidos, isto ¢,
os dilapidados redutos raciais situados no miolo metropolitano, que tém
dominado os debates publico e académico recentes sobre a raga e a pobre-
za na América do Norte*. O Cinturao Vermelho, por seu turno, nao sé se
refere aos municipios que circundam a Grande Paris, redutos histéricos do
Partido Comunista Francés, mas também, de forma mais abrangente, aos
modos tradicionais de organizacao das “cidades operérias” francesas (Magri
e Topalov,1989), assentados no emprego industrial masculino, numa forte
cultura operaria com uma consciéncia de classe solidaria e na incorpora-
¢ao da populagdo através de uma densa rede de organizagdes sindicais ¢
municipais, integrando estreitamente o trabalho, o lar e a vida pablica. E
exatamente nesses bairros operdrios de periferias que a agitagdo e as desi-
gualdades urbanas se sedimentaram, tornando a questao da banlieue um
dos problemas ptblicos mais prementes na Franga dos anos 1980°.

A andlise que se segue utiliza dados de diversas fontes primdrias e
secundérias e retine observagdes provenientes de censos demograficos,
surveys e pesquisas de campo realizadas no gueto norte-americano e na
banlieue francesa. No lado francés, concentro-me na cidade de La Cour-
neuve, no Cinturdo Vermelho, sobretudo no mal-afamado conjunto habi-
tacional Quatre Mille (assim chamado devido as 4 mil unidades que possuia
originalmente). Com uma populagdo de 36 mil habitantes, La Courneuve é
um subtrbio mais antigo, governado pelos comunistas, situado a nordeste

4 Deixo de lado, propositalmente, uma espinhosa questdo: em que medida os baitros
negros e operarios e de classe alta que se localizam fora do tradicional “Bronzeville”
— bairros de classe média na cidade — constituem um gueto ou “hipergueto” que é
reconfigurado fora do centro urbano e diferenciado espacialmente?

5  Sobre a formacao histérica do Cinturdo Vermelho, ver Stovall (1990), sobre sua crise
e desagregagio, Dubet e Lapeyronnie (1992). Jazouli (1992) narra a ascensao da ban-
lieue enquanto questao piblica. Breton (1983) oferece um relato de primeira mao do
ambiente distintivamente proletério na vida e na cultura da cidade de La Courneuve,
no Cinturdo Vermelho.



de Paris entre a capital e o aeroporto Roissy-Charles de Gaulle, no miolo
de uma paisagem industrial decadente e densamente urbanizada. No lado
norte-americano, enfoco o gueto da zona sul de Chicago — South Side —, onde
conduzi uma pesquisa de campo etnogréfica em 1988-91. South Side é uma
vasta drea de ocupagao negra que abriga aproximadamente 130 mil habitantes,
amaioria desempregada, vivendo abaixo da “linha de pobreza” estabelecida
pelo governo federal norte-americano. Em outros trabalhos, apresentei
uma sociografia detalhada desses dois locais, sublinhando diversos tragos
e tendéncias morfolégicas comparaveis®. Em resumo, ambos apresentaram
uma populagio em declinio, com uma estrutura etaria e de classe bastante
distorcida, dominada por jovens, trabalhadores manuais e prestadores de
servigos sem qualificagdo profissional; e abrigavam grandes concentragdes
de “minorias” (imigrantes norte-africanos, de um lado, e negros, do outro),
que de forma geral revelavam altas taxas de desemprego, decorrentes de
desindustrializagdo e de mudancas no mercado de trabalho. A comparagao
também demonstrou diferencas estruturais e ecolégicas, sugerindo que a
banlieue operaria francesa em declinio e o gueto negro norte-americano
constituem formagdes socioespaciais distintas, produzidas por diferentes 16gi-
cas institucionais de segregacdo e agregagao e resultando em indices muito
elevados de destruigdo, pobreza e sofrimento no gueto negro. Simplificando
muito, pode-se afirmar que a exclusdo no Cinturdo Negro se baseia na cor,
com o reforgo dos fatores classe e Estado, enquanto no Cinturao Vermelho
ela se baseia na classe social, embora amenizada pelo Estado (Wacquant,
1992b, p. 98-9). Como resultado, o primeiro constitui um universo racial e
culturalmente homogéneo, caracterizado pela baixa densidade organizacio-
nal e pela pequena penetragdo do Estado, ao passo que o segundo se mostra
fundamentalmente heterogéneo quanto a sua composicdo etnonacional e
de classe, com uma forte presenca das institui¢des puiblicas.

O objetivo deste artigo é desenvolver algumas das constancias e varia-
¢Oes nas estruturas socioorganizacionais e cognitivas da exclusao urbana,
contrastando duas dimensdes do cotidiano que estdo presentes tanto na
banlieue quanto no gueto, embora, conforme veremos adiante, com inflexées,
graus de urgéncia e dindmicas sociopoliticas bastante discrepantes.” Na

8 Ver Wacquant (1993b) para uma discussdo mais detalhada dos dados, da comparabi-
lidade das fontes e de diversas preocupagdes importantes de metodologia e de teoria.
Para uma analise de raizes sociopoliticas, dos sentidos e usos dos novos discursos
que brotaram em torno da chamada “underclass” do lado norte-americano e da
banlieue do lado francés, ver Wacquant (1992b, p. 82-7) e Wacquant (1992a, p. 28-30),
respectivamente.

7 Em outro trabalho, em preparagdo, completamos essa andlise, ao compararmos a
densidade e a diversidade organizacional entre o Cinturdo Vermelho e o Cinturdo
Negro e ao examinarmos as diferengas no impacto da delinqgiiéncia e da violéncia
sabre as relagdes sociais e o espago publico nesses dois cendrios urbanos.

primeira parte, discute-se o poderoso estigma associado ao fato de residir
numa drea reconhecida publicamente como “local de despejo” para pessoas
pobres, familias operarias cada vez mais destituidas e grupos e individuos
marginalizados. Pobreza muitas vezes é (equivocadamente) igualada a pri-
vacao material ou a renda insuficiente. Contudo, além de ter de enfrentar
a falta de condigbes adequadas e de meios de sobrevivéncia, quem é pobre
numa sociedade rica tem o status de anomalia social e perde o controle sobre
sua representagéo e sua identidade coletiva: a andlise da pecha ptblica, que
marca tanto o gueto norte-americano quanto a periferia urbana francesa,
serve para realcar a desapropriacao simbdlica que transforma seus habitantes
em verdadeiros proscritos sociais.

A segunda parte aborda a questdo das divisdes sociais e das bases do
conflito existente nos bairros de pobreza concentrada estigmatizados na
Franga e nos Estados Unidos, identificando alguns dos fatores que explicam a
falta de poder social das divisoes etnorraciais no Cinturao Vermelho, apesar
da sua proliferacao discursiva na esfera publica.

TERRITORIOS ESTIGMATIZADOS — EXPERIENCIA E CONSEQUENCIAS

Qualquer sociologia comparativa com a “nova” pobreza urbana em sociedades
avangadas terd de levar em conta o poderoso estigma que acompanha o
fato de residir em espagos delimitados e segregados, estes “bairros de des-
terro” #que abrigam, cada vez mais, as popula¢des marginalizadas ou con-
denadas a superfluidade pela reorganizag¢ao pés-fordista da economia e do
Estado. Isso se faz necessdrio ndo apenas porque o estigma é a caracteristica
mais patente da experiéncia vivida pelos que se encontram encurralados
nessas dreas, mas também porque fornece, simultaneamente, uma explicagao
para certas semelhangas nas estratégias adotadas para lidar com a situagao —
ou para escapar dela —, assim expressando os tragos superficiais comuns que
tém dado alguma legitimidade a idéia de uma convergéncia transatlantica
entre os “regimes de pobreza” da Europa e dos Estados Unidos.

“E como se tivesse uma peste por aqui”

Situadas no degrau mais infimo do sistema nacional de habita¢do popular,
sujeitas a um continuo declinio material e demografico desde a sua inaugu-

8  Aqui tomamos emprestado o titulo de um estudo recente sobre as banlieues francesas,
de autoria de Frangois Dubet e Didier Lapeyronnie (1992, p. 114). Eles escrevem: “O
mundo das cités é dominado pelo sentimento de exclusao, que antes de mais nada se
manifesta em referéncias aos temas da reputagao e do desprezo. As diversas cités sao
hierarquizadas numa escala de ma fama que afeta todos os seus aspectos (...) e cada
um de seus moradores. As cités sofrem de um verdadeiro estigma.”



ragao no inicio dos anos 1960 e marcadas pelo grande afluxo de familias
estrangeiras que se adensou a partir dos meados da década de 1970 (Barrou,
1992), as cités da periferia urbana francesa carregam uma imagem pfiblica
negativa que, de imediato, as associa com a incidéncia desenfreada de de-
lingiiéncia, de imigragéo e de falta de seguranca, a ponto de se tornarem
conhecidas quase universalmente como “pequenas Chicagos”, mesmo
entre seus moradores®. Morar numa habitagio de baixa renda no Cinturao
Vermelho si m:.pmnm estar confinado a um espago estigmatizado, a um local
maculado que é encarado como uma espécie de “prisao” (Pialoux, 1979, p.
19-20; Bachmann e Basier, 1989). E nesse sentido que tanto a midia quanto
os moradores se referem ao conjunto Quatre Mille como uma “cagamba”, “a .
lata de lixo de Paris” ou, ainda, uma “reserva” (Avery, 1987, p. 13), epitetos
distantes da designagfo oficial de “bairro sensivel”, usada pelas autoridades
responsaveis pelo programa de reurbanizacéo do governo.

Nos tltimos anos, o peso do estigma tem aumentado de forma signifi-
cativa, com a emergéncia de um discurso que aponta para a formagéo de
cités-ghettos, as quais na maioria das vezes sdo (mal) representadas como
bolsdes crescentes da vog.mNm e desordem “arabes”, sintométicas de uma
incipiente “etnicizagdo” do espago urbano ?wbnmm

Deve-se ressaltar, contudo, que nao é assim que é visto por seus
moradores o conjunto Quatre Mille. Eles langam mao de taxonomias
proprias para organizar o cotidiano, diferenciando diversas subunidades
no interior do conjunto de um todo que, com efeito, possui um significa-
do apenas administrativo e simbélico — ainda que com conseqiiéncias
palpéveis. Aquilo que, do ponto de vista externo, parece ser um conjunto
monolitico, da perspectiva de seus moradores é um emaranhado de “mi-
crolugares”: assim, os que ocupam o setor norte do conjunto nao querem
ser associados a seus correspondentes do setor sul, a quem consideram
“marginais” (racaille ou caillera, na giria dos jovens do local), e vice-versa.
“Para os moradores do conjunto Quatre Mille, mudar de prédio pode
significar mudar de vida” (Bachmann e Basier, 1989, p. 46; ver também
Dulong e Paperman, 1992). No entanto, os habitantes das cités também
possuem uma viva percepgao de que eles foram “exilados” num espago
degradado, que os desqualifica coletivamente (Pétonnet, 1979, p. 211). Nas

% Ver, por exemplo, Dubet (1987, p. 75), Laé e Murard (1985, p. 7-8) e Dubet e Lapey-
ronnie (1992, p. 115). Bachmann e Basier (1989, p. 86 e 97) iniciam seu estudo mos-
trando a imagem popular de La Courneuve, dando o seguinte titulo para o primeiro
capitulo: “Chicago, Varsévia, Nova Déli, La Courneuve”. Recordam, ainda, que ja
em 1971 o proprietério do 1inico cinema da cidade na época provocara uma celeuma
ao comparar, publicamente, La Courneve a Chicago. Em 1983, a policia municipal
achou necessario lembrar aos jornalistas que “La Courneuve néo ¢ Chicago, ndo é
preciso exagerar”. Outros apelidos usados com freqiiéncia para evocar a degradagao
e a suposta falta de seguranca das cités francesas sdo “Harlem”e “Bronx”.

palavras de Rachid, um ex-morador do conjunto Quatre Mille, o sentido
da indignacdo é expresso com viruléncia, quando lhe perguntam sobre
a possibilidade de voltar a morar no conjunto: “Voltar para 14 seria como
ser insultado mais uma vez. O Quatre Mille é um insulto (...) Para muitos,
morar no Quatre Mille é uma vergonha”, Quando o entrevistador indagou
sobre a possibilidade de resgatar o conjunto por meio da nm:HUmENmnwo\
Rachid foi muito direto em sua resposta:

Reurbanizar é participar dessa vergonha. Se vocé concorda em
participar do jogo, entdo, de certo modo, estd endossando a ver-
gonha. Chegamos a um ponto sem retorno, onde néo ha solugéo
a ndo ser demolir a coisa toda. Mesmo porque as pessoas aqui
concordam que ha apenas uma tnica solugdo: “Precisa detonar
isso aqui.” V4 14 e pergunte a eles (...). Quando vocé néo se sente
bem por dentro, quando vocé néo se sente bem por fora, quando
nfo tem emprego, ndo tem nada a seu favor, entio vocé detona as
coisas, é assim que é. Toda a merda que eles estdo fazendo, tentando
arrumar o coletor de lixo e a entrada do prédio, a ﬁB_”E,P nada
disso adianta: vai ser estourado na hora. E idiota. E a coisa toda que
¢ o problema (...). Precisa detonar a coisa toda. (apud Euvremer e
Euvremer, 1985, p. 8-9)
Para Sali, outro jovem norte-africano do Quatre Mille, o conjunto é “um
universo monstruoso”, visto pelos seus habitantes como um instrumento
de confinamento social:

E uma prisdo. Eles {os moradores de segunda geragio] estdo numa
prisdo, foram bem enganados, e quando estao todos juntos, eles
lutam karaté contra as caixas de correio e estouram tudo. Isso tudo
é muito fécil de compreender. (Euvremer e Euvremer, 1985, p. 9;
também, Bourdieu, 1991, p. 12-3)

A violéncia verbal desses jovens, assim como o vandalismo praticado
por eles, devem ser compreendidos como resposta a violéncia socioecondmi-
ca e simbdlica & qual se sentem submetidos por serem relegados a um lugar
tdo desprestigiado. Ndo sdo surpreendentes, portanto, a enorme descon-
fianca e a amargura que cultivam em relagdo a capacidade das institui¢es
politicas e & vontade das liderangas locais de sanar o problema (Aichoune,
1991; Jazouli, 1992).

Seria dificil os moradores da cité ndo ligarem para o desprezo do qual
sdo objeto, uma vez que o estigma de morar num conjunto de habitagio
popular de baixa renda tem sido associado a pobreza, ao crime e a degra-
dagio moral, 0 que os afeta em todos os aspectos da vida — na procura de
empregos, no envolvimento roméantico, na relacdo com agentes de controle
social, como a policia ou os 6rgdos de bem-estar social, ou simplesmente



na aproximagdo com outras pessoas. Os moradores do conjunto Quatre
Mille decerto atribuem todos os males de suas vidas ao fato de estarem
“presos” num conjunto habitacional “podre”, o que eles percebem através
de uma série de oposigdes homoldgicas (banlieue/cidade, nés/eles, dentro/
fora, baixo/alto, selvagem/civilizado), reproduzindo e reforgando as opi-
nides de desprezo dos ndo-residentes *. Quando perguntados onde moram,
muitos “dos que trabalham em Paris dizem, evasivamente, que vivem nos
subtirbios do norte”(Avery, 1987, p. 22), em vez de revelar seus enderegos
em La Courneuve. Alguns moradores vao até a delegacia de policia para
chamar um taxi, para evitar a humilhagdo de serem apanhados na porta
do prédio. Os pais procuram evitar que suas filhas saiam com os “rapazes
do Quatre Mille” 11,

A discriminagéo residencial prejudica a busca de emprego e contri-
bui para a sedimentagdo do desemprego na regido, uma vez que 0s
moradores do Quatre Mille enfrentam a desconfianca e a reticéncia dos
empregadores ao mencionarem o local onde moram. Um faxineiro da
cité relata um incidente tipico em que ele ajudou novos moradores a
entrar em contato com algumas firmas pelo telefone, sempre recebendo
a resposta de que néo havia vagas, assim gque revelava de onde liga-
va: “E como se tivesse uma peste por aqui”, afirma ele, irritado Amﬁca
Bachmann e Basier, 1989, p. 54) 2. O estigma territorial afeta néo s6 a
interagdo com os empregadores mas também com a policia, a justiga e
a burocracia do bem-estar social, as quais sdo capazes de modificar o
comportamento e os procedimentos quando lidam com um residente
de uma cité deteriorada. “Todos os jovens lembram como a postura
dos policiais muda quando se dao conta do endereco ao checarem a

10 “Por que é que nés sempre vamos presos? E porque na cité, vocé se sente inferior aos
outros, vocé nao é igual aos outros: os outros, eles tém amigos na cidade, vdo a fes-
tas, tém uma casa limpa onde, mesmo fazendo alguma coisa, a dgua ndo se infiltra,
as paredes ndo desmancham. Quando vocé vem da cité, a reputagdo te acompanha
imediatamente. Desde que uma pessoa nio saiba de onde vocé vem, entdo tudo bem,
quando vocé conta para ela, vocé se sente envergonhado, vocé ndo ousa falar mais.”
(apud Pialoux, 1979, p. 23)

11 Em todas as banlieues, existe uma mnmmm_nmo hierdrquica precisa da ma fama entre elas,
cuja manipulagdo suscita um 4gil gerenciamento dos estigmas. Segundo relata um
jovem de uma cité do Norte da Franga (Bourdieu, 1991, p. 11): “E meio engracado
quando vocé fala com garotas que vivem numa cité que é um pouquinho mais limpa
(...). Vocé fala “‘Eu moro na Roseraie’ (...). Ai, elas vdo embora, acabou a conversa. E por
iss0, nao é bom. Entdo tem que jogar uma boa conversa nelas”. Um amigo acrescenta:
“Elas pensam que vocé é um bandido.”

12 Egse padrio de discriminagio ndo é um fendmeno apenas da década de 1980; na ver-

dade, acompanha a prépria existéncia das cités, conforme observa Colette Pétonnet
(1982, p. 147) a partir de uma pesquisa de campo realizada no inicio dos anos 1970:

identidade deles” (Dubet, 1987, p. 75), pois morar na cité ja carrega a
suspeita de atividades ilicitas ou mesmo de culpa por alguma infragéo.
Um secundarista relata como foi abordado pelos fiscais do metrd em
Paris: “Mostramos as nossas carteiras de identidade. Quando viram
que éramos do Quatre Mille, te juro! Eles ficaram (...) ficaram pélidos.”
(apud Bachmann e Basier, 1989, p. 65)

AN

“As pessoas realmente menosprezam vocé

Nos Estados Unidos, o gueto negro continua a ser, a semelhanga das cifés,
um simbolo nacional de “patologia” urbana, ao passo que, para muitos, 0
processo acelerado de deterioragdo que teve inicio na década de 1960, na
esteira das insurreigdes raciais, fornece provas inquestionaveis da dissolugéo
moral, da depravagdo cultural e das deficiéncias comportamentais de seus
habitantes . Tanto as reportagens jornalisticas quanto as (pseudo) teorias
académicas que Eo:mmnmnr para tentar explicar a suposta emergéncia da
chamada “underclass”, tém acelerado a demonizagdo do (sub)proletariado
urbano negro, Enmmam:ﬁm separando-o simbolicamente da classe trabalha-
dora “de direito” e obscurecendo — portanto legitimando retroativamente
— as politicas de abandono urbano e de contengao punitiva, responsaveis
pelo declinio desses bairros (Wacquant, 1992d, p. 115-22; 1992e; também
Katz, 1989; Gans, 1992).

Hoje em dia, o fato de morar no histérico Cinturdo Negro de Chica-
go carrega o pressuposto automdtico de inutilidade social e inferioridade
moral, que corresponde a uma consciéncia aguda da degradagao simboélica

“QOs comerciantes e os empregadores mostram-se hesitantes diante de uma popula-
do cuja reputagdo é carregada de um contetido miseréavel e vil. Os jovens reclamam:
‘Nao conseguimos achar nenhum emprego. Na hora que dizemos que moramos 14,
acabou! O patrio responde: Daremos uma resposta mais tarde’.” Pialoux (1979, p.
22) fez observagdes semelhantes com respeito a outra cidade do Cinturdo Vermelho
no final dos anos 1970: “Nés, jovens da cité, ficamos & parte, quando por exemplo
procuramos emprego: em T, quando vocé diz que € da cité, eles botam vocé na rua
na hora. Quanto a mim, eu no falo mais cité de C., digo niamero 70 na Avenida 5.
Mesmo em Paris, conhecem a cité de C.”

13 Normalmente, quem ¢é de fora “vé o gueto como um lugar misterioso e impene-

travel onde brotam drogas, crime, prostituigdo, maes solteiras, ignorincia e doengas
mentais”(Anderson, 1991, p. 167). Para os brancos de Brooklyn, o gueto vizinho
representa uma realidade fechada e ma que deve ser evitada, uma “selva habitada
por ‘animais’ de pele escura cujas sexualidade selvagem e familias desestruturadas
desafiam qualquer nocdo de conduta civilizada (...). ‘Eles roubam, ndo possuem
moralidade (...). E assim que eles vivem. Vivem como animais” (Rieder, 1985, p. 25-
6). Para as versdes académicas, mais atenuadas, dessa perspectiva, ver, entre outros,
Banfield (1970), Jencks e Peterson (1991, p. 3, 96 e 155-6) e Mead (1992).



associada ao confinamento num universo odiado e desprezado ™. Um aluno
de uma escola técnica no South Side da cidade expressa da seguinte ma-
neira esta sensagao de estar nao apenas separado como também expulso
da sociedade circundante:

As pessoas realmente menosprezam vocé em fungéo do lugar de
onde vocé vem e de quem vocé é. As pessoas ndo querem ter nada
a ver com vocé (...). Vocé pode perceber isso quando vai a diferentes
lugares, onde as pessoas te observam como se fosse um louco ou
algo parecido. (Duncan, 1987, p. 63)

A difamacao do gueto estd inscrita primeiro no aspecto brutal de
sua dilapidacao fisica e no caréter separado e profundamente inferior de
suas instituicdes, sejam as escolas publicas, as agéncias sociais, 0s servigos
municipais, as associagdes de bairro ou as filiais de estabelecimentos finan-
ceiros e comercias (Wacquant, 1992d; Orfield, 1985; Monroe e Goldman,
1988). As atitudes hesitantes e desdenhosas dos nao-residentes reforgam
isso constantemente: bancos, companhias de seguros, taxis, caminhodes de
entregas e outros tipos de servigos comerciais evitam o Cinturdo Negro ou
s6 se aventuram nele com muita cautela; amigos e parentes evitam visitar
os moradores. “Meus amigos de outros lugares na verdade néo querem vir
para cé. E vocé também néo tem vontade de convidar pessoas cultas: os
muros estao todos pichados, com frases obscenas, coisas desse tipo”, diz
uma desempregada; criangas e mulheres que vivem nas moradias publicas
da cidade tém dificuldade em manter lagos pessoais com pessoas de fora,
quando estas se ddo conta de onde elas moram (Kotlowitz, 1991).

Desmond Avery (1987, p. 29), que viveu no conjunto Cabrini Green,
de Chicago, e no Quatre Mille, de Courneuve, afirma que a discriminagao
residencial é igual ou maior em Chicago do que na periferia parisiense. Os
moradores do gueto tém plena consciéncia do fato de que sdo penalizados
no mercado de trabalho por residirem num bairro estigmatizado: “O seu
endereco é o que impressiona na busca de emprego.” Quem mora no South
Side de Chicago, sobretudo num conjunto habitacional cujo nome se tor-
nou ep6nimo de “violéncia e depravagao”, enfrenta mais esse obstaculo na
4rdua batalha por um emprego. Uma mulher desempregada, moradora no
mal-afamado conjunto habitacional de Cabrini Green, comenta:

Devia ser considerado discriminagdo, mas eles conseguem burlar
a lei, sabe? Sim, onde vocé mora é importante. Os empregadores

4 Para comprovar que isso ndo ¢ exclusivo do gueto de Chicago, ver a sensivel andlise
etnogréfica feita por Wilkinson (1992, especialmente p. 78-88) da estigmatizacao terri-
torial em um projeto de moradia pfiblica mista — para negros e porto-riquenhos —em
Roxbury, Boston.

reparam, eles reparam nos enderegos, quando a proposta passa
pelo departamento pessoal, eles olham aquele enderego: [com ar
de preocupagio] “Ah, vocé é daquil?”.

Para além do olhar de desprezo dos outros e da realidade de exclusao
da participagdo nas instituigbes formais da sociedade, o estado totalmente
deprimido da economia e da ecologia exerce o efeito perverso de desmora-
lizagdo sobre os residentes do gueto. Com certeza, os termos “deprimente”
e “desestimulante” surgem com freqiiéncia na descrigao que os moradores
fazem do ambiente a seu redor. Além disso, no South Side e no West Side
de Chicago, 2/3 dos habitantes acham que seus bairros ou permanecerao
no mesmo estado de flagelo ou até se deteriorardo no futuro préximo, que
o tinico caminho para uma vida melhor € sair do bairro, e quase todos es-
peram sair de 1 um dia. Entretanto, a possibilidade de acumular recursos
para tal mobilidade ascendente é prejudicada pela natureza predatéria das
relacdes entre os moradores e pela pressdo para manter a uniformidade
social que pesa sobre os que aspiram a elevar-se acima do nivel de pobreza
comum & maioria dos habitantes: “Eles ndo deixam vocé progredir na vida.
Eles roubam e furtam vocé e fazem outras coisas semelhantes”, lamenta
um operador de maquinas de 27 anos, residente no extremo sul da cidade.
Levando em conta a incidéncia descomunal de crimes violentos (Wacquant,
1992e, p. 106-9), morar num gueto também envolve um risco consideravel
a integridade fisica e, como coroldrio, altos indices de estresse psiquico,
resultando na depressdo e no desgaste dos moradores. Néao é de admirar,
portanto, que a vida no Cinturdo Negro esteja recheada de melancolia e
fatalismo, um fato social que impde um obstéculo para qualquer visao do
futuro e que parece condenar os moradores a uma vida de constante fra-
casso e rejeigdo (Monroe e Goldman, 1998, p. 158-9 e 273; Kotlowitz, 1991;
Wacquant, 1992f, sobretudo p. 56-8).

DO ESTIGMA A “DESORGANIZACAO” SOCIAL

De modo paradoxal, o fardo vivencial do estigma territorial mostra-se mais
pesado para os habitantes da banlieue francesa do que para os do gueto
norte-americano, apesar de estes viverem num ambiente consideravel-
mente mais desolado e opressivo (Wacquant, 1992a). Pelo menos trés fatores

15 Utilizo aspas no termo “desorganizagio” simplesmente para expressar as tendéncias
determinantes das estratégias sociais e seus efeitos de dessolidarizagio, porém em
contraponto enfatico com a idéia de que a banlieue francesa e o gueto norte-americano
sofrem de “desorganizagio social”, como foi (normativamente) entendido pela Esco-
la de Chicago (por exemplo, Wirth, 1964, p. 44-9) e posteriormente adotado, sem



ajudam a explicar essa disjungdo aparente entre as condi¢des objetivas e a
(in)tolerancia subjetiva dos que moram nesses lugares. Primeiro, a propria
nocio de relegar uma populagio a um espaco separado de inferioridade e de
imobilidade social institucionalizada fere, de forma gritante, a ideologia fran-
cesa da cidadania unitéria e da participagdo na comunidade nacional, uma
ideologia adotada plenamente e invocada com veeméncia pelos jovens do
Cinturdo Vermelho, sobretudo entre os imigrantes de origem norte-africana
de segunda geragao, em seus protestos e manifestagdes de rua ao longo da
década de 1980 (Jazouli, 1992)%. De forma contrastante, a rigida fronteira
racial nos Estados Unidos, manifestada institucionalmente de forma mais
visivel no gueto negro, encontra-se tao arraigada na composi¢ao da paisagem
urbana norte-americana que se tornout parte da ordem das coisas: a divisdo
racial é considerada ja de antemao parte constituinte na organizagao econd-
mica, social e politica da metrépole?. Segundo, os moradores do gueto nos
Estados Unidos tendem mais a adotar uma ideologia altamente individualista
voltada para as realizacdes individuais do que os das cités francesas. Muitos,
talvez a maioria, aceitam a postura socialdarwinista de que a posigéo social
reflete, em ltima instancia, o valor moral e 0s anseios pessoais'®. Uma tercei-

que as premissas fossem questionadas, por pesquisadores da pobreza urbana. Con-
forme mostro por meio de uma analise densa da visdo de mundo e das estratégias
de sobrevivéncia cotidiana de um hustler — espécie de malandro profissional, trapa-
ceiro — do South Side de Chicago, o gueto possui uma ordem social especifica — que
tem pouquissimos recursos, muitissimos predadores sociais, é racialmente separado
e é mantido marginalizado institucionalmente e pelo funcionamento normal do Es-
tado e do mercado — em que a entropia social que se pode observar é sustentada por
padrdes distintivamente sistémicos e previsiveis, apesar da irregularidade aparente
(Wacquant, 1992f, sobretudo p. 47-50).

16 Iss0 se deve & sua rapida assimilagdo cultural a sociedade francesa, junto com a ausén-
cia de qualquer linguagem de etnicidade no repertério discursivo da politica francesa
(Lapeyronnie, 1987; Wacquant, 1992¢c), além da persistente crenga na capacidade “ci-
vilizatéria” do sistema escolar francés, herdada da era colonial — enfim, uma ironia (ou
vinganga) da histéria.

Muitas teorias académicas (a comegar pelo paradigma ecolégico da Escola de Chica-
go) tém sustentado essa perspectiva, ao apresentarem a formagéo e a persisténcia
dos bairros caracterizados pela segregacdo e por fronteiras etnorraciais claramente
delineadas, como produtos “naturais” do “ciclo de relagdes raciais” ou de outras
dinamicas urbanas tidas como universais, quando na verdade sdo especificas a socie-
dade norte-americana.

8 Isso é coerente com a postura dominante entre os norte-americanos com respeito a
desigualdade de oportunidades de forma mais geral (Kluegel e Smith, 1986, capitulo
3). Duncan (1987, p. 89) mostra que os moradores do gueto de Kenwood em Chicago
avaliam tanto o éxito quanto o fracasso quase exclusivamente em termos pessoais.
Um dos meus informantes do bairro de Woodlawn diz hiperbdlico: “E, todo mundo
pode sobreviver neste pais. Tem tanta comida disponivel. Vocé pode pegar comida

ra, talvez a mais crucial, diferenca entre o Cinturdo Vermelho e o Cinturao
Negro diz respeito ao carater do estigma que cada um carrega: na Franga,
este estigma é tdo-somente residencial; porém, no caso norte-americano,
ele é conjunta e inseparavelmente espacial e racial. A banlieue francesa é ape-
nas uma entidade territorial que, ademais, contém uma populagdo mista
e multiétnica; para os moradores do Quatre Mille ou de qualquer outra
cité, basta esconder o endereco para poder “ser aceito” na sociedade mais
abrangente. Nao é imediatamente perceptivel qualquer outro marcador
fisico ou cultural que os identifique como residentes do Cinturao Vermelho,
e, através de uso de técnicas simples de administracio de impressdes (Go-
ffman, 1963), eles sao capazes de se livrar do estigma, ainda que de forma
apenas tempordria. Assim, os adolescentes das banlieues pobres de Paris
vao sempre “passear “nos distritos mais conceituados da cidade para fugir
de seus bairros e para curtir a badalagdo. Ao atravessar espagos que nédo
apenas simbolizam como também abrigam as classes altas, os suburbanos
podem viver por algumas horas uma fantasia de inclusio social e participar,
embora desempenhando o papel de outro, da sociedade mais abrangente
(Calogirou, 1989, p. 64-9). Essa “troca de consciéncia” torna mais intoleravel
a idéia de exclusdo permanente e o status de excluido que estd vinculado
ao confinamento numa cité deteriorada. Os moradores do Cinturao Negro
nio podem se dar ao luxo desse “contexto de percepgio” dual. Porque o
gueto nao é simplesmente uma entidade espacial, nem mesmo um mero
conjunto de familias pobres, preso na parte inferior da estrutura de clas-
ses: é sua qualidade singular de formagdo racial que da origem a uma teia
de associagbes materiais e simbolicas entre cor, lugar e uma série de outras
caracteristicas cujo valor social é negativo (Pettigrew, 1971, p. 91-2 e 179-
82). O fato de a cor servir como marca de identidade e como um principio,
de visdo e de divisao, prontamente disponivel para interpretagio e uso no
espago e na interagao publica (Feagin, 1991) torna praticamente impossivel
para os moradores livrarem-se do estigma que a residéncia no gueto traz®.
Por exemplo, nio se pode entrar a vontade nos bairros brancos adjacentes,

daslatas de lixo ou pedir restos num restaurante. Se alguém estd passando fome neste pais,
é porque tem alguma coisa errada comele. E fraco e talvez nem mesmo mereca sobreviver.”
As pesquisas tém reiteradamente demonstrado que as “percepgoes equivocadas da
classe média com respeito & motivagdo dos pobres muitas vezes sdo encampadas
pelos préprios pobres” (Williamson, 1974, p. 634).

¥ Em geral, a ndo ser que ele compense seu status de casta inferior por meio de uma
ostentagdo dos simbolos da cultura da classe média (branca), sempre se supde que
um negro é, por defini¢do, morador de um gueto, proveniente da classe mais baixa.
De acordo com Lewis Killian (1990, p. 10): “Para a maioria dos brancos, aceitar que
uma familia negra mude hoje para o seu bairro parece significar que os drogados e
desempregados do gueto estardo a sua porta amanha.”



pois “a presenga de um jovem negro evoca a imagem de alguém perigoso,
destrutivo ou desviante” (Monroe e Goldman, 1988, p. 27; Anderson, 1991,
sobretudo p. 163-7), a ponto de ele ser imediatamente seguido e parado,
ou sistematicamente perseguido, pela policia. Os negros dos guetos norte-
-americanos sofrem uma estigmatizagdo conjugada: acumulam o capital
simbélico negativo atribuido a cor e a consignagdo a um territdrio especifico,
reservado e inferior, ele préprio desvalorizado por ser o repositério dos
elementos da classe mais baixa da sociedade e por ser uma reserva racial.
Numa sociedade dividida por raca, em que todas as esferas da vida estao
claramente codificadas por cor, considerando a parca possibilidade de es-
capar do gueto, a melhor solucao parece ser transformar a necessidade em
virtude, aprendendo a conviver com um estigma que, para os jovens da
classe operaria nas cités francesas, é tao ilegitimo quanto inaceitavel.
Ainda assim, o principal efeito do estigma territorial ¢ semelhante nos
dois paises: estimula praticas de diferenciagao e distanciamento social interno
que acabam diminuindo a confianga entre as pessoas e minando a solida-
riedade social no plano local. Para recuperar alguma dignidade e reafirmar a
legitimidade de sua prépria condicio aos olhos da sociedade, os moradores da
cité e do gueto no mais das vezes exageram seu valor moral como individuos
(ou como membros da familia), assim assumindo o discurso dominante que
denuncia os que “se aproveitam” imerecidamente dos programas de assistén-
cia social, os “falsos pobres” e 0s que enganam os 6rgaos de bem-estar social
para receber beneficios desonestamente. E como se a sua propria valorizacio
dependesse necessariamente da desvalorizagio do bairro e dos vizinhos.
Também adotam uma série de estratégias de diferenciacao social e de
afastamento que convergem para prejudicar a coesao do bairro. Elas assumem
trés formas principais: a evitagdo mitua, a reconstituigao e a elaboracao das
“infradiferencas” ou micro-hierarquias e, finalmente, o desvio do oprébrio
ptblico para certos bodes expiatdrios, tais como as conhecidas “familias pro-
blematicas”, os estrangeiros, os traficantes de drogas ou as mées solteiras®.

# Para uma discussdo convincente dessas estratégias, ver Paugam (1991, p. 193-205).
Seria possivel mencionar diversas citagdes aqui, porém uma sera suficiente: “Neste
mundo de uma homogeneidade social negativa, a manipulacao da tagarelice busca
exagerar o valor de si mesmo e Bm:Omm_unmNE. o dos outros (...). De acordo com o dis-
curso dominante, os estrangeiros sio os responsaveis pela degradagdo do bairro, pelo
crime e pela falta de empregos (...) e pela desvalorizagdo e estigmatizagio da cité (...).
A negacéo fantasiosa das relagoes de vizinhanga torna-se uma necessidade (...) assim
como a estigmatizagio dos outros pelo baixo nivel de escolaridade, acompanhada
pela supervalorizagio de seus préprios dotes educacionais. E crucial demonstrar a
adesdo as normas dominantes [o que leva a criagdo] de uma distancia maxima entre
uma pessoa e todas as demais familias.” (Calogirou, 1989, p. 17, 21-2 e 41). Ainda
sobre esse ponto, ver também Pétonnet (1979, p. 220-34), Gwaltney (1980, p. 121-6),
Kotlowitz (1991) e Wilkinson (1992).

Na cité francesa, os moradores freqiientemente insistem em que se encon-
tram ali “por acaso” e reclamam do desperdicio de verbas ptblicas alocadas
para os que, “ao contrdrio deles”, nao precisam realmente de assisténcia. Do
mesmo modo, no gueto de Chicago, os moradores se negam a fazer parte de
um bairro como rede de relagdes pessoais e trocas, buscando destacar-se do
que eles sabem ser um lugar e uma populacao de péssima reputagao. Uma
enfermeira de 41 anos, residente do bairro de North Lawndale, um dos mais
pobres da cidade, situado no West Side de Chicago, fala por muito de seus
pares tanto no Cinturdo Negro quanto no Cinturédo Vermelho:

Nao sei que diabo as pessoas [por aqui] fazem, acho que estou mais
ou menos por minha conta. Ndo me associo as pessoas do bairro;
quer dizer, falo com elas, mas quanto a saber alguma coisa sobre
elas, realmente eu nao sei.

Em suma, os moradores tanto da cité francesa quanto do gueto norte-
-americano formam uma comunidade impraticdvel, perpetuamente dividida
contra eles mesmos. Porém, ndo podem furtar-se a reconhecer o carater
coletivo da situagdo em que se encontram e, portanto, procuram desenvol-
ver estratégias de distanciamento e de “saida” que tendem a convalidar as
percepgdes negativas externas, assim alimentando uma profecia autocum-
prida implacavel, em que o desprezo publico e a desgraga coletiva acabam
produzindo o que antes apenas descreviam: a saber, a fragmentagao social,
a “desorganiza¢do” comunitaria e a anomia cultural.

VISAO E DIVISAO SOCIAL NO GUETO E NA CITE

Ja vimos que o nexo entre o estigma territorial, a falta de seguranga e o
abandono pelo Estado possui caracteristicas distintivas no Cinturdo Negro,
em virtude do isolamento racial dos negros nos Estados Unidos. Isso se re-
flete na consciéncia de casta e nas divisdes que estruturam a vida no gueto,
onde a separagio entre negros e brancos é total. No Cinturao Vermelho de
Paris, por outro lado, a oposigéo principal ndo € entre franceses nativos e
imigrantes, mas entre os jovens e todos os demais.

Muito embora a presenga de estrangeiros, sobretudo as familias de
ascendéncia norte-africana, tenha se tornado mais concentrada nas cités
periféricas do Cinturao Vermelho desde que a restricdo legal & imigragao
se efetivou em 1974, a banlieue francesa continua sendo um universo alta-
mente heterogéneo, no qual as categorias raciais ou étnicas possuem pouca
forga social.



Apartheid norte-americano é consciéncia racial dividida

Como resultado de sua experiéncia histérica de dois séculos de escravidao
seguidos por um século de segregagao racial quase total, acompanhada por
multiplas formas de discriminagdo, muitas das quais vigoram até hoje, os
afro-norte-americanos elaboraram uma cultura ricamente expressiva, que
lhes proporciona um conjunto distintivo de praticas, idiomas e signos, atra-
vés dos quais podem construir a propria identidade e atribuir significado
ao mundo que os circunda (Levine, 1977; Jone, 1985; Abrahams, 1970)%. Os
Estados Unidos também se destacam pelo fato de disporem, nos termos de
Orlando Patterson (1972, p. 28), de um “sistema racial classificatério”, no qual
“qualquer pessoa que néo é branca e que possui 0 mais remoto traco de as-
cendéncia africana é considerada negra”. Essa regra de “hipodescendéncia’,
a0 ser fielmente observada, impediu a emergéncia de uma categoria mestica
ou mulata socialmente reconhecida, apesar da grande incidéncia de mis-
cigenagao entre as populagdes branca e negra, resultando numa divisdo
insuperavel entre elas. Como era de se esperat, a raga constitui o eixo central
em torno do qual gira a matriz cultural afro-norte-americana. A fronteira
racial, inflexivel e dicotdmica, imposta aos negros pelos brancos em todas
as dimensoes da sociedade, que é mais visivel na persistente segregacao
espacial entre as “ragas” e nas taxas extremamente baixas de casamentos
inter-raciais, manifesta-se em formas de conscientizagido ancoradas numa
rigida oposicdo do “nés contra eles”, espelhando as relagdes de casta que
tém prevalecido historicamente entre negros e brancos.

A raca encontra-se inscrita em toda parte do gueto: objetivamente,
na expressdo do espago ou nas instituicoes segregadas e inferiores que
aprisionam a populagao e, subjetivamente, nas categorias de percepgao
e julgamento adotadas pela populagdo em suas atitudes mais rotineiras.
Realmente, no Cinturdo Negro, a consciéncia de cor é tdo arraigada e oni-
presente que nao se declara abertamente — tanto que 0s mais perspicazes
observadores podem deixar de nota-la exatamente por ela estar embutida
profundamente no que Alfred Schutz (1970) chama de “postura natural”

21 Nao se podem negar a existénciae a potencialidade estruturante da cultura afro-norte-
-americana, que une elementos do Velho Mundo e do Novo Mundo, apesar de ter se
tornado, desde ha muito, “historicamente desarticulada nas maos dos estudiosos”
(Levine, 1977, p. ix) e apesar de ser grosseiramente mal compreendida (ou mesmo
totalmente negada) por analistas contemporaneos. Estes permanecem apegados
a ultrapassadas concepgoes funcionalistas da cultura como um conjunto unitdrio
de “normas e valores compartilhados” ou “adaptag¢des” mecanicistas as condigoes
objetivas ou, ainda, a modos positivistas de pensamento que reduzem a cultura a
uma “varidvel” (cujo “efeito” pode ser destacado e medido — estatisticamente, de
mraferéncia — em relacio as varidveis “raca” ou “espaco”).

do cotidiano . No Cinturdo, as categorias raciais possuem um carater ime-
diato e penetrante que as torna ferramentas cognitivas fundamentais. Por
exemplo, em conversas corriqueiras, a primeira caracteristica que identifica
uma pessoa, ainda que implicitamente, é se ela é ou ndao um brother ou sister.

O fato de a maioria dos habitantes do gueto quase nunca interagir
diretamente com um branco (ou, cada vez mais, com negros da classe
média) reforca a onipresenga perceptiva da cor. Kotlowitz (1991, p. 161)
relata a histéria de uma crianga que morava num conjunto habitacional
no West Side de Chicago. Aos 10 anos, essa crianga “comegou a pensar
alto sobre o que significava o negro. Perguntou a mée: “Todos os negros
vivem em conjuntos habitacionais? Todos os negros sao pobres?”” Na
minha experiéncia pessoal, durante os trés anos de pesquisa de campo,
sou o inico amigo branco que os jovens negros da academia de boxe de
Woodlawn tiveram na vida. Nio deve ser surpreendente o fato de habi-
tantes do Cinturdo Negro tomarem a linha da cor como ponto pacifico,
considerando que suas vidas sdo quase completamente circunscritas ao
mundo racialmente homogéneo do gueto ou, para muitos, a uma pequena
secao desse mundo: a rua, o quarteirao ou os lugares em que “fazem ponto”
na vizinhanca imediata. A néo ser pelos meios de comunicagio de massa,
o mundo dos brancos, “14 fora”, continua basicamente desconhecido por
ser virtualmente inacessivel 2.

Dizia-se que o0 Homem [isto é, o branco] era proprietario de tudo
que valia a pena possuir e que ele ndo deixava 0s negros entrarem.
Mas eles praticamente nunca tinham visto um rosto branco a nao
ser na TV e as inocentes vidas suburbanas representadas nos pro-
gramas (...) eram tao distantes deles quanto Marte é da Terra. Sua
paisagem urbana era quase totalmente negra, com excegao deuns
poucos burocratas, professores, policiais, e eles a freqiientavam
pouquissimo; uma viagem ao Centro de Chicago, para a maioria,
era uma grande aventura. A Rua 39, este € 0 seu mundo (...). O
resto era o mundo deles, um mundo branco com cédigos dife-
rentes de fala, de vestimenta e de nonﬁoﬁmgmsﬁo.a (Monroe e
Goldman, 1988, p. 100)

O prisma racial através do qual os moradores do gueto observam o
mundo é tio poderoso que os que conseguem subir na estrutura de classes,
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Z A ampla existéncia de uma consciéncia racial entre os afro-norte-americanos esta
abundantemente documentada no “auto-retrato da América do Norte negra”, com-
pilado por John Langston Gwaltney (1980).

2 “Para muitos dos jovens que moram no Horner”, um conjunto habitacional do gueto

do West Side de Chicago, “o iinico contato com o mundo externo acontece no tribunal”
(Kotlowitz, 1991, p. 226).



deixando para tras o Cinturdo Negro, sdo acusados de tentar “tornar-se
brancos” ou de serem “traidores” da comunidade — independentemente
do fato de que quase todos acabam se mudando para bairros negros em
outras partes da cidade ou em subtirbios, igualmente segregados. Assim,
as diferencas de classe entre negros também se manifestam no idioma da
raga. Um jovem desempregado do bairro de Woodlawn critica severamente
os professores, empresarios e policiais que safram da regido desde a sua
adolescéncia:

Todo mundo tentando ser branco, tentando ficar atrds de um
branco, mudando para um bairro branco: “Eu sou o iinico negro
no meu bairro” — [com ar de descrenga] eles estao se vangloriando
disso. Falando sério! [dando risada] “Sou o primeiro negro 14 fora!”
Eu digo, rapaz, vocé td é doente! Branqueando minha pele, sou
como eles! E o normal buscando o anormal, é disso que se trata.

Enquanto persistirem as estruturas residenciais e de interagao do
“apartheid norte-americano” (Massey, 1990), a oposigao dicotdmica que
existe entre brancos e negros na realidade objetiva certamente continuara
a se reproduzir na consciéncia.

~ I

“Jeunes des cités” confra todos

Se nas cités do Cinturdo Vermelho da Franca ha um bindmio dominante que
povoa a consciéncia coletiva de seus habitantes, ndo €, como supde a midia
em suas representagdes, a 0posigio entre imigrantes (sobretudo “4rabes”)
e familias autdctones francesas, mas nao faz sentido a divisdo entre jovens
(les jeunes), tanto franceses quanto estrangeiros, e todas as outras categorias
sociais. Os jovens sdo freqilentemente apontados pelos moradores mais
idosos como os principais responsaveis por atos de vandalismo e delin-
qiiéncia e pela falta de seguranga, além de serem acusados publicamente de
contribuir para a deterioragio do estado e da reputagao da banlicue. Avery
(1987, p. 112) relata que:

As turmas de jovens qué se reinem nas escadas [do Quatre
Mille] sao o assunto predileto das conversas: “Eles estouram as
lampadas para que a gente ndo possa ver o que eles fazem”, diz
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um. “Se picam de drogas em pleno dia”, “sentam ali fumando
maconha a noite toda”; “urinam nas escadas dos prédios”, “ndo
queremos encontri-los a noite, somos prisioneiros em nossos

préprios apartamentos.”

Tais acusagbes, que misturam verdade e ficcdo, baseiam-se na pree-
mindncia demaoerifica dos iovens em coniuntos como o QOuatre Mille e no

fato de que eles, tipicamente, costumam ocupar as ruas e 0s poucos espagos
publicos disponiveis, inclusive os corredores e escadarias dos prédios, o
que leva os outros a pensar que estdo se apropriando indevidamente de
um bem coletivo para uso privado?. Tais reclamagges, infundadas ou nao,
retratam os jovens invariavelmente como problemdticos ou como gerado-
res de problemas. De acordo com Bachmann e Basier (1989, p. 100), em La
Courneuve, “em todos os incidentes, 0s jovens surgem como causa e vitima
da violéncia na cité: eles se destacam, de longe”.

Jé os jovens dos bairros estigmatizados do Cinturdo Vermelho acredi-
tam que estdo sendo submetidos a um padrao persistente de discriminacéo,
que prevalece dentro e fora dos conjuntos. Reclamam que os programas
do governo e as autoridades piiblicas sdo negligentes com eles, rejeitando
suas reivindicagdes e sugestdes, embora prometendo muito e cumprindo
pouco ou nada que tenha valor para eles; reclamam ainda que a policia 0s
persegue ou os trata com desconfianga e os vigia constantemente; e se quei-
xam dos adultos, que de modo geral deixam de reconhecer sua situagéo e
suas preocupagoes. No entanto, o mais importante é que ninguém externa
o reconhecimento ou o respeito que eles pensam merecer: “Nao existimos,
ninguém nos percebe’; “Tratam a gente como ratazanas™ (Laperyronnie,
1992, p. 11). A raiva profunda que muitos sentem, em face da exclusao
sistematica no mercado de trabalho e da negagéo da dignidade individual
que acompanha a auto-suficiéncia econémica, encontra uma véalvula de
escape num discurso niilista que glorifica a predagdo e a violéncia como
meios de acesso a esfera do consumo e que destaca a policia como alvo de
sua inimizade, no desejo de dar uma forma humana aos mecanismos que
os excluem (Dubet, 1987, p. 80-9; Jazouli, 1992, p. 148-9).

Considerando que os resultados das pesquisas que tém investigado de
perto as tensdes nos conjuntos habitacionais da banlieue degradada oferecem
um contraste marcante com a visao que tem dominado o debate piiblico e
o na midia, vale a pena cita-los. Avery (1987, p. 21), por exemplo, afirma:

durante os anos que passei em La Courneuve, nunca observei
(...) situagbes de intolerdncia racial manifesta, nem de escarnio
coletivo aberto semelhantes ao que testemunhei no West Side de
Chicago ou na cidade operdria britanica, onde havia trabalhado
anteriormente.

2 “Por que motivo as pessoas censuram tanto os jovens? E porque eles ocupam as pragas,
sentam nos bancos ou nos degraus em frente as nossas lojas (...) e ficam falando, rindo,
fazendo algazarra.” Os jovens, por sua vez, encaram “a rua meramente como um
lugar de bem-estar, um campo neutro” (Calogirou, 1989, p. 36-7; também, Bourdieu,
1991, p. 12). Uma excelente anélise de como a mistura de diversos grupos com visdes
culturais e sociais distintas cria conflitos na disputa de recursos publicos na habitagio
popular francesa encontra-se em Pingon (1982).



Apesar de 14,5% do eleitorado de La Courneuve ter votado na xend-
foba Frente Nacional nas eleigdes legislativas de 1986, esse autor insiste em
que “normalmente nao existe um clima racista aqui. Pelo contréario, encontro
bastante respeito matuo e solidariedade na vida cotidiana da cité” (Avery,
1987, p. 21-2). Enfocando um conjunto operario isolado na periferia oci-
dental de Paris, Calogirou encontrou formas de percepgao do espago um
pouco mais “etnicizadas”: dreas distintas do conjunto e prédios especificos
sdo identificados pela suposta composigao racial ou etnorracial mais visivel
de seus moradores. Ainda assim, “a tolerncia é a postura mais comum” e
“s&0 bem poucos os que estabelecem restrigdes de nacionalidade ou religio-
sas em suas redes de amizade” (Calogirou, 1989, p. 144)®. Para os jovens
que moram nesses conjuntos, as caracteristicas pessoais se sobrepdem ao
fato de ser membro de uma “etnia”, e freqiientemente eles langam mao
do humor para desviar a denotagdo depreciativa de insultos racistas — por

exemplo, ao transformar expressdes como “negro sujo” (sale négre) em uma
saudagdo jocosa.

Mescla entre grupos, trajetéria coletiva e tensdo “racial”

Como explicar o carater emudecido da consciéncia racial ou étnica nos
conjuntos habitacionais operérios do Cinturao Vermelho, apesar da
crescente concentracio de familias de imigrantes nos conjuntos mais
deteriorados da periferia urbana — cuja presenga dobrou em La Courneu-
ve entre 1968 e 1982, atingindo 22% — e apesar do espago cada vez maior
ocupado pelo tema do racismo na esfera ptblica ao longo da década de
19807 De forma resumida, trés motivos vém a baila*. Primeiro, confor-
me j4 mencionado, as cités do Cinturdo Vermelho constituem conjuntos

3 De fato, Calogirou (1989, p. 93, 96, 98, 101, 115, 131) demonstra que essas redes atra-
vessam sistematicamente as fronteiras étnicas e de nacionalidade. Pétonnet (1979,
p. 224) também sublinha que “na cité, néo existe uma hierarquia étnica. H4 apenas
hierarquias interpessoais”. Para uma rejeigdo da dicotomia “imigrante/nativo” nas
préticas e representagdes cotidianas dos jovens de uma cité na Franga setentrional,
ver também Bourdieu (1991).

% Nao pretendo, com esses trés fatores, fornecer uma explicacgao exaustiva da poténcia (e
da proeminéncia) social baixa das divisdes etnorraciais no Cinturao Vermelho francés,
mas destacar os que as distinguem de forma mais evidente das presentes no gueto
norte-americano na atualidade. Uma anélise mais completa — aqui excluida pela li-
mitacio do espago - teria de contemplar uma sociologia histérica das bases e efeitos
de um processo de moldagem de classes conduzido pelo movimento operario e por
outras organizagoes de esquerda que, tradicionalmente, “fundiram” os imigrantes
na sociedade francesa através de sua incorporagdo numa classe operdria unificada e
insensivel &s diferencas étnicas.

bastante heterogéneos em termos de composigao etnorracial. Nenhuma
banlieue é “territério” exclusivo ou mesmo predominante de qualquer
grupo em particular, pois néo existe qualquer “segmentagéo ordenada”
(Suttles, 1968) do espago na Franga, sendo que as familias de imigrantes
se distribuem amplamente pelos bairros, com excecdo dos locais seletos
monopolizados pelos nativos de classe alta. As cités francesas nao sao
guetos, se entendemos por esse termo uma formagao socioespacial que
é racial e culturalmente homogénea, baseada na relegagio forcada, a um
territorio especifico, de uma populagdo destacada em termos negativos
(Wacquant, 1992a, 1992b, 1993b). Na Franga, a composigao tipica dessas
comunidades une uma maioria de familias nativas francesas a um con-
junto de unidades domésticas que compreende de 15240 nacionalidades,
ou mais. E verdade que os moradores de origem estrangeira estdo sobre-
-representados no conjunto Quatre Mille, quando comparados ao peso
que tém em outras regides ou no pais como um todo (representam 30%
no conjunto contra 11% no pais, chegando a 40% na parte meridional
do conjunto habitacional). Mas isso tem mais a ver com a composigdo de
classe, que ¢ distorcida, do que com a segmentagao etnorracial do mer-
cado habitacional. A exemplo da Inglaterra, o que existe de concentragao
étnica nas banlieues francesas deve-se, “essencialmente a posigao social
das populagdes envolvidas” (Lapeyronnie e Frybes, 1990, p. 154), ou
seja, é um efeito colateral da distribuigdo de familias de imigrantes nos
niveis mais baixos da estrutura de classes como um todo. Do mesmo
modo, os bairros mais pobres e destituidos do Cinturdo Vermelho ndo
coincidem forcosamente com as cités onde hd as maiores concentragdes
de estrangeiros, como sugeriria a hip6tese da “guetizagéo”.

Essa mescla de populagdes é um fator decisivo para explicar a seme-
lhanga esmagadora nas experiéncias e estratégias dos jovens de origem
francesa e norte-africana no Cinturio Vermelho, como Dubet (1987, p. 326;
também, Bourdieu, 1991, p. 8) observa com clareza:

Os jovens ndo se referiram, em nenhum dos grupos, imigracdo
como um corte fundamental nas relagdes entre si no bairro. Nas
cités onde fomos [trés no Cinturdo Vermelho de Paris e uma nos
arredores de Lyon], os jovens nunca se expressam em termos de
“nés”, jovens imigrantes, e “eles”, jovens franceses, e vice-versa.
As relacoes e os lagos de amizade sao multiétnicos. Mas isso nao
se fundamenta necessariamente num sentimento anti-racista; pelo
contrario, surge do fato de que, desde a inféncia, os jovens compar-
tilham as mesmas experiéncias das cités, que nio sao guetos raciais.
Esses jovens freqiientam as mesmas escolas, participam das mesmas
atividades de lazer, das mesmas travessuras e tém a mesma md
conduta. Nio formam bandos ou gangues organizados na divisdo



entre imigrantes e franceses, nada comparéavel aos skinheads ingleses
ou aos “Spanish Cobras de Chicago”¥.

Em segundo lugar, a despeito do recente avango eleitoral de LePen,
as diferencas raciais ou étnicas nao constituem principios legitimos para a
construcéo da realidade social dentro da tradigao francesa de nacionalidade.
A institucionalizacdo histérica da cidadania francesa enquanto comunidade
territorial centrada no Estado — em oposigdo a uma comunidade de descen-
déncia expressa em termos culturais, como a que prevalece na Alemanha,
por exemplo (Brubaker, 1990) - até agora tem evitado que as categorias et-
norraciais se tornassem um meio de organizagao das percepgoes e relagoes
sociais, impedindo seu uso, na esfera ptiblica, como base para a mobilizagéo
social e para a formulagdo de reivindicagoes politicas. Assim, a tentativa
timida de aliciar os Beurs (imigrantes “4rabes” de segunda geracdo) para
formar um “grupo de pressao” eleitoral durante a campanha legislativa de
1986 se desfez ao esbarrar num sistema partidario e num regime eleitoral
cuja estrutura foi montada justamente para superar todas as lealdades
intermediarias .

Em terceiro lugar, e mais importante, os imigrantes de segunda geragao,
oriundos do norte da Africa, contra os quais foi dirigido o recente “pénico
moral” em torno da questio da intégration, apesar de tudo estdo se assimi-
lando rapidamente a sociedade francesa. Adotando os padroes culturais e
comportamentais dos franceses, esses imigrantes nao procuraram formar
uma “comunidade” diferenciada em torno de seu patriménio cultural (La-
peyronnie, 1987; Jazouli, 1992). Com certeza, tanto eles quanto as liderancas
das associagoes “rejeitam com veeméncia qualquer idioma de especificidade
[étnica] e afirmam que seus problemas sao fundamentalmente franceses

27 Ao recapitularem uma década de pesquisa sobre esse tema, Dubet e Lapeyronnie (1992,
p- 128) chegam a seguinte concluséo: “Tanto o0s jovens franceses quanto os jovens de
origem imigrante que participam da galiere [grupos de desocupados] mostram ser
igualmente desenraizados, n&o se opoem uns aos outros en termos de cultura ou das
diferencas. Sua experiéncia comum € de um universo multiplo, mestigo e instdvel,
em que os lagos locais sao mais importantes do que as raizes nacionais ou étnicas”.
“Quando estamos na rua”, afirma um jovem, “somos todos irmaos: é o espirito fami-
liar” B interessante notar que, ao contrério do exemplo norte-americano, as bandas
de rap nas banlieues populares sdo tipicamente pluriétnicas ou, como dizem, Black-
-Blanc-Beur (isto é, juntando negros, brancos e norte-africanos).

2 Assim, ao passo que o Islamismo, com talvez 3 milhées de fiéis no pais, tem expe-
rimentado uma expansio espetacular em sua adaptagio a sociedade francesa, sua
expressdo permanece relegada a esfera privada, em que funciona como quadro cultural
para a protegdo e a reconstrugio de uma identidade pessoal de modo basicamente
compativel com a integragao (Kepel, 1987).

e sociais” em sua natureza (Dubet e Lapeyronnie, 1992, p. 143)”. E nao
significa apenas que uma maioria dos “drabes” de segunda geracio esteja
sendo rapidamente assimilada culturalmente; varios indicadores empiricos
também revelam uma melhoria geral em sua posigao social e condigoes
de vida, apesar de uma taxa de desemprego muito maior e de uma renda
média menor que a dos franceses nativos. Até nesse ponto, nao ha evidén-
cias que indiquem uma separacao espacial dos chamados “arabes”. Pelo
contrério, a crescente presenga de norte-africanos e outros imigrantes nas
cités HLM® representa, mais do que um declinio em sua condigdo através
do mercado habitacional, um avango material com referéncia a situagao
anterior de real segregagao, nos precérios “conjuntos para trabalhadores
convidados”, administrados pelas autoridades habitacionais do Sonacotra,
ou nas bidonvilles (favelas), que eram muito mais isoladas e dilapidadas do
que os conjuntos habitacionais populares de hoje em dia (Sayad, 1975; Bar-
rou, 1992). A populagdo de imigrantes tende a se assemelhar a populagao
nativa também quanto a distribui¢do ocupacional, ao tamanho da familia
e a outras caracteristicas demograficas, como fertilidade e mortalidade. Os
casamentos mistos entre imigrantes e autoctones crescem, sobretudo os que
envolvem mulheres jovens de ascendéncia norte-africana, que tém mais
oportunidades de mobilidade ascendente, por meio da escolarizagio, do
que sua contrapartida masculina. Do mesmo modo, a desigualdade escolar
entre grupos etnonacionais tem diminuido desde os anos 1970 na Franga,
e os alunos de origem estrangeira tém aumentado sua participagdo em to-
dos os niveis do sistema educacional. Além disso, quanto mais galgam no
sistema, mais seu desempenho avanga em relagao ao dos alunos de origem
francesa. Na verdade, se forem consideradas as origens por classe social, sdo
negligenciaveis as diferengas no desempenho académico (Bastide, 1991).
Nio se trata, é claro, de menosprezar a cruel realidade marcada pelo
desemprego, pela exclusao e pela discriminagao, atingindo de forma desco-

2 Uma vez que as populagdes do norte da Africa sdo socialmente diversificadas, aiden-
tidade étnica mostra-se amplamente defensiva e a organizagdo comunitéria & “fraca
e repleta de conflitos” — além de ser sustentada, basicamente, pelo financiamento do
Estado. “Compostas de jovens altamente assimilados”, as associagdes norte-africanas
“raramente s40 homogéneas e nao sio organizadas com base na etnia. Antes de mais
nada, sio expressdes de um determinado bairro ou cité” (Dubet e Lapeyronnie, 1992,
p- 100).

30 Em 1989, 74% das familias norte-africanas tinham acesso & habitagao popular ptblica,
em comparagao com cerca de 45%, 10 anos antes (Barrou, 1992, p. 128). E mais provéa-
vel que a segregagdo ocorra no interior do conjunto HLM, uma vez que as familias
estrangeiras sdo destinados os conjuntos mais isolados e decrépitos, nas vagas abertas
por familias francesas em ascensao, e ndo os conjuntos nos Centros das cidades, que
sdo mais bem conservados.



munal um nimero crescente de jovens imigrantes nas cidades; tampouco
se trata de negar a incontestavel expansao da expressdao pegconhenta de uma
inimizade xenof6bica que tem forte ressonancia no cendrio politico nacional.
A sugestdo é de que, ao contrario dos Estados Unidos, onde tanto a hosti-
lidade quanto a violéncia sdo alimentadas por um abismo espacial e social
cada vez mais largo entre negros pobres (além de outras minorias) e o resto
da sociedade, a desordem urbana na periferia francesa tem como motor a
mistura das categorias etnonacionais — sobretudo na habita¢do popular e
nas escolas — e a diminuigao da distincia econdmica, social e cultural entre
os imigrantes e os segmentos estagnados ou em declinio da classe operaria
nativa que permanecem na banlieue. Assim, em forte contraste com o (sub)
proletariado negro da metrépole norte-americana, as familias norte-africanas
da periferia urbana francesa ndo caminham de modo uniforme na viagem
escura para a regiao das trevas do espaco social. Ao invés das afirmagoes de
Hollifield (1991, p. 141), ndo esta em processo de formagao uma “underclass
mugculmana” diferenciada — seja 14 o que isso significa. Em vez de indicar
a cristalizagdo das divisdes propriamente étnicas na cidade francesa, a ani-
mosidade aparentemente “racial” e a tensdo crescente na banlieue francesa
ao longo da década de 1980 demonstram a crise social produzida pelo
desemprego — ou subemprego — persistente e pela conjugagio espacial da
exclusao educacional, da decadéncia do sistema habitacional e da pobreza
em areas onde as familias operarias nativas e de imigrantes competem por
recursos sociais cada vez mais escassos, num contexto marcado pela faléncia
de mecanismos que antes traduziam esses conflitos em reivindicacdes de
classe no ambito politico, privado e publico.

CONCLUSAO

O objetivo deste artigo foi desvendar algumas das semelhangas e diferencas
da “nova pobreza urbana” na Franga e nos Estados Unidos, enfocando
a maneira como ela é estruturada localmente e como é vivenciada pelas
pessoas a quem essa expressao designa nos dois paises. Em vez de com-
parar estatisticas globais de renda, padrdes de vida e niveis de consumo,
indicadores que muitas vezes medem pouco mais do que as propriedades
especificas da burocracia e que nao levam em conta os ambientes especifi-
cos do Estado de Bem-Estar e do meio socioespacial nos quais evoluem de
fato os individuos e grupos de cada sociedade, busquei contextualizar dois
aspectos fundamentais da vida em bairros estigmatizados pela pobreza
concentrada: a indignidade de pertencer a um determinado territério e suas
conseqiiéncias nocivas sobre o tecido e a forma da estrutura social local; e
as principais divisbes que organizam a consciéncia e as relagbes entre os
habitantes desses territorios.

Na apreensao da textura organizacional e cognitiva do cotidiano no Cin-
turdo Vermelho de Paris e no Cinturdo Negro de Chicago, é o modo como os
moradores dessas dreas deterioradas negociam e vivenciam a imobilidade
social e 0 ostracismo caracteristicos do “gueto” — como mito social, num
caso, e persistente realidade histdrica, no outro — que sublinha a dimensao
distintivamente racial da pobreza urbana nos Estados Unidos. Ao mesmo
tempo, também mostra a incerteza que marca o processo de formagao de
identidade no Cinturdo Vermelho, provocada pela superagdo dos meios
tradicionais na formagédo de classe. No futuro, independentemente de os
casos da Franga e dos Estados Unidos convergirem ou divergirem mais
ainda no que diz respeito aos padrdes sociais e espaciais da desigualdade
urbana, ndo hd dvida quanto ao seguinte: a segregacao racial, onde per-
sistir, radicalizard as realidades objetiva e subjetiva da exclusdo urbana; e
o apoio (ou tolerancia) do Estado & segregacdo, bem como seu reconheci-
mento das divisdes etnorraciais, s6 servirdo para intensificar a acumulacao
da desapropriacdo urbana e para exarcebar as conseqiiéncias destrutivas
da marginalidade socioecondmica, ndo apenas a quem se dirigem, mas a
sociedade como um todo.
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EPILOGO: MARGINALIDADE NO
TERCEIRO MILENIO



O surgimento da marginalidade avancada.
Notas sobre sua natureza e implicagoes

A partir da década de 1980, a auto-imagem das sociedades de Primeiro
Mundo, como cada vez mais pacificas, homogéneas, coesas e igualitarias
- “democraticas” segundo a nogao de Tocqueville, “civilizadas” no léxico
de Norbert Elias —, vem sendo destruida por explosoes estrondosas de
desordem publica, por crescentes tensdes etnorraciais e pelo ressurgimento
evidente da desigualdade e da marginalidade das metrépoles (Wacquant,
1994a). Dois debates paralelos surgiram desde entao nos Estados Unidos
e na Europa Ocidental sobre a intersegao entre pobreza, “raca” (ou imigra-
¢d0) e decadéncia urbana, enquanto o desemprego estrutural, a privagao
social e os conflitos étnicos ou raciais aumentavam nas grandes cidades de
ambos os lados do Atlantico.

“UNDERCLASS” E BANLIEUE: FACES DA MARGINALIDADE
AVANCADA

Diante do acelerado deslocamento para a periferia e a degradagdo do niicleo
metropolitano, os cientistas sociais norte-americanos e os especialistas em
politicas publicas ficaram alarmados com o aparecimento e a consolidagdo
da chamada “underclass” negra confinada nas 4reas mais decadentes da
cidade e cada vez mais isolada da sociedade como um todo?.

* Publicado na Revista de Sociologia e Politica, n. 8, 1997. Tradugio de Adriano Nervo
Codato e Renato Monseff Perissinotto. (Originalmente publicado em Acta sociologica,
39-2, p. 121-139).

1 Uma verséo preliminar deste artigo foi preparada para o Experts Meeting on Dis-
tressed Urban Areas, OECD, Paris (mar. 1994) e apresentado ao Seminério de Macros-
sociologia Comparativa no Departamento de Sociologia, Universidade da Califérnia,
Los Angeles (jan. 1995). Agradecemos os comentarios criticos e reagdes de ambos os
publicos. Revisao técnica: Marcos Lanna.

2 Estudos sobre o assunto incluem Glasgow (1981), Wilson (1987 e 1993), Harris e Wi-
lkins (1989), Katz (1989), Massey e Denton (1993), Devine e Wright (1993}, Fainstein
(1993). Para uma andlise da “invengdo” do mito demoniaco da “underclass” e de suas
fungdes ideoldgicas e politicas nas dreas intelectual e politico-jornalistica, cf. Wacquant
(1992¢). Discussbes perceptivas acerca de seus elementos analiticos e politicos podem
ser encontradas respectivamente em Marks (1991) e Gans (1991).



Na Franga e em vérios outros paises da Europa Ocidental, um verda-
deiro panico moral surgiu com o aumento da “nova pobreza”, com a formagao
de “guetos para imigrantes” e com a conseqiiente ameaga que representam
para a integragdo nacional e para a ordem ptiblica. A medida que os bairros
operérios assistiram a deterioragao das condigoes sociais, aqueles “traba-
lhadores visitantes” e seus filhos tornaram-se um componente cada vez
maior e permanente de sua populagao®. Em ambos os lados do Atlantico, o
tema da dualizacio ou da polarizagio das cidades tornou-se a preocupagio
central das 4reas de ponta tanto da pesquisa quanto da teoria urbanas, en-
quanto os extremos “alta sociedade” e “gueto sombrio”, “riqueza suntuosa”
e “destituicdo absoluta”, “burguesia cosmopolita” e “excluidos urbanos”
floresceram e decafram lado a lado*.

Juntos, esses fatos pareciam indicar uma convergéncia mundial notével
dos padrdes de marginalidade urbana. Contudo, uma analise minuciosa da
ecologia, da localizagdo estrutural, da composicao e do arranjo organiza-
cional dos territérios de exclusio que surgiram, seja hd muito tempo, seja
recentemente no Velho Mundo e no Novo Mundo, sugere que formas
européias de pobreza urbana nao estio sendo “americanizadas”, isto €,
néo estdo produzindo formagdes socioespaciais racial e/ou culturalmente
uniformes baseadas no banimento forcado de uma populagéo estereotipa-
da negativamente para um territdrio especifico, no qual se desenvolve um
conjunto de organizagbes especificas de grupo e lugar que reproduzem, em
um nivel mais baixo e incompleto, a estrutura institucional da sociedade
mais ampla (Wacquant, 1991).

Uma comparagao entre os bairros de exclusdo no Cinturdo Negro
de Chicago e no Cinturdo Vermelho de Paris mostra que a decadente
periferia metropolitana francesa e o gueto afro-norte-americano sao
duas constelacbes socioespaciais nitidamente distintas, com herangas
urbanas diferentes, produzidas por l6gicas diferentes de segregagao e
agregacdo, inseridas em estruturas de previdéncia social e de mercado
distintas — tudo isso resultando em niveis significativamente elevados
de destruicio, segregagdo, isolamento e miséria. Em termos mais diretos,

3 Por exemplo, Dubet (1987), LePuill e LePuill (1990), Paugam (1991 e 1993), Jazouli (1992),
Dubet e Lapeyronnie (1992), Lapeyronnie (1993). Ver Wacquant (1992b, 1995) para
uma andlise da difusdo do “panico moral” das cidades-gueto na Franca e sua base e
significado sociais. Para um panorama das questoes de frente do debate europeu mais
amplo e uma comparacio transatlantica, ver Rex (1988), Dahrendorf (1989), Negri
(1989), Allen e Macey (1990), Leibfried (1991), Heisler (1991), Cross (1992), Adri (1992),
Guidicini e Pieretti (1993), Engbersen et al. (1987, 1993), Silver (1993), Godard (1993),
Hein (1993), Mcfate, Lawson e Wilson (1995) e Mingione (1995).

4 Por exemplo, Davis (1990), Mollenkopf e Castells (1991), Fainstein et al. (1992); e, para
adverténcias, Marcuse (1993).

o “encerramento excludente”, conforme a formulacao de Parkin (1978),
e a exclusdo socioespacial operam no Cinturdo Negro norte-americano
conforme uma légica “racial”®, amparados pelo Estado e com base nas
diferengas de classe; jd no Cinturado Vermelho francés, esses fendmenos
fundam-se principalmente nas diferengas de classe e sdo parcialmente
exacerbados pelo status de imigrante colonial que as pessoas possuem e
parcialmente amenizados pelo Estado (central e local). Portanto, o primeiro
é um universo racial e culturalmente monétono, caracterizado pela baixa
densidade organizacional e pela fraca penetragéo estatal (e, portanto, um
lugar de alta inseguranga fisica e social), ao passo que o Gltimo ¢ tipica-
mente heterogéneo em termos de recrutamento etnonacional e de classe,
com uma presenga comparativamente mais forte das instituigdes publicas
e com uma penetragdo mais profunda do Estado (Wacquant, 1992b, 1992d).

. A“trama” distinta de cor, de classe e de local de ambos os lados do Atlan-
tico ndo exclui, porém, a possibilidade de que as transformacgdes recentes dos
guetos nos Estados Unidos, da banlieue francesa e das inner cities britanicas
e holandesas anunciem a cristalizagdo de uma nova e ainda incipiente,
porém distinta, forma de marginalidade urbana, diferente do gueto norte-
-americano tradicional (Trotter, 1993) e do “bairro operario” do século XX
na Europa (Verret, 1979; Thrift e Williams, 1987).

Visto desse d&ngulo um tanto prospectivo, o “retorno das realidades
recalcadas” de extrema pobreza e destituigao social, as divisdes etnorraciais
(ligadas ao passado colonial) e a violéncia ptblica, e a sua acumulagio nas
mesmas dreas urbanas agonizantes, sugere que as cidades de Primeiro
Mundo estao agora enfrentando o que podemos chamar de marginalidade
avangada, isto é, novas formas de encerramento social excludente e de mar-
ginalizagdo que surgiram - ou intensificaram-se — na cidade pés-fordista
como resultado ndo do atraso, mas das transformagées desiguais e desarti-
culadas dos setores mais avangados das sociedades e economias ocidentais,
a medida que repercutem nos extratos mais baixos da classe trabalhadora e
nas categorias etnorraciais dominadas, bem como nos territérios que estas
ocupam na metrépole dividida (Sassen, 1991; Mingione, 1991; Thrift, 1993).

O termo “avancada” pretende indicar que aquelas formas de margina-
lidade nao estdo em nosso passado, nem sendo absorvidas progressivamente,
seja pela expansao do “livre mercado” (isto é, por meio de um aprofunda-
mento da mercantilizagao da vida social), seja através dos bragos do Estado
de Bem-Estar social, porém, mais exatamente, impoem-se em nosso futuro.
A menos que novas formas de intervengéo politica sejam elaboradas para

5 P . . . d .
Raca” significa aqui a dicotomia peculiar da oposigao “negro/branco” instituida nos

Estados Unidos como heranga histdrica da escraviddo, uma divisdo que nao permite
um termo mediador e que é Ginica no mundo por sua rigidez e persisténcia (Davis,
1991), e com relagdo & qual os outros grupos definem a sua posigéao.



coibir ou redirecionar as forgas estruturais que as produzem —entre outras, o
crescimento econdmico concentrado e a dualizagdo do mercado de trabalho;
a casualidade do emprego e a autonomizagio da economia de rua em areas
urbanas degradadas; o desemprego em massa que conduz a uma completa
desproletarizagdo para grandes segmentos da classe trabalhadora, especial-
mente entre os jovens; e politicas estatais de contengéo de gastos urbanos,
quando néo de total abandono — e que novos mecanismos de medicao social
sejam postos em pratica para reincorporar as populagoes excluidas, espera-
se que a marginalidade urbana continue a aumentar e a difundir-se, e, com
ela, a violéncia de rua, a alienagdo politica, a desertificagdo organizacional
e a informalizacdo da economia que infestam cada vez mais os bairros de
excluidos das metrépoles na sociedade avangada.

ALGUMAS PROPRIEDADES DISTINTIVAS DA “MARGINALIDADE
AVANCADA

Pode-se tentar elaborar, ainda que provisoriamente, uma caracterizacao
tipico-ideal dessa marginalidade in statu nascend, contrastando-a com certos
tragos selecionados da pobreza urbana resultante do crescimento “fordista”
no pés-guerra (1945-1975). Deve-se lembrar que tipos ideais nao s&o “cons-
tructos sintéticos” puramente analiticos, mas abstragoes socio-histéricas de
exemplos reais de um fendmeno (Weber, 1949, p. 86-92). Eles nos auxiliam
no processo de formagao e comparagao de hipéteses; oferecem uma linha-
-mestra para a identificagao de variagdes significativas e suas possiveis cau-
sas. Como dispositivos heuristicos, contudo, tipos ideais nao estao sujeitos
a critérios de verdadeiro ou falso.

A caracterizacio resumida da marginalidade avangada que se segue
é oferecida com reservas, sabendo-se muito bem que, como Wittgenstein
(1977, p. 55) uma vez advertiu, “conceitos podem aliviar a ma conduta
ou podem pioré-la; alimenté-la ou coibi-la”. Oposicoes binérias como as
promovidas por tais exercicios conceituais sao propensas a exagerar as
diferencas, confundir descrigao e prescricéo e estabelecer fortes dualismos
que desconsideram continuidades, subestimam contingéncias e exageram
a coeréncia interna de formas sociais. Com essas precaugoes em mente,
podem ser destacadas aqui seis caracteristicas distintas da marginalidade
avancada a fim de serem minuciosamente examinadas.

1. O trabalho assalariado como parte do problema: enquanto nas décadas
da expansao fordista ou do “capitalismo organizado” (Lash e Urry, 1988),
a relagdo trabalho-salario foi uma solugéo eficiente para os dilemas da
marginalidade urbana e da destituigio social, parece que sob o regime em
ascensao ela deve ser considerada (também) como parte do problema.

Tornando-se “internamente” instavel e heterogéneo, diferenciado e di-
ferenciador, o contrato de trabalho assalariado transformou-se numa fonte
de fragmentagio e precariedade, em vez de homogeneidade e seguranga,
para os individuos mantidos na periferia do mercado formal. Vejam-se, entre
outros sinais, o crescimento do meio expediente, dos cargos com horarios
variaveis, “flexiveis”, com menos beneficios, clausulas de beneficios e de
prorrogagio negocidveis e os varios caminhos seguidos para evitar os efeitos
homogeneizantes do padrao da regulamentagao estatal do trabalho assalaria-
do (por exemplo, a tentativa de criar um saldrio subminimo para jovens sem
qualificagbes, malograda na Franga durante o governo Balladur). O ressurgi-
mento das sweatshops", do trabalho por empreitada e dos trabalhos realizados
em casa, 0 desenvolvimento do tele-trabalho, a escala dupla de salério e a
institucionalizacdo do trabalho “permanentemente temporario”: todos esses
fendmenos indicam uma excessiva dessocializagio do trabalho assalariado.

Aolado da erosio da capacidade integradora da relagao trabalho-salario,
cada um dos elementos de seguranca concedidos sob o contrato social fordista-
keynesiano (Standing, 1993) tem sido enfraquecido ou estd sendo atacado:
a seguranca do mercado de trabalho (esforgos do Estado para alcangar o
pleno emprego), a garantia de uma renda (por meio de provisdes socias,
beneficios para os desempregados e pertencimento a sindicatos) e a segu-
ranga no emprego (a redugio de contratagio e demissdo)®.

2. Desconexio funcional proveniente de tendéncias macroeconémicas: a
marginalidade avangada parece estar cada vez mais desligada das flutuagbes
de curto prazo da economia, de modo que as fases de expansdo de emprego
e consumo tém pouco efeito duradouro sobre ela.

Dessa forma, as condicdes sociais e as chances de vida em bairros de
excluidos na Europa e nos Estados Unidos mudaram muito pouco, se é que
mudaram, durante os anos de crescimento entre a década de 1980 e o inicio
da de 1990; porém, pioraram sensivelmente durante as fases de recesséo.
O desemprego entre os jovens continuou aumentando no Cinturdo Ver-
melho de Paris durante a administragdo de Rocard, mesmo quando o forte
crescimento da economia havia contido o ataque violento do desemprego
nacional. Em Chicago, aproximadamente 80% dos moradores do gueto
relataram uma deterioragao de sua situacdo financeira ap6s quatro anos
consecutivos de crescimento econémico durante a administragio Reagan,
e a maioria sentiu que seu bairro estava caminhando firmemente para uma
maior dilapidagdo (Wacquant e Wilson, 1989, p. 21-22).

* Literalmente “lojas de suor”: empresas que exploram os empregados exigindo-lhes
trabalho excessivo e pagando-lhes saldrios de fome. (N. do T).

6 Sobre a “desorganizagdo” do trabalho assalariado, ver Ebel (1995), Lash e Bagguley
(1988), Pollert (1988), Burtless (1990) e Beaud e Pialoux (1991).



Considerando essa relacio assimétrica entre o desemprego agregado
nacional e regional, por um lado, e as condigoes dos bairros, por outro, e de-
vido aos niveis atuais de aumento de produtividade e formas emergentes de
“aumento do desemprego”, seriam necessarias taxas milagrosas de expansao
econdmica para reabsorver no mercado de trabalho os que foram por muito
tempo expulsos dele. Isso significa que, longe de realmente garantir empre-
gos, as politicas sociais baseadas na impulséo da capacidade de absorgao
do mercado de trabalho sdo, na verdade, dispendiosas e ineficientes, pois
os novos excluidos sdo os tltimos a serem atingidos pelos seus beneficios,
0 que ocorre somente depois de todos 0s outros grupos mais privilegiados
haverem sido beneficiados pelo crescimento econdmico.

3. Fixagdo e estigmatizagio territoriais: em vez de difundir-se por todas as
areas da classe trabalhadora, a marginalidade avangada tende a concentrar-
-se em territérios bem-identificados, bem-demarcados e cada vez mais
isolados, vistos por pessoas de dentro e de fora como purgatérios sociais,
infernos urbanos onde apenas o refugo da sociedade aceita habitar. Um
estigma referente ao lugar sobrepde-se assim ao jd universal estigma da
pobreza e (onde aplicdvel) da raca ou da origem colonial-imigrante. Ao
mesmo tempo, esses “espagos condenados” sdo, ou ameagam tornar-se,
instalacdes permanentes da cidade, e os discursos de difamagéo sobre 0s
mesmos proliferam (Wacquant, 1993a)’. Em cada metrépole importante do
Primeiro Mundo, distritos urbanos ou municipios tém-se tornado famosos
pelo fato de a desordem, a ruina e o perigo serem vistos como aconteci-
mentos comuns do dia-a-dia. A lista cresce a cada ano: o South Bronx e o
Brownsville, na cidade de Nova York; Les Minguettes e Vaulx-en-Velin, perto
de Lyon; Brixton e East End, em Londres; Gutleutiviertel, em Hamburgo;
Rinkeby, nos arredores de Estocolmo; e em Amsterda.

Morar em casas populares (os HLM), construidas para o (sub)proleta-
riado na periferia de Paris, cria “um indizivel sentimento de culpa e vergonha
cujo peso nao reconhecido perverte as relagdes humanas” (Pétonnet, 1982, p.
148): normalmente as pessoas escondem o endereco, evitam receber fami-
liares e amigos em casa ou sentem-se obrigadas a inventar desculpas por
morar em um local abominével, vivenciando uma sensagéo profunda de
inferioridade e carregando uma mancha na auto-imagem. “Eu mesmo nao
sou da cité”, insiste um jovem de Vitry-sur-Seine. “Eu agora moro aqui perto
e estou com problemas. Mas ndo sou daqui e ndo tenho nada a ver com as
pessoas daqui” (Pétonnet, 1982, p. 149). De forma similar, os habitantes do
gueto em Chicago negam que pertengam ao bairro (uma rede entrelacada de

7 Parauma analise mais detalhada do peso e dos efeitos da estigmatizagio territorial nas
4reas de banimento na Franca, ver Pétonnet (1982), Avery (1987), Bachman e Basier
(1989), Paugam (1991) e Dulong e Paperman (1992).

conhecimento e de assisténcia mutua) e tentam distanciar-se de um lugar e de

uma populagio que eles sabem que sio universalmente ultrajados: “Pombast,

eu ndo sei 0 que as pessoas por aqui fazem, eu acho que estou praticamente

sozinho. Eu ndo me misturo com as pessoas do bairro” (Wacquant, 1993a).

Muitas vezes, o senso de indignidade social s6 pode ser desviado empur-

rando o estigma para o outro — os vizinhos do andar de baixo, a familia de

estrangeiros que mora em um prédio adjacente, os jovens do outro lado da.
rua que “usam drogas” ou os residentes da proxima quadra que s&o suspeitos

de receber ilegalmente o seguro-desemprego ou a previdéncia social.

4. A alienagio territorial, ou a dissolugio do “lugar”: o anverso desse pro-
cesso de estigmatizagio territorial é a dissolugéo do“lugar”, isto é,a perda de
um local com o qual as populagdes urbanas marginalizadas identifiquem-se
e no qual sintam-se seguras. As teorias pés-fordistas sugerem que a recon-
figuragdo atual do capitalismo envolve néo somente uma vasta mistura de
empresas, EMpregos e pessoas no espago, mas uma transformagao marcante
na organizagao e na experiéncia do préprio espago (ver especialmente Har-
vey, 1989; também, Soja, 1989, e Shields, 1991). Isso encontra-se em confor-
midade com a modificagio de ambos, o gueto e a banlieue, que de “lugares”
comunais plenos de emogdes compartilhadas, de significados conjuntos,
de praticas e instituigdes de reciprocidade transformaram-se em “espagos”
indiferentes de mera sobrevivéncia e luta.

A distingdo entre essas duas concepgoes ou modos de apropriagéo do
ambiente existente pode ser assim formulada: “lugares’ sdo arenas estaveis,
‘cheias’ e “fixas’, enquanto ‘espagos’ sdo ‘'vacuos potenciais’, ‘ameagas possi-
veis’, areas que devem ser temidas, policiadas ou abandonadas” (Smith,
1987, p. 297). Smith acrescenta que a mudanga de uma politica de lugar
para uma politica de espaco €

encorajada pelo enfraquecimento das ligagdes comunais territo-
rialmente situadas na cidade. Também é alimentada pela tendéncia
de retrair-se para um domicflio particular e pelo fortalecimento de
sentimentos de vulnerabilidade que emergem da busca de reali-
zagao pessoal ou da de seguranga. (Ibid.)

Deve-se tomar cuidado para nao romantizar as condigbes de vida nos
bairros proletérios e nos enclaves segregados do passado. Nunca houve
uma “época de ouro” na qual a vida no gueto norte-americano e na banlieue
francesa tenha sido doce e as relagdes sociais tenham sido harmoniosas e
gratificantes. Todavia, parece que a experiéncia de exclusdo urbana vem se
modificando, de maneira que hoje a situagao estd excepcionalmente mais
opressiva e alienante. ,

Para exemplificar rapidamente: até os anos 1960, o gueto negro norte-
-americano ainda era um “lugar”, um ecimeno coletivo, uma paisagem urba-



na humanizada (embora opressiva) com a qual os negros tinham uma forte
identificagdo positiva, conforme expressa na retérica do “soul” (Hannerz,
1968), e sobre o qual se desejava estabelecer um controle coletivo — esse foi
um dos objetivos do movimento Black Power. Hoje, o gueto é um “espago”
e, como tal, ja ndo é mais um recurso comum que os afro-norte-americanos
podem usar para proteger-se da opressao dos brancos. Ele se tornou, em vez
disso, um vetor de divisdo intracomunal e um instrumento para o aprisio-
namento virtual do subproletariado urbano de cor, um territério temido e
abominado do qual, como um informante do South Side de Chicago disse
sucintamente, “todo mundo esta tentando escapar”.

Longe de proporcionar protecio as insegurangas e as pressoes do
mundo exterior, o espago do “hipergueto” agora é um perigoso campo de
batalha (Wacquant, 1994b), no qual uma disputa de quatro-cantos ¢ tra-
vada entre, de um lado, os predadores de rua (gangues e especuladores),
organizados e independentes, que procuram saquear quaisquer riquezas
que por 14 circulem, e, de outro, 0s moradores locais e suas organizagoes
(tais como o MAD, “Maes contra Drogas”, no West Side de Chicago, ou
clubes de quarteirdo e associagdes de comerciantes, onde ndo existam), que
se empenham para conservar o valor de uso e de troca do bairro, os postos
de vigilancia do Estado encarregados de conter a violéncia e a desordem
dentro do perimetro do nicleo urbano racialmente delimitado, bem como
os predadores institucionais externos (especialmente corretores de iméveis),
para quem a conversao das se¢oes das margens do Cinturdo Negro para o
uso da classe média pode render lucros fenomenais®.

5. A perda do interior: relacionado ao desgaste do lugar estd o desapareci-
mento de um interior vidvel, Em fases anteriores da crise e da reestruturacao
capitalista moderna, os trabalhadores rejeitados temporariamente pelo
mercado de trabalho poderiam recorrer a sua comunidade de origem, fosse
ela um bairro de trabalhadores, um gueto comunal ou uma vila rural no
interior, ou mesmo ao seu pais de origem (Kornblum, 1974; Lipsitz, 1989:
capitulos 1 e 3; Sayad, 1991).

Quando, em fungéo de uma queda ciclica da economia industrial de
Chicago, os moradores de “Bronzeville” foram demitidos das fabricas e
fundigées, dos moinhos e revendedoras de automéveis, onde trabalha-
ram arduamente, dependeram do amparo dos familiares, dos amigos mais
préximos e da Igreja. A maioria dos residentes era assalariada, e uma rede

¥ Dois exemplos paradigméticos de intromissdes externas no gueto visando ao lucro
sdo as tentativas permanentes da cidade de Chicago de dispersar e converter o
projeto Cabrini Green no Near North Side, bem perto da opulenta Gold Coast, e os
esforcos da Universidade de Chicago para fechar e renovar os nticleos habitacionais
dilapidados na 4rea adjacente a Oakland.

densamente entrelacada de organizagdes baseadas no bairro ajudou a
amenizar o choque da privagio econdmica, enquanto “empreendimentos
duvidosos”, ramificando-se através da estrutura de classe, proporcionaram
o precioso emprego temporario (Drake e Cayton, 1993). Em contraste, a
maioria dos residentes atuais do South Side é desempregada; a drea vem
sendo virtualmente esvaziada de seu meio de sustento coletivo e os vinculos
com o trabalho assalariado externo vém sendo drasticamente diminuidos
pela desproletarizacao total de grandes segmentos da populacao local.
Atualmente, os individuos ha muito excluidos dos empregos remunera-
dos em bairros de excluidos ndo podem depender prontamente do amparo
coletivo informal enquanto aguardam um trabalho posterior, que, além disso,
talvez nunca apareca. Para sobreviver, eles tém de recorrer a estratégias indivi-
duais de “auto-abastecimento”, “trabalho clandestino”, comércio (informal)
e a quase institucionalizada hustling — espécie de malandragem profissional,
trapaca — (Gershuny, 1983; Smith, 1986; Inchiesta, 1986; Pahl, 1987; Eec, 1989;
Wacquant, 1994b; Bourgois, 1995), que pouco fazem para aliviar a situagéo
de precariedade, pois “as conseqiiéncias relativas a distribuicdo do padrao
de trabalho informal nas sociedades industrializadas reforgam, em vez de
reduzir ou refletir, padrées contemporaneos de desigualdade”(Pahl, 1989,
p. 249). O caréter da economia informal também vem mudando em muitas
cidades. Parece que ela estd cada vez mais desligada do setor comum do
trabalho assalariado e que seus circuitos paralelos oferecem poucos pontos
de entrada para o mundo de trabalho legal; assim, jovens envolvidos em
trabalhos ilegais tém mais chance de ficar por longo tempo marginalizados.

6. Fragmentagio simbélica e social: a marginalidade avangada também difere
de suas predecessoras por desenvolver-se num contexto de decomposigao
de classe (Azémar, 1992) em vez de num contexto de formagao ou de conso-
lidacdo de classe, e sob a pressao da desproletarizagdo em vez da pressao
da proletarizagao. Esta faltando, portanto, uma linguagem, um repertério
de representagio e de sinais compartilhados, por meio da qual um destino
coletivo seja concebido e possiveis futuros alternativos sejam projetados.
A auséncia de uma linguagem comum que os unifiquem simbolicamente
acentua a dispersao e a fragmentagio social dos novos pobres urbanos.
O instrumento organizacional permanente da voz coletiva e das reivin-
dicagoes do proletariado urbano, a saber, os sindicatos, é completamente
inadequado para enfrentar as questdes que surgem e se estendem além da
esfera convencional do trabalho assalariado regulamentado, e suas taticas
tradicionais de defesa parecem somente agravar os dilemas enfrentados’.

% Quando, por exemplo, os sindicatos, para evitar demissdes em massa, renunciam a di-
reitos coletivos conquistados duramente ou concedem a instituigio de sistemas duplos
de saldrio como meio de proteger seu desgastado quadro de filiados.



IMPLICAGCOES PARA TEORIA E PESQUISA URBANAS

Se uma forma de marginalidade avangada “de terceiro tipo”, aproximada
porém diferente da incorporada pelo histérico Cinturdo Negro norte-
americano e pelo tradicional Cinturdo Vermelho na Franca, estad de fato
incubada na cidade pés-fordista, surgem dois desafios, um intelectual e
outro politico, que exigem uma renovacéo tanto dos modelos de andlise
social herdados quanto da agdo politica, quando se referem a questdes de
desigualdade urbana.

Para a pesquisa social, cada uma das caracteristicas tipico-ideais da
marginalidade avangada esbogadas anteriormente fornece um tépico para
investigagdo empirica’. De que maneira exatamente vem mudando a natu-
reza da relagdo saldrio-trabalho e quais sdo seus efeitos sobre as estratégias
de vida, e para quem (Mingione, 1991; Castel, 1995)? Como o desgaste do
“trabalhador social” est4 relacionado com a diversificagio interna da classe
trabalhadora e com a distribuigdo do desemprego socioeconémico por
grupos e areas? Como as tendéncias agregadas do emprego, da flexibili-
dade, da produtividade, da remuneracio e dos beneficios (Freeman, 1993)
remodelam na pratica os mercados de trabalho que os pobres urbanos tém
de enfrentar? Seria pelo fato de o crescimento econdmico nao ter quase
repercussoes nos bairros de exclusdo e de o estreitamento do mercado de
trabatho, quando ocorre, ndo “reproletarizar” seus moradores (Osterman,
1991; Engbersen et al., 1993)?

E 0 estigma territorial simplesmente uma modalidade sutil de discrimi-
nacao racial disfarcada ou pode-se sustentar que ele exerce efeitos reais — e
letais —independentemente de distingdes etnorraciais ou etnonacionais, ou
que a elas se soma, incluindo as internas a um mesmo grupo (Wilkinson,
1992)? A perda de um sentido de lugar em territérios de exclusao urbana é
uma pega de observagao distante ou uma realidade profundamente sentida,
e se assim o for, como esta se diferencia da experiéncia de desligamento
do meio, dos costumes, da tradigdo nas épocas anteriores da formacéo e
da transformacao da classe trabalhadora (Thrift e Williams, 1987; Sayad,
1995)? Que linguagens o novo (sub)proletariado da cidade dividida toma
emprestado ou forja de novo para entender sua situagao e (re)articular uma
identidade coletiva (Bourdieu et al., 1993): uma linguagem que o religue a
classe trabalhadora da qual eles escaparam, que o ponha em luta contra o
Estado ou ponha seus membros uns contra os outros? E como as estruturas,
as politicas e as ideologias do Estado agem sobre a transformacio social,
espacial e simbélica da qual resultam os bairros de exclusdo?

10 A e . . o
As poucas referéncias selecionadas que seguem servem para indicar os trabalhos
existentes que fornecem modelos possiveis para outras analises ou linhas basicas e
pistas para comparag6es e criticas.

Uma das principais tarefas das futuras pesquisas sobre a marginalidade
avangada seréd restabelecer o modo como cada uma dessas variaveis ou pro-
cessos se define de forma diferente em paises diferentes e/ou em diferentes
tipos de ambientes urbanos.

Observe-se que essas perguntas tém uma relevéancia politica imedia-
ta, pois parece dificil tratar muitas das manifestagdes concretas de nova
marginalidade, a menos que cheguemos, antes, a uma avaliacdo empirica
de suas caracteristicas distintas e das maneiras como essas caracteristicas
tornam ineficientes e por vezes até contraproducentes estilos tradicionais
de solugdes politicas.

Para os teGricos sociais, os dualismos urbanos de fin-de-siécle levantam, de
forma aguda, a questdo da adequagdo dos conceitos, das estruturas tedricas
e das abordagens herdadas de uma era de organizagao capitalista que pode
estar chegando ao fim. Serd que os “excluidos” franceses e a “underclass”
norte-americana — na medida em que se possa afirmar que essas categorias
pré-construidas possuem quaisquer referéncias empiricas estaveis'' —ainda
devem ser considerados parte da “classe trabalhadora”, quando essa pro-
pria classe encontra-se em agonia, na verdade desaparecendo rapidamente
da forma como a conhecemos durante boa parte do século? Ou devem os
moradores dos bairros de excluidos ser considerados totalmente “fora” da
estrutura de classe, pois caem em uma zona de marginalidade na qual um
tropismo social especifico opera isolando-os dos outros? De forma similar,
néo teriam as categorias de “raga” e de “imigrante” se tornado analiticamente
problemiticas, talvez até obsoletas na sua definigdo atual, pelo fato de seu
conteddo empirico se ter tornado internamente diferenciado, instavel e
disperso, referido a diferentes grades de classificagao e a diferentes posigées
sociais, experiéncias entre grupos e temporalidades? 2

Finalmente, se a cidadania, e nio a classe, a renda, o status do emprego
ou a “raga”, estd se tornando o piv6 central do encerramento excludente e

11 Convém esclarecer que minha posigdo é que elas ndo possuem. Essas categorias, uma
mistura de erudigdo com um pouco de bom-senso, sdo o que Kenneth Burke chamou
de terministic screens: elas escondem mais do que revelam e ainda constituem um
obstaculo adicional ao entendimento adequado da reconfiguracio da marginalidade
na cidade pés-fordita,

2 Com medo de que isso seja confundido com um chamado “pés-modernista” para
rejeitar os instrumentos indispenséaveis de uma critica e de uma ciéncia concreta de
realidade empirica” (Weber, 1949), e com eles as menos imperfeitas armas intelectuais
que temos & nossa disposi¢io em nosso esfor¢o para entender e modificar o mundo,
sugiro que os conceitos de classe e de raga devam ser detidamente examinados e até
mesmo revisados e modificados para aumentar seu poder cognitivo. Isso é diferente
de afirmar que: (i) eles sdo iniiteis; (i) as divisdes de classes objetivas e as divisoes
etnorraciais repentinamente dissiparam-se no ar; ou (iii) eles existam somente como
conquistas “discursivas” locais, continuas, altamente maleédveis e quase fugidias, como
pensam aleumas abordagens construcionistas.



do direito as transferéncias de bens e servigos provenientes da coletividade
nacional, entdo necessitamos seriamente de um entendimento socioldgico
adequado dessa instituigao, central para a modernidade e ainda marginal
para a teoria e a pesquisa sociais'®. Por sua vez, repensar 0s mecanismos
que vinculam o pertencimento a um grupo & marginalidade avangada ird
requerer um exame minucioso de quais “instituicdes mediadoras” (Lam-
phere, 1992) necessitam ser inventadas para “re-solidarizar” a cidade e pro-
duzir a integragdo social que anteriormente se originava da incorporagio a
uma classe ou a uma comunidade etnorracial compacta. Tudo isso sugere
anecessidade de ir além do paradigma rudimentar “Estado-mercado”, que
implicitamente embasa muito do atual pensamento nas Ciéncias Sociais e
na politica social.

PARA UMA REVOLUCAO NA POLITICA DE ESTADO

Politicamente, o inicio e a expansao da marginalidade avangada apresentam
formidéveis dilemas e exigem um questionamento radical dos modos tra-
dicionais de intervencao estatal. Se a inclusdo no mercado de trabalho pode
nao ser mais uma medida segura para reduzir a pobreza urbana — como
demonstra claramente o aumento continuo das fileiras de “trabalhadores
pobres” nos Estados Unidos, enquanto a expansio da forga de trabalho
atinge nameros recordes juntamente com o subemprego —, pois a prépria
relagao salario-trabalho tornou-se uma fonte de inseguranga econémica e
de instabilidade social, entdo os modelos francamente “socialdemocratas”
de intervengao estatal estdo condenados a estancar, desiludir e, eventual-
mente, decepcionar a si mesmos ™,

Se ¢ verdade que as ligagdes funcionais entre crescimento econémico
e emprego, entre emprego e estratégias de subsisténcia familiar e indivi-
dual via “saldrio-familia” tém sido substancialmente ineficazes e, mais do
que isso, interrompidas (Offe, 1993), entéo as politicas sociais destinadas a
combater a marginalidade avangada terdo de possuir um alcance “além do
emprego” e fora do paradigma de mercado que as sustenta para dar apoio

13 Ver, contudo, o marcante florescimento dos estudos sociolégicos sobre cidadania
durante os tiltimos anos, que tém contribuido para revisar o modelo excessivamente
evolutivo, progressista e consensual herdado de T. H. Marshall: entre outros, Heisler
(1991), Turner (1992), Roche (1992), Brubaker (1992), Morris (1993), Janoski (1993),
Soysal (1994) e os artigos apresentados na sessdo Cidadania; Ligagtes Conceituais com
o Racismo e Conflito Etnico, organizada por Czarina Wilpert no Congresso Mundial
de Sociologia, em Bremen, 1994.

™ Néo precisamos discutir aqui as ciéncias politicas conservadoras de laissez faire et lnissez
passer, pois dificilmente elas levam em conta as causas da marginalidade avancada
na sua terapéutica.

a solugdes eficazes (Offe e Heinz, 1992). Devido as restrigdes crescentes da
interdependéncia global, a “reflacido” generalizada da economia estd agora
além do controle de qualquer pais e as politicas de criagao de emprego sdo
claramente insuficientes para diminuir de forma consistente o desemprego
estrutural e disfarcado (como a experiéncia da década de 1980 na Franca ja
nos ensinou). O caminho tomado pelos Estados Unidos (low-level-service-
-jobs), assim como a flexibilizagdo do trabalho estimulada pelos empregado-
res em todo o mundo, prometem somente espalhar a pobreza e generalizar
a inseguranca (Freeman, 1993), por motivos 6bvios.

Parece haver apenas uma solugao viavel: a curto prazo, restabelecer
ou expandir os servigos publicos, a fim de garantir provisdes iguais de bens
publicos basicos a todas as dreas urbanas e aliviar imediatamente a miséria
criada pelo desinvestimento social causado pelo corte parcial (na Europa
continental) e em grande escala (nos Estados Unidos) nos gastos nas ins-
tituigdes publicas nos territérios de exclusdo durante a década de 1980
(Wacquant, 1993b); a longo prazo, relaxar a obrigacdo de assalariamento e
aumentar a distribui¢do social com a intencdo de (i) reduzir a forte oferta
de trabalho e (ii) reestabilizar o sistema de estratégias de reprodugao e
subsisténcia domésticas.

Abandonando a suposigao altamente discutivel de que a grande
maioria dos membros das sociedades desenvolvidas podem ter ou terdo
suas necessidades béasicas satisfeitas via emprego formal (ou pelo emprego
de membros de suas familias), as politicas ptblicas destinadas a conter a
marginalidade avangada devem operar para facilitar e suavizar o fim da
subsisténcia por meio do trabalho, a renda por trabalho pago e a partici-
pagéo social proveniente de ganho salarial, fatos que ja vém ocorrendo de
maneira desigual e casual:

caso o mercado de trabalho ndo possa gerar seguranga via renda, tal
como se presumia na criagao do consenso social pés-guerra, entéo,
para permitir que “o mercado de trabalho” opere com eficiéncia, a
politica social deve desvincular a seguranga via renda do mercado
de trabalho. (Standing, 1993, p. 57)

Isso pode ser efetuado de uma sé vez, com a institui¢do da garantia
de uma renda minima ou de “um plano de renda bésica”, que conceda
incondicionalmente meios adequados de subsisténcia e participagao social
para todos os membros da sociedade individualmente. As sociedades capi-
talistas ricas possuem meios para fazé-lo. S6 lhes resta desenvolver vontade
e inteligéncia politicas para tanto 5.

15" A excelente coletdnea de ensaios de Van Parijs (1992) apresenta argumentos a favor
(e contra) da renda minima com base na liberdade, na igualdade, na eficiéncia econé-
mica (definida como a habilidade para atingir objetivos ou promover crescimento)



Se isso for feito de maneira crescente, seja por expansao gradual do
alcance dos programas existentes de auxilio a renda, seja através de alguma
criacao big-bang ex nihilo de novissimos conjuntos de programas de redis-
tribuicio, estabelecendo-se um “saldrio do cidadao”, serd uma medida
ambiciosa que requerera uma completa revisao dos nossos conceitos, hoje
aceitos, de trabalho, dinheiro, tempo, utilidade, previdéncia e justica. Van
Parijs (1992, p. 7) acertadamente enxerga nisso “uma profunda reforma
no mesmo nivel da aboli¢do da escravidao ou da introdugdo do sufragio
universal”. Ainda que possa parecer impalatével, irreal e custosa, uma
coisa é certa: como a persistente e critica marginalidade do tipo que vem
contaminando cidades norte-americanas e européias na década de 1980
continua a aumentar, as estratégias para o “governo da miséria” (Procacci,
1993) terdo de ser reorganizadas de modos tao drésticos que ndo podem ser
hoje previstos. Antes da Revolugao Francesa, a idéia de depor a monarquia
era adequadamente inconcebivel, pois como uma pessoa-crianga poderia
viver sem orientagio de seu rei-pai (Hunt, 1992)? E ainda assim 1789 veio, e
veio como uma tempestade. A institucionalizagdo dos direitos de cidadania
a subsisténcia e ao bem-estar social fora da tutela do mercado pode ser a
Bastilha do novo Milénio.
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Logicas de polarizagao urbanas:
o olhar a partir de baixo

Todos os fendmenos sociais sdo, até certo ponto, trabalho da vontade coletiva, e vontade
coletiva implica escolha entre diferentes opgées posstveis... O reino do social é o reino da
vontade coletiva.

Marcel Mauss, La Civilisation. Eléments et Formes (1929)

Este artigo analisa as principais modalidades por meio das quais novas
formas de desigualdade urbana e marginalidade estao se espalhando pelas
sociedades avangadas do capitalismo ocidental, alimentando o processo
de polarizagdo “a partir de baixo”, por assim dizer, multiplicando posic6es
sociais inferiores e encurralando crescentemente populagées retiradas das
camadas médias e superiores da estrutura de classes. A discusséo se desdo-
bra em duas etapas.

Primeiro, eu esbogo uma caracterizagio concisa do que penso ser um
novo regime de marginalidade urbana. Esse regime tem sido predominante
nas trés tltimas décadas aproximadamente, desde o encerramento da era
fordista definida pela padronizagéo da produgdo industrial, pelo consumo
de massa e por um contrato social keynesiano que amarra todos sob a tutela -
do Estado do Bem-Estar social. No entanto, seu impacto total estd a nossa
frente, porque seu advento est4 vinculado aos setores mais avancados da
economia — esse é o motivo por que me refiro a esse impacto como “mar-
ginalidade avancada”. Nao é um residuo do passado, como as teorias de
desindustrializagdo e de qualificagdo da forca de trabalho ou de desajuste
espacial (skills or spatial mismatch) apresentam, mas um precursor do futuro.
Identificar propriedades distintivas desse regime de marginalidade urbana
em consolidagio, atrelado ao modo predominante de crescimento capitalista,
ajuda a localizar o que exatamente é novo a respeito da “nova pobreza”,
da qual a cidade é o espaco e a fonte, e a descobrir por que velhas solugdes
como o aumento do crescimento econdmico e de uma extensa esfera do
trabalho assalariado mostram resultados insignificantes.

Segundo, eu me volto as questdes que implicita ou explicitamente
norteiam os debates europeus a respeito do ressurgimento da miséria, da

* Publicado em Crompton, Rosemary; Devine, Fiona; Savage, Mike; Scott, John. (Org.).
Logics of Urban Polarization. Cambridge: Basil Blackwell, 1999. Traducéo de Raphael
Millet Camarda Corréa.
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divisdo e da tensdo nas metrépoles em transformagéo, isto é, estaremos
testemunhando uma convergéncia épica de regimes de pobreza urbana através do
Atlintico? Eu penso que ndo, ao contrario dos retratos jornalisticos super-
ficiais e dos pronunciamentos académicos apressados. Embora o processo
de transformacio em curso seja fomentado por forgas estruturais comuns,
a relegacio urbana segue dinamicas sociais e espaciais diferentes nos dois
continentes, que correspondem as diferentes estruturas de Estado, aos cami-
nhos de incorporagio civica e aos legados urbanos do Velho Mundo e do
Novo Mundo. Amalgamar essas dindmicas diversificadas sob a polivalente
expressao “americaniza¢io” (ou sob uma de suas derivagdes, como racializa-
¢ao, guetizagdo ou multiculturalismo, como muitos analistas. urbanos tém
feito) nio ¢ empiricamente-esclarecedor,/em tampouco naliticariiente

hegemonia de concepgdes norte-americanas sobre o planeta ndo nos deveria
cegar para as persistentes divergéncias acerca das formas como a sociedade
produz, organiza e reage a polarizacao urbana, mesmo quando suas origens
estruturais sdo similares nas sociedades. Ao meSmo tempo, as elites estatais
européias devem ter cuidado em adotar politicas ptblicas inspiradas pelo
neoliberalismo, que reforcam sangdes cegas ao mercado na alocagéo do
espaco, do emprego e do povo, e tendem a isolar zonas urbanas e popula-
¢des bem-definidas, encorajando-as desse modo a buscar estratégias de
vida divergentes e até mesmo opostas, que podem deslanchar movimentos
auto-alimentados de involucdo social semelhantes aos que sustentam a
segmentacio e a guetizagao nos Estados Unidos.

Este artigo, entdo, é um esforgo para diagnosticar as amplas forgas e
formas sociais que impregnam a atual e dificil situagdo e que prometem
alimentar a polarizagdo na metrépole do amanha — a néo ser que exerci-
temos nossa “vontade coletiva”, como Marcel Mauss advertia, e ajamos
para frear esses mecanismos e rumar assim para outra direcdo. No debate
suscitado pela celebragdo da chegada do novo milénio, procura-se enfatizar
o renascimento urbano e a prosperidade, mas para os destinados-aesfera
mais baixa da estrutura ocupacional dualizante e aos decadentes bairros de
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cidades outrora industriais, a prosperidade da “nova economia” ainda estd
por vir, e a auspiciosa promessa da “era da informagao” permanece como
um amargo conto de fadas. .

SINTOMAS DA MARGINALIDADE AVANCADA NA CIDADE

O fim do século XX testemunha momentos de transformagao das raizes, da
composigio e das conseqiiéncias da pobreza urbana na sociedade ocidental.
Com a aceleracdo da modernizagdo econdmica causada pela reestruturagio
global do capitalismo, com a cristalizagdo de uma nova divisdo internacional

do trabalho (promovida pela velocidade frenética dos fluxos financeiros e
pelo aumento da mobilidade de trabalhadores através das porosas fronteiras
nacionais) e com o crescimento de singulares indfistrias de conhecimento
intensivo baseadas em revolucionarias tecnologias de informagao e gerado-
ras de uma estrutura ocupacional dual, chegamos ao que se pode chamar
de modernizagdo da miséria — o surgimento de um novo regime de desigual-
dade e marginalidade urbana que contrasta com o regime predominante
durante as trés décadas do pds-guerra (para uma discussao mais completa,
ver Wacquant (1996a).

Onde a pobreza nas metrépoles ocidentais costumava ser amplamente
residual e ciclica, encravada em comunidades proletdrias, geograficamente
difusa e considerada remedidvel por meio da subseqiiente expansao do
mercado, parece estar agora cada vez mais desconectada, a longo prazo,
se ndo permanentemente, das tendéncias macroeconomicas e fixada sobre
mal-afamados bairros de exilio nos quais o isolamento e a alienagao social
se alimentam um do outro, enquanto o abismo entre os la confinados e o
resto da sociedade se aprofunda. A consolidacido desse novo regime de
marginalidade urbana est4 trilhando rumos diversos e tomando diferentes
formas nos diversos paises do Primeiro Mundo. Nos Estados Unidos e no
Reino Unido, tem sido intensamente facilitada pelas politicas indiscrimina-
das de contengdo de despesas estatais, seguidas igualmente por partidos
conservadores e liberais nas ultimas décadas. O padrao norte-americano
também é muito peculiar pelo rigido e contumaz ostracismo espacial e so-
cial imposto aos negros nos principais centros urbanos. Em outras nagoes,
com fortes estados de previdéncia corporativista ou socialdemocrata e cujas
cidades apresentam segregagdo muito menor, como a Europa setentrional
e a Escandinévia, a instalagio da marginalidade avangada foi parcialmente
atenuada, mas nio completamente eliminada. E isso confundiu-se com a
perturbadora questao da integragao de imigrantes e refugiados do Terceiro
Mundo, como se percebe através da agonia em torno da cristalizacdo de
“guetos” de imigrantes, mobilizando o continente de Marselha a Munique,
de Bruxelas a Brindisi (para exemplificar, Hadjimichalis e Sadler, 1995;
Mingione; 1996).

Qualquer que seja 0 rétulo utilizado para designa-la < “underclass” na
América do Norte e na Gra-Bretanha, “nova pobreza” nos Paises Baixos, na
Alemanha e no Norte da Itilia, “exclusdo” na Franga, na Bélgica e nos Paises
Noérdicos —, a propagacéo dos sinais da nova marginalidade torna-se ime-
diatamente familiar até para o observador.casual das metr6polésocidentais:
pessoas sem-teto e familias revolvendo a sua volta em inttil busca de abrigo,
pedintes nos transportes piiblicos cuspindo estdrias comoventes de desas-
tres pessoais e de abandono, pontos de distribui¢io de sopa para os pobres
apinhados, nao apenas mendigos; mas também desempregados e subem-
pregadossorsurto de crimes predatérios e a explosdo da economia informal
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(¢_freqilentemente ilegal) de rua encabegada pelo comércio de drogas; o
desanimo e a faria da juventude excluida de empregos remuneradog e o
ressentimento dos velhos trabalhadores tornaclos obsoletos pela desindus-
trializacdo e pelo aperfeicoamento tecnolégico; a sensagdo de retrocesso, o
desespero e a inseguranca que permeiam. bairros pobres, presos em uma

interminavel espiral de deterioraco; e a escalada da violéncia etnorracial,

CAnan W

da xenofobia e da hostilidade dirigida aos pobres, como expressa, por exems-
plo, a proliferagdo de medidas penais e policiais contra vadiagem e outzos
gﬁ%&?mdam subcriminosos”, que constituem uma :ningoﬁomm.m de
intolerancia’ (Young, 1999, p. 121-40). Em toda parte, elites do Estado e
especialistas em politicas ptiblicas preocuparam-se muito em prevenir e
conter as “desordens” nascentes dentro e em torno dos enclaves de declinio
e abandono urbanos em expansao. Por isso, o crescimento do nimero de
pesquisas sobre a destituicio e o declinio urbanos financiadas por varias
entidades nacionais e transnacionais, incluindo a Comissao Européia (com
seu programa focalizado em area socioecondmica na excluséo e integragao),
a OCDE e até a OTAN, no lado europeu, e as principais fundagdes filantré-
picas em portos norte-americanos.

QUATRO LOGICAS ESTRUTURAIS ABASTECEM A NOVA
MARGINALIDADE URBANA

Mas as propriedades estruturais distintivas da “miséria modernizada” séo
muito menos evidentes do que suas manifestagdes concretas. Esquematica-
mente, o regime de marginalidade emergente pode ser definido como o
produto de quatro l6gicas que conjuntamente reconfiguram as caracteris-
ticas da pobreza urbana em sociedades ricas e promovem a multiplicagéo de
posicdes situadas préximas ou na base da hierarquia espacial e social. Essas
caracteristicas apresentam-se em evidente contraste com os atributos-chefe
da pobreza na era da expansao fordista desde aproximadamente a Segunda
Guerra Mundial até meados dos anos 1970.

1. Dinamica macrossocial — dualiza¢io ocupacional e o ressurgimento da
desigualdade social: a marginalidade urbana néo resulta do atraso econ6-
mico, da indoléncia ou da decadéncia, mas do surgimento da desigualdade no
contexto do avango econdmico global e da prosperidade.

Possivelmente, a caracteristica mais enigmatica da nova marginalidade
é, na verdade, sua propagacdo em uma era de crescimento robusto mas
inconstante, que trouxe melhoramentos materiais espetaculares para os
membros privilegiados das sociedades de Primeiro Mundo. Apesar dos
pronunciamentos ritualisticos a respeito da “crise” feitos por politicos du-
rante a maior parte das Gltimas duas décadas, todos os paises capitalistas

dominantes observaram o seu PIB se expandir e a riqueza coletiva aumen-
tar rapidamente a partir da “crise do petr6leo” dos anos 1970. Opuléncia e
indigéncia, luxo e pentiria, profusao e mingua floresceram lado alado. Assim,
a cidade de Hamburgo, a mais rica da Europa segundo alguns célculos,
exibe tanto a maior proporg¢ao de milionérios quanto a mais alta incidéncia

de recebimento de assisténcia piblica na Alemanha, enquanto Nova York
abriga a maior classe alta do planeta, mas também o maior exército de sem--
-teto e destituidos do hemisfério ocidental (Mollenkopf e Castells, 1991).

Os dois fendmenos, apesar de aparentemente contraditérios, estdo
na realidade ligados. As novas formas de produtividade e a busca dos
lucros no degradado setor manufatureiro “high-tech” e no setor de servigos
produtivos e financeiros que conduzem o capitalismo fin-de-siécle estao
fragmentando a forga de trabalho e polarizando o acesso ao emprego e
as suas recompensas. A modernizagio pés-industrial traduz-se, por um
lado, na multiplicacdo de postos altamente qualificados e remunerados
para profissionais com curso superior e para técnicos e, por outro, no
engavetamento e na eliminagao imediata de milhdes de empregos, assim
como no inchago de vagas em servigos ocasionais, para trabalhadores
desqualificados (Sassen, 1991; Carnoy et al., 1993). A crescente concen-
tracao de riquezas no topo da estrutura de classes, tanto na forma de
renda como de propriedade, gerou uma forte demanda, emblematica
da era pos-industrial, de trabalhadores domésticos urbanos, suprida
em grande parte por trabalho imigrante barato que atende em todos os
niveis as necessidades domésticas da nova nobreza corporativa: levar e
trazer criangas para a escola, passear com o cachorro, cozinhar, limpar,
além de manter a casa abastecida e de prover seguranga pessoal. E, o
que ¢é pior, a produgéo e o crescimento dos sem-emprego em diferentes
setores econdmicos ndo sdo uma possibilidade utépica, mas uma realida-
de agridoce. Veja-se o esvaziamento virtual do porto de Roterda, talvez
o mais moderno do mundo e o principal responsavel pelo aumento do
desemprego nessa cidade holandesa, acima da marca dos 20% no comego
dos anos 1990.

Quanto mais a renovada economia capitalista avanga, mais amplo e
profundo é o alcance da nova marginalidade e mais repletas sao as fileiras
dos arremessados na garganta da miséria, sem trégua nem recursos, mesmo
quando as taxas oficiais de desemprego caem e a renda aumenta no pais.
Em 1994, o U.S. Census Bureau relatou que a taxa de pobreza chegou ao
indice mais alto dos dltimos 10 anos, atingindo 15,1% (correspondentes
a um desconcertante total de 40 milhdes de pessoas pobres), apesar de
dois anos de vigorosa expansio econdmica. Passados cinco anos, a taxa de
pobreza em grandes cidades mal saiu do lugar, ndo obstante a mais longa
fase de crescimento econdémico da histéria nacional e a mais baixa taxa
de emprego oficial em trés décadas. Simultaneamente, a Unido Européia



registra um recorde com 52 milhdes de pobres, 17 milhdes de desemprega-
dos e 3 milhdes de sem-teto — e a contagem continua —, a despeito de um
crescimento econdmico renovado e da competitividade global aprimorada.
Enquanto grandes firmas multinacionais, como a Renault e a Michelin na
Franga, alcan¢am lucros sem precedentes e véem os valores de suas agoes
dispararem, também dispensam trabalhadores aos milhares.

Dito de outra forma, a marginalidade avancada parece ter sido “desa-
coplada” das flutuagdes ciclicas da economia nacional. A conseqiiéncia é
que uma methora evidente da receita agregada e do emprego tem pouco
efeito benéfico sobre as oportunidades de vida nos bairros de exilio da
Europa e dos Estados Unidos, enquanto uma piora evidente aumenta a
sua deterioragio e desgraga. A nio ser que essa desconexao seja de algu-
ma forma remediada, o crescimento econémico futuro promete produzir
mais desarranjo urbano entre os submersos e aprisionados no fundo da
ordem urbana emergente.

2. Dinidmica econdmica — a dessocializagio do trabalho assalariado: anova
marginalidade urbana é o subproduto de uma dupla transformagdo da
esfera do trabalho. Uma é quantitativa e abrange a eliminagdo de milhares
de trabalhos de pouca qualificagdo sob a pressdo combinada da automagao
e da competigdo do trabalho estrangeiro. A outra é qualitativa, envolve a
degradacio e a dispersao de condigbes basicas de emprego, a remuneragao
e o seguro social de todos, a excegdo dos trabalhadores assalariados mais
protegidos. As duas condigbes combinadas alimentam o processo de pola-
rizagdo a partir de baixo.

Primeiro, desde o tempo em que Friedrich Engels fez sua classica des-
crigao sobre as condi¢bes da classe trabalhadora nas fabricas de Manchester
até a crise dos principais centros industriais do capitalismo euro-norte-
-americano, um século e meio depois, pressupds-se que a expansao do tra-
balho assalariado era a solugio viavel e eficaz para o problema da pobreza
urbana. Sob 0 novo regime econdmico, tal assungéo é, no melhor dos casos,
duvidosa, e, no pior, simplesmente incorreta. Uma significativa fragdo da
classe trabalhadora foi convertida em supérfluo e compde um “excedente popu-
lacional perfeito” que provavelmente nunca encontrard trabalho de novo.
Isso é particularmente verdadeiro para velhos trabalhadores industriais
dispensados devido ao fechamento e ao remanejamento de fabricas: é im-
provéavel que eles adquiram as habilidades e 0s contatos necessarios para se
converterem em trabalhadores flexiveis do setor de servigos. De qualquer
maneira, dada a perda da ligacdo funcional entre atividade macroeconémica
e condigoes sociais dos bolsdes pobres das metrdpoles de Primeiro Mundo e
considerando os aumentos de produtividade possibilitados pela automagéao
e computadorizagio, até mesmo taxas de crescimento milagrosas nao pode-
riam absorver de volta a forca de trabalho os que foram desproletarizados,

isto é, firme e for¢osamente expulsos do mercado de trabalho assalariado e
substituidos por uma combinagdo de méaquinas, trabalho imigrante barato
e trabalhadores estrangeiros (Rifkin, 1995).

Segundo, e mais importante, o cariter da relagio trabalho-salario tem
mudado nas Gltimas duas décadas de tal forma que ndo garante mais uma
protecéo infalivel contra a ameaga da pobreza, mesmo para os que dela
se beneficiam. Com a expansao de trabalhos de meio periodo, de jornada
“flexivel” (flextime) e tempordrios, que oferecem menos beneficios, a erosiao
da protecdo sindical, a difusao da escala dupla de saldrios (two-tier scale), o
ressurgimento de “sweatshops '”, da empreitada e de salarios de fome, e 0
crescimento da privatizacdo de bens sociais, como a satide, o préprio contrato
assalariado tornou-se uma fonte de fragmentagio e precarizagdo ao invés de homo-
geneidade social e seguranga para os destinados aos segmentos periféricos
da esfera do emprego (European Economic Community, 1989; Mabit, 1995;
MacDonald e Sirianni, 1996). Durante a era dourada do fordismo, o trabalho
assalariado tendia a homogeneizar a forga de trabalho criando destinos em
comum ao longo de uma vida presa ao esquema “40-50-60": emprego de
40 horas semanais por cerca de 50 semanas ao ano até a aposentadoria aos
60. Com o inicio do “trabalho assalariado dessocializado”, o emprego nao
oferece mais uma estrutura temporal e social, porque os termos do con-
trato de trabalho estdo cada vez mais diversos e personalizados, a garantia
de emprego estd curta e instdvel e cresce o nimero de postos de trabalho
que nio trazem com eles protecdo contra a privagdo material, doengas, de-
semprego, para ndo mencionar uma aposentadoria decente. Resumindo, o
crescimento econdmico e sua correspondente expansédo do setor assalariado,
que costumava fornecer a cura universal contra a pobreza e a polarizagao,
hoje faz parte da doenga.

3. Dindmica politica ~ a reconstrugao do Estado de Bem-Estar: a
fragmentagéo e a dessocializagdo do trabalho ndo sao os tinicos fatores
que alimentam o crescimento da nova pobreza urbana, uma vez que,
junto com as forgas de mercado, os Estados de Bem-Estar sdo grandes
produtores e modeladores da desigualdade urbana e da marginalidade.
Estados ndo apenas se municiam de programas e politicas com a intengao
de “passar uma borracha” nas mais evidentes conseqiiéncias da pobreza
e de amortecer (ou nao) seus impactos sociais e espaciais. Eles também
ajudam a determinar quem sera relegado, como, onde e por quanto tempo.
Os Estados sao, por si s6s, os principais motores de estratificagio; e e
nenhum lugar isso é mais evidente do que no fundo dgfordem socioespacial
(Esping-Andersen, 1993): eles fornecem ou impedem o acesso a educagio

* Literalmente “lojas de suor”: empresas que exploram os empregados exigindo-lhes
trabalho excessivo e pagando-lhes salérios de fome. (N. do T))



adequada e ao treinamento profissional; eles estabelecem condigbes para
entrada e saida do mercado de trabalho por meio de regulamentagdes
administrativas de contratagao, dispensa e aposentadoria; eles distribuem
(ou falham em distribuir) bens de subsisténcia basicos, como moradia e
complemento de renda; eles apdiam ou impedem ativamente o planeja-
mento familiar e de moradia; e eles co-determinam tanto a intensidade
material e a exclusividade geografica quanto a densidade da miséria através
de confusos esquemas administrativos e fiscais.

A reducdo e a desarticulagdo do Estado de Bem-Estar sdo as duas principais
causas da deterioracdo e da destitui¢io sociais visiveis nas metrépoles das
sociedades avangadas. Isso é particularmente evidente nos Estados Unidos,
onde a populagao assistida por planos da Previdéncia Social diminuiu nas
tltimas duas décadas enquanto programas direcionados aos pobres eram
cortados e depois transformados em instrumento de fiscalizacéo e controle.
A recente “reforma da Previdéncia Social”, maquinada pelos republicanos
no congresso e sancionada pelo presidente Clinton no verao de 1996, € em-
blematica dessa 16gica (Wacquant, 1997a). Ela substitui o direito ao auxilio
ptblico pela obrigagdo de trabalhar, se necessario em empregos inseguros,
por salarios abaixo do piso, para todas as pessoas fisicamente aptas, incluindo
maes jovens com criangas dependentes. Ela reduz drasticamente os fundos
para auxilio e cria um teto méximo possivel para a assisténcia ptiblica. Por
tltimo, ela transfere a responsabilidade administrativa do governo federal
para os 50 estados e seus municipios, agravando assim as ja existentes desi-
gualdades de acesso a Previdéncia Social e acelerando a incipiente privati-
zagao de politicas sociais.

Uma légica similar de redugéo e desobrigagdo norteou as mudangas,
graduais e em grande escala, dos sistemas de transferéncia social no Reino
Unido, na Alemanha, na Itilia e na Franga. Mesmo os Paises Baixos e os
paises escandinavos implementaram medidas para reduzir o acesso a assis-
téncia ptblica e frear o crescimento do orgamento social. Por toda parte, o
pretexto da “globalizagdo” e o estrangulamento fiscal imposto pelo tratado
de Maastricht tém servido para justificar essas medidas e para desculpar o
desinvestimento social em 4reas outrora pertencentes a classe trabalhadora
altamente dependente das provisdes estatais de bens ptblicos. A crescente
deficiéncia dos projetos nacionais de previdéncia tem estimulado autorida-
des regionais e locais a instituir seus proprios programas “tapa-buraco” de
apoio (especialmente em resposta a falta de moradia e ao desemprego de
longo prazo), que por sua vez tém aumentado a complexidade, a heteroge-
neidade e a desigualdade administrativa das provisoes sociais.

Agora, airrelevancia do “Estado nacional” tornou-se um lugar-comum
nos debates intelectuais ao redor do mundo. Estd na moda, hoje em dia,
lamentar-se da incapacidade de institui¢des politicas centralizadas em inter-
romper a crescente marginalizagdo social conseqiiente da reestruturagao

global capitalista. Mas discrepancias amplas e persistentes na incidéncia e
na pertinacia da pobreza, assim como nos padrdes de vida, na (i)mobilidade
e na diferenciacio espacial dos pobres urbanos em diferentes paises, suge-
rem que as noticias acerca do fim do Estado de Bem-Estar nacional foram
em grande medida exageradas. Assim, no fim dos anos 1980, impostos e
programas de transferéncia fizeram subir a renda da maioria dos domicilios
pobres a indices proximos aos da média nacional nos Paises Baixos (62%) e
na Franga (52%); na Alemanha Ocidental, 1/3 das familias pobres escapou
da pobreza, gragas ao suporte governamental, e nos Estados Unidos, vir-
tualmente nenhuma. A destituicdo extrema foi eliminada-entre as criangas
nos paises escandinavos, enquanto flagela uma em cada seis criangas (e
uma em cada duas criangas negras) nos Estados Unidos (dados retirados
de McFate, Lawson e Wilson, 1995; para uma revisag mais analitica sobre
essa questdo, ver Kangas, 1991). Estados fazem diferenga — isto ¢, quando
assumem a tarefa de protegao. Portanto, é imperativo trazé-los de volta ao
epicentro da sociologia comparada da marginalidade e da polarizagdo como
instituigdes preventivas ou remediadoras. .

4. Dindmica espacial — concentracdo e estigmatiza¢io: nas décadas da ex-
pansao industrial do pés-guerra, a pobreza na metrépole se distribuia lar-
gamente pelos distritos proletdrios, que tendiam a absorver trabalhadores
tanto manuais como desqualificados. Em contraste, a nova marginalidade
apresenta uma tendéncia distinta em conglomerar-se e aglutinar-se em torno
de 4reas “barras-pesadas”, “proibidas”, que sdo claramente identificadas —
néo s6 por quem € de fora, mas por seus proprios residentes — como antros
urbanos em privagdo, imoralidade e violéncia, onde apenas os périas da
sociedade suportariam viver.

Nantua na Filadélfia, Moss Side em Manchester, Gutleutviertel em
Hamburgo, Brixton em Londres, Niewe Westen em Roterda, Les Minguettes
no subturbio de Lyon, e Bobigny na periferia parisiense: esses bairros arrai-
gados na miséria “fizeram nome” como receptdculos de todas as doengas
urbanas deste tempo, como lugares a serem evitados, temidos e condenados.
Pouco importa que os discursos de demonizagao que proliferaram sobre
eles tenham em geral apenas ténues conexdes com a realidade do dia-a-
-dia. Um estigma territorial impregnado, fortemente atrelado aos residentes
desses bairros de exilio socioeconémico, acrescenta o seu fardo a vergonha
da pobreza e ao preconceito que ressuscita contra minorias etnorraciais e
imigrantes (uma excelente andlise desse processo de estigmatizagao piiblica
é oferecida por Damer [1989] para o caso de Glasgow).

Junto com a estigmatizagao territorial vem uma pronunciada dimi-
nuigdo do senso de comunidade que costumava caracterizar as classes tra-
balhadoras locais mais antigas. Agora, o bairro ndo oferece mais um escudo
contra as insegurangas e as pressdes do mundo exterior; perderam-se uma



paisagem familiar e reconfortante assim como propositos coletivos e for-
mas de reciprocidade. Ele se torna um espaco de competicio e conflito, um
campo de batalha repleto de perigos para a prova diéria de sobrevivéncia
e fuga. Esse enfraquecimento de lagos comunais baseados no territorio
acarreta, por sua vez, um desvio para a esfera do consumo privado e para
estratégias de distanciamento (“Eu nao sou um deles”) que minam ainda
mais as solidariedades locais e confirmam percepgoes depreciatérias da
vizinhanca. Precisamos estar atentos para a possibilidade de que isso possa
ser um fendmeno transitério (ou ciclico), que eventualmente seguira em di-
recao a uma desconcentracio espacial ou difusdo da marginalidade urbana.
Mas, para quem atualmente é relegada a base do sistema hierarquico dos
lugares que compdem anova ordem espacial da cidade, o futuro é agora. Da
mesma forma, é necessario enfatizar que tais bairros de exilio sdo criaturas
das politicas ptiblicas habitacionais e urbanas e do planejamento regional.
No fundo, entio, sua emergéncia, consolidacao e eventual dispersdo sao
essencialmente questoes politicas.

O ESPECTRO DA CONVERGENCIA TRANSATLANTICA

Uma questdo vem a mente de todos, quando o assunto ¢ a deterioracao
das condicdes sociais e das oportunidades de vida nas metrépoles do Velho
Mundo: o crescimento da nova marginalidade revela uma reaproximacao
estrutural entre a Europa e os Estados Unidos nos moldes deste dltimo
pafs (ver, por exemplo, Cross, 1992; Musterd, 1994; van Kempen e Marcuse,
1998; Haiiferman, Kronauer e Siebel, no prelo). Apresentada nestes termos
simplistas, ou isto ou aquilo, a questao nao permite uma resposta analiti-
camente rigorosa. Regimes de marginalidade urbana sio feras caprichosas
e complexas; s&0 compostos por conjuntos de articulagdes imperfeitas
de mecanismos institucionais que ligam economia, Estado, territério e
sociedade, que, por sua vez, néo evoluem em unissono e que, além disso,
diferem significativamente de pais para pais, como concepgdes nacionais e
institucionais de cidadania. E necessario, portanto, reformular essa questao.

Se convergéncia significa a disseminagio por atacado da “americaniza-
¢ao” dos padrdes urbanos de exclusao na cidade européia, conduzindo ao
caminho da guetizagdo, como a imposta aos afro-norte-americanos desde
sua urbanizacio no inicio do século XX (isto €, o surgimento de uma forma-
cdo socioespacial segmentada, paralela, servindo ao duplo objetivo de ex-
ploragéo e ostracismo de uma categoria etnorracial determinada), entao a
resposta ¢é claramente negativa (Wacquant 1996b). Contréria as primeiras
impressoes e ao relato superficial da midia, a mudanga total da metrépole

continental ndo acionou um processo de guetizagdo: nao estd espalhando
e ot meemmmiaie mallealmente nniformes baseados na relegacao

forcada de populagdes estigmatizadas para bolsdes onde elas desenvolvem
grupos e organizagdes locais especificos que substituem e funcionam como
réplicas da estrutura institucional da sociedade mais ampla, mesmo que em
nivel inferior e incompleto.

Nao h4 gueto turco em Berlim, nem gueto Arabe em Marselha, nem
gueto surinamés em Roterda e nem gueto caribenho em Liverpool. Agrupa-
mentos residenciais e comerciais sustentados por afinidade étnica existem -
em todas as cidades. Discriminacéo e violéncia contra imigrantes (ou imi-
grantes putativos) sdo também aspectos brutais da vida em todos os grandes
centros da Europa (Wrench e Solomos, 1993; Bjorgo e White, 1993). A combi-
naco da distribuigio tipica dos imigrantes nas classes inferiores e as altas
taxas de desemprego explica a representagao desproporcional de populagoes
de origem estrangeira em territ6rios urbanos de exilio. Mas discriminacao
e até segregagdo ndo sdo guetizagdo. Essas concentragoes de imigrantes,
tais como existem, ndo sdo produto do aprisionamento institucional do
grupo mantido em um rigido confinamento espacial — como evidenciado
pelas crescentes taxas de casamentos interétnicos e pela difusao espacial
quando hé melhoria de nivel social e educacional (Tribalat, 1995). Realmen-
te, se ha algo que caracterize o bairro de exilio que se espalhou através do
continente, quando s mecanismos de reprodugdo da classe trabalhadora
enfraqueceram, 30 sua extremada heterogeneidade étnica e sua incapaci-
dade de suprir as necessidades basicas e de encerrar a rotina didria de seus
habitantes, duas propriedades que fazemn dele um antigueto.

Se convergéncia sugere que circulos autoconsolidados de dilapidagio
ecoldgica, privagio social e violéncia, que resultam em esvaziamento espacial e
abandono institucional, estdo agora ativos no continente, entdo novamente
a resposta & nossa questdo é negativa, porque as dreas européias de exilio
urbano, que formam nés de polarizagao, de certo modo permanecem, com
poucas excegdes (como as cidades do sulitaliano), profundamente permea-
das pelo Estado. Essa forma de triagem e desertificagdo intencional de &reas
urbanas para “economizar” servigos publicos em que caiu a metrépole
norte-americana é inimaginavel no contexto politico europeu, com sua
refinada burocracia monitorando o territério nacional. Ao mesmo tempo,
ndo h4 davidas de que a capacidade dos Estados europeus de governar
seus territorios de exilio est4 sendo severamente testada e pode mostrar-se
insuficiente para a tarefa, se arecente tendéncia em diregdo a concentracéo
espacial de desemprego persistente se mantiver (Engbersen, 1997).

Finalmente, se a convergéncia tem a intengdo, mais modesta, de realgar
a crescente proeminéncia das tensoes e divisoes etnorraciais nas metr6poles euro-
péias, entdo a resposta é um qualificado e provisorio sim, embora com as
seguintes importantes condig¢bes. Primeiro, isso nao implica necessariamente
que o processo de “racializacdo” do espago esta a caminho e que as socie-
dades do Velho Mundo estdo testemunhando a formagao de “minorias”



no sentido de comunidades étnicas mobilizadas e reconhecidas como tal na
esfera publica. Segundo, conflito etnorracial ndo é um fenémeno novo na
cidade européia: ele surgiu publicamente e repetidamente no século XIX
durante os periodos de abrupta reestruturagio econdmica e social - o que
significa também que ha pouco nele que seja nitidamente “norte-americano”
(Moore, 1989; Noiriel, 1989). Por tltimo, e a0 contrario do padrio norte-
-americano, o suposto conflito racial nas cidades do Velho Mundo é fomen-
tado ndo por um crescente abisno entre imigrantes e nativos, mas por sua
maior proximidade no espago fisico e social. Exclusivismo etnorracial, antes
de expressar uma profunda conversio ideolégica para uma expressio racista
(ouracialista), é uma reagéo nativista da classe trabalhadora autictone a sua
abrupta mobilidade descendente. Apesar dos pronunciamentos coletivos
com carater de moda passageira sobre a “globalizacdo da raca”, o aumento
da importéncia de etnicidade no discurso piblico europeu pertence tanto
a politicas de classe como a politicas individualistas.

ENFRENTANDO A MARGINALIDADE AVANCADA:
A EMERGENCIA DO ESTADO PENAL

Em seu esforgo para atacar as formas emergentes de relegacdo urbana,
Estados-nagéo tém pela frente trés alternativas. A primeira, um meio-termo,
consiste em remendar os programas existentes do Estado-previdéncia. Ob-
viamente, isso ndo significa dar cabo do trabalho, ou os problemas impostos
pela marginalidade avancada néo exerceriam tanta pressio hoje. Pode-se
até argumentar que tais respostas retificadoras dadas no plano local a dila-
ceragao causada pela polarizagio urbana ajudam a perpetuar esta tiltima na
medida em que alimentam a cacofonia e a ineficiéncia burocratica.

A segunda, regressiva e repressiva, consiste em criminalizar a pobreza
através do confinamento punitivo dos pobres em bairros cada vez mais isolados
e estigmatizados, por um lado, e em cadeias e penitenciarias, por outro.
Esse é o caminho seguido pelos Estados Unidos desde os levantes dos
guetos nos anos 1960 (Rothman, 1995). Nao ¢é coincidéncia se a estupenda
expansao do sistema carcerério do Estado norte-americano - a populagio
encarcerada quadruplicou em 25 anos e as prisbes chegaram a ser o terceiro
maior empregador do pafs, embora os niveis de criminalidade tenham per-
manecido, grosso modo, constantes naquele periodo — ocorreu no momento
mesmo em que o (sub)emprego ocasional disseminou-se e a assisténcia
publica minguou, antes de ser “transformada” em um sistema de emprego
forcado. A atrofia do Estado social e a hipertrofia do Estado penal sao duas
transformagdes complementares e correlativas que fazem parte da institui-
a0 de um novo governo da miséria, cujas fungbes sdo precisamente impor
trabalho assalariado dessocializado como norma de cidadania enquanto

prové um substituto funcional para o gueto como mecanismo de controle
racial (Wacquant, 1998).

Enquanto os Estados Unidos sdo verdadeiramente incomuns pelo em-
penho com que abragaram essa “solugdo” para a polarizagdo racial e pela
proporgio com que a implementaram, a Europa vive a tentagéo de contar
com a policia e as institui¢des carcerdrias para frear os efeitos da inseguranga
social gerada pela difusao do trabalho precario e pelo retraimento do Estado
do Bem-Estar social. Isso pode ser observado no aumento espetacular das
taxas de encarceramento em grande parte dos paises-membros da Uniéo
Européia nas ultimas duas décadas; na macica sobre-representagio, na po-
pulagio encarcerada, de imigrantes ndo-europeus e de pessoas de cor, assim
como de traficantes de drogas e viciados que sao rejeitados pelo mercado de
trabalho; no endurecimento das politicas penais, mais abertamente voltadas
aincapacitagao do que a reabilitacdo e tacitamente guiadas pelo principio de
“menor elegibilidade”; e na superpopulagao de estabelecimentos carcera-
rios, que reduzem o aprisionamento  sua funcdo de isolar os indesejaveis.
Mudangas recentes nos discursos ptiblicos sobre desordem urbana revelam
um impulso similar na dire¢do de um tratamento penal para a pobreza e
os deslocamentos sociais que, paradoxalmente, surgem do mutilamento da
capacidade de intervengéo social do Estado. E possivel entdo prever que
uma convergéncia “descendente” da Europa no campo social, acarretando
futuras desregulagoes do mercado de trabalho e o continuo esgar¢amento
da rede de seguranga coletiva, ird inevitavelmente resultar em uma conver-
géncia “ascendente” no campo penal e em uma nova explosdo de inflagao
carceréria através do continente (Wacquant, 1999). x .

Apesar dos colossais custos fiscais e sociais do confinamento em massa
das populagdes pobres e dilaceradas, o aprisionamento continua a ser uma
sedutora solugéo “tapa-buraco” para a grande quantidade de desarranjos
urbanos, mesmo nas sociedades mais liberais (Christie, 1997). Mas, a parte os
poderosos obstaculos politicos e culturais que permanecem no caminho da
adogao por atacado da carceralizacdo da miséria, caminho inerente a politica
de maquiagem dos Estados socialdemocratas na Europa, o refreamento
punitivo deixa intocadas as rafzes da causa da nova pobreza. A terceira, e
progressista, resposta para a polarizagdo urbana a partir de baixo aponta
para uma fundamental reconstrugio do Estado de Bem-Estar, que adequaria
sua estrutura e politicas as condigdes sociais e econémicas emergentes. Ino-
vagdes radicais, tais como a institui¢io de um salario cidadao (ou concessao
de renda incondicional), desvinculariam a subsisténcia das condicoes e
possibilidades do trabalho, expandiriam o acesso a educagao durante a
vida e efetivamente garantiriam acesso universal aos bens piiblicos, como
moradia, satide e transporte, que sao necessédrios para estender os direitos
sociais e interromper os efeitos perniciosos da transformagio do trabalho
assalariado (Van Parijs, 1996). No final das contas, esta terceira opgao € a



Unica resposta viavel ao desafio que a marginalidade avancada representa
para as sociedades democraticas, enquanto se preparam para cruzar o limiar
do novo milénio.
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