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Capitulo XLII - ACAO E DEFESA;
SINTESE DAS POSICOES DAS PAR TES
NO PROCESSO

539. as situagdes juridicas ativas das partes — 540, a inércia inicial do juiz, a ini-
ciativa de parte e o conteudo da agio e da defesa — 541. direito ao provime;nto de
mérito — 542. o direito de agdo antes e durante o processo: direito ao processo — as
condi¢des da agdo e a caréncia de agdo — 543. a possibilidade juridica da demanda
e a ordem juridica nacional — 544, o interesse processual € o bindmio necessida-
de-adequagdo — 545. a legitimidade ad causam — 546. legitimidade ad causam
aspecto do interesse de agir — 547. legitimidade ativa a execugdo forcada — 548. le-,
gitimidade extraordinaria (substitui¢do processual) — 549. legitimidade auténoma
ou subordinada — 550. legitimidade exclusiva ou concorrente — 551. legitimidade
isolada ou conjunta (litisconsércio necessario) — 552. a utilidade sistematica da
técnica das condigdes da agdo — 553, condigdes existentes e nio apenas afirmadas
(repudio a teoria da asser¢do) — 554. as condig¢des supervenientes e as que desapa-
recem no curso do processo — as condigdes da agio sio indispensaveis no momento
de julgar — 554-A. falsas caréncias de agdo — 555. o conceito de agdo e sua evolugio
doutrinaria — 556. natureza juridica da agio e da defesa: poderes e nio direitos
subjetivos — titular passivo, o Estado — 557. espécies de agdes e de defesas — as
excegoes em sentido estrito — 558. atipicidade da a¢do e da defesa — 559. defesa e
eventualidade — preliminares e defesa de mérito

539. as situagées juridicas ativas das partes

A L rocesso, que lhes
As faculdades e poderes dos litigantes no f e vont(‘ide i
- . : oundo s ¢ S
permitem realizar atos de seu Interesse € St;‘é}" s amvosr o calts
. o ime enfeixam- $
de o inicio até ao fim do procedimento, e syl GO
gorias juridicas reciprocamente contrapost;lst. CO) ko GOOSERATE
bt » defesa 0c
5 ireito de acfo e direito de delesa).
acdo e defesa (direito de ag: s anl assEOULa & A=
¢ _ ({ mpla defesa, a Constituigdo fcdg.ml dbbtibl .
Baraitia Ga amp : .esso a possibilidade de sustentar sue
bas as partes de todo pro(;- ao longo do procedimento, segundo
~ demandas
razdes e formular
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a lei, sem restri¢oes que nio 838"2) aqlu,cl’z;s) (Le‘cor‘rfntes da Propri,
lei processual (art. 59 inc. LV), ‘ ”" " ‘(‘ '.b('.'?"'do €0 de cfe.

stituem a sintese de todas essas pogsib, lades e Uagy,
54 COM 1al e incluem ainda o direito 3 resposta do [:stad()-juiz ke
Stoccifila(s ¢ requerimentos que lhe.dirigcm. Uma ve~/ instaura 1o

emat 580, sdo absolutamente Cquiparadas ag POsI¢Heg

0 pl.O.CfSM:j:;]dO‘Se para ambos a legitima CXpectativy de
é,c\k\)bl\trl; ttut::la jurisdicional que também a Cf)nstituicﬁo assegury
rece 5L° e Y XV). A¢do e defesa sao g sz]ntese das Situac
((:rlzlfas <;'as partes no processo (supra, n. 492 ).

Ambas as partes tém o direito de, realizando og atos que lheg sdo

Diante disso, a umg primeira aproximacio o direito de acdoeo

autor e para o réu respectivamente,
€ Suas Pretensdes em Um processo
Instaurado Perante o Eslado-juiz. Nio hg g menor ditéreng:a entre

slaurado, o que constityj desdobra-
mento da igualdade das partes, '
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S0 absolutamcme iguais as oportunidades ofereci
o Lais 08 deveres do juiz perante ambas e iguais g
g ‘

das 2
a$ partes,
que 0 oxercicio de cada uma ¢ apto a gerar para est

S €xpectativag
das.

A pm-ii'lcac:’m concettual de ag¢iio e defesa constitui tambh¢
nifestagio da moderna tendéncia a repudiar o mét()ddm o ol
ama pitada de sarcasmo, vem sendo chamado ])r()ce:" ivi
autor. O processo civil ndio é feito para dar razio a St() ol do
oferecer tutela jurisdicional necessariamente a éucmes © Ou para
primeiro lugar, mas a quem tiver razdo (s " pecin em

ipra, n. 39). Ja é t
. La 14 M . e
de, uma vez reveladas e ja amadurecidas essas idéias inerent?sp ;
a

isonomia processual, retificar os conceitos e eliminar as grand
es

distingdes conceituals que a doutrina tradicional estabelece entr
a¢do e defesa. ©

) que, com

540. a inércia inicial do juiz, a iniciativa de parte
e o conteudo da agdo e da defesa

A 1'1'mca diferfznga significativa entre acio e defesa consiste em
que sO aquela inclui, e esta ndo, o poder de dar inicio ao pro-
cesso. Como o juiz € proibido de realizar processos e conceder
tutelas jurisdicionais sem a iniciativa de alguém (CPC, arts. 2° e
262 — supra, n. 398), a Constitui¢do € a lei municiam do poder de
provocar sua atividade todo sujeito que precise do processo como
meio para exame e eventual acolhimento de suas pretensdes insa-
tisfeitas.2 Tal € o poder de iniciativa processual.

A presenca desse elemento conduz a ver na agao nao um poder,
mas um feixe de situagdes juridicas ativas que legitimam a inicia-
tiva de dar inicio ao processo com o objetivo de obter tutela juris-
dicional e que, uma vez instaurado este, possibilitam a realizagio
de atos tendentes a preparar uma solugo favoravel. O dil.'eltf) Qe
defesa niio inclui o poder inicial de dar partida & maquina judicia-
ria, pela Obvia razdo de que o réu, quando chega ao processo pela
citagdo, ja o encontra instaurado — mas, tanto quanto a agdo, ele
também se resolve em um feixe de possibilidades de 'f\tuar e for-
mular exigéncias, com analoga finalidade (preparar o julgamento

2. Desde que atendidas certas exigéncias, especialmente as condi¢des da
agado.
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vel ao réu). O conceito de agdo inclyj og Podereg .. .
favorav . fos: , cinarn " 9 inic;
tiva e participa¢do, o de defesa, somente partic ipagéo,

Nesse contexto, € a0 menos exagerado conc‘eit‘uar a agiio ¢,
direito a tutela jurisdicional ou mesmo comQ direity “'femem;
mérito; € a defesa, como o contraposto negativo dgy 4640 oy ¢}
de opor-se a pretensdo do autor.

mg
a de
reite

A¢do ndo ¢, em si mesma e desde l?gO, fiireito a senten?a de
mérito ou poder de exngl-_lo‘. O autor s6 teré} 91p0der de eXigir o
provimento de mérito e o juiz o dey'er de eml'tl- 0, qqando chegar
o momento adequado para tanto, Ja tendo sido rea]lquos todos
os atos do procedimento e satlsfeltos. t?flos 0s requlslotos indis-
pensaveis (0s pressupostos de admisszbzlzdac{e do prmitmento de
mérito — infra, nn. 726 e 830 SS.). Ante§ c’la. Instauragdo do pro.
cesso existe somente o poder de dar-lhe inicio pela dema'nda. Ao
longo do procedimento existem para amba’s as partes.as~ Situagdes
Juridico-processuais ativas inerentes a prépria cond1g:ao~ de par-
te (supra, n. 492). Essas faculdades e esses podgres sdo exer-
cidos pelo autor e pelo réu mediante atos de Var.lad.a natureza,
Ja na contestacio € feita uma demanda de tutela Jurisdicional a
ser concedida ao réu mediante o Improvimento da demanda ini-
cial do autor; o réu podera pedir também uma tutela jurisdicional
de grau inferior, consistente na extingdo do processo sem julga-
mento do mérito (supra, n. 39); ambas as partes podem requerer
Provas, nomear assistente-técnico ou formular quesitos a serem
respondidos pelo perito e por este; tomam parte na audiéncia,
formulam reperguntas as testemunhas;3 reclamam de eventuais
imperfei¢des do procedimento; quando o mérjto & Julgado, ou
quando o juiz acolhe Ou rejeita alguma pretensao formulada no
curso do Processo, a parte contrariada tem O poder de recorrer

ao0s tribunais. Nesgag atividades de duelo Processual consiste o
exercicio da ampla defesa assegurad

bas as partes e €sse € o conteudo co
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em COMO © de manifestar-se sobre o meritym causee
Sc quan-

hY ,
‘h“z."

Tais poderes € faculdades compdem o feixe de
rpcessuais conceituados como a¢lio ou com

a Ici: 0

Sttuagoes jurid.
0 defesa.

<41. direito ao provimento de mérito

AO cabQ do processo, cumpridas todas as exigéncias e hav d
as partes tido todas as oportunidades inerentes 4 aciio e 3 def o
ai entdo 0 JuiZ tetjé o concreto dever de proferir e elas. o i]sa’ o
exigir-The 0 provimento que concedera a tutela jurisdi;ioiol elr i
aquele que tiver direito a ela. Tutela jurisdicional plena éa -
consistente em 'outorgar a0 sujeito o bem da vida em razio da:)queli
o processo foi instaurado, negando ao vencido o direito a ele qga
cebe a tutela plena o autor ou o réu, conforme o caso constitu.i ; s
imperdoavel erro de perspectiva a preconceituosa id,éia de u: s
ao demandante ela poderia ser concedida (supra, n. 39) Regebes-z
o demandante quando ao cabo da execucio 1he,é entreéue o bem
ou quando, no cognitivo, o juiz declara existente ou inexistente
uma relagdo juridica, atendendo ao pedido feito na demanda ini-
cial (a¢do declaratoria positiva ou negativa), ou quando a senten-
ca opera a modificacdo juridica postulada (sentenga constitutiva,
como a que anula o contrato). Recebe-a o réu, quando o juiz rejeita
a demanda, julgando improcedente o pedido de condenagao ou a
transformac@o juridica pedida pelo autor, ou declarando que ine-
xiste a relacdo juridica afirmada por este (agéo declaratoria posi-

tiva julgada improcedente), ou que existe a que a demanda inicial
negava (improcedéncia da agao declaratoria negativa).

Direito ao provimento de mérito &, no processo de conhecup_en—
to, direito ao julgamento deste, ou direito & sentenga de mcrm‘m
O processo de conhecimento ¢ por defini¢do processo de s'entenq a
e sentenciar sobre as contrapostas pretensoes das partes € prover
sobre o meritum causc. No processo ou fase de execugdo O p;t)v;;
mento de mérito ndo consiste em julgar a pretensao mas em Soartti;:fne »
a satisfagdo desta mediante entrega do bem ao ex?flm’:l::ﬁwnte o
to o credor, a sentenga que se profere nesse prqcesiocelc gy
ato destinado a extingao processual (art. 794, inc. 1, 4
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Tal € o direito ao [71‘(.)\/!./17@)71() de mérit(), que 56 exigte Congy
tamente quando cumprido o procedimento € satisfe; » :)’
requisitos. Tém dircito a cle ambas as pzu.'tcs eo mi£i~|§
constitui a esséncia e nicleo central da Missi o Process,
civil (CPC, art. 126 — Supra, n. 510). Essge dever esta explicitado
também no art. 459 do Codigo de Processp Civil, que mang,.
“0 juiz proferird sentenca, acolhendo oy reJeit_an.do, No todo
em parte, o pedido formulado pelo autor”, O direito de ambag g
partes ao provimento de mérito ¢ assegurado pela Constituigao
Federal ao estatuir que nenhuma pretensio 3 tutela jurisdiciona]
pode ser subtraida 3 apreciacdo jurisdicional (art. 52, inc XXXV),
Negar o julgamento do mérito, estando presentes
SItos para tanto, constituj denegacdo de Justica.

Recebe tutela jurisdicional ndo-plena o réu que obtém a extin-
¢a0 do processo sem Julgamento do mérito. Nio assegura para si
0 bem litigioso — e por isso a tutela ndg & plena. Mas libera-se do
processo formado sem o concurso de sua vontade e do risco de
perder o bem, ao qual o processo o expde (supra, n. 39).

Alei deixa claro que també

m o réu tem direito ao Julgamento do
merito, ao conceder-lhe o pod

er de impedir a €Xtin¢do do processo
da que o autor Ievogue a demanda

: . ' > =~ € pudesse umga SO
tor, impedjr unilateralmen(e

g i nte que o juiz O julgasse. Tanto quanto a

a 8y N 3 . » - .

dcac(i),f €pois de O procedimento também o direijto
€ detfesa regg] 1o ao Julgamento do mérito,

das partes, o ay-

Ve-se em djre
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o bem saia de seu patrimonio para passar ao do €Xeqiiente, p
que o tendo ele qualquer expcctatlva de obter uma tute| €. Por
isso.“)_“hc também o poder de impedir que o processe ela p!cna,
1‘:11@_‘76“0“\ de concordincia com a desisténcia de a(;.;l(, Sf extmga}.
i\ ail:ﬁ,‘-()CCSS() executivo (supra, n. 457), 49 Ndo se apli-

(2. 0 direito de acao antes. e:lurante O processo: direjt,

7 4o processo —as condigdes da acgio e 4 carénciq de acio
Razdes de ordem g’tica -ou.econémica legitimam certas limita-
cdes impostas pc\aﬂlm a0 dpento a0 provimento de mérito, Quando
se diz que todos t€m direito ao pronunciamento dos juizes sobre
suas pretensoes, esse fodos nio significa que qualque

i oy : I pessoa o te-
nha, em qualquer circunstancia (Llebman). A tendénc

- . ’ 1a & universa-
lizacdo da tutela jurisdicional € refreada pela legitima convenién-

cia de impedir a realizagdo de processos sem a minima condig3o
de produzir algum resultado util ou predestinados a resultados que
contrariem regras fundamentais da Constituigdo ou da propria lei
(supra,n. 42). Dai os requisitos do inferesse de agir, caracterizado
pela utilidade do provimento jurisdicional postulado ou a postular;
da legitimatio ad causam, sem a qual o provimento se enderecaria
a pessoas que nao sdo titulares dos interesses em conflito e por isso
seria também nutil; e da possibilidade juridica da demanda, que é
a compatibilidade, em tese, entre esta e a ordem juridica nacional
como um todo. Presentes todas essas condi¢des da agdo, diz-se
que o sujeito tem direito de agdo — e conseqiientemente sO 0 terdo
aqueles que se encontrarem amparados por elas. Carece de agao
quem n#o esteja amparado por esses requisitos, ainda que apenas
um deles lhe falte. Ndo se trata de condigbes para o e-Vé’""“f‘f da

a¢d0, mas para sua propria existéncia como dil‘t?lto ao proyesbi)d-;

porque seria estranho afirmar que um direl.to‘ existe nh:S tll\ilng:

ser exercido quando lhe faltar um dos requisitos constitutivos.

Nao seria ctcamente legitimo sisiur o adversirie o ¥l
de um processo e ao desconforto que € € causa,

; £ cujo
- i condigdo ou termo,
: tos sujeitos a s ¥

4, Nio é o que sucede com OS direl S plemento da con di¢Aio ou termo

. era. ki
exercicio depende somente BERER. s fator da sua exigibilidade.
ndo é elemento constitutivo do direito ma
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que a tutela jurisdicional pedida pelo autor nae Ihe ser4 Gtil

; g . . ou que
yor afrontar certos preceitos superiores, jamaig Poders gep R,
i‘cdida Nem seria economicamente legitimeo IMpor ag adversgyi

despesas para se defender e ao Estado o desperdicio de atjy;

. g da(](:S,
nessa situagdo. Tais sdo as fundamentais razges de fund €tico.
econdomico que autorizam os condicionamentos IMpostos pely fei

ao direito de agdo.

Mas, enquanto concebido gssim dc? mpdp .abstrato € sem cop.
figurar ainda o direito ao prov1men‘t0. Jur'lsdlcmnal de mérito (que
s6 haverd no momento em que o Juiz tiver o concreto dever ¢,
emiti-lo), o direito de acdo nio é mais que dzrei{o ao procesg,
(Cintra-Grinover-Dinamarco). Assim o cq]oca 0 d{relto pgsitivo,
ao mandar que logo de inicio seja este extinto mediante o indefe.
rimento da peti¢do inicial quando faltar a legitimidade ad causam,
o interesse de agir ou a possibilidade Juridica da demanda (CPC,
art. 295, incs. II-1II e I, c/c par., inc. III); e ao reiterar a ordem
de exting¢do, mandando que o juiz lhe ponha fim POr caréncia de
agdo sempre que uma dessas condi¢les esteja faltando (art. 267,
inc. VI). O processo considera-se formado apesar da caréncia de
acao (supra, n. 405), mas como o Julgamento de mérito nao pode-

o gy o nte formagao do Processo (art. 263 — supra,
 ndo IMportam certeyg quanto a vir g ter direito ao provi-
mento _]urlSdICl()n'd], ¢ .

aresta cumprir todo o
as fases.s Daj a difere;

Y, . 1C ~
hao exercidy ¢ agdo exercigy ¢a de gray entre acdo
5.A demanda €u
m ato cqyy
formaciio ao pro Ctvo em relagag
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condigdes da a¢io e portanto sem direito sequer 3 rea-

s as ‘ > oY N A~
Gem o processos O portador de uma pretensio nfo tera direiro
~30

lizac®® = hto de mdrito, porque este s se obtém mediante a rea-

) 1o 1;0 processo; nem terd direito a tutela jurisdicional porque
li7a¢ﬁggc concede No processo e através do provimento alj ,gcra(?o e
estd Slt L:mili do pelo juiz. A auséncia do direito de agiio por falta dag
ain:gic acs implica inexisténcia do direito a sentenga de mérito: mas
:O:.xisté“da da acdo, presgmcs as (.:()_ndiqf)es, ’nﬁo € ainda dirf,:ito ;1
ossa sentenga. Sem a demanda inicial, que € ato de exercicio da

acdo, ndo existe sequer o concreto direito ao processo.

Todas as trés condigdes da agdo constituem faixas de estran-
culamento entre O direito processual e o substancial, sabido que
& sempre da situagdo da vida lamentada pelo demandante, em
associagdo com o resultado juridico-substancial pretendido, que
resultam a possibilidade juridica do pedido, o interesse de agire a
legitimidade de parte. Essas condi¢des situam-se no campo do di-
reito processual, porque constituem requisitos para que o processo
possa prosseguir €, conseqiientemente, para que possa o juiz vir a
ter o dever de prover sobre o merito; mas, em cada caso, € quase
exclusivamente no direito material que se vao buscar elementos
para aferir se elas estdo presentes ou ndo (supra, nn. 6-7).

Se peco a anulagio de um contrato do qual ndo participei, sou
parte ilegitima porque n@o figuro na relagao material. Se a par-
te pleiteia mandado de seguranga para participar em um concurso
publico e este ja se realizou, falta interesse processual porque a
situag@o da vida ja se perpetuou € ndo € possivel voltar atras. Se
um Estado da Federagio pede a declaragdo de seu desligamento
da Republica Federativa, ele carece de ag¢io porque sua demanda €
juridicamente impossivel perante a Constitui¢io Federal.

543. a possibilidade juridica da demanda
e a ordem juridica nacional

@ ’ ‘ 3 do

A demanda ¢ juridicamente 1mposswel quando de a!gums?ouer

colide com regras superiores do direito nacional ?, por nltss:,c - rﬁ) -

comporta apreciagao mediante exaT dc; Seu::t(frrr::‘;rece de agdo

. ssivel € 0
; iori e mostra inadmissive > Y

tos. Ja a priors 2 88 HAO da demanda. A possibilidade juridica

por imposs1b1hdade juridica da d€




TN

é a admissibilidade desta em fese e, sem e!a, Sequer se jnq,
o demandante é parte legitima, se O provimento que pede & ade.
quado, se ¢ apto a Ihe trazer provcnlf)' ou se ele tem ra'/,ﬁo' OU np,
pelo mérito (se venho cobra.r um crédito decorrente do Jogo, de
nada importa saber se ganhei honcslamcnte, se realmcnte ganhe;
ou quanto ganhei — CC, 1111..8 14) | |

Para que a demanda se¢ja juridicamente possivel, é neCCSSéfia a
compatibilidade de cada um de seus ele’mentos com a ordem jyr.
dica. O petitum é juridica;ncnte 1mpossnve! quapdo se C’hoca com
preceitos de direito material, de modo que quals p?dgra Ser aten-
dido, independentemente dos fatos e das circunstancias do ~caso
concreto (pedir o desligamento de um Estado da Federagio) 6
A causa petendi gera a impossibilidade da demanda quando a or-
dem juridica nega que fatos como os alegados pelo autor possam

308 INSTITUICOES DE DIREITO PROCESSUAL CIviL
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ca, como no caso da Administracio publica, em relagdo 3 qyal a
Constituicio e a lei negam a possibilidade de €xecucdao mediante
penhora e expropriagdo pelo juiz (Const., art. 100 — CPC, arts,

A casuistica da impossibilidade Juridica evidencia que a esta se
chega por exclusio € pelas situagoes negativas, sendo mais ficil
falar dela que da possibilidade. Isgo tem um sélido fundamento
sistematico, que € a garantiq 4, controle Jurisdicional, portadora
da regra de que em principio todas as pretensdes de tutela Jjuris-
dicional seriq apreciadas pelo [

‘Stado-juiz (Const., art. 5%, inc.
XXXV), $6 nio 0 sendo aquelyg que encontrarem diante de sj
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quma dessas barrciras intransponiveis, N
a}:‘ ¢ nos sistemas processuais modernog
C’:,(l:tlrolc jurisdicional constitui um :

A0 existem agoes ¢

ac €M que a garantia do
sdici ¢ c.()/mrtum geral do gy
de direitos (supra, . 79). N%’»al’ aPl'loristicamcntc 0 d'. ‘...s.ema
TrCessO - ¢ portanto ao provimento Jurisdiciona] — C( "T'Ut.() .
cocio no sistema. Tl ex-
E notorio que a possibilidade juridica como con
foi uma proposta muito bem sucedida de Liebman, formulad,
famosa aula inaugural (Turim, 1949), Apesar das ,muita udcl vidas
que a doutrina brasileira langou sobre 3 pertinéncia dessa 2 lil\'”qas
b Céfligo de Processo Civil a incluiu ao lado das outras d(:;slgao,
267, inc. VD —mas logo em seguida o autor da tese renunciou a(izrlta;
e passou a incluir no requisito do interesse de agir os exemplos an-
tes apontados como casos de impossibilidade Juridica. Como tam-
bém € notorio, Liebman o fez quando a lei italiana passou a admitir

o) d{VOl‘C.lO, sendo este o exemplo mais expressivo de impossibilida-
de juridica que vinha sendo utilizado em seus escritos.

digdo da aczo

544. o interesse processual
e 0 binomio necessidade-adequacio

Como conceito geral, interesse é utilidade. Consiste em uma
relacdo de complementariedade entre um bem e uma pessoa, a
saber, entre um bem portador da capacidade de satisfazer uma ne-
cessidade € uma pessoa portadora de uma necessidade que pode
ser satisfeita por esse bem (Carnelutti). Ha o interesse de agir
quando o provimento jurisdicional postulado for capaz de efeti-
vamente ser util ao demandante, operando uma melhora em sua
situacdo na vida comum — ou seja, quando for capaz de tra;zer—lhe
uma verdadeira futela, a tutela jurisdicional (supra, nn. -’?‘40)'
O interesse de agir constitui o nucleo fundamental do d![‘tfl:f) .(tie
acdo, por isso que so se legitima 0 acesso a0 processo e 6 ¢ lic L?

2 oyt ime »di a medida em que ele te
exigir do Estado o provimento pedido, na
nha essa utilidade e essa aptidao.
Permite-se, sem qualqu~er illwonv‘c'nici;\tc Se';“ggtiijt)érzggr;%:
indiferentemente as locugdes interesse e agl

5 1 te que a
cessual ou legitimo interesse. Mas € preciso te;ig;eszzmlgda ;
condigdo da agéo consistente na utilidade da me p !




l 4

legitimo interesse processual de ag’ir. E imr_’"rtante 5
et fagithn orque tal condi¢do da agdo 80 se considery pre-
O e e ;) las as exigéncias dalei; e a ]?:, n%o a reconhecg
ety a(c‘l;()"d‘(; obrigado ainda niio € exigivel oy quando 5
piral P"L‘Sm‘h (n'”io for adequada ao caso erc. P()(‘lc até existiy o
mcdida1 pos]‘:lelan:;) l(cgilimidadc, em uma demanda inadequada 20
utilidade, mas ni

caso (executar sem ter titulo).

.

titui objeto do interesse de agir a tutelg jl:;l.:dzglona[ o
war g an er x
s( o’;: m da vida a que ela se refere. O dezna(rll ricky mor n d;)
naio o be bter esse bem — e isso € uma questio de dl et a erl.a ,
reitoa obee 1 CSte € sem in-
dnfizt(r)ecol\f'ida em conformidade com as nordmat:sl s ,-me,,esz
?]bgll; ‘iz; sobre o interesse de agir. E inadequado fala e 280
énc e : e
N nomico ou moral como condig¢io da ag:ao,, cozno. o 2
2C . - ~
:1( OCo'dioo de 1939, porque essa adjetivacio € propria :
; bém gnﬁo a tutela jurisdicional. Haver4 o 1r;teresse’ p{‘OCessua'
aO . . . . - Ca l-
re que o provimento jurisdicional pedldq .t’“or O‘UHICO m
1ho para : tiver aptiddo a propicia-lo aquele que o
nho para tentar obté-lo e tiver ap . sténein do oo
tende. Depois, quando reconhecida existéncia do
iz 0 : ! 40 0 bem da vida, conforme o caso
agir, o juiz conceder-lhe-4 ou nio > C
(¢ essa sera a decisdo de meérito).

Em quatro dispositivos de cariter geral o Cédigo de .P}’ocesso
Civil formula a exigéncia do interesse de agir como requisito para

7.E, portanto, a tyte]y Jurisdicional.,

8. E €Xtremamente djfjcj configurar-se yma situagiio em que o réu nfio tenha
interesse em contestar, A simples Propositura da demanda pelo autor e conse-
qiiente pendénci, do processo J4 sio, ordinariamcnte, razdo mais que suficiente
bara que ele se yjj

: ze da Contestagdo com o objetivo de evitar a Séntenga de
merito desfavorgvel. Mas, embora 1850 seja €Xtremamente improvével, €m ca-

$0S superlativamente €xtraordinariog Pode acontecer 5 falta de interesse para a
contestacio,

9. Mas o indeferimento da

Peticdo inicial j4 ¢ UM modo de extip, uir o pro-
€esso (art. 267, inc. ), g pro
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1 ‘gag: l : i ‘ )

Assiim c()nmtjlgtll'acif)' como aptiddo a propiciar o bem aq deman-
6 8 cle tiver razdo, o mtcrcsse de agir nio existe quand
SSjcitOj 4 dispde dg bem dz,1 vnd.a que vem a juizo pleitear e qua r(]’do
) rovi mento pedido ndo € mais, ou simplesmente niq €, capaz d:

Propiciar—lhe o bem.

Sao casos da falta de interesse de agir por néo ser necessdri
o provimento: o do credor que viesse a juizo pedir a condéﬁ: rﬁl\z
do devedor ou a execugdo forgada, estando este sempre dispostco a
pagar e sendo dele, credor, a recusa em receber; ou, inversamente
o do devedor que propusesse a a¢do de consignagio em pagament(;
sem que jamais tivesse havido a recusa do credor em receber (mora
accipiendi — CPC, art. 896, inc. I); também, o do locador que pro-
movesse a a¢do de despejo do inquilino que ja lhe pusera o iméovel
a disposigao erc.

A falta de interesse de agir por ser improdutiva a medida pos-
tulada ocorre, p.ex., se um candidato a inscri¢do a um concurso
publico impetrar seguranga com o objetivo de obrigar a comissao
de concurso a admiti-lo, estando ja realizado o concurso; ou se for
pedida a condenagfo de um artista a se apresentar em um festa,
estando ela ja realizada (inadimplemento absoluto).!?

Existem dois fatores sistematicos muito uteis para a aferi¢ao
do interesse de agir, como indicadores da presenga deles: a neces-
sidade da realizacdo do processo11 e a adequagdo do provimento
jurisdicional postulado.

S6 ha o interesse-necessidade quanflo,. sem O ;z‘rog;\t;;) g Z::::
o exercicio da jurisdigdo, 0 sujeito seria incapaz t ;csqe-necessi-
desejado. Um caso muito expressiV? df’ fa‘t,a‘(l?gcclllat;aiz\ de con-
dade, posto que de rarissima ocorrencm‘, smi/ B debito ol
denacio do devedor que ja houvesse posto 0

ando. embora ajui-
incipalmente quando, e i
.orrem principd . na pendéncia
il ssa ordem 0coOr s N0 acontece na p '
" lnutglldadcs o fato extintivo do direito de ‘Wa%u etc.). E indispensavel
zado o pedido antes, ooc;e X iza, o dia da festa ja pass
do processo (o concurs

: proferida.
sentenga € pro
interesse subsista no momento em ¢ aL(Luigi Monacciani).
que omre .dade concrela da jurisdigd0
11. Ou necessiad
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.50 do credor. As demandas de tutela juris’dfcional deStina
POSipan o0 & do do obrigado (agdes condenatériag ¢, execyty,,
a suprir OmlSS‘? das pelo interesse-necessidade g partir de qua
5O estdo illlf;a'.a):_;qh,(,/; antes da exigibilidade, fajty fiyt
e O:"i; sc sabe sc a parte obrigada cumprir Ou g,
porque f‘"‘,‘lf', ;{\W; existe a exigibilidade das obrigacgeg ante ¢,
obrigagdo. " ‘quando a lei substancial ou o contratg condij,
vchIant?"‘:jO do devedor a uma prévia prestacag do Proprie
nmg :' Fcl’:;l;:f‘:o non adimpleti contractus, art. 475 “C-cp C,
credor (e

arts. 572 e 615, inc. 1V). © existéncia o |

O interesse-adequagdo liga-se a exnst.enmil ;: mu l’lp anespe-
cies de provimentos institl.u'dos pela legls!aczo ‘OS (1))]&; S;~1 gzil eacum
deles integrando uma técnica e sendo d?stma oEa .g:C], i (ir_
las situagoes da vida indicadas pelo legislador. Em ptrm p (st, mzo
¢ franqueada ao demandante a esc;olha do provimen c; e po 'aI:j 0
da espécie de tutela a receber. Ainda qgando a 1.n.ter erzncm;) 0
Estado-juiz seja necessaria sob pena de 1mp0551b311d§de € obter
0 bem devido (interesse-necessidade), faltar:lhe-g O Interesse de
agir quando pedir medida Jurisdicional que n3o S€ja adequada se-
gundo a lei (supra, nn. 61-66).14

Processualistas do passado aludiam a Jesgo como fator da exis-
téncia do direito de acdo. Nao se apercebiam de que afirmar a lesdo

€OS para que o devedor sqyj5 a¢a a pretensdo do credpy (Carnelutti). Assumido
Que o crédito exista — e portanto também eXistam um credor ¢ um devedor —, a
Presenca de um termg o condi¢do constityj impedimento Juridico 3 satisfagdo,
Porque € necessirio esperar,
~13. Quando g obrigagéo nao tem lermo certo de vencimcnto, para que a pres-
lacdo se torne exigive] & preciso interpelar o devedor (CC, art. 397). Mas se for
a demandy de Condenagig o de €Xecuedo sem o devedor haver
M Mora e portante a exigibilidade €stara pre-
i >Nnto em que citado, Epre 0s efeitos Substanciais da citagdo
de CORStituir ¢, mora o devede, (CPC, art.
v : ais veemenye das interpelq-

o ¢ adequa_g:ﬁo das espécies de tutela, se.-
€gislador, A medida inadequada poderia até ser
pede mas nj, € legitimo o Seu interesse g ela.
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nplica pressupor a e.x-,:sn"vu,'ia do (lircit(? lcsa(!(): ndo € logicamente
Concchi"d lcsnr um direito que nio exista, I-:ssa colocagiio revela

. COMProMmisso 'cmp cn‘nc.cpc(‘Scs_dz? acdio ja superadas, como a
que Via nela © proprio direito ..Q\lbjctl\f() que, quando lesado, as-
qumiria a capacxfiad_c.dc propiciar a0 titular o direito a tutela, Ter
direito de agdo sn'gn.mcava, nesse sistema, ter o direito subjetivo a

<er tutelado (teoria imanentista da a¢do — infra, n. 555),

545. a legitimidade ad causam

Legitimidade ad causam € qualidade para estar em juizo, como
demandante ou demandado, em relagdo a determinado conflito
trazido ao exame do juiz. Ela depende sempre de uma necessaria
relagdo entre o sujeito e a causa ¢ traduz-se na relevancia que o
resultado desta vira a ter sobre sua esfera de direitos, seja para fa-
vorecé-la ou para restringi-la. Sempre que a procedéncia de uma
demanda seja apta a melhorar o patrimdnio ou a vida do autor,
ele sera parte legitima; sempre que ela for apta a atuar sobre a
vida ou patriménio do réu, também esse sera parte legitima. Dai
conceituar-se essa condi¢do da agdo como relagcdo de legitima
adequagdo entre o sujeito e a causa.

A conceituac¢do da legitimidade como pertinéncia subjetiva da
acdo (Buzaid) peca ao menos pela unilateralidade, referindo-se ex-
clusivamente a legitimidade ativa e ndo a passiva.

O requisito da legitimidade desdobra-se em legitimidade ativa
e passiva. Faltando qualquer uma delas, inexiste o direito de agdo
e portanto o demandante sera carecedor de ag¢do."> Nio se julga
o mérito da causa quando uma das partes ndo tem legitimidade:
0 processo é extinto sem julgamento do mérito, devendo o juiz
declara-lo tal desde o primeiro momento, quando aprecia a peti-
¢3o inicial do demandante (CPC, arts. 32, 267, inc. VI, 295, inc.
11, e 301, inc. X). Tanto quanto as demais condi¢des da agdo, a

15. O réu jamais carece de agdo, pela simples: razdo de que esse € um -direito
que o autor precisa ostentar para que tenha o direito ao processo € ao prov1menfo
jurisdicional. A falta de legitimidade passiva constitui fundamento que o reu
podera utilizar na defesa (art. 301, inc. X).
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O i 1-s€ entre 08 pressupostos de admisgih::
legitimidade inclui-se entr S P 831-832) Sthilidyy,
do julgamento do mérito (infia, nn, : .

As regras gerais ¢ ordindrias sobre legitimidade ad cayg,,
j0 a do art. 32 do Cddigo de Processo Civil (¢ legitimidade ¢
a T * » ’ ’

S saria para propor a demanda) e a de que nInguém Podey
necessaria } . " lheio (art 69).16 Figtn r1

lontudo' diz respeito exclusivamente a legitimidade ativg e hada
;ml»elcée quanto a passiva. A ressalva trazida na parte final dgq
a;t‘ 62 — salvo quando autorizado por lei — abre caminho para og
C%‘-OS de legitimidade extraordinaria, em que uma pessoa €, e,
carater excepcional, autorizada a estar em juizo no Interesse de

outrem (infra, n. 548).

A categoria juridica legitimidade é bastapte ampla e ndo se res-
tringe ao direito processual (Donaldo Armelin). E_Ia pertence ao d-1-
reito em geral. Em direito material, tem releyéncna para a eficacia
dos negdcios juridicos, que sé produzira”p.ef.eltos quando.dele par-
ticiparem as pessoas adequadas: falta legitimidade para alienar, nas
alienagdes feitas por sujeito que nfo detém a propn’edade do. be.m
(vendas a non domino — CC, art. 1.228). Mesmo na greg do d1re~1to
processual, legitimidade ndo é conceito restrito ao direito de acdo.
Como sempre, consiste na determinacdo da qualidade para realizar
atos eficazes. S6 tém legitimidade para recorrer as proprias partes,
terceiros interessados e o Ministério Pablico, quando for o caso

546. legitimidade ad Causam, aspecto do interesse de agir

Em rigorosa técnica processual, a legitimidade g4 causam in-
S€re-se no dmbito do Interesse de agir porque sua falta traduz-se
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- quséncia de utilidade do provimcntojurisdiciona], Ain
cenha [egitimidade, o autor pode carecer do direito de a¢do se por
outro motivo esse provimento ndio for apto a proporcionar-lhe
Jtilidade, como no exemplo do writ concedido quando o concur-
s0 ja s€ realizou; mas, s¢ a medida for postulada por outra pes-
soa, ja se sabe de z.m.tem?io que a tutela jurisdicional sera in?:til

dispensada a pcrqu1r1¢§o relativa a outros elementos, A ilegitimi-,
dade ad causam e, assim, um destaque negativo do requisito do
interesse de agir, cuja concreta ocorréncia determina g priori a
inexisténcia deste.

da que

Uma sentenga que anule o contrato sé atinge diretamente as es-
fera.s dos sujeitos vinculados a ele, ou seja, dos contratantes: ela nio
traria qualquer proveito juridico direto para o autor se ele préprio
nao ﬁgurasse.no contrato ou se o réu ndo figurasse. Uma sentenca
de sepiar.ag:ﬁo _]udlc1a! sO atinge a relagdo juridica, ou status familice,
dos conjuges e de ninguém mais; se proposta por outra pessoa ou
em face de outra pessoa, nenhum proveito haveria para o autor.
Uma sentenga de despejo proferida em processo onde figure como
réu outra pessoa € ndo o inquilino € inteiramente inatil porque nio
pode ser executada contra o verdadeiro inquilino, que ndo foi parte,
sob pena de superlativa transgressdo as garantias constitucionais
do contraditério e devido processo legal; nem ha como ser execu-
tada em face do réu, ndo-inquilino, porque ele ndo detém a posse
do imovel. Inutilidade total, em todos esses casos.

Bem pensado, portanto, a legitimidade € apenas um dos requi-
sitos sem os quais ndo hé o interesse de agir.!” Existem varias dis-
posicoes de lei que, ao cuidarem da legitimidade ativa ou passiva
para uma série de demandas especificas, empregam 0O vocabulo
interessado e ndo legitimado. Essa aparente desordem na escolha
da palavra adequada é, na realidade, reflexo da dificuldade que
existe para distingiiir de modo radical os conceitos de legitimida-
de ad causam e interesse de agir. E justamente por ser aquela um
destaque desta, que o legislador, sem perceber, disse interessados

quando queria aludir aos legitimados.

iscutida na doutrina italiana, sendo alvo de

. Essa colocagdo foi muito d -~ C
di Y onsenso de opinides pro ou

objegdes tambeém ali, mas sem se chegar a um C
contra ela.
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O Codigo Civil manda que sejam Citados todos g ;

~ - ln’e"()
dos quando, em caso de fraude contra Credores, adquire tssa.

bem pretender fazer o pagamento sem CAUSAr prejuiyg 5 estcs‘zado
108); estabelece também que qualq|.|cr'nf/vrc.s'.s'm/o podery argui,n'
nulidade ou anulnbilidudg dos al()'SJll”d.'CQS (arts. 168 ¢ 177 e’j
O Caédigo de Pmccssg Civil amplia os limjes Subjetiveyg da cojg,
julgada nas ag¢des rclcr'cntcs ao Cslfld() da.pcssoa, de modg que
além das partes, esta vincule l:lll.ll)(.tm OS tnteressadg desde QUe,
citados (art. 472); manda que se .ln~tlmcm todos os inlere.S'.S'ados a
comparecer a audiéneia de inquiri¢io de testemunhas ne Process,
de produgdo antecipada de prova (art. 848, par.) erc,

A colocagdo da legitimidade ad causam C€Omo aspecto d, inte-
resse de agir reduz a drea de incidéncia dessa condi¢do da acio,
Sera inadequado falar em ilegitimidade quando, ainda que contra-
riamente ao direito, do provimento se possa esperar o proveito juri-
dico e prético desejado. Se cobro Judicialmente um crédito que ngg

nessas duas situagdes, porém, a sentenga que julgasse procedente a
minha pretensio seria plenamente capaz de oferecer-me o proveito

an ar por pessogq inadequada: ey
> subjetivo Mmaterial a receper um valor devido
m que nio Seja o réu, mas tenho o
nea que ge Pronuncie a egge respeito.




SINTESE DAS POSICOES DAS PARTES NO PROCESSO 319

redor e nunca a cle: tal ¢ desfecho vnico da execucdo

a qual € sempre rcalizada cm proveito exclusivo do cre-
forcadﬂ»rt 612 do Codigo de Processo Civil € explicito na afir-
dO"-&_O ZC. que a execu¢do se redliza no interesse do credoy. Se
m.m?-(:r possivcl chegar ao fim por falta de algum pressuposto, o
nﬂ(:c‘;so extingue-se sem que o credor receba o bem mas nio ha
u:m l;ipétcsc sequer em que através dele se pﬂro.picie ao devedor
2 obtengio de algo a incorporar a seu patriménio.' 86 o credor
cem legitimidade ativa para o processo ou fase executiva (CPC,
art. 5606, inc. 1). Obviamente, o desfecho Unico é inerente nio s
a0 processo mas também a fase executiva que se realiza em con-
tinuagdo ao processo onde € produzido o titulo executivo (infirq,
nn. 1.328, 1.331 erc.).

|ena a0 €

O devedor que queira cumprir a obrigacio, resistindo o credor
ao rejeitar o cumprimento, tem a sua disposi¢do a agdo de consig-
nagcao em pagamento (CPC, arts. 890 ss.), que é o remédio ins-
tituido em lei com a finalidade de vencer a mora accipiendi. Foi
revogado o absurdo art. 570 do Cédigo de Processo Civil, que dava
a impressdo de ter o obrigado legitimidade para provocar a ins-
tauracdo da execug¢do contra si proprio; esse dispositivo era muito
criticado pela doutrina, a qual ja entendia que na realidade a legiti-
midade ad causam ali instituida ndo passava de legitimidade para
propor a a¢io de consigna¢do em pagamento (Marcato).

548. legitimidade extraordinaria (substitui¢ao processual)

Substituto processual é a pessoa que recebe da lei ou do sis-
tema legitimidade para atuar em juizo no interesse alheio, como
parte principal, ndo figurando na relagdo juridico-material con-
trovertida. Atuar como parte é fazé-lo em nome proprio, ou seja,
ndo como representante. O representante nflo € parte no processo
mas o substituto processual o é (supra, nn. 439-440). A_locuq:ﬁo
substitui¢do processual, muito usual em doutrina, nio indica a su-

18. A condenacdo do vencido a pagar 0s encargos da sucumbéncia (custE}s
do processo e honorarios advocaticios — infra, nn, 739 e 748) é uma decorréncia

do processo e ndo se confunde com os pronunciamentos do juiz sobre o mérirto

principal.
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. i Iquer idéi
sdo de paries nem traz em Si qlla quer idéia de Um Moy,
cen stente €M pessoa que Sdi e pessoa que enfy
to C(mSLq] (supra, 1. 531): substituto processual ¢ o
- SSu¢ s g
pl OCC; .

extraordindrio.

Men.
na relacg,

legitimad()

A condigdo de parte no processo habilita o suhs’tituto a atuar

A con yroprias vontades e escolhas, sem vinculog as do
sc.gm?do' S“a;qlra tanto, ele propde a demanda inicial oy Oferece
subsmmdf)- ;nﬂ sdo pouco freqilentes os casos de legitimidage
C"mcsfa‘.“m,) (al ;(;\.;,-m), formula pedidos e requerimentos ao lon-
exrmmdllh::ﬁlfml{m recorre efc. Como parte que €, tem todos o
go do P;:;ﬂes a essz; condi¢do, inclusive o de reali7:ar preparo’s de
Omltz:nSe o resultado do processo lhe for desfavoravel, arcarj ele
custas.

proprio com a obrigagao final de pagar todasnas 'despesas proces-
suais e os honorarios advocaticios da sucumbéncia.

Diz-se extraordindria essa legitimidade, em oPosigﬁo a lf:giti-
midade ordindria, porque ela é outorgada em. carater exsepcm.n?l
e ndo comporta ampliagdes. Compete ao legislador e Ndo ao juiz
a determinagdo dos casos em que se concede essa legmmldfld-e
(CPC, art. 62) e ele o faz sempre em virtude de algumg espéecie
de relagdo entre o sujeito e o conflito. Sempre, o substltutf) pro-
cessual € o destinatdrio de algum beneficio indireto associado a
iniciativa que tomar — porque, sem esse beneficio e portanto sem
poder esperar qualquer utilidade do provimento que pede, nédo ha-
veria por que instituir sua legitimidade ad causam. E €Xpressivo,
a esse propdsito, 0 emprego do vocabulo interessado pelo Cdédigo
Civil e pelo de processo civil, com a intengio de outorgar legiti-
midade a certos sujeitos que ndo sdo titulares da propria relagio
Juridica controvertida (CC, arts. 168, 177 efc. — CPC, arts. 487,
inc. I1, 988, inc. IX, erc.).

~ Ecrescente o €mprego da técnica da legitimidade extraordina-
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i homogEéneos, sem ser titl.xlar deles, porque € por defi-
v|dual? (e destinado a defesa do interesse publico (LACP, art.
‘ m cn; ]2, inc. | —supra, n. 369); o cidaddo é legitimado
5%, € ( DC;:M;- scm ter podcrcs de representacio para estar em
a fu;ﬁo‘ ::Ollmmc’ do Estado, porque o regime democratico quer a
jmi‘i’ci‘l;acﬁo e fiscalizagdo dos membros do povo em relagio ao
':L-iménio estatal ou a moralidade administrativa (Const., art. 59,

e, LXXT = lei n. 4.717, de 29.6.635, art. 1°) etc.
inc.

ind1
nigd0 B

Hipotese classica de substitui¢do processual € a do terceiro in-
reressado na extingdo da obriga¢do, que tem o poder de promover
a acdo de consigna¢do em pagamento com vista a superar a recu-
sa de recebimento (mora creditoris) e assim obter a extingdo da
obriga¢do do devedor (CPC, art. 890, c/c CC, arts. 304 e 334 ss.)"?
efc. Outra hipotese, menos conhecida mas igualmente expressiva:
a quem se disser titular de um direito cuja efetivagido dependa da
prévia efetiva¢do de um direito alheio, a Lei do Mandado de Segu-
ranca da legitimidade para impetrar o wrif em favor do direito deste
(lei n. 1.533, de 31.12.51, art. 3°). Pensar no caso do candidato
aprovado em segundo lugar em um concurso publico, vindo a ser
nomeado outro candidato, de classifica¢do inferior. Ndao sendo seu
o direito a nomeag¢do, mas do primeiro classificado, ele ndo pode-
ria pleited-la para si; mas a lei lhe da legitimidade para impetrar
seguranca visando a nomeacgao do primeiro classificado, na medida
em que isso crie melhores condigdes para sua futura nomeagao.
Tipico caso de substituto processual, que atua em nome proprio
€ ndo como representante, mas sempre na defesa de interesse de
outra pessoa.

E inerente a técnica da substitui¢dio processual a eficacia da
sentenga sobre a esfera de direitos do substituido, embora nao
haja figurado como parte no processo. Substituindo-o nessa con-
di¢do, o legitimado extraordinario é autorizado por lei a tomar
iniciativas e conduzir o processo eficazmente, sem ser titular dos
interesses em conflito. Ao vir a juizo ele se torna parte em senti-

19. Sdo exemplos tipicos o adquirente do imével hipotecado, que quer pagar
ao credor hipotecdrio, € 0 terceiro que pretende efetivar o pagamento para ndo
ser privado de direito sobre imével (CC, art. 346, inc. Il — casos de pagamento
com sub-rogaciio). Esses sujeitos sio legitimados extraordinariamente a agéo de
consignag¢do em pagamento.
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ual (parte no processo, conceito puro de parte _ .

do process iio de parte em sentido sub ial e Pra
- 520) mas a condi¢@io de parte stancial perp,,

ce com O subs?tituid;()), que ¢ o sujcito em prol do qual ¢ g
tutcla jurisdicmnal.
Se a coisa litigiosa for alicnada no curso do processo e o adver.
driko nao permiti ingresso do adquirente, prossegue o ey

roil : ; :
o parte, embora ja ndo seja titular do conflito de interesgeg
te como parte, €n
(CPC, art. 42). Ele

serd, a partir de entdo, tipico substituto pro,.
al. ficando o adquirente, na qualidade de substituido, sujeite

\‘SSl : ‘ i ' 1Q oY .

9 ;lit()c favoraveis ou desfavoravels da sentenga que vier a ser

aos eIcios I¢ .

proferida, bem como a auctoritas rei judicatee (supra, n. 531).

549. legitimidade auténoma ou subordinada

Diante da extrema largueza do conceito de legitimidade Esupra,
n. 545), ndo € licito encara-la exclusivamente com refere.nm'a a
qualidade para atuar no processo na qualldad’e 'de parte [Zrmczpal
(autor, réu efc.).?! Também as partes secundarlqs, que sdo os as-
sistentes, estdo sujeitos ao requisito da legitimidade ad causam
(CPC, arts. 50-55). Costumam convergir somente ao autor € ao
réu as aten¢des dos estudiosos no trato do tema da legitimidade,
mas também ao assistente aplica-se esse requisito para que pos-
sa participar do processo. A legitimidade para atuar como parte
principal diz-se auténoma; na qualidade de assistente, subordi-
nada (Barbosa Moreira). Ele tem qualidade juridica somente para
ajudar o assistido, aderindo a suas pretensdes sem formular a sua
propria (legitimatio ad coadjuvandum).

550. legitimidade exclusiva ou concorrente

Distineuem. P 3 s hind
M t;?gu';m s¢ também as hipoteses em que de uma sé6 pessoa
giimidade para atuar em determinada causa, daquelas em

20. Por issp ¢ que os ale

Maes referem-se a leoitimid, 2 " sk
poder de.con duZl'roproces.y cem-se a legitimidade extraordinaria como

0 (Proze/iﬁihrungrec/zt). O substituto processual con-
%0 na qualidade de parte, sem ser parte no conflijto
» €Xxeqiiente Ou executado, nomeado 3 autoria (que ¢ ré )

€880 ou litisdenunciado — tais sdo as partes Princi .y
am isoladamente oy em conjunto (litisconsc')rcio) o
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qusa pode scr conduzida individualmente por qualquer
¢ ; —_ :
ue & Jitos indicados nd lei. No primeiro caso a legitimidade &

e , .
dos 51 2. No segundo, concorrente (Barbosa Moreira). No cam-

(»,ro/iw’l‘cg“imidadc ordinaria, ela é concorrente quando se trata
0 (1?1 B soliddrias, podendo figurar na relagio processual
dc a(’ nakcoﬂ di¢do de demandante ou de demandado,?2 qual‘que;
:"L,’, jos credores ou dcvcdqres em solidariedade (CC, arts. 267
. 275); ou nas causas fk‘:stmadas a reaver a posse do bem em
condominio, sendo legitimado qualquer dos conddéminos (CC,
art, 1.314) erc. Mas € na legitimidade extraordinaria que ocor-
rem as hipéteses mais numerosas de concurso de legitimados.
Casos importantissimos sdo as agdes coletivas relativas ao meio-
ambiente, relagdes de consumo e outras, para as quais sio legi-
timados ativos o Ministério Publico, as associagdes € uma série
grande de organismos estatais ou ndo (LACP, art. 5% CDC, art.
82, incs. I-IV): qualquer um deles € habilitado a promover a ins-

tauracdo do processo e conduzi-lo por si s6, independentemente
dos demais.

Ha também legitimidade concorrente para a instauragdo do in-
ventdrio (cOnjuge, herdeiro, legatario, Ministério Publico, Fazenda
Publica etc. — CPC, art. 988, incs. I-1X), para figurar como autor na
acdo de anulagdo de casamento (cOnjuges, Ministério Publico ou
qualquer interessado — CC, art. 208), naquelas visando a anulagio
de assembléia ou de decisdo assemblear das sociedades anOnimas

(socios, grupos de socios) efc.

551. legitimidade isolada ou conjunta
(litisconsorcio necessdrio)

Constitui regra ordinaria, de aplicagdo geral, a liberdade de
cada pessoa para tomar iniciativas isoladamente, sem O concursc’)
de outra, ou para toma-las em relagdio a uma s6 pessoa (um s6
autor ou um sé réu). Mas ha situagdes extraordinarias em que a

lei exige mais de uma pessoa no pdlo ativo do processo, ou 1o
passivo — o que caracteriza o Jitisconsorcio necessario ativo ou

22. Solidariedade ativa ou passiva.
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23
<ivo, conforme o caso (CPC, art. 47).%° Tem-se nesses e,
passivo, Jo necessariamente conjunta, ndo sendo g peq\ 0%
| SS0Og

uma Iegitimida(
autorizada a atu

nn. 573 ss.).

Nos casos de¢ litiscc
e nio conjunta, embor:
a da demanda ou pol
lo subjetivo).

. renladamente como parte no proce; )
ar isoladi p - ("?ﬁ‘q,

nsorcio facultativo a legitimidade é isolagy

a possam oS sujeitos optar pela propositura
sua propositura em face de mais de um

conjunt |
demandado (cumt

552, a utilidade sistemdtica da técnica das condigoes da agao

Caracterizada a agdo cOmo direito ao processo, as razoes etti.cas
e econdmicas que legitimam seu condlclonarrlento a requisitos
aconselham que aquele se extinga € portan~t0 nao Izros.51ga, SCI{l-
pre que faltar alguma das condigdes da agdo. Carencia de agdo
¢ auséncia do direito de agdo.** Ser carecedor do direito de agdo
é, portanto, nao ter direito sequer ao processo € muito menos ao
provimento jurisdicional que este visa a preparar. Por 1ss0, quan-
do for possivel antever com seguranga que o demandante ndo tera
direito a obter o provimento de mérito porque uma das condig¢des
lhe falta, é dever do juiz extinguir 0 processo desde logo, fazendo-
0 na primeira oportunidade (arts. 295, incs. II-1II e inc. 1, ¢/c par.,,
inc. IV: art. 267, inc. VI). Ndo seria €tico nem econdmico dar
seqiiéncia a um processo que nada produzira de efetivo na vida
dos litigantes. Isso é feito independentemente de provocagdo de
parte (art. 267, § 3°) porque a extingdo do processo ¢ ditame do
interesse publico: ¢ inconveniente ao Estado e a sociedade o dis-
Péndllo <Ee recursos financeiros, perda de tempo e assoberbamento
S)C:IS)C(;EZ(\); ijlid:ﬁ:]a:le(;i lct::lr(liodctr’im‘cnto do .ser\-/ivg:o, sem qualquer

pratico que o justifique.

= Pé)'r 1SS0 a or_dcnzl processual desaconselha vivamente a pratica
adiar a apreclacao das condigdes da a¢fio, mediante o cldssico e
pernicioso despacho as preliminares confundem-se com o mérito e

23. Se o litisconsodrcio necessario passivo ja tem ca
bradamente excepcional € o ativo (infra, n. STT)
24. Caréncia é falta.

rater extraordindrio, redo-




G{NTESE DAS POSICOES DAS PARTES NO PROCESSO 33

el cordo d(,(.,-d.idas. Isso 80 se justifica quando a verificacio
con condigdes esta vinculada a fatos ainda nifo provados, Tratancl
:1:5‘10 matéria de dil‘gilo nfn eslnndp clara a situa¢fio de fato, ter(no(;
iuir o dever de manifestar-se, rcu.hza.mlu estudos para isgo quando
o tema for controvertido ou dificil — jura novit curia,

<53, condicocs existentes e ndo apenas afirmadas
" (repudio a teoria da assercgio)

Nio basta que 0 demandante descreva formalmente uma sityg-
¢io em que estejam presentes as condigdes da ago. E preciso
que clas existam realmente. Uma condig@o da acio ¢ sempre uma
condi¢do da agdo e por falta dela o processo deve ser extinto sem
julgamento do mérito, quer o autor ji descreva uma situagiio em
que ela falte, quer dissimule a situagdo e s mais tarde os fatos
revelem ao juiz a realidade. Seja ao despachar a peticio inicial
ou no julgamento conforme o estado do processo (arts. 329-331;
ou em qualquer outro momento intermediario do procedimento
— ou mesmo afinal, no momento de proferir sentenga — o juiz é

proibido de julgar o mérito quando se convence de que a condico
falta.

Nio ha diferenca alguma na proibi¢&io de julgamento do méri-
to com fundamento em divida de jogo (impossibilidade juridica —
CPC, art. 1.477), quer o autor decline logo essa origem na peti¢do
inicial, quer ele ndo o faca mas o réu venha a prové-la: o § 12 do
art. 814 do Cadigo Civil ¢ explicito na regra de que a disposigio
contida na cabeca do artigo aplica-se a qualquer contrato que en-
cubra ou envolva reconhecimento, novag¢do ou fianga de dividas de
jogo. E estranho dizer que, quando s afinal se evidenciar ao juiz
que o provimento pedido seria totalmente inftil, sua decisdo a esse
respeito atingiria o meritum causee, 1.€, a pretensio trazida a juizo.
A inutilidade do provimento exclui o interesse de agir e ndo ¢ de
mérito a sentenga que reconhece a falta, qualquer que seja 0 mo-
mento em que pronunciada. Do mesmo modo, se a agdo de despejo
¢ movida a quem n#o € inquilino, o réu € parte ilegitima e o autor
carece de a¢io, indiferentemente do momento processual em que a
falta de legitimidade é reconhecida pelo juiz: a circunstancia pura-
mente ocasional e fortuita de o juiz ndo haver extinto 0 processo de
imediato ndo transmuda as coisas. A unica conseqiiéncia pratica €
que O processo tera durado mais.
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Goza no entanto de crescente prestigio a leoriq ¢,

irio. Segundo seus seguid USSercq

que afirma o contrario. Seg SEUS seguidores, o4 Cong Ao,
. AR G p » N ’ . ” I ,(}.

da acfio deveriam ser aferidas in statu assertionis, oy o e . 0o

tir do modo como a demanda 'é.construida = de moy, ’q?lsar-
estaria diante de questdes de mérito scrpp~re _qlfef por starey,
condi¢des corretamente expostas rTa petigdo mlSlal, SO dcpois %é
verificasse a falta de sua concrctg lmplcmcntagao. Ao Propor z;r.
bitrariamente essa estranha modificag¢do da naturezy de um iy
nunciamento judicial conforme o momento ’efn que ¢ Produzi,,
(de uma sentenga terminativa a uma de mérito), a reorj, dellg
prospettazione incorre em uma série de erros e abre Caminhy

para incoeréncias que desmerecem desnecessaria e inuti]meme
0 sistema.

Eis algumas das obje¢des que nunca foram satisfatoriamente
respondidas: a) s6 advogados menos preparados iriam ipcorrer na
caréncia de agdo, porque os competentes sabem construir suas pe-
ticoes iniciais dissimulando a falta de uma das condi¢Ses da acio;
b) ao dar provimento a apelagio interposta contra uma sentenga
“de mérito” fundada no fato de uma das partes ser estranha a re-
lagdo substancial controvertida (agdo de despejo movida a quem
nao € inquilino), ao tribunal seria permitido examinar as verda-
deiras questdes de mérito e julgar procedente a demanda, sem su-
primir um grau de jurisdicio (CPC, art. 515, § 19); ¢) se fosse de
mérito a sentenga que reconhece tratar-se de divida de jogo (im-
procedéncia da demanda), a eficicia da declaragiio contida nessa
senten¢a impediria a plena vigéncia do art. 814 do Cédigo Civil,
porque eventual pagamento seria pagamento de divida inexistente
¢ nao, simplesmente, insuscetivel de cobranga judicial (obrigagio
natural); d) se em dois ou mais Processos o mesmo autor pediu a
anulagdo do mesmo ato Ou contrato, mas com fundamentos dife-
Tentes, a anulagio decretada em um deles conduziri
cluir, nos demais, que o autor nio teria direito 3 anulagdo (mas
todqs entendem que 0 caso € de falta de interesse de agir, porque
S s i+ ] T
sistema, a teoria da asser¢io busca ‘sul:lt :ln‘l’t:l!te dcbnec'cssana o

. § § erfligios e precisa propor
Novas interpretagdes de uma série de conceitos e ingti erne s
- _ € Institutos juridico-
prc.)ces.suals arraigados na cultura ocidental, como o
cozs.a’ Julgada materiy] e até mesmo o de condicoe
acelta-la seria indispensavel Uma mudanga muito gjon;

a o juiz a con-
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ico-positiva do processo € em uma série de pilares ¢
a

.m jurid . A
ordem ] 11 de fundo romano-germanico.

culturd pmccssuz

condides supervenientes e as que desaparecem
rso do processo — as condi¢ées da a¢io
cis no momento de julgar

554. @
no cu R
sio indispensay

As partes 5O poderdo tero direito ao julgamento do mérito quan-
Jo.no momcntﬂo em ql.le~estc e€sta para ser pronunciado, estiverem
presenes as trés condigdes da acdo. Se alguma delas nio existia
po inicio mMas au}da a§51m O processo ndo velio a ser extinto, o juiz
o terd por satisfeita e julgara a demanda pelo mérito sempre que a
condi¢do antes faltante houver sobrevindo no curso do processo.
Inversamente, se a condigdo existia de inicio e ja ndo existe agora,
o autor carece de ag¢do e o mérito ndo sera julgado. Na experién-
cia processual do dia-a-dia sdo muito mais freqiientes os casos de

condi¢des que ficam excluidas (pedido prejudicado).

Exemplos da primeira hipdtese: a) no momento da propositura
da acdo possessoria o réu ndo havia ainda praticado a moléstia a
posse que o autor alega, mas os fatos evoluiram e ele veio a pratica-
lo (venceu-se o contrato de comodato); b) quando foi impetrado o
mandado de seguranga a autoridade ndo havia indeferido o pedido
de inscricdo do impetrante, mas veio a indeferi-lo antes de pro-
ferida a sentenga; c) uma agdo de divorcio foi proposta antes da
emenda constitucional e da lei que o admitiram no Brasil, mas a
superveniéncia destas tornou o pedido juridicamente possivel.
Sdo exemplos do desaparecimento intercorrente de uma condi-
¢do da aclo, especialmente do interesse de agir, 0s casos em que,
conforme a linguagem usual, o pedido resta pl'ejl‘ldi(‘ad(\ﬂ no curso
do processo o devedor paga, ou a autoridade decide detent af) im-
petrante o requerimento antes indeferido ere. Nesses La\os 0 autc::
teria direito ao julgamento do mérito mas ndo O tem mats, p«.‘lf}l;‘ j
este se mostra inteiramente desnecessdrio e, portanto, sem utilida
de alguma (caréncia de ag@o por falta de interesse de agir).
- .atada pelos tribu-
Essa posi¢do, generalizada na doutrma4e6 zac(;gaggd[?; o
nais, tem assento juridico-positivo N0 a(rjt- o itura da agio al-
cesso Civil, segundo o qual “'se depois da prop ito influir

: . ‘] o dire
gum fato constitutivo, modificativo Ou extintivo d
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julgamento da lide, cabera ao juiz toma-lo em CONSidery
no ju

. Cdo

ficio ou a requerimento da parte, no mo.mcnt'o de Proferi, .

de-ofici » Cumpre-lhe pois, segundo esse dispositiv, levar Ny
sentenga . L

s fatos novos que implementem “Ta C(’"d?iwo antes 4,
conta 0 excluam uma que existia. ES:Sd SOlucdp eSth em g,
sente ou qlle 1a de um lado, com o repudio a Provimentos jyp
SO]l.lla coct L’l:iis’ como a sentenga que mandasse a Administraggo
dicionais l’l“‘l :1 ,ue ela jé nomeou ou que condenass.e alguém a
nomear pgssote:ilalmen te impossivel (e dai a relevancia dog fatog
fazer algo mal uma das condigdes da agdo). De outro lado, Pres-
que ew[:;’zt?agconstitUCional do acesso a justica, a0 mandar que
I)l j?lll?z?flgue 0 m€rito em caso c?e Con~di¢ﬁ? Sﬁp ervenrlaetlil(t::((igusnio
impetrei a seguranga a Administra¢do nio havia faticou b :
lesivo a meu direito, mas no curso do processo p .
n. 947).%

554-A. falsas caréncias de acdo

Os tribunais brasileiros, inﬂuenciadgs pelo V’ig.or da teoria das
condi¢des da agdo e sua adogdo explicita no COdlgf) d? Procesio
Civil, sdo fortemente propensos a tratar como caréncig ’de agao
alguns casos de auséncia do direito do autor perante o réu — nos

acontece com bastante freqiiéncia (a) em mandados de seguranga
denegados por auséncia de ligitidez-e-certeza, (b) em agdes de
usucapido quando se verifica que o autor
0s requisitos do lempus ou do titulo, (c) em
nacdo por danog decorrentes de acide
Postas em face de quem ja foi mas n
Causador, (e) em €asos onde o juiz pe
demanda, indo além dq
efc. Sdo falsas essag s

do tinha a seu favor
demandas de conde-
ntes automobilisticos pro-
a0 € mais dono do veiculo
&4 a possibilidade juridica da
)8 limites razoaveis dessq condi¢io da acao
Upostas carénciag de a¢do, porque em todos
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falta @ prova de fatos, e fatos ndo provados sio
<istentes, sendo sempre improcedente a demanda
ou falta algum requisito de direito material para a
SSA° o do dircito alegado e, sem esse requisito, o direito ine-
Cxwtan,thlCn] foi dono do veiculo causador de um acidente, mas
:\—istf ;’C‘) 'e ra qu;indo este aconteceu (embora seu nome conste dog
ri;‘;ros oficiais — Detran), ndo respolnde'pelos danos causados,
wia simples razdo de que o ex-dono € hoje um néo-dono e, pela

lei material, so o dono responde pelos fatos da coisa.
C

casos o
fatos ne

ossa gituagdo;

esseS

Quando entender que os fatos alegados pelo impetrante estio
suficientemente provados, ou que o usucapiente reune todos os re-
quisitos, ou que o dono nominal do veiculo continua sendo dono,
ou mesmo que o ex-dono responde, o juiz julgara procedente a de-
manda; €, a terem razdo aqueles pronunciamentos pela caréncia de
agdo, ficar-se-1a num estranho dilema entre caréncia e procedéncia,
sem espago para a improcedéncia.

555. o conceito de agdo e sua evolucao doutrindria

A historia tipica da agdo®® revela a continuidade de uma racio-
nal reducdo de sua relevincia no contexto das relagdes humanas
e dos institutos do processo civil. Nao-obstante, na cultura bra-
sileira do processo ela continua a exercer enorme fascinio sobre
os doutrinadores, os tribunais € o proprio legislador, os quais lhe
atribuem um significado institucional e uma relevancia além dos
limites da sua real participacdo nas técnicas destinadas a pacifica-

¢do mediante a tutela jurisdicional.

O Codigo de Processo Civil emprega o vocabulo agdo mais
de uma centena de vezes, ora para significar demanda, ora pro-
cedimento, ora processo, ora direito,?’ sendo pouco numerosos os

26. Historia tipica: estudo da evolugiio das idéias, sem preocupagdo com a
precisdo de datas, lugares e pessoas.

27. Arts. 32, 4, par., 28, 34, 37, 38, 53, 57, 59, 61, 63, 70, incs. L e IIL, 72,
§ 22, 76, 77, incs. I-11, 80, 87, 90, 94, caput ¢ § 32, 97, 98, 100, incs. L, IL, 1L, IV
(letras a, ¢ e d), V e paragrafo, 108, 109, 110, 158, par., 215, § 12,219, § 1%,259,
incs. I, VI e VII, 263, 267, inc. 1X, 267, inc. VIII e § 42, 268, caput e par., 269,
inc. VI, 280, inc. I, 281, 283, 285, 295, inc. V, 298, 298, capul ¢ par, 298, par.,
301, §§ 12 a 39, 315, 318, 319, 320, inc. I, 326, 332, 352, inc. |, 890, §§ 32 e 49,
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casos de seu emprego para indic:
ao processo,

Ireitg

.
s

A actio romana era muito mais que g acdo (g
A prioridade histérica da Jurisdi¢iio revelou-ge Stit
meios de protegio as Pessoas em casog mdividualizados md e
estabelecimento de leis com carater genérico o abstrago, ¢S do
conhecida a téenica da publicagio de editos, nog qQuais (‘)‘;:um)
tipificava rigorosamente as sntuacﬁes‘em que estarjg djsposte(t)m
conceder tutela (actionem dabo, “darej acd0”). Sem regras a
Imponiveis a todos, nos periodos iniciais og Tomanos deg

n‘ltit T

(duas vezes), 916,
as 8), 930, 934, 938, 939,
» CAdput e par,, 958, 974 § 1e

§§ 2

3 151,000, par., 1.029, par.,
ar. s 1. .
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ria 0 mesmo objeto que cada um dos direitos que visa

qurar; daf as antiquadas e desajustadas locugges acéio reql
a afsci’cw(’/’ acdo imobilidria, bem como o emprego, ainda :11 ’
C(, ::1(: g,o .k(ic ])I-OCCSSO. C‘i‘\(/ji’l b}'as'ilci‘r‘o viggnte, (~10 vocééulo acag
na dcsig'mcﬁo 405 Fm“ /"m:l,] l 0s LSP~CClals: acdo de consignacdo
N pagamen 1o, acdo de depdsito, acdo de usucapidao etc, (Cintra-
G n-nmfcr-Dlnamarco).

patureza ete

O vigente Codigo Civil, posto em vigéncia Ja no século XX|
parece que retorma aquelas antigas concepcdes da a¢do como di:
reito violado que vem para a guerra (droit armé e casqué pour la
guerre), a0 afirmar que, “violado o direito, nasce para o titular a
pretensdo” (art. 189).

Com a polémica entre os romanistas alemaes Windscheid e
Muther, travada mediante trés estudos que se publicaram em mea-
dos do século XIX, comegou-se a suspeitar que a agdo seria algo
conceitualmente diferente do direito subjetivo e dotado de vida
propria. Surgiram entdo as afirmagdes da autonomia do direito de
agdo, com a 1déia inicial de que ela seria um direito concreto de
agir. Na realidade, tal linha de pensamento consistia somente em
distingiiir o conceito da agdo em face do direito subjetivo mate-
rial, sem no entanto demonstrar realmente a sua autonomia: se a
a¢do ndo é€ o proprio direito subjetivo mas ndo existe sem que ele
também exista, ela ndo poderia ser considerada verdadeiramente

autobnoma (Vidigal).

Foi entre os alemies que surgiram as teorias conc.ret‘istas‘ to-
das elas ligando a existéncia da ago a do direito subjetivo (Von
Biilow, Adolf Wach e outros). Assumiu dccidida‘m.ente C hw.\'enc‘i‘a
essa posi¢do fundamental, na aula inaugural proferida na U‘n‘l\"‘.t‘f:jl'
dade de Bolonha no ano de 1903, onde propds uma eS.pecmt‘dst
consistente em dizer que a agdo seria o direito potestativo do autor

N 1 » 3 B .‘ N » \ll_
a obter uma atuagio da vontade do diretto A custa do réu e indepe
dentemente da vontade deste.
uma auténtica autonomia funcional, as

i ivaca onto de partida
teorias concretistas serviram de motivagdo € p P

ara = iri 0gO a Seguir € que colocaram a
\Y viriam log g ik

para as evolugdes que . i

acdo nas vestes de um direito abstrato de agir. Ser direito abs

Mesmo sem chegar a
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trato significa scr desl?gado do direito subjetivg Materig
cindido-se da existéncia deste quando ~se trata de Conc
acio — ou s¢ja, absﬂ.‘aii{d()-s.e QCle. /\ a6do, nessa teoriy
ainda quando o dircito mcxns.tlise e mdcpcndentemmt
quer condicionamento (condigdes da agdo). Estaria in
entre os direitos da personalidade. Levada as ul.tlmas Conseqjig,,
cias. as teorias abstratistas conduzem ao entendlmepto de que ela
existiria mesmo em caso de a demanda ser temeraria — bastang,
para caracterizar o direito de a¢do, que o autor mencionasge um

interesse seu, protegido em abstrato pelo direito (Cintra-Gyip,,_
ver-Dinamarco).

> Preg,
€ de qual.
COrporag,

A fundagio dessa linha de pensamento esta nas obra§, contem-
poraneas entre si, do alemio Degenkolb e do hiingaro Pl6sz (pouco
antes de 1880). Variando em suas formulagdes, optaram pela teoria
abstratista os italianos Carnelutti ¢ Alfredo Rocco; na América do
Sul, Eduardo Couture, José Frederico Marques, Calmon de Passos
e Ada Pellegrini Grinover, entre outros.

A teoria abstratista veio a ser retificada por Enrico Tullio Lieb-
man no ano de 1949, quando combateu os exageros a que sua for-
mulagdo radical conduzia. Disse que, embora a acdo prescinda da
existéncia do direito subjetivo sustentado pelo autor — sendo por
1850 abstrata — sua existéncia depende do modo como em cada
€aso concreto o direito a sentenca de mérito se relaciona com a
ordem juridica material e com a situa¢do em que o autor se encon-
tra em relagdo a este. Foi dada entio muita énfase is condi¢oes da
agao, como requisitos para que, em cada situacdio concretamente
con51der.ad_a, 0 autor tenha direito ao pronunciamento jurisdicio-
Ezglm f’)? ;ilrrgrt)(:)sdtz c:z)rg([::rg;;r [I:/Ll'lra‘nte ‘0 Estado—juiz' e delc? r?ceber

/ " - V145 €Ssa resposta s consistird em
um Julgamcpto do mérito, ou seja, da pretensio trazida em busca
de repqphecnmcnto € satisfagdio, se o autor estiver am d ; 1
possibilidade juridica, pelo interesse processual |e itp s & i
dupla !egitimidade ad causam (ativa e passiva) Talgt i pe a
que seja abstratista porque nio subordina a exi.sténcizocli.1 ¥ i
de agdo 4 do direito subjetivo, tem o grande mérito de Cz’isc;lcfsilto
Instrumentalmente aquela a cada uma das SituagBes da vida trazeilf
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GINT
conhecimen(o do juiz (a agio como direito insiry
a situagfo de direito material) Strumental-
Essa €@ teoria de larga predominéncia na doutrina brasile;
Codigo de Processo (/’ml brasileiro acatou-a claramente sileira e o
ocesso se extinga sem julgamento do mérito m:::dmi'n;]ar
O raltar

que o P! : N

uma das condigOes da a¢do e esclarecer que se tém com
ok a2, mo tais

ossﬂnhdadc juridica, o interesse € a legitimidad a
e (art. 267, i

‘ , INC,

vI). Nao ¢ correto tachar de eclética a teoria de Liebm;

pelo Codigo: ela é abstrata, porque ndo inclui a CXiStém-c'ln’ acatada

to do autor entre as condi¢gdes da agdo, limitando-se : Cla d(.) (-hrei-

a agio a requisitos que a situagdo juridico-substancial szr;;léccynar
em

cada ¢aso.

Ja se cl}egqu, no entanto, a percepgdo de que a acdo é .
reito que inicialmente ndo tem por objeto a propri Fo e um
mérito, 3 sendo o processo em si mesmo. Ela é UI’KI)I ;' o de
cesso, com a pgculiaridade de que passa por uma lrr:(zizo ;zq pro-
sificacdo a medida que este vai caminhando regula%m Wy
de propostéa a demanda inicial, a ampla garantia corfrgfl.lAmes
de exame J‘udlciério das pretensoes (art. 52, inc XXX\S/l Slonal
segura} m~als que o direito a instauragdo d;quéle' e ess)encil'0 o
podera ndo passar de mero direito de demandar ’o que ac lrte o
sempre que, por faltar alguma das condig¢des o’ processoO\? " a
ser extinto por caréncia de ag¢do. Durante o prc,>cesso 0 direitlcfrd:
acdo assegura ao autor a possibilidade de sua plena,participa ao

mediante rea}lizagﬁo de atos de seu interesse e exigéncia de :tos
a se;?m .reallzados pelo juiz; a agdo representa, nesse periodo de
fifjrjlc aencuiu processua} (litispendéncia), a sintese das situagdes ju-
o S a.tlvas oferecidas pela lei ao demandante (supra, n. 539).
0 depois de perporrido todo o iter do procedimento ¢ estando
Eiﬁ?:f;f;)s (;)li erifzgtggi;o? pafa,o pr(‘)nunci‘amemo do mérito, € que
¢do terd direito a este. Sugere-se em doutrina,

com exposi¢des dessa ordem, uma clara disting¢do entre agdo néao-
exercida, a¢io em fase de exercicio e a¢do exercida (escalada de

situacdes — supra, n. 435).
urisdicional sobre a pretensdo de-

30. Ou, mais amplamente, a0 provimento j
de conhecimento, entrega do bem

duzida ao juiz: sentenga de mérito no processo
na execucio forgada.
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2 assim ¢ que a agdo, que ja foi o risptio direito fje’haVero

E assim ¢ g S¢M que sequer existisse ainda a jdg;, do
em juizo ((7(*[1‘(7.); Lfoi expressdo bélica do direito Subjetivq
subjctiyo; que J_“'“), que ji foi direito a sentenga favorayel (teoriy,
{ear |lmmu.'nllh‘«.'{ foi direito incond icionado 3 Sentenca (e Méri.
Concmcllst:.ls),‘ml‘iiJ(;i(madO (diversas teorias abstrat.as) = chegqy, -
t(: c.l :3;‘1:;112 t‘(:.]:dicﬁ" bem mais modesta de direito
atuanndg

a0 Processq,
deste e sO sucessivamente, depois de cumpridamente exer-
ao0s atos des

ime > mérito.
cida, direito ao provimento de mé

7] 7 eres
556. natureza juridica da acio e.da defesa . pod i
o e ndo direitos subjetivos — titular passivo, o Estq 0

A inexisténcia de direitos .subjeFl'VOS e obr }f;izeseznc 3:;&:1:5
processual, como conseqijénm_a do interesse pu47 o ;; pir C‘fm_
mento dos objetivos da Jurisdi¢ido (su{m*a, nn. g feéa Const,ituem
duz ao entendimento de que nem a agaf) pem a .e e
direitos subjetivos. Ambas tém. por sujefto easszvo o - e,dos
sentido de que € dele que se exige a real.lz_ac;ao do proc s
seus atos (dever fundamental do Estado-juiz). Mas a possi .-
de realizar eficazmente os atos do processo e formular exigén-

fazer exigénciag corresponde, p
algo que interessa
pacificagio socja] :

ara o Estado-juiz, o dever de fazer
a ele proprio e qQue sio os atos destinados a

Eis por que, fuma visdo moderng € realista, ag
sdo0 direitos subjctivos, mas auténtje

Sintéticq de cada uma de|
¢ indicar gy

a0 e defesa nao
08 poderes. Essa ¢ 1S3

a8, que permite simpliﬁcar a lin
4 Natureza juridjey —
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na expectativa de resultados). A agdo inclui tude iss0
o poder de iniciativa processual. Tal é o Pl
institutos da ac¢do ¢ da dcfesa.

40, €O

mbe™
dos

anali-
ico
Apesar disso, sA0 usuais as logug:(“)cs direito de defesq e direito
Jo a¢dos cujo emprego l.mo’ ¢ nocivo desde que se saiba dar a cada
de  felas tratamento juridico proprio ao poder, inserido na esfe-
:::;0 direito piblico e ndo nas categorias do direito privado, |

Ao falar na acio como direito de agir e na defesa como Jjus ex-
ceptionis, tem-se¢ em vista o poder, que cada uma delas representa,
Je fazer com que O Estado atue para a oferta do bem a quem tiver
direito. O agir mediante o exercicio do poder de agio (e também
mediante a exce¢do, no curso do processo) ndo expressa a idéia
de uma agdo material, como € a autotutela, pela qual o proprio
interessado busca o bem para si, por sua prépria forga ou asticia.
Esse é um agir indireto, que consiste em fazer o Estado agir — e é
este quem efetivamente age, seja declarando o direito de uma das

partes ao bem, seja proporcionando-lhe a posse e fruicdo deste
(processo de conhecimento, processo de execugio).

E sempre pertinente a imagem consistente em comparar o agir
em juizo com o andar de automovel. Quem anda é o veiculo, ¢ ele
que se movimenta. O ocupantes permanecem parados mas benefi-
ciam-se com os movimentos do ser que se move (Pekelis). As par-

tes ndo podem ir ao patrimonio ou a esfera juridica do adversario,
mas beneficiam-se com o que faz o juiz.

557. espécies de agoes e de defesas
— as exceg¢des em sentido estrito

Sao do passado ha muito tempo sepulto as adjetivagdes que se
atribuiam a a¢do em associagdo aos direitos subjetivos, suas qua-
lificagdes e suas espécies (reais, pessoais, patrimoniais, pecpnié—
rias, de prestagido de contas, de usucapido etc.). Essas quahﬁca—
¢des e as classificagdes das agoes, baseadas nelas, eram 1ner<?nte.35
A visfio imanentista da a¢do como nova roupagem que O proprio
direito subjetivo adquiriria no momento em que lesadp (suprfz,
nn. 458 e 555). No direito moderno sé € legitimo associar a agao
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\s técnicas processuais de concessdo Qa tutela jurisdicio
- tecnlc?7pqs) [sta se concede mediante Séntenga g
ot ~mL ¢ (im; .ag;(}o cognitiva®' e agdo €xecutiva, No ¢,
d:')otg:‘s*zo de co;lhccimcnto gczrrc?dcrn-sg tutelas j'urisdicionaiS de
o . as ¢ intensidades varidveis, mediante as (’11yersas €SPécies
11311‘1‘\017;“11 -as — dai, falar-se em ag¢do condenatoriq, con.s'tizu,,-vq
g; ;:zzrz:n:ente declaratoria, em co.rrelagﬁo cor? as trés €SPécie
de sentengas de mdérito. F ala-sF: ainda em aQZO ""‘””da'nema[,
tendente a obter comandos mediante sentencas de igual deﬁo’m_i-
nacdo. A tutela jurisdicional que medlafltf: 0 proc:esso m?’{ltpno
se concede € buscada mediante o e>‘<er0101o da acao momto;jza,32
Todas essas espécies de tutelas sdo as vezes’prepafadas mediante
medidas urgentes, de natureza caute]ar.— dai a acao cautelar, em
oposi¢ado a principal (cognitiva, executiva, monitdria).

nal (Su‘

entrega
Mpg do

Mas certas denominagdes tradicionais cont.in’uam eém uso e
transmitem satisfatoriamente as idéias. Sf:rl.‘l prejuizo algum: fala-
s¢ em agdes de.... (de usucapido, de deposno’, Fle m(.ie.mz?lgao’, fie
cobranca, de estado etc.), em acdo possessoria, rézw:zdzcator.zc.z,
anulatdria, em agdo resciséria etc. O importante € nao permitir
que €sses usos vocabulares induzam ao falso entendlm.en.to de que
a propria agio tenha essas naturezas oy que fosse um direito suPer-
tivo tendo 0 mesmo objeto dos direitos que mediante seu exercicio
S€ procura efetivar. Fala-se ainda em agado civil publica, mas nao se
pense que s6 nesse caso ela é um instituto de direito publico.

na medida de sey acolhimento e improcedéncia d
n. 453). As defesas de mérito g
me consistam em negar os f
as conseqiiéncias juridicas

aquela (supra,
Ao diretas ou indi

retas, confor-
atos alegados na demanda injcija] ou

Pleiteadas pelo autor,” oy em invo-

(art. 1.102-¢ — infra, n. 1.297),

33. O réu nega a eficdacia juridica dos

fatos alegados pelo a
tenta que a norma in

vocada ndo se aplica ao €aso, ou propge y
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s, influentes sol?re a.existéncia ou vida do direito
ar fil s ’q‘in;l;c Jitivos, mod‘ﬁcatlvos_ ou extintivos — art. 326),
e (% 0‘,,1;(7(’-5‘5"”'& as defesas consistentes em invocar regras
pize™” - encias relacionadas com o processo (caréncia de agio,
: Conszjténcia. nulidades (’{(?.)~ As dCfCSﬂ§ processuais sido todas
.. porque nio vﬁobdlrctz'n‘f\cnte 'é situagdo de direito mate-
al nem S destinam a\o' tff para O reu uma Sc,ntenga de mérito
@ pavel - antes 3 exclui-la ou ao menos retarda-la (incompetén-
‘.\ quspeicio ou unpedn’ncnto do JUlZ).. Todas as defesas sio ex-
51?:(3‘25, tomado esse vocabulo em sentido bastante amplo (como
(etn jus exceptionis, que ¢ 0 proprio dir'eito de defesa); e sdo exce-
¢<3¢;S em sentido estrito aguelas que o réu tem o Onus de alegar sob
pena de 0 juiz ser proibido de conhecé-las (art. 128, parte final).
Ha excegdes de mérito em sentido estrito, como a novaciio e a
Jecadéncia convencional (CC, art. 211), e excegdes processuais
em sentido estrito, como a incompeténcia relativa. Chamam-se
objegoes as defesas que o juiz pode e deve conhecer de-oficio,
embora tenham as partes a faculdade de formula-las — como a
prescri¢do, a decadéncia (salvo quando convencional), a incom-
peténcia absoluta, o impedimento do juiz efc. Também em sentido
estrito comparece o vocabulo exce¢do quando se cuida das defe-
sas cuja alegagdo ¢ feita exclusivamente de modo ritual, mediante
um incidente inserido em meio ao procedimento em curso: sao
excegdes rituais as de incompeténcia relativa, de suspeigdo e de
impedimento (arts. 112 e 304 ss. — infra, nn. 1.075 ss.).

Em resumo: a) ha excegdes de mérito (diretas ou indiretas) e
processuais (todas indiretas); b) ha excegdes em sentido estrito,
que s6 podem ser conhecidas quando alegadas, ao lado das obje—
¢des, que o juiz pode conhecer de-oficio; ¢) as excegdes em sentnd.o
estrito sio de mérito ou processuais; d) ha excegdes processuals
rituais, necessariamente processadas como incidente do processo
(incompeténcia relativa, suspeigdo € impedimento).

Dava-se no passado muita importincia a tipificagdio Elas exce-
¢Oes, havidas estas como O contraposto negativo da-agfao e con-
sistindo nas razoes de direito material aptas a neutralizar o direito

i 30 dos tribunais o
diferente para o texto, ou procura demonstrar que a orientagao d
favorece etc.
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bietivo (ou, na linguagem pafldcc'tist-a do Cédigg Civijy,
subjetiv 175, 281 e 294); tal é o significado da Joc,, 30 oxp,
q CCIT"?:S‘.% m‘i,oocunmrida, de uso o ito fregiiente (Cc, a"-C‘le?cgO
df :)‘-’('.(l'é:.‘ﬁ; de pagamento, de prescrigiio erc. )
ou e

558. atipicidade da a¢do e da defesa

A agio e a defesa, como Podcres de atuar no Processo ¢ Sinte.
se das situacdes juridicas ativas das partes na relagz}o prOCeSSUa],
;150 sdo suscetiveis de enquadramerlto em categorias estanunS,
de modo que toda agio e tqda excegdo .tlvesse S€u nome regjgy,’
do e s6 existissem possibilidades dc? agir e de defender-se segun-
do certos modelos instituidos em lei. Assim era no processg Civi]
inicial, do ordo judiciorum privatorum, €m que o pretor descreyi,
no edito as precisas situagdes em que estaria dlsposAtO a €Xamingar
os pedidos de tutela jurisdicional, negando-se a faze’-lo. nos casog
nao previstos, ou seja, ndo tipificados.3* Isso era proprio dos sis-
temas jurisdicionais iniciais, que ja constituiam notavel progressg
em relagdo aos tempos em que ndo existia Justica alguma, mas
hoje os sistemas Jjuridicos ndo se conformam com a auséncia de
possibilidade de controle jurisdiciona] de algum conflito juridico
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jas com cla, nos dispusilivns que estf\belcccm 0s procedi-
cspecials de toda ordem — seja no proprio Codigo de Pro-
Sjvil, seja nas leis que regem tutelas diferenciadas (mandado
n,juimdns especials efe.). Mas essas definigoes tipicas
Jmente © efeito de .c,:wlun‘ que, por aguclu via especial, te-
curso pmtcns(&cs dl(crcmcs.das previstas, Todas as demais

saparad vala comum do _pmcc:(.hmcnto ordinario ou do sumério
\f:‘él“'pic a. NO Processo civil brasileiro, a agdo resciséria, A razio é;
5:'& dn‘cﬂ‘““‘“}“‘“‘c (‘1as du:n'\ais,.cla t.em' um carater extraordiﬁério
no sistema € N0 seria I‘cglt-nm‘) imprimir tragos de generalidade a
essa medida que visa a mfrn)glr a autoridade da coisa julgada ma-
rorial — a qual tem valor social elevadissimo e esta assegurada em
nivel constitucional.

ment®®

e <
gem S

nham

Também © enquadramento das defesas em modelos, que se da
principalmente nas excegOes de incompeténcia relativa, significa
somente que, segundo as regras inerentes a esses procedimentos
nenhuma outra defesa se admitira. Mas, na contestag@o e também
ao longo do processo conforme o caso, tem o réu a faculdade de de-
duzir toda defesa que tiver € que ndo esteja assim tipificada — quer
se trate de defesas de mérito ou processuais, diretas ou indiretas.

559. defesa e eventualidade — preliminares e defesa de mérito
(infra, nn. 1.065 e 1.070)

A amplitude da defesa de direitos e interesses pela via proces-
sual (Const., art. 52, inc. LV) repercute na situa¢do processual do
réu mediante a ampla liberdade, que o sistema lhe permite, de
estruturar a defesa segundo as estratégias de sua escolha. E licito®®
cumular logo na contestag@o todas as defesas que tiver, ainda que
relativamente contraditorias entre si. O réu suscita preliminares,*®
opondo-se ao julgamento do mérito, sem prejuizo de, em prosse-
guimento, passar ao exame deste para pedir que a demanda inicial
seja rejeitada e a tutela jurisdicional plena se conceda a ele € ndo
20 autor. Na defesa de mérito, ¢ também permitido que ele desen-
volva uma argumentagao escalonada, de modo que 0 acolhimento
de um dos fundamentos prejudique O conhecimento do subse-
giiente € assim sucessivamente. Esse é o sistema de eventualidade

35. E em alguma medida indispensavel: art. 303.
36. Defesas processuais.
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da defesa, assim chamado porque os tundamentos Suce
a ’ NN

SSIV(
30 conhecidos se ocorrer o0 evento de o precedente e S 56,
sera

r afaStadQ
pelo juiz.

’ L3 12 ) ‘e qe & A
Os arts. 300 ¢ 301 do Codigo de Processo Civil Sdo CXtrem,
{ explicitos em estabelecer a regra da eventuahdade_ Diz, ¢
1ente € $ ) ade.
n 'n.'cil-o dClCS que CO”U)Q[Q dao reu alegar na COﬂ[e.S[CICaO t()da
Pﬂl fesa que tiver, expondo as razdes de futo e direit, | i
a doje. ; ’ . J
ue ‘impugna o pedido do autor. Em seguida, o art, 301 abre .y
. . 66 ,
zﬁnho para as preliminares, dizendo: compete-lhe, porém, antes
: & 2w u
de discutir o mérito, alegar....” (e mdx’ca onze figuras de defegag
processuais a serem deduzidas a esse titulo). Somados, esgeg dois
it i i sas de mérito .
dispositivos admitem a curpulaq:ao entre defe : . e pro
cessuais, entre duas ou mais defesas processuais ou entre duygag ou
mais defesas de mérito.

Mas ndo € absoluta a liberdade inerente 3 eventualidade da de.-
fesa, porque grandes incoeréncias entre fundamentos cumuladPs
podem configurar mentiras ao menos em um deles e a mentira
€ um ato de deslealdade processual incluido entre ag hipéteses
punidas a titulo de litigdncia de m4-f& (art. 17, inc, IT — Supra, n.

528). As sancdes a litigdncia de mg-f& constituem limites 3 even-
tualidade da defegg.

ara prescrigfio e em segui-
Ma permite esgeg comporta-
» POrque do contrgrig a garantia
a. Obviamcnte, 0s exageros nio
" % desmerecer a credibilidade da
depors fhag . 4evo porque inca negogje; €Om o autor e

nte estarej mentindg ao me-

gagdes (litigancj, de ma-fg),



