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1. Localizacdo do ponto no programa da disciplina

A.

Introducéo ao curso de Negociagdo Internacional e Solugdo de Controvérsias
1. A disciplina juridica dos procedimentos inerentes ao relacionamento politico internacional
(PONTO 1)

Primeira Parte — Disciplina juridica dos procedimentos de instituicdo das normas de Direito
Internacional Publico
1. Personalidade e representacdo internacional (PONTO II)
2. Formas da diplomacia
a. Diplomacia bilateral (PONTO II)
b. Diplomacia parlamentar: o processo decisorio nas organizagfes internacionais
(PONTO Il
c. Diplomacia de conferéncias e diplomacia mista (PONTO IV)

Segunda Parte — Disciplina juridica dos procedimentos de solu¢éo de controvérsias
internacionais
1. Sistemas de solucéo de controvérsias do Direito Internacional Publico (PONTO V)
2. Meios ou mecanismos de solucao de controvérsias
a. Meios negociais (PONTO VI)
b. Meios jurisdicionais
(i) Arbitragem (PONTO VII)
(ii) Tribunais judiciais (PONTO VIII)
c. Meios politicos (PONTO IX)

Terceira Parte — Disciplina juridica dos conflitos armados

1. A guerra no Direito Internacional Publico (PONTO X)

2. A disciplina juridica internacional do uso da for¢a; acdes de policia internacional; as forcas
de paz da ONU (PONTO XlI)

3. Adisciplina juridica internacional dos eventos de conflitos internacionais e ndo
internacionais; o Direito Humanitario (PONTO XII)



2. Jurisdicdo e meios jurisdicionais de solucdo de controvérsias

Jurisdicao é a capacidade de, em face de uma controvérsia, se determinar o modo
de aplicacdo do direito de modo definitivo. Trata-se de atributo naturalmente reservado ao
Estado, por for¢ca da soberania que lhe € inerente. Como a soberania do Estado implica a
prerrogativa de estabelecer o direito que vigora no seu territério e para os entes a ele vinculados,
€ o Estado o titular da jurisdicdo, ou seja, da capacidade de determinar sobre a aplicacdo desse

direito.

Pode-se falar em jurisdicdo internacional na medida em que um conjunto de
Estados, no uso da soberania, transfere para um outro sujeito de direito internacional publico
(hoje em dia, uma organizagéao internacional) a capacidade de determinar a aplicacéo do direito

relativamente a eles proprios ou a entes a ele vinculados.

Assim, a jurisdicdo é um atributo do poder publico, seja ele um Estado ou uma
organizacao internacional. O exercicio da jurisdi¢cdo, nacional ou internacional, se da por duas
formas: a) por meio de 6rgdos especializados do Estado ou de organizacao internacional,
gualificados como 6rgéaos judiciais (juizes e tribunais); b) por meio de érgaos estabelecidos pelas
préprias partes na controvérsia, com base em parametros legais fixados pelo Estado ou pela

organizacao internacional, expediente que se qualifica de arbitragem.

E importante ressaltar que, tanto a chamada soluc&o judiciaria, como a qualifica
Francisco Rezek, como a arbitragem estéo vinculadas a capacidade jurisdicional do Estado ou
de organizagéo internacional. O fato de a arbitragem ser estruturada pela vontade das partes
em um litigio ndo significa que se trata de procedimento erigido & margem da jurisdi¢cdo. A
eficacia da sentenca arbitral reside justamente no seu reconhecimento por parte do Estado ou

de organizacao internacional.

Na estrutura tradicional do Estado, o exercicio da jurisdicdo sempre se deu através
de 6rgéos do proprio Estado, organizados no &mbito do Poder Judiciario. Somente a partir do
século XX é que o Estado passou a regular a reconhecer a arbitragem como meio de solugéo

de controvérsias abrangido pela sua jurisdicdo. No Brasil, a lei de arbitragem é de 1996.

No direito internacional publico, deu-se o processo inverso. A arbitragem
antecedeu os 6rgaos judiciais. Na auséncia de organizacdes internacionais ou 6rgaos de

coordenacdo anteriormente ao século XX, os Estados recorriam a arbitragem para resolver
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divergéncias. O Brasil resolveu algumas questdes de delimitacdo de fronteiras dessa forma,
destacando-se a decisdo arbitral proferida em 1895 pelo presidente norte-americano Grover
Cleveland, em disputa com a Argentina em que foi representante do Brasil o Bardo do Rio
Branco (questdo de Palmas, ou de MissBes). Com o adensamento do direito internacional
publico e a constituicao de organizacdes internacionais, passou-se a ter érgaos judiciais também
na esfera internacional, sendo a primeira corte dessa natureza o Tribunal de Justica Centro-

americano, de 1907.

Respeitando-se, entdo, a ordem de introducao dessas duas formas de exercicio
da jurisdicao no direito internacional publico, este Ponto VII verséo sobre arbitragem e o Ponto
VIII cuidara da solucao judiciéria.

3. Caracteristicas basicas da arbitragem

Em sintese, a arbitragem consiste no exercicio da jurisdicdo por parte de 6rgéo
constituido pelas partes em litigio, que definem sua composi¢éo, o objeto de sua atuacéo, as
regras do procedimento arbitral e o direito aplicavel para a solucdo da controvérsia. Como ja
mencionado, essa definicdo se da no ambito das delimitagbes que o direito do Estado ou o
direito internacional publico conferem a justica arbitral, jA que o atendimento dessas
especificagdes é condicdo necesséria para que a sentencga arbitral produza os mesmos efeitos
de uma sentenga judicial. Entre outros aspectos, essa hormatizagéo define quando a arbitragem
é possivel (um dos exercicios propostos ao final deste texto de referéncia se destina justamente

a averiguacao do campo de possibilidades da arbitragem no direito brasileiro).

O tribunabjudieial tribunal arbitral é constituido para cada caso — trata-se, portanto

de um 6rgéao ad hoc, ou seja, que se extingue tao logo seja concluido o julgamento. A arbitragem
€ conduzida por individuos (pessoas naturais), podendo ser apenas um ou, entdo, um grupo de
arbitros. A existéncia de organizacbes que se dedicam a arbitragem nao desfigura essa
condicdo. A Corte Permanente de Arbitragem, no direito internacional publico, ou as camaras
de arbitragem, que existem como 6rgdos publicos ou privados em muitos paises nada mais séo
do que entes prestadores de servicos, especializados no fornecimento de apoio a arbitragem.

Disponibilizam, para as partes em litigios, listas de possiveis arbitros, modelos de regras



processuais, locais para realizacdo das atividades de julgamento, mas, a instituicdo da

arbitragem é sempre feita pelas partes.

O Estado ou organizacao judicial sob cujo “guarda-chuva” jurisdicional se da a
arbitragem néo pode interferir no mérito da arbitragem. Como visto, cabe ao direito estatal ou
ao direito internacional publico fixar parametros de validade para a arbitragem. O Poder
Judiciario do Estado ou os 6rgéos de controle da organizagéo internacional s6 podem intervir
para garantir que, uma vez acordada entre as partes, a arbitragem transcorra conforme essa
pactuacao e de forma a respeitar as balizas legais. Sendo a arbitragem instituida validamente
pelas partes, os 6rgdos judiciais, nacionais ou internacionais, ndo reapreciam suas decisoes.
Esta regra geral encontra excecao importante no sistema de solucdo de controvérsias do

Mercosul, como se vera mais adiante.

A sentenca arbitral produz o mesmo efeito de uma sentenca judicial e é obrigatéria
para as partes. Uma das possibilidades de acao do Judiciario estatal ou de uma organizacao
internacional é justamente para determinar o cumprimento da sentenga arbitral, caso a parte
condenada se recuse a acata-la. Em muitos sistemas, a sentenca arbitral € chamada de laudo,
para distingui-la da sentenca judicial. Mas, aten¢éo: a palavra laudo também é utilizada no direito
para identificar documento que resulte de um trabalho de pericia, caso em que nao se reveste
do caréter de decisdo em julgamento. Assim, é preciso se estar atento a terminologia empregada

em cada sistema de solugéo de controvérsias.

Por fim, é importante distinguir arbitragem de mediag&o. Arbitragem é mecanismo
jurisdicional de solugéo de controvérsias, que gera decisdo fundada no direito aplicavel e de
acatamento obrigatorio. J& a mediagdo, como examinado no Ponto VI, € mecanismo negocial
de solucao de controvérsia, no qual o terceiro néo exerce a funcao de juiz, mas confere apoio

ao processo de negociacao entre as partes em litigio.

Compromisso arbitral e clausula compromissoéria

A instituicdo da arbitragem se da por meio da celebragdo do compromisso arbitral,
gue é o documento juridico pelo qual as partes pactuam a decisdo de resolver por aquele tipo
de procedimento a controvérsia entre elas existente. No compromisso arbitral, as partes regulam

todos os aspectos da arbitragem: arbitro ou &rbitros, escopo, regras processuais e direito



aplicavel. Serda o documento que guiard a atuacdo dos arbitros. Se o Judiciario vier a ser
chamado a resolver algum impasse decorrente da arbitragem, serd o documento pelo qual
pautard sua decisdo, salvo se o compromisso arbitral ferir algum dos parametros legalmente

estabelecidos como condi¢éo para a validade do procedimento.

O compromisso arbitral se celebra ja com a existéncia da controvérsia, sendo o
meio pelo qual as partes encaminham a solugéo do litigio. Todavia, ao celebrarem um acordo
ou aderirem a uma pactuacao coletiva, as partes nessa negociacado podem decidir, previamente
ao surgimento de algum litigio, que, caso venha a ocorrer essa desavenca, ela sera resolvida
por arbitragem. A clausula que — em um contrato ou, no caso do direito internacional publico,
em um tratado — estabelece essa obrigacdo procedimental é denominada clausula
compromissoria. Ela visa estabelecer por antecipacao a arbitragem como meio jurisdicional de

solucdo de controvérsias.

A clausula compromissoria pode ser “vazia” ou “cheia”. Na clausula vazia, ha
apenas a estipulagdo de que a arbitragem sera obrigatoriamente adotada pelas partes como
meio jurisdicional de solucdo de eventual controvérsia, ficando as especificacdes para serem
definidas caso a arbitragem tenha que ocorrer, por ocasido da celebracdo do compromisso
arbitral. J& na clausula cheia, como indica a expressdo, essas especificagbes também s&o
antecipadas, de modo que, surgindo a controvérsia, a arbitragem possa ser iniciada de plano,
sem necessidade de negociagéo acerca de sua conformacdo. Nos contratos entre particulares,
€ comum que essas especificacdes se deem na forma da indicacdo da aplicacao das regras de
arbitragem de um ente especifico (uma camara de comércio, por exemplo), que serdo adotadas

automaticamente em caso de litigio.

No direito internacional publico, os sistemas de solucao de controvérsia que
contemplam a arbitragem ja indicam seu modo de funcionamento, configurando-se a hipétese
de clausula cheia. Isto ndo impede que Estados em litigio possam recorrer a arbitragem fora do
ambito desses sistemas. Mas, com a progressiva estruturacdo dos mecanismos jurisdicionais
internacionais, essas situacdes avulsas tendem a ndo mais ocorrer, ficando a solucéo dos litigios
a cargo de tribunais arbitrais ou tribunais judiciais vinculados a sistemas de solucdo de

controvérsias ja vigentes.

Diversos regimes internacionais que contam com sistemas de solucdo de
controvérsias tém, no ambito destes, a previsao da arbitragem. Isto ocorre especialmente, mas
ndo s6, em regimes relacionados a matéria econémica. E o caso do Mercosul e da OMC. No

caso do Mercosul ha uma especificidade interessante, que gera situagdo anébmala em relagéo
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ao padrao da arbitragem. Esta, € prevista como primeira instancia de um sistema de duplo grau
de jurisdicdo, no qual os recursos sao examinados por um tribunal judicial. Tem-se, assim, a
hipétese de recurso contra decisdo em arbitragem, o que é inusual. Na Convencao sobre o
Direito do Mar, um dos anexos estatuiu e regula procedimento arbitral, para o caso de vir a ser

o meio de solucéo de controvérsia de elei¢cdo das partes.

Para apoiar a matéria versada neste texto de referéncia, encontram-se listados ao
final o Protocolo de Olivos para a Solucao de Controvérsias no Mercosul (Protocolo de Olivos),
de 18 de fevereiro de 2002 — ja utilizado em aula anterior, mas cujo uso se renova justamente
para exame da particularidade aqui mencionada —, os Anexos 7 e 8 da Convencdo sobre o
Direito do Mar (acompanhados do texto da Convengéo), que versam sobre arbitragem, e a Lei
federal brasileira n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, que disciplinou a arbitragem no Brasil.

Sugestdes de exercicio

Com a finalidade de fortalecer o dominio da matéria tratada nesta aula, sdo feitas

as seguintes sugestfes de exercicio:

a) identifigue na lei brasileira de arbitragem as matérias que admitem o uso da

arbitragem para a solucdo de controvérsias;

b) verifique as diferencas entre a arbitragem prevista no Protocolo de Olivos
(Mercosul) e aquela estabelecida nos Anexos 7 e 8 da Convencgéo sobre o

Direito do Mar.

TEXTOS DE APOIO

Protocolo de Olivos para a Solucédo de Controvérsias no Mercosul (Protocolo de Olivos), de 18 de
fevereiro de 2002
versdo em portugués (decreto de promulgacéo): disponivel em PDF na plataforma Moodle

Convencéao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de dezembro de 1982
versdo em portugués (decreto de promulgacéo):
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1995/decreto-1530-22-junho-1995-435606-

publicacaooriginal-1-pe.html
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Anexos 7 e 8 da Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar — Conciliagdo

versdo em portugués (texto extraido do decreto de promulgacéo): disponivel em PDF na
plataforma Moodle

Lei federal n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (lei de arbitragem):
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9307.htm

(PBAD)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9307.htm

