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PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.357 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

: MIN. EDSON FACHIN
: CONFEDERACAO NACIONAL DOS

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN

:RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:FEDERACAO NACIONAL DAS APAES - FENAPAES
:ROSANGELA WOLFF DE QUADROS MORO
:FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE

SINDROME DE DOWN - FBASD

:JOELSON DI1AS E OUTRO(A/S)
:ASSOCIACAO NACIONAL DO  MINISTERIO

PUBLICO DE DEFESA DOS DIREITOS DOS IDOSOS E
PESSOAS COM DEFICIENCIA - AMPID

:CLAUDIA GRABOIS DISCHON
:CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL

:MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO
: ASSOCIACAO BRASILEIRA PARA A ACAO POR

DIREITOS DAS PESSOAS COM AUTISMO (ABRACA)

:EDUARDO SzZAZI E OUTRO(A/S)
:DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO

PAULO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO

PAULO

:ASSOCIACAO MOVIMENTO DE ACAO E

INOVACAO SOCIAL - MAIS

:CARLOS DAVID ALBUQUERQUE BRAGA E

OUTRO(A/S)

:ORGANIZACAO NACIONAL DE CEGOS DO BRASIL

- ONCB-BRASIL
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ADV.(A/S) :CAIO SILVA DE SOUSA

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS FRATERNIDADES CRISTAS DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA DO BRASIL FCD/BR

ADV.(A/S) : ARNALDO FERNANDES NOGUEIRA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :ORGANIZACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE
DEFICIENTES FiSICOS NO BRASIL - ONEDEF

ADV.(A/S) :PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DE PAIS, AMIGOS E PESSOAS COM

DEFICIENCIA, DE FUNCIONARIOS DO BANCO DO
BRASIL E DA COMUNIDADE - APABB

ADV.(A/S) :JOAO ADILBERTO PEREIRA XAVIER

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES
PESTALOZZI

ADV.(A/S) :JOAQUIM SANTANA NETO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30, caput,
da Lei n® 13.146/2015).

1. A Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como fundamento de

uma sociedade democratica que respeita a dignidade humana.

2. A luz da Convengao e, por consequéncia, da propria Constituigao
da Reptblica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educac¢do nao é
realidade estranha ao ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo

que se poe mediante regra explicita.

3. Nessa toada, a Constituicdo da Republica prevé em diversos
dispositivos a protecao da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica
nos artigos 7°¢, XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4% 1, 201, § 1%, 203, IV eV,

2
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208, 111, 227, § 1°, 11, e § 2°, e 244.

4. Pluralidade e igualdade sdao duas faces da mesma moeda. O
respeito a pluralidade nao prescinde do respeito ao principio da
igualdade. E na atual quadra histérica, uma leitura focada tao somente
em seu aspecto formal nao satisfaz a completude que exige o principio.
Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsdao normativa de acesso
igualitario a bens juridicos, mas engloba também a previsao normativa de
medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivacao
concreta.

5. O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da
vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefagao diante do que se coloca
como novo, como diferente.

6. E somente com o convivio com a diferenca e com o seu necessario
acolhimento que pode haver a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e
soliddria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de
origem, racga, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(Art. 3%, I e IV, CRFB).

7. A Lei n® 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de
acolhimento e pluralidade democratica adotados pela Constitui¢do ao
exigir que nao apenas as escolas publicas, mas também as particulares
deverdo pautar sua atuacao educacional a partir de todas as facetas e
potencialidades que o direito fundamental a educagao possui e que sao

densificadas em seu Capitulo IV.
8. Medida cautelar indeferida.
9. Conversao do julgamento do referendo do indeferimento da

cautelar, por unanimidade, em julgamento definitivo de mérito, julgando,
por maioria e nos termos do Voto do Min. Relator Edson Fachin,
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improcedente a presente agao direta de inconstitucionalidade.
ACORDAO

Relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, por unanimidade, em
converter o julgamento do referendo da cautelar em julgamento de
mérito, julgando, por maioria e nos termos do Voto do Min. Relator
Edson Fachin, improcedente a presente agao direta de
inconstitucionalidade, vencido, no ponto, o Ministro Marco Aurélio, que a
julgava parcialmente procedente. Ausente, justificadamente, o Ministro
Celso de Mello. Nos termos do voto do Min. Relator Edson Fachin,
assentou-se que a Lei n° 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético
de acolhimento e pluralidade democratica adotados pela Constitui¢ao ao
exigir que nao apenas as escolas publicas, mas também as particulares
deverao pautar sua atuacgdo educacional a partir de todas as facetas e
potencialidades que o direito fundamental a educagao possui e que sao
densificadas em seu Capitulo IV. A luz da Convencao Internacional sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Constitui¢do da Republica,
somente com o convivio com a diferenca e com 0 seu necessario
acolhimento que pode haver a construcao de uma sociedade livre, justa e
soliddria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(art. 3%, I e IV, CRFB).
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REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.357 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)
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INTDO.(A/S)
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AM. CURIAE.
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ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

: MIN. EDSON FACHIN
: CONFEDERACAO NACIONAL DOS

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN

:RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:FEDERACAO NACIONAL DAS APAES - FENAPAES
:ROSANGELA WOLFF DE QUADROS MORO
:FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE

SINDROME DE DOWN - FBASD

:JOELSON DI1AS E OUTRO(A/S)
:ASSOCIACAO NACIONAL DO  MINISTERIO

PUBLICO DE DEFESA DOS DIREITOS DOS IDOSOS E
PESSOAS COM DEFICIENCIA - AMPID

:CLAUDIA GRABOIS DISCHON
:CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL

:MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO
: ASSOCIACAO BRASILEIRA PARA A ACAO POR

DIREITOS DAS PESSOAS COM AUTISMO (ABRACA)

:EDUARDO SZAZI E OUTRO(A/S)
:DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO

PAULO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO

PAULO

:ASSOCIACAO MOVIMENTO DE ACAO E

INOVACAO SOCIAL - MAIS

:CARLOS DAVID ALBUQUERQUE BRAGA E

OUTRO(A/S)

:ORGANIZACAO NACIONAL DE CEGOS DO BRASIL

- ONCB-BRASIL
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ADV.(A/S) :CAIO SILVA DE SOUSA

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS FRATERNIDADES CRISTAS DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA DO BRASIL FCD/BR

ADV.(A/S) : ARNALDO FERNANDES NOGUEIRA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :ORGANIZACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE
DEFICIENTES FiSICOS NO BRASIL - ONEDEF

ADV.(A/S) :PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DE PAIS, AMIGOS E PESSOAS COM

DEFICIENCIA, DE FUNCIONARIOS DO BANCO DO
BRASIL E DA COMUNIDADE - APABB

ADV.(A/S) :JOAO ADILBERTO PEREIRA XAVIER
AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES
PESTALOZZI
ADV.(A/S) :JOAQUIM SANTANA NETO
ADIAMENTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR) - Senhora
Presidente, eu examino inicialmente pedido no qual se contém pleito para
o adiamento do julgamento.

O pedido foi formulado pela Confederacao Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN, e uma das razodes indicadas,
que me parece efetivamente plausivel, é a de que nés temos nove amicus
curige deferidos nesta matéria. Portanto, ha um conjunto de sustentagdes,
além das partes, a serem feitas.

Entdo, nesse sentido, esse pedido especificamente estou sugerindo
ao Colegiado que seja acolhido e, nos termos da praxe que percebo tem-se
adotado neste Pleno, adiar para a proxima Sessao.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.357

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO -
CONFENEN

ADV. (A/S) : RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE (OAB 0011110DF)
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DAS APAES - FENAPAES

ADV. (A/S) : ROSANGELA WOLFF DE QUADROS MORO

AM. CURIAE. : FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE SINDROME DE
DOWN - FBASD

ADV. (A/S) : JOELSON DIAS (OAB 10441DF) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE DEFESA
DOS DIREITOS DOS IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA - AMPID

ADV. (A/S) : CLAUDIA GRABOIS DISCHON (OAB 0165765RJ)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (OAB PI002525)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA PARA A ACAO POR DIREITOS DAS
PESSOAS COM AUTISMO (ABRACA)

ADV. (A/S) : EDUARDO SZAZI E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO MOVIMENTO DE ACAO E INOVACAO SOCIAL -
MAIS

ADV. (A/S) : CARLOS DAVID ALBUQUERQUE BRAGA (OAB 132306SP) E
OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : ORGANIZACAO NACIONAL DE CEGOS DO BRASIL - ONCB-
BRASIL

ADV. (A/S) : CAIO SILVA DE SOUSA (OAB RJ152230)

AM. CURIAE. : FEDERACAO DAS FRATERNIDADES CRISTAS DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA DO BRASIL FCD/BR

ADV. (A/S) : ARNALDO FERNANDES NOGUEIRA (OAB 0024987CE)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, acolheu o pedido de
adiamento formulado pela requerente Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN. Ausentes, justificadamente,
0os Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes e, nesta assentada, o
Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente). Presidéncia da Ministra
CArmen LuUcia (Vice-Presidente). Plenario, 10.03.2016.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
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a sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki, Roberto Barroso e
Edson Fachin.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Maria Silvia Marques dos Santos
Assessora-Chefe do Plendrio
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ADV.(A/S)

: MIN. EDSON FACHIN
: CONFEDERACAO NACIONAL DOS

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN

:RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE

(0AB 0011110DF)

:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:FEDERACAO NACIONAL DAS APAES - FENAPAES
:ROSANGELA WOLFF DE QUADROS MORO
:FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE

SINDROME DE DOWN - FBASD

:JOELSON D1AS (OAB 10441DF) E OUTRO(A/S)
:ASSOCIACAO NACIONAL DO  MINISTERIO

PUBLICO DE DEFESA DOS DIREITOS DOS IDOSOS E
PESSOAS COM DEFICIENCIA - AMPID

:CLAUDIA GRABOIS DISCHON (OAB 0165765R])
:CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS

ADVOGADOS DO BRASIL

:MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (OAB

P1002525)

: ASSOCIACAO BRASILEIRA PARA A ACAO POR

DIREITOS DAS PESSOAS COM AUTISMO (ABRACA)

:EDUARDO SZAZI E OUTRO(A/S)
:DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO

PAULO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO

PAULO

:ASSOCIACAO MOVIMENTO DE ACAO E

INOVACAO SOCIAL - MAIS

:CARLOS DAVID ALBUQUERQUE BRAGA (OAB

132306SP) E OUTRO(A/S)

:ORGANIZACAO NACIONAL DE CEGOS DO BRASIL

- ONCB-BRASIL

: CAIO SILVA DE SOUSA (OAB Rj152230)
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AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS FRATERNIDADES CRISTAS DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA DO BRASIL FCD/BR
ADV.(A/S) :ARNALDO  FERNANDES NOGUEIRA  (OAB
0024987CE)
RELATORIO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Trata-se de Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta pela
Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN,
em face do § 1° do artigo 28 e artigo 30, caput, da Lei n® 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), especialmente pela presenca neles do adjetivo “privadas”.

A requerente alega violagao aos arts. 5% caput, incisos XXII, XXIII,
LIV, 170, incisos 1II e 111, 205, 206, caput, incisos II e III, 208, caput, inciso 111,
209, 227, caput, § 1°, inciso II, todos da Constituicao da Republica.

O tema nesta Acdo Direta de Inconstitucionalidade ¢ a
obrigatoriedade das escolas privadas de oferecer atendimento
educacional adequado e inclusivo as pessoas com deficiéncia. Em
apertada sintese, a requerente afirma que a Lei n® 13.146/2015 estabelece
medidas de alto custo para as escolas privadas, violando os dispositivos
constitucionais supra mencionados, o que levaria ao encerramento das

atividades de muitas delas.

Requer, cautelarmente, a suspensao da eficacia do paragrafo 1° do
art. 28, e caput do art. 30 da Lei n® 13.146/2015.

O Presidente da Camara dos Deputados prestou informagoes acerca
da tramitacdo do projeto de lei que deu origem a norma impugnada
(eDOC 17).
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O Presidente do Senado Federal, em suas informacgdes (eDOC 21),
afirma a constitucionalidade da Lei n® 13.146/2015 e sua compatibilidade
com a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, o que afastaria o fumus boni iuris. Alega a auséncia de
periculum in mora em virtude da vacatio legis de 180 (cento e oitenta) dias.
E, por fim, para evitar o periculum in mora reverso requer o indeferimento
da cautelar pleiteada.

A Senhora Presidente da Republica informou (eDOC 23) que com a
aprovacao da Lei n® 13.146/2015 “a questdo da deficiéncia, que antes era vista
como um problema médico, passou a ser encarada como uma questdo social, que
demanda a adogdo de medidas necessdrias a eliminacdo de obstdculos e a garantia
da plena inclusdo na vida comunitiria”. Requereu o indeferimento da
medida cautelar e, por fim, a improcedéncia dos pedidos da peticao
inicial.

A Advocacia-Geral da Unido (eDOC 34) manifestou-se pelo
indeferimento da medida cautelar, sob o argumento de que os
dispositivos impugnados sdao compativeis com a Constituicao da
Republica. Argumenta ainda que as disposi¢des normativas permitem a
politica de educagao inclusiva da pessoa com deficiéncia, visando a

garantia de igualdade de oportunidades.

Foram admitidos como amici curiae a Federacao Nacional das Apaes
— FENAPAES - (eDOC 31), Federacao Brasileira das Associacoes de
Sindrome de Down - FBASD - (eDOC 60), Associacao Nacional do
Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com
Deficiéncia — AMPID - (eDOC 60), o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB - (eDOC 87), a Associagao Brasileira para
a Acao por Direitos das Pessoas com Autismo — ABRACA (eDOC 87), a
Defensoria Publica do Estado de Sdao Paulo — DPSP - (eDOC 107), o
Movimento de Ac¢ao e Inovacao Social MAIS — Movimento Down -
(eDOC 136), a Organizacao Nacional de Cegos do Brasil — ONCB -
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(eDOC 159), e a Federacao das Fraternidades Cristas de Pessoas com
Deficiéncia do Brasil - FDC/BR - (eDOC 159).

Foi solicitado pronunciamento da Procuradoria-Geral da Republica
(eDOC 88).

Em 18.11.2015, em cognicao sumadria, indeferi a medida cautelar, ad
referendum do Tribunal Pleno do STF (eDOC 109).

A Requerente, Confederagao Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino — CONFENEN -, interp6s agravo regimental, postulando a
reconsideracao da decisao monocratica (eDOC 113).

A Procuradoria-Geral da Republica apresentou parecer pelo

referendo da decisdao que indeferiu a medida cautelar (eDOC 140).

Pedido dia para o julgamento do referendo da medida cautelar por
mim indeferida pelo Plendrio desta Corte, a CONFENEN postulou o
adiamento do julgamento pautado, bem como a suspensao do andamento
do agravo regimental interposto (eDOC 175).

Em 10.03.2016 o Plenério da Corte acolheu o pedido de adiamento
formulado pela CONFENEN (eDOC 184), adiando o julgamento para a

proxima Sessao, a ocorrer em 17.03.2016.

A Secretaria para que remeta cépia a todos os Ministros deste
relatdrio, nos termos do art. 172, in fine, do RISTE.

E o relatorio.
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09/06/2016 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.357 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Compartilho as razdes
que me levaram a monocraticamente indeferir a medida cautelar

pleiteada.

Consigno, de inicio, nao verificar dbice para a propositura desta agao
pela Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino -
CONFENEN.

Este Tribunal chancelou em diversas oportunidades a legitimidade
da requerente para acionar a jurisdi¢do constitucional. Nesse sentido
confira-se: ADI 3.330 (rel. min. Ayres Britto, DJe 21.03.2013), ADI 3.710
(rel. min. Joaquim Barbosa, DJe 26.04.2007), ADI 1007 (rel. min. Eros
Grau, DJ 24.02.2006), ADI 1.266 (rel. min. Eros Grau, DJ 23.09.2005), ADI
2.448 (rel. min. Sydney Sanches, DJ 13.06.2003), ADI 1.472 (rel. min. IImar
Galvao, DJ 25.10.2002).

Ultrapassado o ponto, passo a andlise dos pressupostos do pedido

cautelar.

A busca na tessitura constitucional pela resposta juridica para a
questao posta somente pode ser realizada com um olhar que nao se negue
a ver a responsabilidade pela alteridade compreendida como elemento
estruturante da narrativa constitucional.

A atuagao do Estado na inclusao das pessoas com deficiéncia, quer
mediante o seu brago Executivo ou Legislativo, pressupde a maturagao do

entendimento de que se trata de acdo positiva em uma dupla via.
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Explico: essa atuagao nao apenas diz respeito a inclusao das pessoas
com deficiéncia, mas também, em perspectiva inversa, refere-se ao direito
de todos os demais cidadaos ao acesso a uma arena democratica plural. A
pluralidade - de pessoas, credos, ideologias, etc. - é elemento essencial da
democracia e da vida democratica em comunidade.

Nessa toada, a Constituicio da Republica prevé em diversos
dispositivos a protecao da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica
nos artigos 72, XXXI, 23, II, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4% 1,201, § 1°,203,IV eV,
208, 111, 227, § 1°, 11, e § 2°, e 244.

Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito
a pluralidade nao prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na
atual quadra histérica, uma leitura focada tao somente em seu aspecto
formal ndo satisfaz a completude que exige o principio.

Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsao normativa de
acesso igualitario a bens juridicos, mas engloba também a previsao
normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua
efetivagao concreta.

Posta a questdo nestes termos, foi promulgada pelo Decreto n®
6.949/2009 a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, dotada do propdsito de promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, promovendo o
respeito pela sua inerente dignidade (art. 1°).

A edicao do decreto seguiu o procedimento previsto no art. 59, § 3¢,
da Constituicao da Reptblica, o que lhe confere status equivalente ao de
emenda constitucional, reforcando o compromisso internacional da
Reptblica com a defesa dos direitos humanos e compondo o bloco de
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constitucionalidade que funda o ordenamento juridico patrio.

E imprescindivel, portanto, a analise do art. 24 da Convencio, que

dispoe:

“Artigo 24

Educacio

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao

longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O miximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais;

c) A participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre.

2. Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo
que:
a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema

educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com

deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsorio ou do

ensino secunddrio, sob alegacio de deficiéncia;
b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primdrio
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secunddrio, em igualdade de

condicdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptagoes razodveis de acordo com as necessidades individuais sejam

providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessdrio, no
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ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva

educacdo;
e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em

ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a
meta de inclusdo plena.

3. Os Estados Partes assegurardo ds pessoas com deficiéncia a

possibilidade de adquirir as competéncias prdaticas e sociais necessdrias
de modo a facilitar as pessoas com _deficiéncia sua plena e igual

participacdo no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto,

os Estados Partes tomardo medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitacdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e
formatos de comunicagido aumentativa e alternativa, e habilidades de orientagio e
mobilidade, além de facilitacdo do apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitagio do aprendizado da lingua de sinais e promogdo da identidade
lingiiistica da comunidade surda;

c) Garantia de que a educacdo de pessoas, em particular criangas cegas,
surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comunicagdo mais adequados ao individuo e em ambientes que favorecam ao
mdximo seu desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores
com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braille, e
para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa
capacitacdo incorporard a conscientizagio da deficiéncia e a utilizagdo de modos,
meios e formatos apropriados de comunicacdo aumentativa e alternativa, e
técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter
acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua
vocagdo, educagdo para adultos e formagdo continuada, sem discriminagio e em
igualdade de condigoes. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisdo de
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adaptacoes razodveis para pessoas com deficiéncia”.

Ou seja, a luz da Convengao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, e, por consequéncia, da prépria Constituicao da
Reptblica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educagdo nao é
realidade estranha ao ordenamento juridico patrio. Ao contrario, é

imperativo que se poe mediante regra explicita.

Mais do que isso, dispositivos de status constitucional estabelecem a
meta de inclusdo plena, a0 mesmo tempo em que se veda a exclusao das
pessoas com deficiéncia do sistema educacional geral sob o pretexto de
sua deficiéncia.

Se é certo que se prevé como dever do Estado facilitar as pessoas
com deficiéncia sua plena e igual participagao no sistema de ensino e na
vida em comunidade, bem como, de outro lado, a necessaria
disponibilizagdao do ensino primario gratuito e compulsoério, é igualmente
certo inexistir qualquer limitacdo da educacdo das pessoas com
deficiéncia somente a estabelecimentos publicos ou privados que prestem

o servigo publico educacional.

A Lei n® 13.146/2015 estabelece a obrigatoriedade de as escolas
privadas promoverem a inser¢dao das pessoas com deficiéncia no ensino
regular e prover as medidas de adaptagao necessarias sem que o 6nus
financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e matriculas.

Analisada a moldura normativa, ao menos neste momento
processual, infere-se que, por meio da lei impugnada, o Brasil atendeu ao
compromisso constitucional e internacional de protecao e ampliacao
progressiva dos direitos fundamentais e humanos das pessoas com
deficiéncia.

Ressalte-se que, ndo obstante o servigo publico de educacao ser livre
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a iniciativa privada, ou seja, independentemente de concessao ou
permissao, isso nao significa que os agentes econdmicos que o prestam o
possam fazé-lo ilimitadamente ou sem responsabilidade.

E necessaria, a um sé tempo, a sua autorizacao e avaliacao de
qualidade pelo Poder Publico, bem como o cumprimento das normas
gerais de educagao nacional - as que se incluem nao somente na Lei n®
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB), como pretende
a Requerente, mas também aquelas previstas pela propria Constituicao
em sua inteireza e aquelas previstas pela lei impugnada em seu Capitulo
IV -, ambas condicionantes previstas no art. 209 da Constituigao.

Nao se pode, assim, pretender entravar a normatividade
constitucional sobre o tema com base em leitura dos direitos

fundamentais que os convolem em sua negacao.

Nessa linha, nao se acolhe o invocar da fun¢ao social da propriedade
para se negar a cumprir obrigacdes de funcionalizacdo previstas
constitucionalmente, limitando-a a geracdo de empregos e ao
atendimento a legislacao trabalhista e tributaria, ou, ainda, o invocar da
dignidade da pessoa humana na perspectiva de eventual sofrimento
psiquico dos educadores e “usudrios que ndo possuem qualquer necessidade
especial”. Em suma: a escola ndo € dado escolher, segregar, separar, mas €

seu dever ensinar, incluir, conviver.

Ademais, o enclausuramento em face do diferente furta o colorido
da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefacao diante do que se
coloca como novo, como diferente. Esse estranhamento “ndo pode nos
imobilizar em face dos problemas que enfrentamos relativamente aos direitos
humanos, isto €, ao direito a ter direitos, ao contrdrio, o estranhamento deve ser o
fio condutor de uma atitude que a partir da vulnerabilidade assume a tinica
posicdo ética possivel, a do acolhimento.” (CHUEIRI, Vera Karam de;
CAMARA, H. Direitos Humanos em movimento: migracao, reftgio,
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saudade e hospitalidade, Revista Direito, Estado e Sociedade (PUC-R]), Vol.
45,2014. p. 174).

A Lei n® 13.146/2015 parece justamente assumir esse compromisso
ético de acolhimento quando exige que nao apenas as escolas publicas,
mas também as particulares deverao pautar sua atuagao educacional a
partir de todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental a

educacao possui e que sao densificadas em seu Capitulo IV.

Como nao ¢ dificil intuir, a capacidade de surpreender-se com, na e
pela alteridade, muito mais do que mera manifestacio de empatia,
constitui elemento essencial para um desarmado - e verdadeiro -
convivio e também debate democratico. Nesse sentido e ainda na toada
da Professora Vera Karam de Chueiri ao tratar da hospitalidade, parece
evidenciar-se que somente “no desestabilizar das certezas — de exclusio —
surge a necessidade do encontro, do abrago, de ver os olhos de quem so se vé
através da mediagio de numeros” (CHUEIRI, Vera Karam de; CAMARA, H.
Direitos Humanos em movimento: migragdo, refagio, saudade e
hospitalidade, Revista Direito, Estado e Sociedade (PUC-R]), Vol. 45, 2014. p.
174).

Para além de vivificar importante compromisso da narrativa
constitucional patria - recorde-se uma vez mais a incorporacao da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pelo
procedimento previsto no art. 52, §3°, CRFB - o ensino inclusivo milita em
favor da dialdgica implementacao dos objetivos esquadrinhados pela
Constituigao da Republica.

E somente com o convivio com a diferenca e com o seu necessario
acolhimento que pode haver a construcao de uma sociedade livre, justa e
soliddria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(Art. 3% I e IV, CREB).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11213803.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 20 de 103

ADI 5357 MC-REF / DF

Esse foi inclusive um dos consideranda da celebragcdao da Convencao:

“m) Reconhecendo as valiosas contribuicdes existentes e potenciais das
pessoas com deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas
comunidades, e que a promog¢do do pleno exercicio, pelas pessoas com
deficiéncia, de seus direitos humanos e liberdades fundamentais e de sua
plena participagido na sociedade resultard no fortalecimento de seu senso de
pertencimento a sociedade e no significativo avango do desenvolvimento
humano, social e econéomico da sociedade, bem como na erradicacdo da
pobreza,”

Frise-se o ponto: o ensino privado nao deve privar os estudantes -
com e sem deficiéncia — da construgao diaria de uma sociedade inclusiva
e acolhedora, transmudando-se em verdadeiro local de exclusao, ao

arrepio da ordem constitucional vigente.

De outro canto, impossivel nao recordar que o elemento constitutivo
do compromisso com o outro faz-se presente nas reflexdes de Emmanuel
Lévinas, nas quais se aponta para uma nogao de responsabilidade

balizada pela ética.

Vale dizer, o comportamento da-se (e é avaliado) nao a partir do
“eu” ou do “nds”, mas sim pelas “necessidades do outro” como elemento
constituinte. Explicam Alvaro Ricardo de Souza Cruz e Leonardo
Wykrota:

“O ‘Mesmo’ ¢ inacabado, incompleto, imperfeito. O ‘Mesmo precisa do
Outro para subsistir. Ele evade em busca de uma eterna impossibilidade: ser!
Porque se fossemos, o tempo deixaria de ser! Ndo somos, pois ndo temos uma
esséncia fixa. Estamos sempre a caminho de ser, sem nunca sermos um ser para
além de si.

A face do Outro, enquanto legitimo estrangeiro diante de nds,
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sempre nos remete a um compromisso que nos constitui. E bem simples: se
evadirmos para o Outro, porquanto somos incompletos, nido podemos eliminar
essa possibilidade exterminando o Outro! Entdo: ‘Ndo Matards!” Logo, um
compromisso que em Lévinas ndo é uma obrigacio no sentido tradicional do
termo, mas o modo pelo qual nos constituimos como seres humanos. Assim,
somente somos livres quando somos responsaveis, e nio o contrdrio.”” (CRUZ,
Alvaro Ricardo de Souza; WYKROTA, Leonardo Martins. Nos Corredores
do Direito. In: CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. (Coord.) (O) Outro (e)(o)
Direito. V. 1. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 27)

Nessa mesma linha, em sede doutrindria se percebeu que "(...)
conviver com a diferenga nio é direito dos diferentes apenas; é direito nosso, da
maioria, de poder conviver com a minoria; e aprender a desenvolver tolerdncia e
acolhimento” (ARAUJO, Luiz Alberto David. Painel sobre a Protecio das
Pessoas com Deficiéncia no Brasil: A Aparente Insuficiéncia da
Constituicao e uma Tentativa de Diagnostico. In: ROMBOLIL, Roberto;
ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de (Orgs.). Justica Constitucional e
Tutela Jurisdicional dos Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Arraes, 2015.
p. 510).

Diante de tais razoes, entendi ser imperativo analisar, ad referendum,
o pedido de concessao urgente de medida cautelar, considerando, a um
sO tempo, a relevancia do tema ora posto a andlise e a necessidade de
uma imediata resposta desta Corte Suprema aos questionamentos
levantados nesta ADI, o que fiz com fundamento no art. 21, V, RISTE.

Como expus na decisao monocratica que proferi, nao se vislumbra
por ora, no olhar prefacial que caracteriza o juizo cautelar, a fumaca do
direito pleiteado, o que igualmente tem reflexos na andlise do periculum
in mora invocado pela requerente. Tal ocorre no presente caso pelo fato de
que nao se pode dizer que os estabelecimentos de ensino privados
tenham sido surpreendidos por normatividade inconstitucional
estabelecida sobre o tema pela lei impugnada.
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O ensino inclusivo é politica publica estavel, desenhada,
amadurecida e depurada ao longo do tempo em espagos deliberativos
nacionais e internacionais dos quais o Brasil faz parte. Nao bastasse isso,
foi incorporado a Constituicao da Republica como regra.

E ainda, ndo é possivel sucumbir a argumentos fatalistas que
permitam uma captura da Constituicao e do mundo juridico por supostos
argumentos econdmicos que, em realidade, se circunscrevem ao campo
retorico. Sua apresentacdo desacompanhada de sério e prévio
levantamento a dar-lhes sustentaculo, quando cabivel, ndo se coaduna

com a nobre legitimidade atribuida para se incoar a atuagao desta Corte.

Inclusive o olhar voltado ao econOmico milita em sentido contrario

ao da suspensao da eficacia dos dispositivos impugnados.

Como é sabido, as institui¢oes privadas de ensino exercem atividade
econdmica e, enquanto tal, devem se adaptar para acolher as pessoas com
deficiéncia, prestando servigos educacionais que nao enfoquem a questao
da deficiéncia limitada a perspectiva médica, mas também ambiental.
Esta ultima deve ser pensada a partir dos espacos, ambientes e recursos
adequados a superacdo de barreiras — as verdadeiras deficiéncias de
nossa sociedade.

Tais requisitos, por mandamento constitucional, aplicam-se a todos
os agentes econOmicos, de modo que ha verdadeiro perigo inverso na
concessao da cautelar. Perceba-se: corre-se o risco de se criar as
institui¢des particulares de ensino odioso privilégio do qual nao se
podem furtar os demais agentes econdmicos. Privilégio odioso porque

oficializa a discriminacgao.

Por fim, o fato de a propria Lei n® 13.146/2015 - publicada em
07.07.2015 - ter estabelecido prazo de vacatio de 180 (cento e oitenta) dias

10
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(art. 127) por si s6 igualmente afasta a pretensao acautelatoria.
Desse modo, submeto tal decisdo a apreciacdo deste Egrégio
Colegiado e, desde ja, reafirmo meu entendimento pela ndo concessao da

medida cautelar pleiteada.

Apreciada a cautelar pelo Plendrio, resta prejudicado o agravo

regimental interposto pela Requerente.

E como voto.

11
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Ministro Fachin, Vossa Exceléncia gostaria, desde logo,
de se manifestar relativamente a possivel convolacdo dessa cautelar no
julgamento da ac¢do direta?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR) - Posso
manifestar-me desde logo, eis que, na instrucao desse periodo, tive a
oportunidade e também o imperativo zelo de colher o pronunciamento
de todas as institui¢des e entidades envolvidas. A propria entidade que
aforou a medida, como dito, alidas, da tribuna, teve a ocasiao de se
manifestar por diversas vezes, inclusive, apresentando um sexto
memorial, em que exaustivamente traduziu suas razodes; foi ouvido o
Ministério Publico Federal.

E, por essas razdes, tendo em vista que o mérito se encontra
descortinado, ndo tenho nenhuma obje¢ao na convolagao que foi proposta
e, nesse sentido, desde logo, manifestar-me-ei pela improcedéncia dos

pedidos na agao direta de inconstitucionalidade .
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
cumprimento o eminente Relator pelo voto sensivel e muito preciso em
relacdo a essa matéria e contenho a minha propria tentacdo de me alongar
e tecer consideragOes sobre a igualdade e a sua importancia no mundo
contemporaneo, nao apenas a igualdade formal e material como,
sobretudo, a igualdade como reconhecimento aplicdvel as minorias e a
necessidade de inclusao social do deficiente, como faz, em boa hora, essa
Lei.

De modo que estou acompanhando integralmente o eminente
Relator.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Vossa Exceléncia também concordaria em, desde logo,
julgarmos o mérito?

SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO -

Definitivamente.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
também acompanharei o Relator em todas as suas proposigoes. Gostaria
de cumprimenta-lo pelo voto. E um voto magnifico no exame dessa
questao.

A mim, particularmente, emociona-me o argumento relacionado a
importancia que tem, para as criangas sem deficiéncia, a convivéncia com
criangas com deficiéncia. Uma escola que se preocupa em ir mais além da
questao econdmica, em preparar seus alunos para a vida, deve, na
verdade, encarar a presenca de criangas com deficiéncia como uma
especial oportunidade de apresentar a todas as criangas, principalmente
as que nao tém deficiéncias, uma licdo fundamental de humanidade, um
modo de convivéncia sem exclusdes, sem discrimina¢des, num ambiente
de solidariedade e fraternidade.

Eu acompanho o Relator, Senhor Presidente.
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ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, eu
também comego cumprimentando o eminente Relator e saudando a todos
0os que ocuparam a tribuna com sustentacOes orais competentes, e
permito-me fazé-lo na pessoa da Doutora Rosangela.

Tenho uma declaragao de voto escrita, vou junta-la aos autos, Senhor
Presidente, mas gostaria aqui, ao afirmar meu voto no sentido e na
mesma linha do proferido pelo eminente Relator, apenas de destacar uma
compreensao pessoal de que muitas das mazelas que hoje estamos
enfrentando, e de que a nossa sociedade tem se ressentido, no sentido de
intolerancia, de 6dio, de competicao, de desrespeito, de sentimento de
superioridade em relacdo ao outro - como diz o Ministro Fachin, um
legitimo estrangeiro diante de nos -, talvez deitem raizes no fato de nds, a
nossa geragao, nao ter tido a oportunidade, quem sabe, de participar da
constru¢ao didria de uma sociedade inclusiva e acolhedora, em que
valorizada a diversidade, em que as diferencas sejam vistas como
inerentes a todos os seres humanos, a tornar a deficiéncia um mero
detalhe na nossa humanidade. E essa sociedade que seria capaz - e que
queremos -, de se tornar livre, justa, solidaria e promotora do bem de
todos, sem qualquer discriminacdo, em verdadeira reveréncia ao art. 3°,
nos seus incisos I e IV, da nossa Constituicao Federal.

Assim, Senhor Presidente, tenho que os preceitos do paragrafo 1° do
artigo 28 e do artigo 30, caput, da Lei n® 13.146, de 2015 em absoluto
afrontam qualquer dos preceitos da nossa Lei Fundamental.

Também voto no sentido da convolacao do exame cautelar em
exame do mérito da agao e voto no sentido da sua improcedéncia,

acompanhando na integra o eminente Relator.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, trata-
se, como visto, de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pela Confederagio Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN, em face do § 1° do art. 28 e do
art. 30, caput, da Lei 13.146/2015, especialmente no tocante ao adjetivo
“privadas”.

Submetido a este Plenario, para referendo, o indeferimento da
liminar levado a efeito pelo eminente Relator, Ministro Edson Fachin,
registro desde logo acompanhar o voto de Sua Exceléncia.

Os preceitos legais indigitados em absoluto destoam, também na
minha Otica, do texto constitucional, considerada notadamente a
aprovacgao, pelo Congresso Nacional, da Convencdao da ONU sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, nos
moldes do artigo 5% § 3% da Constituicio da Republica (Decreto
Legislativo n® 186/2008), a lhe conferir o status de emenda constitucional.

Esse documento internacional, incorporado com envergadura
constitucional, repito, a nosso ordenamento juridico, reafirma o conceito
social de deficiéncia - adotado, pela primeira vez, no Programa de Acao
Mundial para as Pessoas com Deficiéncia, langado pela ONU em 1983 -,
ao estabelecer que as pessoas com deficiéncia sao “aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagio
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicoes com as demais pessoas”
(Art. 2). Tal conceito foi deslocado do tradicional viés biomédico para o
viés biopsicossocial, a exigir significativo empenho de todos para a

1 MAIOR, Izabel de Loureiro. Quem sdo as pessoas com deficiéncia: novo conceito trazido
pela Convencgio da ONU. Disponivel em
<http://www.esaoabsp.edu.br/revista/edicao20/data/document.pdfhttp://www.esaoabsp.edu.
br/revista/edicao20/data/document.pdf >. Acesso em 11.03.2016.
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desconstrucao das concepgdes até entao cristalizadas no meio social. A
deficiéncia, nesse conceito em evolu¢do - consoante afirmado pela
Convengao -, passa a ser compreendida como resultante da interacao
entre os referidos impedimentos e as barreiras obstrutivas da
participacdo social. Cabe a toda a sociedade, entao, empreender esforgos
para que essa interacdo seja positiva e capaz de propiciar a plena e efetiva
participagao das pessoas com deficiéncia na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. No dizer da Subprocuradora-
Geral do Trabalho Maria Aparecida Gugel, “Cada palavra, cada pressuposto,
contido na CDPD deve ser considerado para bem compreender o sentido
fundamental e a imprescindibilidade dos elementos de acessibilidade e de
adaptacdo razodvel para os atos da vida didria para o acesso a todos os direitos,
bens e servigos destinados as pessoas com deficiéncia™.

Nessa perspectiva a Convencao impoe, aos Estados Partes, no artigo
24, que assegurem “sistema educacional inclusivo em todos os niveis”, a fim
de efetivar o direito das pessoas com deficiéncia a educagao, “sem
discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades”, bem como que
garantam que “As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacio de deficiéncia”. Defendeu-se, nos debates que
nortearam as disposigOes desse artigo, “o primado de que criangas, jovens e
adultos com deficiéncia devem estudar em escolas comuns, regulares, (...) sem
discriminagio e em igualdade de condi¢des com as demais pessoas””.

E é nessa mesma perspectiva que temos de compreender os
dispositivos da Lei 13.146/2015 postos na berlinda.

Nas observagdes finais acerca do relatorio do Brasil a respeito da
implementacdao da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, o Comité respectivo afirmou, relativamente ao indigitado

2 GUGEL. Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o direito ao concurso publico.
<http://www.ampid.org.br/vl/wp-content/uploads/2016/06/PESSOAS-COM-DEFICI
%C3%8ANCIA-E-O-DIREITO-AO-CONCURSO-  P%C3%9ABLICO-MARIA-APARECIDA-
GUGEL-20161.pdf>. Acesso em 20.6.2016.

3 FONSECA. Ricardo Tadeu Marques da. O conceito revoluciondrio de Pessoa com
Deficiéncia.  Disponivel em:  <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smacis/default.php?

reg=4&p_secao=96 >. Acesso em 20.6.2016.
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artigo 24:
“(nr)

44. O Comité esta preocupado que a matricula de criancgas
com deficiéncia seja recusada em escolas, ou que sejam
cobradas taxas extras. Além disso, o Comité estd preocupado
com a falta de acomodacao razoavel e de ambientes escolares
acessiveis no sistema de ensino regular.

45. O Comité recomenda que o Estado Parte intensifique
seus esforcos com aloca¢des adequadas de recursos para
consolidar um sistema educacional inclusivo de qualidade.
Também recomenda a implementacao de um mecanismo para
proibir, monitorar e sancionar a discrimina¢do com base na
deficiéncia nos sistemas de ensino publico e privado, e para
fornecer acomodagoes razoaveis e acessibilidade em todas as
instala¢des educacionais. *

Essas recomendag0es, a orientarem as acOes do Estado brasileiro na
tematica, bem evidenciam que eventual acolhimento da
inconstitucionalidade alegada na presente acao implicaria claro
distanciamento do propodsito da Convengdo - a que Brasil se obrigou ao
ratifica-la -, de “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e eqiiitativo
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente” .

Afastar, pois, das escolas privadas, como pretendido na agado, o
dever de assegurar os meios e recursos necessarios a educagao de todos,
indistintamente e sem cobranca de valores extraordinarios, significaria
abrir mao da obrigacao internacional assumida pelo Estado brasileiro de
garantir um sistema educacional inclusivo.

Nao bastasse o consagrado na Convengao — a frustrar, por si so,
diante de seu status constitucional, a possibilidade de recusa de matricula
de alunos e alunas com base na deficiéncia -, o préprio texto original da

4 Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cpd/documentos/relatorio-do-comite-da-onu-
sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia-traduzido-em-portugues>. Acesso em

11.03.2016, negrito no original, sublinhei.
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nossa Lei Fundamental, na minha visao, conduz ao mesmo resultado.
Com efeito, entendo que o direito das pessoas com deficiéncia a

matricula em classes comuns do ensino regular é assegurado pelo artigo

205 da Constitui¢do Federal, também elas abrangidas inequivocamente

no “todos” de que trata esse dispositivo, expresso nos seguintes termos:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Os incisos I e III do artigo 208 da Constituicio da Republica, por
sua vez, estabelecem a efetivacdo do dever do Estado nessa seara por
meio da garantia de “educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade”, bem como mediante a oferta de “atendimento
educacional especializado” as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino, a significar - consoante o documento do MEC, de
2006, “Educacao Inclusiva - Atendimento Educacional Especializado para
a Deficiéncia Mental”- que “esse atendimento deve acontecer prioritariamente
nas unidades escolares, sejam elas comuns ou especiais, devidamente autorizadas
e regidas pela nossa lei educacional”, por ser o referido atendimento
educacional especializado “um complemento e ndo um substitutivo do ensino
ministrado na escola comum para todos os alunos””.

A par dos citados dispositivos, o artigo 227 da Lei Fundamental
atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de “assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressio”. E o artigo 3% IV, também da Carta Magna veda

5 BATISTA, Cristina Abranches Mota e MANTOAN, Maria Teresa Egler. Educacio
inclusiva: atendimento educacional especializado para a deficiéncia mental. Disponivel em

<http://portal. mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/defmental.pdf>. Acesso em 11.03.2016.
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qualquer discriminacao.

A proposito releva lembrar o objetivo da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, publicada em
2008, a saber, o de assegurar “o acesso, a participagio e a aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagio nas escolas regulares, orientando os sistemas de ensino
para  promover respostas as necessidades educacionais, garantindo:
Transversalidade da educagio especial desde a educagio infantil até a educagio
superior; Atendimento educacional especializado (....)"°.

E digno de nota, também, na mesma linha, e antes mesmo do
advento da Lei 13.146/2015, o conteudo, ainda em 2004, da cartilha do
Ministério Publico Federal, “O Acesso de Alunos com Deficiéncia ds
Escolas e Classes Comuns da Rede Regular”, elaborada com o objetivo
de disseminar “os conceitos e diretrizes mundiais para a inclusdo, reafirmando
o direito e os beneficios da escolarizacdo de alunos com e sem deficiéncia nas

turmas comuns do ensino regular”. Dela colho:

“A educacao inclusiva garante o cumprimento do direito
constitucional indisponivel de qualquer crianca de acesso ao
Ensino Fundamental, j4 que pressupde uma organizacao
pedagdgica das escolas e praticas de ensino que atendam as
diferencas entre os alunos, sem discrimina¢des indevidas,
beneficiando a todos com o convivio e crescimento na

diversidade.” ’

Esses conceitos e as diretrizes mundiais para a inclusao acham-se

6 BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacdo Especial. Marcos Politico-
Legais da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva | Secretaria de Educagao
Especial. - Brasilia : Secretaria de Educagdo Especial - 2010. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&view=download&alias=6726-
marcos-politicos-legais&Itemid=30192>. Acesso em 11.03.2016.

7 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.
O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/pessoa-com-

deficiencia/acesso_alunos_ensino_publico_2004.>. Acesso em 11.03.2016.
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insculpidos na Declaracdo de Salamanca sobre principios, politicas e
praticas na drea das necessidades educativas especiais, de 1994, e na
Convengao Interamericana para a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia — Convencgao
da Guatemala, de 1999, entre outros documentos que influenciaram as
politicas publicas de educacdo inclusiva no Brasil.

Enfim, nos termos da Nota Técnica n® 04/2015, da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao, coligida a estes autos, o que a Lei
13.146/2015 fez foi “clarificar conceitos ja sedimentados no ordenamento
juridico brasileiro, especificando, com base na Convengio Internacional sobre
Direitos de Pessoas com Deficiéncia (art. 24), as obrigacdes das escolas privadas
em relagido as pessoas com deficiéncia. Tudo para o simples fim de que ndo
continuem a discrimind-las com constantes negativas de matriculas e
cobrangas que lhes dificultam ou impedem o acesso a educacio”.

Corrobora essa leitura o magistério da Procuradora da Republica
Eugénia Gonzaga, segundo o qual “Os dirigentes de ensino, teimando em
dizer que querem fazer uma ‘inclusdo responsdvel’, continuam recusando
matriculas e ndo promovendo as transformagoes necessirias. Responsdvel é fazer
0 que precisa ser feito para receber os alunos com deficiéncia.”®.

Vale destacar, aqui, 0 aumento expressivo das matriculas de alunos
com deficiéncia na educacdo basica regular, em escolas publicas e
particulares, de 13% em 1998 para 79% em 2014, conforme dados do
Censo Escolar de 2014°.

Sobre a magnitude dos custos, alardeada pela Autora, vale dizer que
a vida em coletividade pressupde a dilui¢do dos gastos necessarios a
concretizacao do bem comum, notadamente em se tratando de despesas
imprescindiveis a realizacao de um direito fundamental como é o direito
a educacao. Assim, os custos efetuados com bens e servigos necessarios a
implementacao de ambiente acessivel e de qualidade para todas as

pessoas devem ser incorporados aos custos totais das escolas,

8 GONZAGA. Eugénia. Direitos de pessoas com deficiéncia: garantia e igualdade na
diversidade. 3 ed. Rio de Janeiro: WVA Ed. 2012, p. 103
9 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/educacao/2015/03/dados-do-censo-

escolar-indicam-aumento-de-matriculas-de-alunos-com-deficiencia>. Acesso em 11.3.2016
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independentemente da fruicdo, de tais bens e servigos, por todos os
alunos.

Também o inconformismo da Autora quanto a obrigacdao imposta as
instituicdes de ensino privadas - no sentido de assegurar o ja
mencionado atendimento educacional especializado -, fundado no
argumento de que essa obrigagao € exclusiva do Estado, também nao se
sustenta.

O artigo 227 da Lei Fundamental atribui ndo apenas a familia e ao
Estado o dever de “assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade”, o direito a educacao, entre outros, bem como o dever
de “colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragio,
violéncia, crueldade e opressido”. Esse dever é imposto também a sociedade,
apontada, no preambulo da Constituigao, como uma “sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias” .

E o artigo 209 consagra, literalmente:

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigOes:

I - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;

II - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo poder
publico.

A alusao, no inciso III do artigo 206 da Constituicao a “coexisténcia
de instituigoes publicas e privadas de ensino” como um dos principios do
ensino, a seu turno, sinaliza se encontrarem ambas as instituicbes no
mesmo patamar e alcancadas igualmente, portanto, no tocante a
prestacao desse servigo publico, pelas normas gerais da educacdo
nacional. Nesse sentido, o seguinte precedente, envolvendo a mesma
autora desta ADI:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.584/94 DO ESTADO
DA BAHIA. ADOCAO DE MATERIAL ESCOLAR E LIVROS
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DIDATICOS PELOS ESTABELECIMENTOS PARTICULARES
DE ENSINO. SERVICO PUBLICO. VICIO FORMAL.
INEXISTENCIA. 1. Os servicos de educacio, seja os prestados
pelo Estado, seja os prestados por particulares, configuram
servigo publico nao privativo, podendo ser prestados pelo setor
privado independentemente de concessdo, permissdo ou
autorizagdao. 2. Tratando-se de servico publico, incumbe as
entidades educacionais particulares, na sua prestacao,
rigorosamente acatar as normas gerais de educagao nacional e
as dispostas pelo Estado-membro, no exercicio de competéncia
legislativa suplementar ( §2° do ar. 24 da Constitui¢ao do
Brasil). 3. Pedido de declaracao de inconstitucionalidade
julgado improcedente. (ADI 1266, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 06/04/2005, DJ 23-09-2005)

Uma e outra institui¢do possuem nao apenas a funcao social de
agregar a vida do(a) aluno(a) habilidades cognitivas, sociais e emocionais,
mas também a funcdo de agregar-lhe valores éticos, morais, politicos. Em
razao das responsabilidades a elas atribuidas, as institui¢des de ensino
precisam “assumir um compromisso com as mudangas sociais, com 0
aprimoramento das relacoes entre os concidaddos, com o cuidado e respeito em
relagdo ao mundo fisico e aos bens culturais que nos circundam. Mas acima de
tudo, a escola tem a tarefa de ensinar os alunos a compartilharem o saber, os
sentidos diferentes das coisas, as emogoes, a discutir, a trocar pontos de vista. E
na escola que desenvolvemos o espirito critico, a observagio e o reconhecimento
do outro em todas as suas dimensoes. Em suma, a escola comum tem um
compromisso primordial e insubstituivel: introduzir o aluno no mundo
social, cultural e cientifico; e todo o ser humano, incondicionalmente tem

direito a essa introducdio”” .

Em outras palavras, pelo simples fato de
ser pessoa, 0 aluno com deficiéncia faz jus ao direito de “estar no
mundo”, de ocupar os mesmos espacos sociais ocupados pelas demais
pessoas e de usufruir, em igualdade de condi¢bes, os direitos e
beneficios a outros ofertados.

Por fim, acresco que muitas das mazelas vistas nos dias atuais,

10 BATISTA e MANTOAN. Ob. cit., p. 10.
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decorrentes do 6dio, da competicao, do desrespeito e do sentimento de
superioridade em relacao ao Outro, “legitimo estrangeiro diante de nds”,
como dito pelo Ministro Facchin, deitam raizes no fato de nao termos
tido a oportunidade de participar da “construcio didria de uma sociedade
inclusiva e acolhedora”, em que a diversidade é valorizada, em que o
egoismo cede lugar ao altruismo e em que as diferencas sdao vistas como
inerentes a todos os seres humanos, o que torna a deficiéncia apenas um
detalhe da nossa humanidade. E essa a sociedade capaz de se tornar
livre, justa, soliddria e promotora do bem de todos, sem discriminacao,
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a teor do art.
32 IelV, da Lei Maior.

E impositivo, pois, concluir que a Lei 13.146/2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), ndo inovou quanto ao dever, imposto a todos os
estabelecimentos de ensino, de matricular todas as criangas, adolescentes
e jovens, sem qualquer discriminacdo, e, consequentemente, de oferecer
acessibilidade e todos 0s meios, servigos e recursos necessarios ao
processo de ensino e aprendizagem.

Assim, tenho que o § 1° do art. 28 e o art. 30, caput, da Lei
13.146/2015, longe de afrontarem os preceitos constitucionais invocados,
encontram-se em harmonia com as normas disciplinadoras, em sede
constitucional, do proclamado direito a educag¢dao e em sintonia com os
principios da igualdade substancial e da dignidade humana.

Inexistentes a plausibilidade juridica do pedido e o perigo da
demora, referendo o indeferimento do pedido cautelar e, concordando
com o convolar do julgamento, de juizo de delibacdo em juizo de
cognicao exauriente, julgo improcedente a agao.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, egrégia
Corte, ilustre representante do Ministério Publico, Senhores Ministros e
Advogados, Estudantes presentes.

Senhor Presidente, eu também inicio louvando o voto do eminente
Ministro Edson Fachin, que consegue, a um s6 tempo, encerrar, numa
deliberagao judicial, uma justica caridosa e uma caridade justa, que € uma
caracteristica dos grandes magistrados.

Tecnicamente, Senhor Presidente, eu diria que, no momento em que
hoje se encontra o Direito Constitucional brasileiro, e até se afirma que a
Constituicao Federal ela é invasiva, porque invade todos os ramos da
ciéncia juridica, e isso na verdade € wuma caracteristica do
neoconstitucionalismo, nao se pode efetivamente empreender um leitura
da legislacao infraconstitucional sem passar pelo tecido normativo da
Constituigao.

E a nossa Constituicao, ja no seu preambulo, traz uma promessa com
ideario da nossa nagao de criar uma sociedade justa e solidaria. Ha
conceitos que nds nao podemos defini-los, nds sentimos; justica ndo é
algo que se aprende, é algo que se sente. Assim também o que se
compreende por ser uma sociedade justa e solidaria, e, mais do que isso,
uma sociedade justa e solidaria que tem, como centro axioldgico, a
dignidade da pessoa humana.

Nesse particular, eu me permito, muito embora ele mesmo nao tenha
lembrado, mas ha um trabalho magnifico que o Ministro, Professor Luiz
Roberto Barroso, lavrou nos Estados Unidos sobre dignidade da pessoa
humana, em que ha passagens magnificas que se aplicariam ao caso
concreto. Mas Sua Exceléncia usou da sua modéstia para nem citar esse
trabalho, que é um referéncia no campo da dignidade humana. E que hoje

¢ evidentemente o centro principiologico de toda Constituicao Federal.
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Entdo, nao se pode resolver um problema humano dessa ordem, sem
perpassarmos pela promessa constitucional de criar uma sociedade justa
e solidaria e, a0 mesmo tempo, de entender que hoje o centro da
Constituicao € o ser humano; € a sua dignidade que estd em jogo.

E a Constitui¢do, jA num principio setorial, implementando essas
promessas fundamentais iniciais, assenta que a educagao é um direito de
todos e que, para que se realize esse direito de todos, tem de contar com a
colaboracao de toda a sociedade.

Nesse conceito de colaboracgdo social, evidentemente, encartam-se as
escolas publicas e as escolas privadas, porque como é que se efetiva esse
direito social fundamental a educagdao com a participagao de toda a
sociedade se, nessa efetivacdo, nao se inserem os educandarios
particulares, que, evidentemente, vivem de lucro, mas, exatamente pelo
lucro que auferem, tém também condi¢Oes de receber no seu seio pessoas
deficientes?

Chamo também a atengao para um exemplo ad terrorem, que foi aqui
mencionado, de criangas com surtos psicoticos que poderiam
eventualmente abalar a higidez emocional das outras criancas. Na
verdade, como se observa da vida pratica - o Direito ndo é apartado da
realidade -, o grande drama de pais que tém filhos com problemas
psicolodgicos, psiquidtricos € exatamente o de ndo relega-los a propria
sorte, nao inclui-los em qualquer colégio, mas antes trata-los para que
eles possam receber uma inclusao social com mais facilidade, que eles
estejam exatamente adaptados.

E aqui foi muito bem explicitado pela eminente Advogada-Geral da
Uniao, derruindo esse exemplo, repito, citado ad terrorem, que essa
inclusdo escolar leva em consideragao a capacidade de aprendizado do
aluno. E isso sobrepuja esse obstaculo que foi colocado numa sustentacao
e que nao condiz com a realidade.

Entao, na verdade, o Direito brasileiro basicamente tem dois vetores
importantes: a prevaléncia dos direitos humanos e a dignidade da pessoa
humana que sao, digamos assim, axiomas incompativeis com a ideia de
preconceito.
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Eu verifico, nos estudos que foram apresentados, que ha hoje uma
propensao do Estado brasileiro de formar profissionais para apoiar as
escolas inclusivas e também programas e politicas publicas sociais para
sensibilizar a convivéncia escolar para que as criangas possam desde cedo
conviver com as diferencas, que, como a Ministra Rosa destacou, é algo
que pertence ao mundo pds-moderno. Nos nao fomos acostumados com
isso, mas temos de nos acostumar.

Eu encerraria, Senhor Presidente, também capturando aqui uma das
passagens que ndo me lembro onde encontrei, mas, na verdade, fiz uma
fusdo de ideias, de que a inacessibilidade dessas criangas deficientes na
verdade realiza um preconceito. Se eu pudesse, assentaria como tese nao
juridica, mas uma tese sob o angulo vivencial, que o preconceito € a pior
das deficiéncias. E, dessas pessoas preconceituosas, as escolas estao
lotadas. Entao, com muito mais razao, os deficientes devem ter esse
direito assegurado.

Assim, mais uma vez louvando o voto brilhante, sensivel e humano

do Ministro Edson Fachin, acompanho integralmente Sua Exceléncia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, também cumprimento o belissimo voto proferido
pelo eminente Relator e o acompanho na integra, inclusive na convolagao
do referendo da cautelar em decisao final.
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ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
Senhores Ministros, na década de 40 ou de 50, uma crianca em Belo
Horizonte foi recusada por varias escolas ao argumento de ser deficiente
e que, por essa contingéncia, nao era acolhivel em algum estabelecimento.
Por isso, custou até que uma pessoa, hoje considerada uma das pessoas
que mais a ajudaram a nossa Terra, Helena Antipoff, a acolheu. E, um dia,
passando entre os bancos, Dona Helena viu esse menino desenhando e
disse: "Vocé ndo é um deficiente, vocé é um geénio!" Esse génio tem hoje
seus anjos pendurados, maravilhando e povoando nao apenas a Catedral
de Brasilia, mas a imaginacao e a esperanca do mundo no sentido de
tornar compreensiveis os que sao incompreendidos, nao por deficiéncia,
mas por uma eficiéncia para além do que se mostra.

E preciso sempre se lembrar que, muitas vezes, deficientes somos
nos, por incapazes de ver aqueles que sao muito melhores do que nés. E a
deficiéncia é do sistema, portanto, ao nao acolher o que é diferente, sem
ser necessariamente pior nem melhor, apenas diferente.

Até o final da década de 70, inicio da década de 80, ndo eram
admissiveis, nos concursos para juizes, pessoas com deficiéncia fisica. O
argumento € que o juiz comegava sua carreira no interior e a deficiéncia
impedia de fazer-se respeitado, quando se sabe que respeito se merece,
respeito nao se exige, e que o respeito nao estd num corpo deste ou
daquele modelo. Mas é o respeito as deficiéncias visiveis, as vezes, diante
de parametros que nada tém com a natureza, que nada tém de natural,
que tem feito a nossa sociedade tao doente. Uma cidade como Brasilia - e
basta ficar aqui -, que tem, muitas vezes, os restaurantes fechados, mas a
rua das farmadcias aberta e com carros até em fila dupla, é uma sociedade
realmente muito doente.

Isso tudo, como disse o Ministro Fux, mostra que todas as formas de
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preconceito sao doencas das quais nds precisamos curar. E bastaria
lembrar as licdes de Kant, para quem valor nao tem preco; o que tem
valor e ndo preco € o que dispoe de dignidade, exatamente o centro do
constitucionalismo contemporaneo.

Nao tenho duvida, Presidente, em acompanhar o Ministro-Relator
no seu voto, no sentido do indeferimento da cautelar pleiteada, mas,
antes de terminar, queria fazer a leitura de uma passagem de Jacques
Delors, no qual ele diz que:

“(...) esta aprendizagem representa, hoje em dia, um dos maiores
desafios da educacao. O mundo atual é, muitas vezes, um mundo de
violéncia que se opde a esperanga posta por alguns no progresso da
humanidade. A histéria humana sempre foi conflituosa, mas ha
elementos novos que acentuam o perigo e, especialmente, o
extraordindrio potencial de autodestrui¢ao criado pela humanidade no
decorrer do século XX. A opinido publica, através dos meios de
comunicag¢ao social, torna-se observadora impotente e até refém dos que
criam ou mantém os conflitos - com base exatamente na discriminacao.
Até agora, a educacdao nao pode fazer grande coisa para modificar esta
situagdo real. Poderemos conceber uma educagao capaz de evitar os
conflitos, ou de resolvé-los de maneira pacifica, desenvolvendo o
conhecimento dos outros, das suas culturas, da sua espiritualidade? E de
louvar a idéia de ensinar a nao-violéncia na escola, mesmo que apenas
constitua um instrumento, entre outros, para lutar contra os preconceitos
geradores de conflitos. A tarefa é ardua porque, muito naturalmente, os
seres humanos tém tendéncia a supervalorizar as suas qualidades e as do
grupo a que pertencem, e a alimentar preconceitos desfavoraveis em
relagdo aos outros.

(...) Que fazer para melhorar a situacao? A experiéncia prova que,
para reduzir o risco, nao basta pOor em contato e em comunicagao
membros de grupos diferentes (...) - embora isso seja necessario - Se, no
seu espago comum, estes diferentes grupos ja entram em competicao ou
se o seu estatuto é desigual, um contato deste género pode, pelo
contrdrio, agravar ainda mais as tensoes latentes e degenerar em conflitos.
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Se esse contato se fizer num contexto igualitario e se existir objetivos e
projetos comuns, os preconceitos e as hostilidades latentes podem
desaparecer e dar lugar a uma cooperacao mais serena e a amizade.
Parece, pois, que a educagdo deve utilizar duas vias complementares.
Num primeiro nivel, a descoberta progressiva do outro e, num segundo
nivel e ao longo de toda a vida, a participagao em projeto comuns, que
parece ser um método eficaz para evitar e resolver conflitos latentes”.

Jacques Delors cita ainda o relatdrio para a Unesco da Comissao
Internacional sobre a Educacgao para o século XXI, no sentido de que:

“A educacgao tem por missao, por um lado, transmitir conhecimentos
sobre a diversidade da espécie humana, mas, por outro, levar as pessoas a
tomar consciéncia das semelhancas, das dessemelhancas e da
interdependéncia entre todos os seres do planeta”.

Por isso, Senhor Presidente, na linha do que a Constituicao brasileira
assegura, tenho como valida a norma e acompanho o Relator e todos que
o seguiram no sentido de indeferir a cautelar pleiteada e, se assim for o
entendimento, convolar em decisao de mérito definitiva este julgamento.
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VOTO
A Senhora Ministra Carmen Lucia (vogal):

1. Acdo direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada pela Confederagio Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN contra os arts. 28, § 12 e 30,
caput (expressao “privadas”), da Lei n. 13.146/2015, a que “institui a Lei
Brasileira de Inclusdo de Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)”.

2. As normas impugnadas estabelecem:

“Art. 28.  Incumbe ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

(...)

§ 1° As instituices privadas, de qualquer nivel e modalidade de
ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos 1, II, 111, V,
VI, VIII, IX, X, X1, X1II, X1II, X1V, XV, XV1, XVII e XVIII do caput
deste artigo, sendo vedada a cobranca de wvalores adicionais de
qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no
cumprimento dessas determinagoes.

(...)

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia
nos cursos oferecidos pelas instituicoes de ensino superior e de
educacdo profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, devem ser
adotadas as sequintes medidas:”.

3. A Autora argumenta que as normas impugnadas contrariam o
arts. 5% caput, e incs. XXII, XXIII e LIV, 170, incs. II e III, 205, 206, caput, e
incs. II e III, 208, caput, e inc. III, 209 e 227, caput, § 1° inc. II, da
Constitui¢ao da Republica.
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Como anunciado pelo Ministro Relator, a Autora argumenta que

“a Lei 13.146/2015 obriga as escolas particulares a matricular
os portadores de necessidades especiais, "sem qualquer critério de
avaliagdo, o que traz risco a liberdade do gestor educacional” e
impondo dificuldades de operacionalizagio do contetido da lei. Aduz
que o que se pretende é que "o Estado se desvencilhe de suas
obrigagoes naturais e constitucionais, para jogd-las nos ombros da
escola de livre iniciativa, as suas expensas ou de seus demais alunos”,
porquanto ” (...) todos os alunos que fizerem opgdo pelo ensino
privado arcardo com o0s custos extraordindrios, de mensuragio
impossivel e inimagindvel, causados pelos portadores de necessidades
especiais, tipica e individualizadas, conforme a natureza e grau de
cada deficiéncia pessoal”, levando a um possivel encerramento de
atividades das escolas privadas. Ressalta, ainda, que a Constituicio
dispoe que é dever do Estado o atendimento educacional aos
portadores de necessidades especiais, e ao ensino de livre iniciativa
remete ao cumprimento da Lei 9.394/96, que ndo obriga toda a rede
particular de ensino ao atendimento a educagio especial, mas tio
somente aquelas que optarem por prestarem esse servico. Ademais,
aduz que "a Comissdo de Educacdo da CdAmara dos Deputados
aprovou, em 6/7/2015, o Projeto de Decreto Legislativo (PDC)
2.846/10, que suspende a Resolugido 04/2010 do Conselho Nacional da
Educacio (CNE), que vinha obrigando as escolas matricular alunos
com deficiéncia em classes comuns do ensino regular. Nos arqumentos
para aprovagido do aludido Projeto, é descrito pelo autor que a
Resolugdo 04/2010 fere o Texto Constitucional e a Lei 9.394/1996, que
preveem o atendimento educacional especializado aos educandos com
deficiéncia, ofertado preferencial - e ndo obrigatoriamente - na rede
regular de ensino”.

4. Em 6.8.2015, o Ministro Relator Edson Fachin adotou o rito do art.
10 da Lei n. 9.868/1999.

5. Em sua manifestacdo, o Presidente da Camara dos Deputados
apresentou informagoes sobre o processo legislativo pelo qual foi

2
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aprovada a Lein. 13.146/2015.

6. A Presidente da Republica, o Presidente do Senado Federal e a
Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo indeferimento da
medida cautelar pleiteada.

7. A Federacao Nacional das Apaes - FENAPAES, a Federacao
Brasileira das Associacoes de Sindrome de Down - FBASD, a Associagao
Nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e
Pessoas com Deficiéncia - AMPID, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB, a Associa¢ao Brasileira para a A¢ao por
Direitos das Pessoas com Autismo - ABRACA e Defensoria Publica do

Estado de Sao Paulo foram admitidas com amici curiae.

8. Em 18.11.2015, o Ministro Relator Edson Fachin indeferiu, ad
referendum do Plendrio, a medida cautelar.

9. Em 25.11.2015, a Autora interp0s agravo regimental.
10. Consta da decisao do Ministro Relator Edson Fachin:

“A atuagdo do Estado na inclusdo das pessoas com deficiéncia,
quer mediante o seu brago Executivo ou Legislativo, pressupoe a
maturagido do entendimento de que se trata de agdo positiva em uma
dupla via.

Explico: essa atuacdo ndo apenas diz respeito a inclusio das
pessoas com deficiéncia, mas também, em perspectiva inversa, refere-
se ao direito de todos os demais cidadios ao acesso a uma arena
democratica plural. A pluralidade - de pessoas, credos, ideologias, etc.
- € elemento essencial da democracia e da vida democritica em
comunidade.

Nessa toada, a Constituicio Federal prevé em diversos
dispositivos a protecdo da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica
nos artigos 7°, XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4% 1, 201, § 1°,
203,1VeV, 208, III, 227, §1°% 11, e § 2° e 244.
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Pluralidade e igualdade sio duas faces da mesma moeda. O
respeito a pluralidade ndo prescinde do respeito ao principio da
igualdade. E na atual quadra histérica, uma leitura focada tdo
somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que exige o
principio.

Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsido normativa de
acesso igualitdrio a bens juridicos, mas engloba também a previsio
normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua
efetivagdo concreta.

Posta a questdo nestes termos, foi promulgada pelo Decreto n®
6.949/2009 a Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, dotada do propésito de promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia,
promovendo o respeito pela sua inerente dignidade (art. 1°).

A edigdo do decreto sequiu o procedimento previsto no art. 5% §
3¢, da Constituicdo da Republica, o que lhe confere status equivalente
ao de emenda constitucional, reforcando o compromisso internacional
da Republica com a defesa dos direitos humanos e compondo o bloco de
constitucionalidade que funda o ordenamento juridico patrio.

E imprescindivel, portanto, a andlise do art. 24 da Convengibo,
que dispoe: (...)

Ou seja, a luz da Convengdo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, e, por consequéncia, da prdpria Constituicio
da Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educagio nio é
realidade estranha ao ordenamento juridico pdtrio. Ao contrdrio, é
imperativo que se poe mediante regra explicita.

Mais do que isso, dispositivos de status constitucional
estabelecem a meta de inclusio plena, ao mesmo tempo em que se veda
a exclusdo das pessoas com deficiéncia do sistema educacional geral
sob o pretexto de sua deficiéncia.

Se é certo que se prevé como dever do Estado facilitar as pessoas
com deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de ensino e
na vida em comunidade, bem como, de outro lado, a necessdiria
disponibilizagio do ensino primdrio gratuito e compulsério, é
igualmente certo inexistir qualquer limitacdo da educagdo das pessoas
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com deficiéncia a estabelecimentos publicos ou privados que prestem o
servigo publico educacional.

A Lei n® 13.146/2015 estabelece a obrigatoriedade de as escolas
privadas promoverem a inser¢io das pessoas com deficiéncia no ensino
regular e prover as medidas de adaptacio necessdrias sem que o Onus
financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e matriculas.

Analisada a moldura normativa, ao menos neste momento
processual, infere-se que, por meio da lei impugnada, o Brasil atendeu
ao compromisso constitucional e internacional de protegio e ampliagio
progressiva dos direitos fundamentais e humanos das pessoas com
deficiéncia.

Ressalte-se que, nio obstante o servigo publico de educacdo ser
livre a iniciativa privada, ou seja, independentemente de concessio ou
permissdo, isso ndo significa que os agentes econdmicos que o prestam
o possam fazé-lo ilimitadamente ou sem responsabilidade.

E necessdria, a um s6 tempo, a sua autorizacdo e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Piiblico, bem como o cumprimento das normas
gerais de educacdo nacional - as que se incluem ndo somente na Lei n®
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB), como
pretende a Requerente, mas também aquelas previstas pela propria
Constituicido em sua inteireza e aquelas previstas pela lei impugnada
em seu Capitulo IV -, ambas condicionantes previstas no art. 209 da
Constituicdo.

Ndo se pode, assim, pretender entravar a normatividade
constitucional sobre o tema com base em leitura dos direitos
fundamentais que os convolem em sua negagao.

Nessa linha, ndo se acolhe o invocar da fungdo social da
propriedade para se negar a cumprir obrigacoes de funcionalizagdo
previstas constitucionalmente, limitando-a a geracdo de empregos e ao
atendimento a legislagio trabalhista e tributdria, ou, ainda, o invocar
da dignidade da pessoa humana na perspectiva de eventual sofrimento
psiquico dos educadores e “usudrios que ndo possuem qualquer
necessidade especial”. Em suma: a escola ndo é dado escolher, segregar,
separar, mas é seu dever ensinar, incluir, conviver.

Ademais, o enclausuramento em face do diferente furta o
colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefacdo diante do
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que se coloca como novo, como diferente. Esse estranhamento “ndo
pode mnos imobilizar em face dos problemas que enfrentamos
relativamente aos direitos humanos, isto €, ao direito a ter direitos, ao
contrdrio, o estranhamento deve ser o fio condutor de uma atitude que
a partir da vulnerabilidade assume a tinica posigdo ética possivel, a do
acolhimento.” (CHUEIRI, Vera Karam de; CAMARA, Heloisa.
Direitos Humanos em movimento: migragdo, refigio, saudade e
hospitalidade, Revista Direito, Estado e Sociedade (PUC-R]), Vol. 45,
2014. p. 174).

A Lei n® 13.146/2015 parece justamente assumir esse
compromisso ético de acolhimento quando exige que ndo apenas as
escolas publicas, mas também as particulares deverdo pautar sua
atuagdo educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o
direito fundamental a educagdo possui e que sio densificadas em seu
Capitulo IV.

Como ndo ¢é dificil intuir, a capacidade de surpreender-se com,
na e pela alteridade, muito mais do que mera manifestagio de empatia,
constitui elemento essencial para um desarmado - e verdadeiro —
convivio e também debate democritico. Nesse sentido e ainda na toada
da Professora Vera Karam de Chueiri ao tratar da hospitalidade, parece
evidenciar-se que somente “no desestabilizar das certezas — de
exclusdo — surge a necessidade do encontro, do abrago, de ver os olhos
de quem s6 se vé através da mediagdo de niimeros” (CHUEIRI, Vera
Karam de; CAMARA, Heloisa. Direitos Humanos em movimento:
migragdo, refugio, saudade e hospitalidade, Revista Direito, Estado e
Sociedade (PUC-R]), Vol. 45, 2014. p. 174).

Para além de vivificar importante compromisso da narrativa
constitucional pdtria - recorde-se uma vez mais a incorporagdo da
Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pelo
procedimento previsto no art. 5% §3% CRFB - o ensino inclusivo
milita em favor da dialogica implementacdo dos objetivos
esquadrinhados pela Constituicdo da Republica.

E somente com o convivio com a diferenca e com o seu
necessdrio acolhimento que pode haver a construgio de uma sociedade
livre, justa e soliddria, em que o bem de todos seja promovido sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cot, idade e quaisquer outras
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formas de discriminagdo (Art. 3%, 1e IV, CRFB).

Esse foi inclusive um dos consideranda da celebracio da
Convengdo:

“m) Reconhecendo as wvaliosas contribuicoes existentes e
potenciais das pessoas com deficiéncia ao bem-estar comum e a
diversidade de suas comunidades, e que a promogio do pleno exercicio,
pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos humanos e liberdades
fundamentais e de sua plena participagido na sociedade resultard no
fortalecimento de seu senso de pertencimento a sociedade e no
significativo avanco do desenvolvimento humano, social e econdmico
da sociedade, bem como na erradicagdo da pobreza,”

Frise-se o ponto: o ensino privado ndo deve privar os estudantes
- com e sem deficiéncia — da construcdo didria de uma sociedade
inclusiva e acolhedora, transmudando-se em verdadeiro local de
exclusdo, ao arrepio da ordem constitucional vigente.

De outro canto, impossivel ndo recordar que o elemento
constitutivo do compromisso com o outro faz-se presente nas reflexoes
de Emmanuel Lévinas, nas quais se aponta para uma nogdo de
responsabilidade balizada pela ética.

Vale dizer, o comportamento dd-se (e é avaliado) ndo a partir do
“eu” ou do “nds”, mas sim pelas “necessidades do outro” como
elemento constituinte. Explicam Alvaro Ricardo de Souza Cruz e
Leonardo Wykrota:

“O ‘Mesmo’ é inacabado, incompleto, imperfeito. O ‘Mesmo
precisa do Outro para subsistir. Ele evade em busca de uma eterna
impossibilidade: ser! Porque se fossemos, o tempo deixaria de ser! Ndo
somos, pois ndo temos uma esséncia fixa. Estamos sempre a caminho
de ser, sem nunca sermos um ser para além de si.

A face do Outro, enquanto legitimo estrangeiro diante de nds,
sempre nos remete a um compromisso que nos constitui. E bem
simples: se evadirmos para o Outro, porquanto somos incompletos,
ndo podemos eliminar essa possibilidade exterminando o Outro!
Entdo: ‘Nao Matards!” Logo, um compromisso que em Lévinas ndo é
uma obrigagdo no sentido tradicional do termo, mas o modo pelo qual
nos constituimos como seres humanos. Assim, somente somos livres
quando somos responsdveis, e ndo o contrdrio.”” (CRUZ, Alvaro
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Ricardo de Souza; WYKROTA, Leonardo Martins. Nos Corredores do
Direito. In: CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. (Coord.) (O) Outro (e)
(o) Direito. V. 1. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 27)

Nessa mesma linha, em sede doutrindria se percebeu que “(...)
conviver com a diferenca ndo é direito dos diferentes apenas; é direito
nosso, da maioria, de poder conviver com a minoria;, e aprender a
desenvolver tolerancia e acolhimento” (ARAU]O, Luiz Alberto
David. Painel sobre a Protegdo das Pessoas com Deficiéncia no Brasil:
A Aparente Insuficiéncia da Constituicio e uma Tentativa de
Diagndstico. In: ROMBOLI, Roberto; ARAU]O, Marcelo Labanca
Corréa de (Orgs.). Justica Constitucional e Tutela Jurisdicional dos
Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 510).

Diante disso, torna-se imperativo analisar, desde logo, o pedido
de concessido urgente de medida cautelar, considerando, a um so
tempo, a relevincia do tema ora posto a andlise e a necessidade de uma
imediata resposta desta Corte Suprema aos questionamentos
levantados nesta ADI. Assim, se evita que, com a pluralidade de
potenciais decisoes conflitantes nas instincias ordindrias, semeie-se
inseguranca juridica e violagdo de direitos fundamentais.

Consigno, por oportuno, que o Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal assim dispoe sobre as atribuicoes do Relator:

“Art. 21. Sdo atribuigoes do Relator:

(...)

IV - submeter ao Plendrio ou a Turma, nos processos da
competéncia respectiva, medidas cautelares necessdrias a protecio de
direito suscetivel de grave dano de incerta reparagdo, ou ainda
destinadas a garantir a eficdcia da ulterior decisdo da causa;

V' - determinar, em caso de urgéncia, as medidas do inciso
anterior, ad referendum do Plendrio ou da Turma”.

Como se depreende do dispositivo acima transcrito, cabe ao
Relator, constatada a possibilidade de a demora na apreciagdo do pleito
cautelar gerar grave dano a direito, deferir cautelares, ad referendum
do Plendrio, suficientes para a sua adequada protecdo. Dessa forma, e
por identidade de razdo, ndo apenas pode, mas deve o Relator,
atendendo ao direito fundamental de acesso a jurisdigdo, apreciar
desde logo a medida cautelar para indeferi-la, quando constatar que a
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prépria demora na apreciagio do pleito cautelar pelo Plendrio poderd,
por si s0, gerar grave dano, como acima consignei.

Ressalte-se que os dispositivos regimentais acima citados jamais
foram objeto de questionamento no dmbito de fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade nesta Corte, de modo que a eles sio aplicdveis a
presungdo de constitucionalidade dos atos do Poder Publico, sendo
possivel sua aplicagdo nos excepcionais casos para 0s quais estido
previstos.

Conclui-se, portanto, pela possibilidade do exame monocrdtico
da questdo atinente ao pedido de medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plendrio, com fundamento no
proprio art. 21, V, do RISTEF, e na jurisprudéncia da Corte.

De outro canto, a presente decisio ndo ofende aprioristicamente
a competéncia do Tribunal Pleno, consistindo apenas em um
diferimento da andlise colegiada, dada a excepcionalidade institucional
e as peculiaridades empiricas do presente caso.

Isso posto, nio se vislumbra por ora, no olhar prefacial que
caracteriza o juizo cautelar, a fumaca do direito pleiteado, o que
igualmente tem reflexos na andlise do periculum in mora invocado
pela requerente. Tal ocorre no presente caso pelo fato de que nio se
pode dizer que os estabelecimentos de ensino privados tenham sido
surpreendidos por normatividade inconstitucional estabelecida sobre o
tema pela lei impugnada.

O ensino inclusivo é politica publica estdvel, desenhada,
amadurecida e depurada ao longo do tempo em espagos deliberativos
nacionais e internacionais dos quais o Brasil faz parte. Ndo bastasse
isso, foi incorporado a Constituicdo da Republica como regra.

E ainda, ndo é possivel sucumbir a argumentos fatalistas que
permitam uma captura da Constituicio e do mundo juridico por
supostos argumentos economicos que, em realidade, se circunscrevem
ao campo retorico. Sua apresentagio desacompanhada de sério e prévio
levantamento a dar-lhes sustentdiculo, quando cabivel, ndo se coaduna
com a nobre legitimidade atribuida para se incoar a atuagio desta
Corte.

Inclusive o olhar voltado ao econdmico milita em sentido
contrdrio ao da suspensdo da eficdcia dos dispositivos impugnados.
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Como ¢ sabido, as instituicOes privadas de ensino exercem
atividade econdmica e, enquanto tal, devem se adaptar para acolher as
pessoas com deficiéncia, prestando servicos educacionais que ndo
enfoquem a questdo da deficiéncia limitada a perspectiva médica, mas
também ambiental. Esta tiltima deve ser pensada a partir dos espagos,
ambientes e recursos adequados a superagio de barreiras — as
verdadeiras deficiéncias de nossa sociedade.

Tais requisitos, por mandamento constitucional, aplicam-se a
todos os agentes econdmicos, de modo que hd verdadeiro perigo
inverso na concessdo da cautelar. Perceba-se: corre-se o risco de se
criar as instituicoes particulares de ensino odioso privilégio do qual
ndo se podem furtar os demais agentes econdmicos. Privilégio odioso
porque oficializa a discriminagdo.

Por fim, o fato de a prépria Lei n® 13.146/2015 - publicada em
07.07.2015 - ter estabelecido prazo de vacatio de 180 (cento e oitenta)
dias (art. 127) igualmente afasta a pretensio acautelatoria.

Diante dos pressupostos tedricos e da moldura normativa
esbogados, indefiro, ad referendum do Plendrio deste STF, a medida
cautelar por ndo vislumbrar a fumaca do direito pleiteado e, por
consequéncia, periculum in mora” (D] 20.11.2015).

11. A tutela de interesses e direitos das pessoas com deficiéncia é
objeto de normas espalhadas no texto constitucional:
“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social: (...)
XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio
e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;”

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: (...)

II - cuidar da satide e assisténcia publica, da protegio e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;”

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre: (...)
XIV - protegio e integragio social das pessoas portadoras de

10
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deficiéncia;”

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admissdo;”

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

(...)

§ 4° E vedada a adocio de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que
trata este artigo, ressalvados, mnos termos definidos em leis
complementares, 0s casos de servidores:

I - portadores de deficiéncia;”

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para
a concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicdes especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.”

“Art. 203. A assistéencia social serd prestada a quem dela

11
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necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e
tem por objetivos: (...)

IV - a habilitagido e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integracdo a vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutencgdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei”.

“Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de: (...)

III - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;”

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de mnegligéncia, discriminacdo, exploragio,
violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a
saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagio
de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos: (...)

II - criagio de programas de prevengio e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com
a eliminacdo de obsticulos arquitetonicos e de todas as formas de
discriminacdo.

§ 2° A lei dispord sobre normas de construcdo dos logradouros e
dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
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deficiéncia”.

“Art. 244. A lei dispord sobre a adaptacio dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos wveiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2*”.

12. Atento a necessidade de densificar a inclusdo das pessoas
portadoras de deficiéncias na sociedade, este Supremo Tribunal Federal
tem assegurado a efetividade de direitos, inclusive a educagao, das
pessoas portadoras de deficiéncias.

13. Na assentada de 22.5.2013, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal julgou a Agao Direta de Inconstitucionalidade n 903/MG, de
relatoria do Ministro Dias Toffoli:

“EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
10.820/92 do Estado de Minas Gerais, que dispoe sobre adaptacdo dos
veiculos de transporte coletivo com a finalidade de assegurar seu
acesso por pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomogdio.
Competéncia legislativa concorrente (art. 24., X1V, CF). Atendimento
a determinagdo constitucional prevista nos arts. 227, § 2% e 244 da
Lei Fundamental. Improcedéncia. 1. A ordem constitucional
brasileira, inaugurada em 1988, trouxe desde seus escritos originais a
preocupacdo com a protecdo das pessoas portadoras de necessidades
especiais, construindo politicas e diretrizes de insercdo nas diversas
dreas sociais e econdmicas da comunidade (trabalho privado, servigo
publico, previdéncia e assisténcia social). Estabeleceu, assim, nos arts.
227, § 2° e 244, a necessidade de se conferir amplo acesso e plena
capacidade de locomogdo as pessoas com deficiéncia, no que concerne
tanto aos logradouros publicos, quanto aos veiculos de transporte
coletivo, determinando ao legislador ordindrio a edicdo de diplomas
que estabelecam as formas de construcdo e modificagdo desses espagos
e desses meios de transporte. 2. Na mesma linha afirmativa, hd poucos
anos, incorporou-se ao ordenamento constitucional a Convengio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro
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tratado internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5%,
§ 3% da Constituigdo Federal, o qual foi internalizado por meio do
Decreto Presidencial n° 6.949/2009. O art. 9° da convengdo veio
justamente reforcar o arcabouco de protecio do direito de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia. 3. Muito embora a
jurisprudéncia da Corte seja rigida em afirmar a amplitude do
conceito de transito e transporte para fazer valer a competéncia
privativa da Unido (art. 22, X1, CF), prevalece, no caso, a densidade
do direito a acessibilidade fisica das pessoas com deficiéncia (art. 24,
X1V, CF), em atendimento, inclusive, a determinacdo prevista nos
arts. 227, § 2° e 244 da Lei Fundamental, sem preterir a
homogeneidade no tratamento legislativo a ser dispensado a esse tema.
Nesse sentido, hd que se enquadrar a situacdo legislativa no rol de
competéncias concorrentes dos entes federados. Como, a época da
edigdo da legislacdo ora questionada, ndo havia lei geral nacional sobre
o tema, a teor do § 3° do art. 24 da Constituicdo Federal, era deferido
aos estados-membros o exercicio da competéncia legislativa plena,
podendo suprir o espaco normativo com suas legislagoes locais. 4. A
preocupagio manifesta no julgamento cautelar sobre a auséncia de
legislagio federal protetiva hoje se encontra superada, na medida em
que a Unido editou a Lei n® 10.098/2000, a qual dispde sobre normas
gerais e critérios bdsicos de promogdo da acessibilidade das pessoas
com deficiéncia. Por essa razio, diante da superveniéncia da lei
federal, a legislacdo mineira, embora constitucional, perde a forca
normativa, na atualidade, naquilo que contrastar com a legislacdo
geral de regéncia do tema (art. 24, § 4°, CF/88). 5. Acdo direta que se
julga improcedente” (D] 7.2.2014).

Em seu voto, o Ministro Dias Toffli afirmou:

“A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988,
trouxe, desde seus escritos originais, a preocupagio com a protegio das
pessoas portadoras de necessidades especiais, albergando politicas e
diretrizes de insercido dessas pessoas nas diversas dreas sociais e
econdmicas da comunidade (trabalho privado, servico publico,

previdéncia e assisténcia social).
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Estabeleceu, assim, a necessidade de se conferir amplo acesso
fisico e de locomogdo as pessoas com deficiéncia nos logradouros
publicos e nos veiculos de transporte coletivo, determinando ao
legislador ordindrio a edigdo de diplomas que estabelecem as formas de
construgdo e modificagdo desses espagos e desses meios de transporte.
Vide:

“Art. 227 (...)

(...)

§ 2° - A lei dispord sobre normas de construcdo dos logradouros
e dos edificios de uso publico e de fabricagio de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.”

“Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagio dos logradouros, dos
edificios de wuso publico e dos wveiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado ds pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.”

Nessa mesma linha afirmativa, hd poucos anos, incorporou-se ao
ordenamento constitucional a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado internacional
aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, § 3° da Constituicio
Federal, o qual foi internalizado por meio do Decreto Presidencial n®
6.949/09.

Por sua vez, o art. 9° da convengdo veio justamente reforcar o
arcabougo de protegio do direito de acessibilidade das pessoas com
deficiéncia, assim preceituando:

“1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de
forma independente e participar plenamente de todos os aspectos da
vida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para
assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
informagdo e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informagdo e comunicagdo, bem como a outros servigos e instalagoes
abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na
rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminagdo de
obstdculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagoes
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internas e externas, inclusive escolas, residéncias, instalacoes médicas
e local de trabalho”.

O quadro acima apresentado, portanto, ndo abre margem a
duvida sobre a efetiva necessidade de protecio constitucional dos
direitos da pessoa com deficiéncia, de forma a assegurar-lhe o amplo
acesso aos espagos publicos e privados, com os meios de locomogio
correspondentes” (D] 7.2.2014).

Nesse julgamento, o Ministro Celso de Mello ponderou:

“O legislador constituinte, atento a necessidade de resguardar
os direitos e os interesses das pessoas portadoras de deficiéncia,
assegurando-lhes a melhoria de sua condicdo individual, social e
econdmica — na linha inaugurada, no regime anterior, pela
E.C. n. 12/78 —, criou mecanismos compensatorios destinados a
possibilitar a superacdo das desvantagens decorrentes dessas
limitagoes de ordem pessoal.

Sob tal perspectiva, adquirem especial relevincia os motivos que
levaram o Poder Publico a definir os principios que deverdo reger as
solucoes normativas e administrativas essenciais a concretizagio do
compromisso assumido pela Assembleia Nacional Constituinte.

Por isso mesmo é que a Lei n. 7.853, editada pela Unido Federal
em 24/10/89 — considerados os valores bdsicos da igualdade de
tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade
da pessoa humana, do bem-estar e da repulsa a comportamentos
preconceituosos e discriminatdrios de qualquer espécie —, delineou, em
ambito nacional, um programa de agio destinado a assegurar ds
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio dos seus direitos
basicos, notadamente aqueles vocacionados a propiciar o seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

JOSE CRETELLA JUNIOR (“Comentirios a Constituicio de
1988”, vol. I1X/4647-4649, 1993, Forense Universitdria), ao ressaltar
o compromisso constitucional assumido pelo Estado com a finalidade
de implementar os altos objetivos ja enunciados, destacou o
significado da protecdo as pessoas com necessidades especiais e

"

portadoras de deficiéncia, fazendo-o nos termos que reproduzo “in
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extenso”:

“Intimeras regras juridicas constitucionais dedicou o legislador
constituinte aos portadores de deficiéncias, arts. 7°, XXXI ('Proibigio
de qualquer discriminacdo no tocante a critérios de admissio ao
trabalhador portador de deficiéncia’), 23, II ('E competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia’), 24, XIV
(‘Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo e integracido social das pessoas
portadoras de deficiéncia’), 37, VIII ("A lei reservard percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definird os critérios de sua admissdo’), 203, IV ('Habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogio de sua
integragdo a vida comunitdria’), art. 203, V ('Garantia de um saldrio
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia’), art.
207, III (’Atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino’), art. 227, §
1%, II ('Criacdo de programas de prevencio e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integracdo social do adolescente portador de
deficiéncia’), art. 227, § 2° (“A lei dispord sobre normas de construgio
dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia’),  art. 244 ("A lei dispord sobre a
adaptagio dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos
de transporte coletivo atualmente existentes, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no
art. 227, 2%).

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre a protegio e a integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, X1V), devendo a lei reservar
percentual dos cargos e empregos publicos para tais pessoas, definindo
os critérios que deverdo ser seguidos para sua admissdo  (art. 37,
VIII). A lei dispord sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
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coletivo, a fim de garantir acesso adequado ds pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 227, § 2°).

O intuito do legislador constituinte é louvdvel, pretendendo com
a regra juridica constitucional que a agido comum de vdrias pessoas
politicas incida sobre o deficiente, fornecendo-lhe meios que
contrabalancem as desvantagens que encontre na concorréncia didria
com outras pessoas. Desse modo, o governo providenciard rampas
apropriadas de mais ficil acesso aos paraplégicos, bem como a
fabricacdo de veiculos adaptados as necessidades de cada um. (...).
Enfim, o Estado usard de todos os meios ao seu alcance para diminuir
a diferenca entre os portadores de deficiéncias fisicas e as outras
pessoas, aparelhando as primeiras para a concorréncia, e luta pela
vida, em todos os sentidos. Assim, a protecio e garantia dos
deficientes é poder-dever do Estado. (...).

Preocupado ainda com o portador de deficiéncia fisica, nestas
Disposigoes Constitucionais Gerais, volta o legislador constituinte sua
atengdo para os laboratdrios, edificios piiblicos e veiculos de transporte
coletivo, determinando que a lei ordindaria disponha sobre a adaptagio
de cada um, garantindo adequado e funcional acesso ao portador de
deficiéncia que pretenda utilizd-los. No art. 227, § 2° aludiu-se a
"construgdo’; agora se alude a "adaptacdo’.” (grifei)

O o da existéncia, ou ndo, da legislacio federal é resolvida
segundo o método de fontes e interpretagio do direito federal. Ai é que
se tem de dizer se hd lacuna preenchivel com os proprios elementos do
direito federal, ou se hd verdadeiras lacunas, no sentido de se ndo
haver legislagdo sobre a matéria. Resta saber se é preciso que ndo haja
legislacdo sobre todo o assunto, ou se somente sobre aquele que estd
estritamente em causa. A enumeragdo é menos larga do que a de 1946.
Seria absurdo que se exigisse ndo existirem regras juridicas sobre
assuntos tdo vastos para que se desse a competéncia concorrente do
art. 8%, pardgrafo tnico. O que se supoe é ndo haver regra juridica
federal sobre o ponto de técnica legislativa, em que intervém a regra
juridica estadual” (D] 7.2.2014).

No mesmo sentido:
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“EMENTA Recurso ordindrio em mandado de seguranga.
Concurso publico. Portadores de necessidades especiais. Isonomia.
Proporcionalidade e alterndncia na distribuicio das vagas.
Inexisténcia de violagdo dos principios do contraditério, da ampla
defesa ou do devido processo legal. Preclusdo do direito de contra-
arrazoar o recurso ordindrio. Lista de classificagdo. Conformagdo aos
ditames da Constituigdo. Competéncia da Administracdo. Assungio
de outro cargo publico. Perda superveniente do objeto. Ndo ocorréncia.
Agravo regimental ndo provido. 1. Invidvel falar-se em violagio dos
principios do devido processo legal, do contraditério ou da ampla
defesa, por auséncia de intimagdo para contra-arrazoar o recurso
ordindrio, pois, embora devidamente intimada de todos os
subsequentes atos processuais, a Unido so apresentou sua irresignagio
quando da prolacdo da decisdo monocritica em sentido contrdrio a sua
pretensdo. Preclusdo configurada. 2. Nio se mostra justo, ou, no
minimo, razodvel, que o candidato portador de deficiéncia fisica, na
maioria das vezes limitado pela sua deficiéncia, esteja em aparente
desvantagem em relagdo aos demais candidatos, devendo a ele ser
garantida a observincia do principio da isonomia /igualdade. 3. O
Supremo Tribunal Federal, buscando garantir razoabilidade a
aplicagido do disposto no Decreto 3.298/99, entendeu que o referido
diploma legal deve ser interpretado em conjunto com a Lei 8.112/90.
Assim, as fracdes, mencionadas no art. 37, § 2°, do Decreto 3.298/99,
deverdo ser arredondadas para o primeiro niimero subsequente, desde
que respeitado o limite mdximo de 20% das vagas oferecidas no
certame. Precedentes: MS n° 30.861/DFE, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, Sequnda Turma, DJe de 8/6/12; MS n° 31.715/DF, Relatora
a Ministra Rosa Weber, decisdo monocritica, DJe de 4/9/14. 4. Agravo
regimental nio provido” (RMS 27.710-AgR/DF, Relator o Ministro
Dias Toffoli, Plenario, DJ 1°.7.2015).

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
INJUNCAO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO
PORTADOR DE DEFICIENCIA. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL CORRENTE NESTA CORTE PELA
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APLICABILIDADE DA LEI COMPLEMENTAR 142/2013 ATE
QUE SOBREVENHAM AS LEIS COMPLEMENTARES QUE
REGULAMENTEM O ART. 40, § 4° DA CONSTITUICAO.
PRECEDENTES DO STF. PERMANENCIA DO DEVER DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE PARA A
CONCESSAO DA APOSENTADORIA DE VERIFICAR O
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS NO CASO
CONCRETO. LIMITES OBJETIVOS DA DECISAO EM
MANDADO DE INJUNGAO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. 1. A aposentadoria especial de servidor
publico portador de deficiéncia é assegurada mediante a aplicacdo da
Lei Complementar 142/2013, até que editada a lei complementar
exigida pelo art. 40, § 4% 1, da Constituicido Federal. Precedentes do
STF. 2. A decisdo concessiva da ordem no mandado de injungio deve
limitar-se a determinacdo da norma regulamentadora de direito
constitucional aplicivel ao caso sub judice, sem, no entanto, abordar o
efetivo preenchimento dos requisitos legais no caso concreto para a
concessio da aposentadoria especial, a serem wverificados pela
autoridade administrativa competente. 3. In casu, a omissio
legislativa diz respeito tdo somente a adogdo de critérios diferenciados
para a concessido da aposentadoria especial. Nesse ponto, a decisdo
agravada colmatou integralmente a lacuna, ao determinar a incidéncia
da sistemdtica prevista na Lei Complementar 142/2013. 4. Agravo
regimental desprovido” (MI 6.326-AgR/DF, Relator o Ministro
Luiz Fux, Plenario, DJ 17.9.2015).

“EMENTA  DIREITO CONSTITUCIONAL  E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOAS
PORTADORAS  DE  NECESSIDADES  ESPECIAIS.
MOBILIDADE REDUZIDA. ACESSO A ESCOLA PUBLICA.
EXECUCAO  DAS  ADAPTACOES  NECESSARIAS.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
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NAO MERECE TRANSITO. APLICACAO DA SISTEMATICA
DA REPERCUSSAO GERAL. INADEQUACAO. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 28.7.2014. 1. O entendimento
adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no dmbito deste
Supremo Tribunal Federal. 2. As razoes do agravo regimental nio se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisio
agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido” (ARE
891.418-AgR/MG, Relatora a Ministra Rosa Weber, Primeira
Turma, DJ 13.8.2015).

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS: ART.
40, § 4° INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
APLICACAO DAS REGRAS DA LEI COMPLEMENTAR N.
142/2013, QUE DISPOEM SOBRE APOSENTADORIA DE
PESSOA COM DEFICIENCIA SEGURADA DO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL — RGPS. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (MI 1.885-
AgR/DF, de minha relatoria, Plendrio, DJ 13.6.2014).

“E M E N T A: CONCURSO PUBLICO - PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA — RESERVA PERCENTUAL DE
CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS (CE ART. 37, VII) -
OCORRENCIA, NA  ESPECIE, DOS  REQUISITOS
NECESSARIOS AO RECONHECIMENTO DO DIREITO
VINDICADO PELA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA -
ATENDIMENTO, NO CASO, DA EXIGENCIA DE
COMPATIBILIDADE ENTRE O ESTADO DE DEFICIENCIA E O
CONTEUDO OCUPACIONAL OU FUNCIONAL DO CARGO
PUBLICO DISPUTADO, INDEPENDENTEMENTE DE A
DEFICIENCIA PRODUZIR DIFICULDADE PARA O
EXERCICIO DA ATIVIDADE FUNCIONAL -
INADMISSIBILIDADE DA EXIGENCIA ADICIONAL DE A
SITUACAO DE DEFICIENCIA TAMBEM PRODUZIR
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“DIFICULDADES PARA O DESEMPENHO DAS FUNCOES DO
CARGO” — PARECER FAVORAVEL DA PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. PROTECAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL E
INTERNACIONAL ~ AS  PESSOAS  VULNERAVEIS.
LEGITIMIDADE DOS MECANISMOS COMPENSATORIOS
QUE, INSPIRADOS PELO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA
DIGNIDADE PESSOAL (CE, ART. 1% 11I), RECOMPOEM, PELO
RESPEITO A ALTERIDADE, A DIVERSIDADE HUMANA E A
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES, O PROPRIO SENTIDO
DE ISONOMIA INERENTE AS INSTITUICOES
REPUBLICANAS. - O tratamento diferenciado em favor de pessoas
portadoras de deficiéncia, tratando-se, especificamente, de acesso ao
servico publico, tem suporte legitimador mno proprio texto
constitucional (CE, art. 37, VIII), cuja razdo de ser, nesse tema,
objetiva compensar, mediante agoes de conteiido afirmativo, os
desniveis e as dificuldades que afetam os individuos que compoOem esse
grupo vulnerdvel. Doutrina. - A vigente Constituigdo da Republica,
ao proclamar e assegurar a reserva de vagas em concursos publicos
para os portadores de deficiéncia, consagrou clausula de protecdo
viabilizadora de acdes afirmativas em favor de tais pessoas, o que veio
a ser concretizado com a edigdo de atos legislativos, como as Leis n°
7.853/89 e n? 8.112/90 (art. 5°, § 2°), e com a celebragio da Convengio
Internacional das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2007), jd formalmente incorporada, com forca, hierarquia
e eficdcia constitucionais (CF, art. 5% § 3°), ao plano do ordenamento
positivo interno do Estado brasileiro. - Essa Convengdo das Nagoes
Unidas, que atribui maior densidade normativa a clausula fundada no
inciso VIII do art. 37 da Constituicio da Republica, legitima a
instituicdo e a implementacdo, pelo Poder Publico, de mecanismos
compensatorios destinados a corrigir as profundas desvantagens
sociais que afetam as pessoas vulnerdveis, em ordem a propiciar-lhes
maior grau de inclusdo e a viabilizar a sua efetiva participagio, em
condigbes equdnimes e mais justas, na vida econdmica, social e
cultural do Pais. HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: O
PRINCIPIO DA NORMA MAIS FAVORAVEL COMO CRITERIO
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QUE DEVE REGER A INTERPRETACAO DO PODER
JUDICIARIO. - O Poder Judicidrio, no exercicio de sua atividade
interpretativa, deve prestigiar, nesse processo hermenéutico, o critério
da norma mais favordvel (que tanto pode ser aquela prevista no
tratado internacional de direitos humanos como a que se acha
positivada no préprio direito interno do Estado), extraindo, em fungdo
desse postulado bdsico, a mdxima eficicia das declaracoes
internacionais e das proclamagoes constitucionais de direitos, como
forma de viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos sociais,
notadamente os mais vulnerdveis, a sistemas institucionalizados de
protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana. Precedentes:
HC 93.280/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.” (RMS 32.732-
AgR/DF, Relator o Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ
1°.8.2014).

“E M E N T A: MANDADO DE SEGURANCA -
CONCURSO PUBLICO - PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA - RESERVA PERCENTUAL DE CARGOS E
EMPREGOS PUBLICOS (CE ART. 37, VIII) — CANDIDATO
CLASSIFICADO EM PRIMEIRO LUGAR PARA AS VAGAS
VINCULADAS A ESSA ESPECIFICA CLAUSULA DE RESERVA
CONSTITUCIONAL - ESTABELECIMENTO, PELO EDITAL E
PELA LEGISLACAO PERTINENTE, DE PARAMETROS A
SEREM RESPEITADOS PELO PODER PUBLICO (LEI N®
8.112/90, ART. 5¢ § 2°, E DECRETO N® 3.298/99, ART. 37, §§ 1° E
2¢) — DIREITO PUBLICO SUBJETIVO A NOMEACAO - A
QUESTAO DA VINCULACAO JURIDICA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA AO EDITAL — PRECEDENTES —
CLAUSULA GERAL QUE CONSAGRA A PROIBICAO DO
COMPORTAMENTO CONTRADITORIO - INCIDENCIA
DESSA CLAUSULA (“NEMO POTEST VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM”) NAS RELACOES JURIDICAS,
INCLUSIVE NAS DE DIREITO PUBLICO QUE SE
ESTABELECEM ENTRE OS ADMINISTRADOS E O PODER
PUBLICO — PRETENSAO MANDAMENTAL QUE SE AJUSTA
A DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL - MANDADO DE SEGURANCA
DEFERIDO — INTERPOSICAO DE RECURSO DE AGRAVO -
RECURSO IMPROVIDO” (MS 31.695-AgR/DF, Relator o
Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 10.4.2015).

“EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. RESERVA DE VAGAS PARA PORTADOR DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. FUNDAMENTO
INFRACONSTITUCIONAL SUFICIENTE PARA
MANUTENCAO DO ACORDAO RECORRIDO. LEIS 8.112/1990
E 7.853/1989 E DECRETO 3.298/1999. APLICACAO DA
SUMULA 283/STFE. REEXAME DE FATOS E PROVAS E
ANALISE DO EDITAL DO CONCURSO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 279 E 454/STF. EVENTUAL
VIOLACAO REFLEXA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
NAO VIABILIZA O  MANEJO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
EM 12.9.2012. A suposta afronta aos preceitos constitucionais
indicados nas razoes recursais dependeria da andlise de legislagio
infraconstitucional, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordindrio, considerada a disposigio do art. 102, I1I, “a”, da Lei
Maior. A jurisprudéncia desta Corte ndo admite recurso
extraordindrio  contra  acorddo  que  contém  fundamento
infraconstitucional suficiente e este se torna imodificivel. Aplicagio
da Sumula 283/STF: “E inadmissivel o recurso extraordindrio,
quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndo abrange todos eles”. Precedentes. Agravo
regimental conhecido e ndo provido” (RE 855.573-AgR/SC, Relatora
a Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, DJ 26.3.2015).

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA.
RESERVA DE VAGAS EM INSTITUICOES DE ENSINO
PUBLICO E PRIVADO PARA ESTUDANTES. VETO
PRESIDENCIAL. ATO POLITICO SUJEITO AO EXAME DO
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CONGRESSO NACIONAL. DESCABIMENTO DA
IMPETRACAO. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”
(MS 33.694-AgR/DF, de minha Relatoria, Tribunal Pleno, DJe
26.10.2015).

E ainda: ARE 903.565-AgR/ES, de minha relatoria, Segunda Turma,
DJ 20.10.2015; ARE 863.596-AgR/RS, Relatora a Ministra Rosa Weber,
Primeira Turma, DJ 26.5.2015; RE 917.802-AgR/AL, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJ 1°.12.2015; ARE 850.154-AgR/RS, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJ5.3.2015; ARE 863.187-AgR/RS, Relatora a Ministra
Rosa Weber, Primeira Turma, DJ 6.5.2015.

14. O que se poe em foco na presente agao direta de
inconstitucionalidade é o aparente conflito entre direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia e os direitos assentados nos principios da livre
concorréncia e da livre iniciativa titularizados por particulares que
desempenham servigos publicos.

15. Essa discussao nao € nova neste Supremo Tribunal Federal.

16. No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2.649/DF, de minha relatoria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
decidiu:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: ASSOCIACAO BRASILEIRA
DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL
DE PASSAGEIROS - ABRATI. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N. 8.899, DE 29 DE JUNHO DE 1994, QUE CONCEDE
PASSE LIVRE AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
ALEGACAO DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ORDEM
ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E DO
DIREITO DE PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE
INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1° INC. 1V, 5¢,
INC. XXII, E 170 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA):
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IMPROCEDENCIA. 1. A Autora, associacio de associacdo de classe,
teve sua legitimidade para ajuizar agdo direta de inconstitucionalidade
reconhecida a partir do julgamento do Agravo Regimental na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ 9.9.2005. 2. Pertinéncia temdtica entre as finalidades da Autora e
a matéria veiculada na lei questionada reconhecida. 3. Em 30.3.2007,
0 Brasil assinou, na sede das Organizagoes das Nagoes Unidas, a
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como
seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se a implementar medidas
para dar efetividade ao que foi ajustado. 4. A Lei n. 8.899/94 é parte
das politicas publicas para inserir os portadores de necessidades
especiais na sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades e a
humanizagdo das relagbes sociais, em cumprimento aos fundamentos
da Republica de cidadania e dignidade da pessoa humana, o que se
concretiza pela definicdo de meios para que eles sejam alcangados. 5.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente” (D]
17.10.2008).

17. Andlogo entendimento ha de prevalecer em matéria de educacao,
“direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (art. 205
da Constitui¢ao da Republica).

18. No relatdrio preparado para a UNESCO (Comissao Internacional
sobre Educacao para o século XXI, Educacio: um tesouro a descobrir),
Jacques Delors e outros estudiosos destacaram:

“Dado que oferecerd meios, nunca antes disponiveis, para a
circulagdo e armazenamento de informagdes e para a comunicagio, o
proximo século submeterd a educacdo a uma dura obrigagio que pode
parecer, a primeira vista, quase contraditoria. A educagio deve
transmitir, de fato, de forma macica e eficaz, cada vez mais saberes e
saber-fazer evolutivos, adaptados a civilizagido cognitiva, pois sdo as
bases das competéncias do futuro. Simultaneamente, compete-lhe
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encontrar e assinalar as referéncias que impecam as pessoas de ficar
submergidas nas ondas de informagoes, mais ou menos efémeras, que
invadem os espacos publicos e privados e as levem a orientar-se para
projetos de desenvolvimento individuais e coletivos. A educagio cabe
fornecer, de algum modo, os mapas de um mundo complexo e
constantemente agitado e, a0 mesmo tempo, a bussola que permita
navegar através dele.

(...)

Para poder dar resposta ao conjunto das suas missoes, a
educagdo deve organizar-se em torno de quatro aprendizagens para
cada individuo, os pilares do conhecimento: aprender a conhecet, isto é
adquirir os instrumentos da compreensio; aprender a fazer, para poder
agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de
participar e cooperar com os outros em todas as atividades humanas;
finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés
precedentes. E claro que estas quatro vias do saber constituem apenas
uma, dado que existem entre elas miiltiplos pontos de contato, de
relacionamento e de permuta” (p. 89-90).

Ao explicar o desafio democratico de aprender a viver com os

outros, Jacques Delors pondera:

“Sem duvida, esta aprendizagem representa, hoje em dia, um
dos maiores desafios da educacdo. O mundo atual é, muitas vezes, um
mundo de violéncia que se opde a esperanga posta por alguns no
progresso da humanidade. A historia humana sempre foi conflituosa,
mas hd elementos novos que acentuam o perigo e, especialmente, o
extraordindrio potencial de autodestruigdo criado pela humanidade no
decorrer do século XX. A opinido publica, através dos meios de
comunicagdo social, torna-se observadora impotente e até refém dos
que criam ou mantém os conflitos. Até agora, a educacdo ndo pode
fazer grande coisa para modificar esta situagdo real. Poderemos
conceber uma educagio capaz de evitar os conflitos, ou de os resolver
de maneira pacifica, desenvolvendo o conhecimento dos outros, das
suas culturas, da sua espiritualidade?

E de louvar a idéia de ensinar a ndo-violéncia na escola, mesmo
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que apenas constitua um instrumento, entre outros, para lutar contra
os preconceitos geradores de conflitos. A tarefa é ardua porque, muito
naturalmente, os seres humanos tém tendéncia a supervalorizar as
suas qualidades e as do grupo a que pertencem, e a alimentar
preconceitos desfavordveis em relagido aos outros. Por outro lado, o
clima geral de concorréncia que caracteriza, atualmente, a atividade
economica no interior de cada pais, e sobretudo em mnivel
internacional, tem tendéncia de dar prioridade ao espirito de
competigio e ao sucesso individual. De fato, esta competicio resulta,
atualmente, numa guerra econdmica implacdvel e numa tensdo entre
os mais favorecidos e os pobres, que divide as nagoes do mundo e
exacerba as rivalidades histéricas. E de lamentar que a educacio
contribua, por vezes, para alimentar este clima, devido a uma ma
interpretacdo da idéia de emulagdo.

Que fazer para melhorar a situacdo? A experiéncia prova que,
para reduzir o risco, ndo basta por em contato e em comunicacio
membros de grupos diferentes (através de escolas comuns a virias
etnias ou religides, por exemplo). Se, no seu espago comum, estes
diferentes grupos jd entram em competicio ou se o seu estatuto é
desigual, um contato deste género pode, pelo contrdrio, agravar ainda
mais as tensoes latentes e degenerar em conflitos. Pelo contririo, se
este contato se fizer num contexto igualitdrio, e se existirem objetivos
e projetos comuns, os preconceitos e a hostilidade latente podem
desaparecer e dar lugar a uma cooperagio mais serena e até a amizade.

Parece, pois, que a educagio deve wutilizar duas wvias
complementares. Num primeiro nivel, a descoberta progressiva do
outro. Num segundo nivel, e ao longo de toda a vida, a participagio
em projetos comuns, que parece ser um método eficaz para evitar ou
resolver conflitos latentes” (DELORS, Jaques, et al. Educacdo: um
tesouro a descobrir — relatério para a UNESCO da Comissao
Internacional sobre Educacdao para o século XXI. Sao Paulo:
Cortez, 1998. p. 97-98).

19. Dentre os objetivos da educagao inclusiva tem-se destacado a
necessidade de observancia das diversidades e das formas variadas de
respeito do outro, tidos como nortes do sistema educacional.
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Considerando-se que “a educacdo tem por missdo, por um lado,
transmitir conhecimentos sobre a diversidade da espécie humana e, por outro,
levar as pessoas a tomar consciéncia das semelhangas e da interdependéncia entre
todos os seres humanos do planeta” (DELORS, Jaques, et al. Educac¢do: um
tesouro a descobrir - relatério para a UNESCO da Comissao
Internacional sobre Educagao para o século XXI. Sao Paulo: Cortez, 1998.
p. 97), parece certo concluir ser a educagao inclusiva fundamental para a
promogao do pluralismo e do direito a diferenga, especialmente porque
“quando as criangas tém mnecessidades especificas que ndo podem ser
diagnosticadas ou satisfeitas no seio da familia, é a escola que compete fornecer
ajuda e orientacdo especializadas de modo a que possam desenvolver os seus
talentos, apesar das dificuldades de aprendizagem e das deficiéncias fisicas”
(DELORS, Jaques, et al. Educagao: um tesouro a descobrir — relatorio para
a UNESCO da Comissao Internacional sobre Educagao para o século XXI.
Sao Paulo: Cortez, 1998. p. 130).

20. Cumpre lembrar que o direito a educagao das pessoas com
deficiéncia decorre da incorpora¢ao ao ordenamento juridico brasileiro,
nos termos do § 3° do art. 5° da Constituicao da Reptiblica de 1988, da
Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, adotados em 30 de marco de 2007,
internalizados no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n.
6.949/2009, com aprovacao por meio do Decreto Legislativo n. 186/2008.

O art. 24 desse ato internacional salvaguarda o principio da
igualdade no acesso ao sistema educacional pelas pessoas com deficiéncia
e exige dos Estados a garantia de um “sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida” (art. 24, 1):

“1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educagdo. Para efetivar esse direito sem discriminagio e
com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes
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objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de
dignidade e auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade
humana;

b) O mdximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos
talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de
suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma
sociedade livre.

2. Para a realizagio desse direito, os Estados Partes assegurardo
que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primdrio gratuito e
compulsorio ou do ensino secunddrio, sob alegacdo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
primdrio inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secunddrio,
em igualdade de condigdes com as demais pessoas na comunidade em
que vivem;

c) Adaptacoes razodveis de acordo com as necessidades
individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessdrio, no
dmbito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva
educagdo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas
em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social,
de acordo com a meta de inclusdo plena.

3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias
de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual
participagido no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para
tanto, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitagio do aprendizado do braille, escrita alternativa,
modos, meios e formatos de comunicacido aumentativa e alternativa, e
habilidades de orientagio e mobilidade, além de facilitagdo do apoio e
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aconselhamento de pares;

b) Facilitagio do aprendizado da lingua de sinais e promogdo da
identidade lingiiistica da comunidade surda;

c) Garantia de que a educagdo de pessoas, em particular criangas
cegas, surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e
meios de comunicagdo mais adequados ao individuo e em ambientes
que favorecam ao mdximo seu desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas para empregar professores,
inclusive professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da
lingua de sinais e/ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes
atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacitacdo incorporard a
conscientizagdo da deficiéncia e a utilizagio de modos, meios e
formatos apropriados de comunicagido aumentativa e alternativa, e
técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com
deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia
possam ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento
profissional de acordo com sua vocagio, educagio para adultos e
formagdo continuada, sem discriminacdo e em igualdade de condigoes.
Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisio de adaptacoes
razodveis para pessoas com deficiéncia”.

21. A educacao inclusiva também foi tratada na Declaracao de
Salamanca sobre Principios, Politica e Praticas na drea das necessidades
educativas especiais (1994). Esse documento internacional, do qual o
Brasil é signatario, define compelir aos Estados a “adoptar como matéria de
lei ou como politica o principio de educagio inclusiva, admitindo todas as
criangas nas escolas regulares, a ndo ser que haja razoes que obriguem a proceder
de outro modo” (item 3).

22. A concretizagao de uma educagao inclusiva, entretanto, nao é
preocupacao esbocada apenas em documentos internacionais. O Parecer
da Camara da Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao
CNE/CEB n® 17/2001 sobre a Educacao Especial (2001) assim refere-se a
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educacao inclusiva:

“Representando um avango em relagio ao movimento de
integragdo escolar, que pressupunha o ajustamento da pessoa com
deficiéncia para sua participagdo no processo educativo desenvolvidos
nas escolas comuns, a inclusdo postula uma reestruturacdo do sistema
educacional, ou seja, uma mudanga estrutural no ensino regular, cujo
objetivo é fazer com que a escola se torne inclusiva, um espago
democritico e competente para trabalhar com todos os educandos, sem
distingdo de raga, classe, género ou caracteristicas pessoais, baseando-
se no principio de que a diversidade deve ndo so ser aceita como
desejada”.

A educacao especial, por sua vez, consiste:

“Modalidade da educacio escolar; processo educacional definido
em uma proposta pedagogica, assegurando um conjunto de recursos e
servigos educacionais especiais, organizados institucionalmente para
apoiar, complementar, suplementas e, em alguns casos, substituir os
servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educagdo escolar e
promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que
apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e
modalidades da educacio bisica” (BRASIL. Ministério da
Educacao. Relatério do Parecer da Camara da Educacao Basica
do Conselho Nacional de Educacao CNE/CEB n® 17/2001 sobre
a Educacao Especial, 2001, p. 39).

23. As Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educacao
Basica (2001) dispdem no art. 2° que “os sistemas de ensino devem matricular
todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos
educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as condigdes
necessdrias para uma educacdo de qualidade para todos”. Consta em seu art. 17:

“Art. 17. Em consondncia com o0s principios da educagio
inclusiva, as escolas das redes regulares de educacdo profissional,
publicas e privadas, devem atender alunos que apresentem
necessidades educacionais especiais, mediante a promogdo das
condicoes de acessibilidade, a capacitagdo de recursos humanos, a
flexibilizagdo e adaptagdo do curriculo e o encaminhamento para o
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trabalho, contando, para tal, com a colaboragio do setor responsdivel
pela educacgio especial do respectivo sistema de ensino (BRASIL.
Secretaria de Educacao Especial/ MEC. Diretrizes Nacionais
para a Educacado Especial na Educacado Basica, 2001).

24. Passadas mais de duas décadas desde o advento da Constituicao
da Reptblica e mais de 14 anos desde a assinatura desses documentos
nacionais e internacionais nao se pode cogitar de motivos novos, como
sugerido pela Autora, que pudessem validamente obstar a aplicacdao de
normas e a execugao de politicas publicas densificadoras de direitos
fundamentais de cidadaos que enfrentam dificuldades e limita¢des outras
que lhes reduzem a possibilidade de participar e competir em igualdade

de condi¢des com os demais.
25. Os arts. 208 e 209 da Constitui¢ao da Republica estabelecem:

“Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de: (...)

III - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regqular de ensino;

(...)

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigoes:

I - cumprimento das normas gerais da educagio nacional;

II - autorizagdo e avaliagio de qualidade pelo Poder Publico”.

Para Marcos Augusto Maliska:

“A Constituicdo estabelece que é dever do Estado prestar
atendimento  especializado  aos  portadores de  deficiéncia,
preferencialmente, na rede regular de ensino. O respeito as diferengas
que caracteriza o constitucionalismo inaugurado em 1988 tem na
educagdo esse dispositivo que o reforca. Todos os cidaddos que possuem
necessidades especiais tém o direito de tratamento diferenciado
visando conferir condigoes materiais de igualdade. Trata-se do direito
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a inclusdo social, o direito de desenvolver suas habilidades segundo
suas caracteristicas pessoais, que devem ser respeitadas pelo Estado e
pela sociedade” (MALISKA, Marcos Augusto. Comentédrio ao
artigo 208. In: CANOTILHO J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F,;
SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (coords.) Comentdario a
Constituicao do Brasil. Sao Paulo: Saraiva/ Almedina, 2013, p.
1971).

Ao comentar o art. 209 da Constitui¢ao da Reptblica, José Afonso da
Silva adverte:
“E inequivoca a preferéncia da Constituicio pelo ensino piiblico.
Por isso a iniciativa privada é reconhecida com limitagoes, tanto que
os recursos ptiblicos serdo destinados as escolas puiblicas(art. 213). No
entanto, o dispositivo declara livre o ensino a iniciativa privada,
atendidas as condicoes ali indicadas. Emprega ‘ensino’ com sua
conotagdo aberta, o que significa que iniciativa privada pode oferecer o
ensino em todos os seus niveis e modalidades. As condicoes a serem
observadas ndo importam, sequer, grandes restricoes a iniciativa
privada na matéria. Apenas tem ela que cumprir as normas
constantes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, mas,
especialmente, os principios e fundamentos constitucionais da
educagdo e do ensino, incluindo os contetidos minimos para o ensino
fundamental (art. 210). A outra condigdo é que os estabelecimentos de
ensino privado ficam sujeitos a autorizacdo e avaliagdo de qualidade
pelo Poder Publico. Isso é assim porque o ensino é um servigo publico
que, por principio, deve ser prestado pelo Poder Piiblico, mas se abre a
possibilidade de sua prestagio por estabelecimentos particulares- alids,
disseminados pelo territorio nacional. Mas o funcionamento desses
estabelecimentos de ensino privado depende de autorizagio e de
avaliagdo periddica de qualidade. Isso sequer é novidade, porque
sempre foi assim, sempre houve inspetores de ensino junto ds escolas
privadas, para verificar se o ensino prestado correspondia as
exigéncias da legislagio de ensino” (SILVA, José Afonso da.
Comentario contextual a Constituicdo. 5. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. p. 795).
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26. As normas nacionais que tratam da matéria estdo contidas
prioritariamente na Lei n. 9.394/1996 (Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional):

“Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta
Lei, a modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na
rede reqular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais.

§ 1°. Haverd, quando necessdrio, servigos de apoio especializado,
na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacdo especial.

§ 2°. O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condigoes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes
comuns de ensino regular.

§ 3% A oferta de educacdo especial, dever constitucional do
Estado, tem inicio na faixa etdria de zero a seis anos, durante a
educacdo infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizagdo especificos, para atender as suas necessidades;

II - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem
atingir o nivel exigido para a conclusio do ensino fundamental, em
virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor
tempo o programa escolar para os superdotados;

III - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracio desses educandos nas
classes comuns;

IV - educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condi¢Oes adequadas para
os que ndo revelarem capacidade de inser¢do no trabalho competitivo,
mediante articulagdo com os Orgdos oficiais afins, bem como para
aqueles que apresentam uma habilidade superior nas dreas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais
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suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.
Art. 60. Os drgdos normativos dos sistemas de ensino
estabelecerdo critérios de caracterizagdo das instituicOes privadas sem
fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em educagio
especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Piiblico.
Paragrafo vinico. O Poder Publico adotard, como alternativa
preferencial, a ampliagio do atendimento aos educandos com
necessidades especiais na propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituicoes previstas neste artigo”.

27. A argumentacao sobre o aspecto econdomico trazido pela Autora
nao se sustenta.

28. No voto que proferi na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2.649/DF, asseverei que o principio da solidariedade justifica a
possibilidade de se exigir da sociedade, incluindo-se os prestadores de
servicos publicos, esforcos para assegurar a maxima efetividade da
Constituicao:

“O contexto constitucional: valores sociais da solidariedade e do
bem-estar e o valor supremo da sociedade fraterna e sem preconceitos

10. Devem ser postos em relevo os valores que norteiam a
Constituicio e que devem servir de orientacio para a correta
interpretacdo e aplicagdo das normas constitucionais e apreciagio da
subsuncdo, ou ndo, da Lei n. 8899/94 a elas.

11. Vale, assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao
Predmbulo da Constituicdo, no qual se contém a explicitagido dos
valores que dominam a obra constitucional de 1988. Ali se esclarece
que os trabalhos constituintes se desenvolveram “para instituir um
Estado democrdtico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos...”.

Nido apenas o Estado haverd de ser convocado para formular as
politicas publicas que podem conduzir ao bem estar, a igualdade e a
justica, mas a sociedade haverd de se organizar segundo aqueles
valores, a fim de que se afirme como uma comunidade fraterna,

36

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11972471.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 80 de 103

ADI 5357 MC-REF / DF

pluralista e sem preconceitos.

12. E certo que parte da doutrina ndo considera o Predmbulo
como dotado de forca normativa. Observava Kelsen que o Predmbulo
“expressa as idéias politicas, morais e religiosas que a Constituigio
tende a promover. Geralmente, o Predmbulo ndo estipula normas
definidas em relagdo com a conduta humana e, por conseguinte, carece
de um conteudo juridicamente importante. Tem um cardter antes
ideolégico que juridico” (KELSEN, Hans — Teoria General del
Derecho y del Estado. 2% ed., p. 309). Diversamente, Karl Schnmitt
defendia ser no Predmbulo da Constituicdo que se estampariam as
decisOes politicas que a caracterizariam, pelo que ndo cuidaria ele
apenas de dar noticia historica do texto ou de ser mera enunciagio de
decisoes. Seria o Preambulo parte integrante da ordem juridica
constitucional, dando o verdadeiro significado das normas que a
compoem.

No Brasil, cuidando com especificidade o tema, leciona José
Afonso da Silva que os Predmbulos, “as mais das vezes ... fazem
referéncia explicita ou implicita a uma situagio passada indesejdvel, e
postulam a construgio de uma ordem constitucional com outra
direcdo, ou uma situacdo de luta na perseguicdo de propdsitos de
justica e liberdade; outras vezes, sequem um principio bdsico, politico,
social e filosdfico, do regime instaurado pela Constituicdo. ... em
qualquer dessas hipdteses, os Predmbulos valem como orientagdo para
a interpretacdo e aplicagdo das normas constitucionais. Tém, pois,
eficicia interpretativa e integrativa” (Comentdrio contextual a
Constituigido. Malheiros, 2006, p. 22).

E, referindo-se, expressamente, ao Predmbulo da Constituicdo
brasileira de 1988, escolia José Afonso da Silva que “O Estado
Democritico de Direito destina-se a assegurar o exercicio de
determinados valores supremos. ‘Assegurar’ tem, no contexto, fungio
de garantia dogmidtico-constitucional;, ndo, porém, de garantia dos
valores abstratamente considerados, mas do seu ‘exercicio’. Este signo
desempenha, ai, fungdo pragmitica, porque, com o objetivo de
‘assequrar’, tem o efeito imediato de prescrever ao Estado uma agio em
favor da efetiva realizacdo dos ditos valores em diregio (fungio
diretiva) de destinatdrios das normas constitucionais que dio a esses
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valores conteuido especifico” (Idem, ibidem — grifos nossos).

13. Na esteira destes wvalores supremos explicitados no
Predmbulo da Constituicdo brasileira de 1988 é que se afirma, nas
normas constitucionais vigentes, o principio juridico da solidariedade.

Esse principio projeta-se e afirma-se jd no tit. I, art. 3% no qual
se fixam os objetivos da Republica Federativa do Brasil, dentre os
quais se tem o de “construir uma sociedade livre, justa e soliddria”
(inc. II), “erradicar a pobreza e a marginalizacido e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (inc. 1II), e “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cot, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo” (inc. IV).

E, ainda uma vez, José Afonso da Silva que, ao comentar estes
dispositivos constitucionais, e, em especial, 0 que se contém no inc. I
do art. 3% assinala que “ ‘construir’ ai tem sentido contextual preciso.
... 0 que a Constituigdo quer, com esse objetivo fundamental, é que a
Repuiblica Federativa do Brasil construa uma ordem de homens livres,
em que a justica distributiva e retributiva seja um fator de
dignificacdo da pessoa e em que o sentimento de responsabilidade e
apoio reciprocos solidifique a idéia de comunidade fundada no bem
comum” (op. cit., p. 46).

O principio constitucional da solidariedade tem, pois, no
sistema brasileiro, expressio inegdvel e efeitos definidos, a obrigar nio
apenas o Estado, mas toda a sociedade. ]d ndo se pensa ou age segundo
o ditame de “a cada um o que é seu”, mas “a cada um segundo a sua
necessidade”. E a responsabilidade pela producio destes efeitos sociais
ndo é exclusiva do Estado, sendo que de toda a sociedade.

Seria apropriado enfatizar, neste passo, o que exposto por
Frangois Rigaux: “... a aplicagdo do direito a uma relagdo de vida ou a
uma situacdo de fato é o (problema) mais suscetivel de levar a um
conhecimento do que é o direito. Semelhante aplicacio da norma pode
ser tida como uma imersio do direito no fato ou por uma
transmutagio deste naquele. O direito opera: apds sua passagem, 0s
fatos ja ndo sdo o que eram anteriormente. Sem duvida a vida resiste
com freqiiéncia ... a ser capturada na massa do direito, mas, se a
efetividade de uma ordem juridica tem um sentido, é mesmo que 0s
seres humanos se conduzem da maneira que ela manda, encoraja ou
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permite. ... contrariamente ao que se poderia pensar, a prdtica do
direito ndo se reduz a acdo administrativa e a jurisprudéncia dos
tribunais a que se teria, as vezes, a tendéncia a restringi-la. Uma parte
aprecidvel da pritica juridica é obra de particulares” (A lei dos juizes.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 45).

Todos estes dados juridicos sdo apenas para se tragar o cendrio
constitucional no qual se plantou o principio que entendeu o
legislador de fazer frutificar em norma legal no diploma cuja validade
juridica é agora questionado.

14. Na linha dos principios fundamentais da Repiblica, a
Constituigdo acolheu como verdadeira situagdo - a ser modificada pela
implantagido de uma ordem juridica possibilitora da recriagdo da
organizagdo social — a discriminagdo contra os deficientes, a par sua
inegavel dificuldade para superar, na vida em sociedade, o0s seus
limites.

Tanto assim é que estabeleceu a obrigatoriedade de ser reservado
percentual de cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia (art. 37, inc. VIII, da Constituigdo).

Servigos publicos, ordem econdmica e o modelo definido para o
atingimento dos fins afirmados no sistema

15. Preceitua o caput do art. 170, da Constituicdo, que a ordem
econdmica funda-se na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, e que é sua finalidade “assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social...”, para o que sio elencados os
principios expressos nos oito incisos em que se estende o dispositivo.

(...)

Mais do que o interesse particular é o interesse publico que
marca o regime juridico a nortear a forma de prestacdo dos servigos
publicos, pois entdo se tem o Estado atuando, diretamente ou sob o
regime de concessdo ou de permissao.

E o Estado — como visto antes — tem o dever constitucional
incontorndvel de modelar as estruturas politicas e administrativas por
ele criadas e desenvolvidas para o atingimento dos fins estabelecidos e
das ordens que nele atuam.

No caso brasileiro, aqueles como estas tém o seu fundamento na
busca incessante da dignificacdo do ser humano, na igualagio juridica
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de todas as pessoas pela oferta igual de oportunidades na participagio
da vida social.

(...)

O que define, portanto, o regime de prestacdo dos servigos
publicos é a necessidade da sociedade, a demanda que com eles busca o
Estado responder, a fim de aperfeicoar os fins afirmados no sistema.

(...)

18. A livre iniciativa, prevista no caput do art. 170, da
Constituicdo significa a liberdade de comércio e de industria, a
liberdade empresarial e a liberdade contratual que sdo
constitucionalmente asseguradas.

Nido se hd negar que as empresas associadas da Autora dispoem
de liberdade constitucionalmente garantida para se constituirem e
desempenharem as atividades para as quais foram criadas, nos termos
da legislagdo vigente.

Todavia, a titularidade de servicos publicos, como sdo o0s
transportes coletivos, mantém-se com o concedente — ente piiblico — e
0 seu exercicio afeicoa-se a demanda social e, ainda, ao cumprimento
das exigéncias constitucionais e legais.

Assim, ndo é porque a Constituicdo garante a livre iniciativa
que se pode cogitar de liberdade de uma empresa para desempenhar
aquelas atividades sem se submeter as normas legais sobre licitacdo,
sobre a forma de prestacdo, sobre os cuidados e limites para o
desenvolvimento da tarefa, se vier a ser cometida a empresa e,
principalmente, ao contrato no qual se estabelecem, de acordo com os
ditames das leis, os direitos, mas também os limites, as obrigacoes e a
responsabilidade do concessiondrio ou do permissiondrio do servico”.

29. Em outras oportunidades, nos quais julgou demandas relativas a
garantia de educagao as pessoas portadoras de deficiéncia, este Supremo
Tribunal Federal assentou:

“EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. REFORMA E ADAPTACAO DE
ESCOLA  PUBLICA. ALUNOS  PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. DIREITO A EDUCACAO.
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OMISSAO CARACTERIZADA. CONTROLE JUDICIAL DA
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE.
EXCEPCIONALIDADE. LIMITES. AUSENCIA DE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA  NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
NAO MERECE TRANSITO. REELABORACAO DA MOLDURA
FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
EM 13.02.2015. 1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisio agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal.
Entender de modo diverso demandaria a reelaboracido da moldura
fatica delineada no acérdio de origem, o que torna obliqgua e reflexa
eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento
do recurso extraordindrio. 2. As razoes do agravo regimental nio se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisio
agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido” (ARE
903.216-AgR/DF, Relatora a Ministra Rosa Weber, Primeira
Turma, DJ 12.11.2015).

“Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2.
Direito Constitucional. Educagio de deficientes auditivos. Professores
especializados em Libras. 3. Inadimplemento estatal de politicas
publicas com previsido constitucional. Intervengdo excepcional do
Judicidrio. Possibilidade. Precedentes. 4. Clausula da reserva do
possivel. Inoponibilidade. Niicleo de intangibilidade dos direitos
fundamentais. 5. Constitucionalidade e convencionalidade das
politicas publicas de insergio dos portadores de necessidades especiais
na sociedade. Precedentes. 6. Auséncia de argumentos suficientes a
infirmar a decisdo recorrida. 7. Agravo regimental a que se nega
provimento” (ARE 860.979-AgR/DF, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJ 6.5.2015).

“E M E N T A: MANDADO DE SEGURANCA -
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CONCURSO PUBLICO - PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA - RESERVA PERCENTUAL DE CARGOS E
EMPREGOS PUBLICOS (CE ART. 37, VIII) — CANDIDATO
CLASSIFICADO EM PRIMEIRO LUGAR PARA AS VAGAS
VINCULADAS A ESSA ESPECIFICA CLAUSULA DE RESERVA
CONSTITUCIONAL — ESTABELECIMENTO, PELO EDITAL E
PELA LEGISLACAO PERTINENTE, DE PARAMETROS A
SEREM RESPEITADOS PELO PODER PUBLICO (LEI N°
8.112/90, ART. 5° § 2°, E DECRETO N¢ 3.298/99, ART. 37, §§ 1° E
2°) — DIREITO PUBLICO SUBJETIVO A NOMEACAO - A
QUESTAO DA VINCULACAO JURIDICA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA AO EDITAL — PRECEDENTES —
CLAUSULA GERAL QUE CONSAGRA A PROIBICAO DO
COMPORTAMENTO CONTRADITORIO - INCIDENCIA
DESSA CLAUSULA (“NEMO POTEST VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM”) NAS RELACOES JURIDICAS,
INCLUSIVE NAS DE DIREITO PUBLICO QUE SE
ESTABELECEM ENTRE OS ADMINISTRADOS E O PODER
PUBLICO — PRETENSAO MANDAMENTAL QUE SE AJUSTA
A DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - MANDADO DE SEGURANCA
DEFERIDO - INTERPOSICAO DE RECURSO DE AGRAVO -
RECURSO IMPROVIDO” MS 31.695-AgR/DF, Relator o
Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 10.4.2015).

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ENTIDADE  PRIVADA DE  ASSISTENCIA  SOCIAL.
PRESTACAO DE ENSINO ESPECIALIZADO. REPASSE DE
VERBAS DESTINADAS A EDUCACAO. INEXISTENCIA DE
CONVENIO. IMPOSSIBILIDADE. ENSINO FUNDAMENTAL A
PORTADORES DE DEFICIENCIA. NAO-OFERECIMENTO
PELO PODER PUBLICO. CONSEQUENCIA. PAGAMENTO
DAS DESPESAS REALIZADAS PELA IMPETRANTE.
PRETENSAO INCABIVEL. SUMULA 269-STF. 1. Os recursos
publicos, por disposicdo constitucional, serdo repassados as escolas
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publicas, podendo ser dirigidos as comunitdrias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que comprovem finalidade ndo
lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacio e, ainda,
que assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outras instituicoes de
idéntica natureza, ou ao poder piublico, no caso de encerramento de
suas atividades. 2. Entidade privada declarada de utilidade publica
pelo Governo Federal e reconhecida como de assisténcia social sem fins
lucrativos. Repasse de verbas destinadas a educagio. Necessidade de se
observar as condicoes impostas pela Carta da Republica e de
estabelecer convénio com o poder publico. 2.1. Repasse de recursos
financeiros por decisdo judicial. Impossibilidade de o Poder Judicidrio
imiscuir-se na liberdade do ente publico de celebrar contratos
administrativos. Direito liquido e certo. Inexisténcia. 3. Ensino
obrigatdrio a portadores de deficiéncia. Ndo- oferecimento pelo poder
publico. Conseqiiéncia: imputacdo de responsabilidade a autoridade
competente. Apuragdo. Necessidade de producdo de provas. Mandado
de Seguranca. Inadequacdo da via eleita. 4. Comprometimento do
poder publico com o pagamento de divida contraida por entidade
privada na realizagido de trabalho social, de competéncia estatal.
Pretensio incabivel. O mandado de seguranca ndo é sucedineo de agio
de cobranga. Incidéncia da Sumula 269/STF. Agravo regimental ndo-
provido” (RE 241.757-AgR/MA, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, Segunda Turma, DJ 24.4.2001).

30. Como destacado na manifestacdao da Advocacia-Geral da Uniao:

“Conforme relatado, a requerente sustenta que, por ser 0 ensino
livre a iniciativa privada, nos termos do artigo 209 da Constituicio da
Republica, as escolas particulares ndo possuiriam obrigacdo de
matricular portadores de deficiéncia. Em seu entendimento, o0s
dispositivos questionados atribuiriam as instituicoes privadas de
ensino "uma obrigatoriedade tipica constitucionalmente do Poder
Piblico, escapando o Estado de cumprir um servigo publico, de
atendimento ao portador de necessidade especial, esse sim, de sua
exclusiva responsabilidade” (fl. 04 da peticdo inicial). Nesse contexto,
reputa violados os artigos 205; 206, caput e incisos Il e I1I; 208, caput
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e inciso I1I; 209; 227, caput e § 1°, inciso II, todos da Constituigdo
Federal.

Conguanto assista razdo a requerente ao afirmar que o ensino é
livre a iniciativa privada, olvidou-se a exordial de mencionar as
condicoes trazidas pelo Texto Constitucional. Destaca-se, nesse
contexto, ser imprescindivel as escolas particulares o cumprimento
das normas gerais da educagio nacional; cite-se, exemplificativamente,
a Convengdo da Organizacdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (Lei n° 9.394/96) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
cujo Capitulo IV do Titulo IV, intitulado "Do Direito a Educagio”,
abrange as normas objeto da presente acio direta.

No que diz respeito ao direito a educagdo, assim dispoe a
Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia: (...)

Por sua vez, no que diz respeito a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagido Nacional, confira-se o seguinte excerto do Parecer n.
684/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU, do Ministério da Educacdo,
anexo as informacoes prestadas pela Presidéncia da Republica no
presente feito: (...)

Nido procede, portanto, a assertiva de que os estabelecimentos
particulares de ensino estariam desobrigados do cumprimento das
normas que possibilitam aos portadores de deficiéncia exercerem, sem
discriminacgoes, o seu direito a educagdo escolar.

Ao revés, a educagio é um direito fundamental garantido a todas
as criangas e adolescentes, independentemente do fato de possuirem ou
ndo necessidades especiais, 0 que se estende ao dmbito da iniciativa
privada, igualmente submetida as normas gerais de educacido (...).

Diante do exposto, verifica-se que os dispositivos legais
impugnados, de observincia obrigatoria para as instituigoes publicas e
privadas de ensino, em nada contrariam os artigos 205; 206, caput e
incisos Il e III; 208, caput e inciso I1I; 209; 227, caput e § 1°, inciso 11,
todos da Constituicdo Federal.

Na sequéncia, a autora sustenta que as normas sob invectiva
violariam os artigos 5°, caput e incisos XXII e XXIII; e 170, incisos II
e IlI, da Carta da Republica, porquanto colocariam em risco a
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propriedade privada e sua fungdo social, além de violarem o principio
da livre iniciativa.

Entretanto, conforme anteriormente demonstrado, o exercicio da
livre iniciativa no dmbito da educagdo ndo é irrestrito e estd
condicionado  ao cumprimento das normas gerais da educagio
nacional.

Também ndo se sustenta a alegacdo de afronta ao direito de
propriedade ou a sua fungdo social. As normas sob invectiva limitam-
se a dar continuidade a politica da educagio inclusiva das pessoas com
deficiéncia, sempre com wvistas a garantir-lhes igualdade de
oportunidades com os demais estudantes.

Mostram-se pertinentes, nesse contexto, as observacoes
elaboradas pela Consultoria Juridica do Ministério da Educagdo,
expostas no citado Parecer n. 684/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU,
anexo as informacoes da Presidéncia da Republica:

‘30. O cendrio trazido pelo autor é no sentido de que os
dispositivos impugnados arrasariam as instituicoes de ensino como
um tsunami. O que de fato ndo ocorre. pelo contrdrio, a adequagio das
escolas particulares para o recebimento de pessoas com deficiéncia
representa-se, apenas no critério econdmico, para ndo se alongar em
outros, em novas oportunidades de receitas, considerando a qualidade
do ensino ofertado.

31. Ademais, diferentemente do alegado pelo autor, as
instituicoes de ensino ndo devem se adaptar para o recebimento de
toda e qualquer pessoa com deficiéncia, mas tido somente aquelas que
possuem a capacidade de aprender e de desenvolver-se cultural e
socialmente.

32. Noutra quadra, as instituicbes de ensino exercem uma
atividade empresarial e como toda empresa deve se adaptar para o
recebimento de pessoas com deficiéncia como qualquer empresa que
presta um servico de natureza privada ou publica ja faz. como
shopping, aeroportos, bancos, etc, e ndo foram a faléncia por adaptar
suas instalages, capacitar seu pessoal e adequar seus documentos. Na
realidade o autor busca, por meio do Poder Judicidrio, propiciar as
instituicoes de ensino particulares, privilégios que vdrias empresas
ndo tém. E pior, institucionalizar a discriminagdo, uma vez que
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privaria as pessoas com deficiéncia das mesmas oportunidades dadas
as demais pessoas’.

Restam incélumes, portanto, os artigos 5°, caput e incisos XXII
e XXIII; e 170, incisos I e 111, da Carta da Republica. Finalmente, a
autora afirma que as normas legais sob invectiva ofenderiam o
principio da proporcionalidade, na vertente da razoabilidade. Em seu
entendimento, a obrigacdo imposta as escolas particulares, no sentido
do recebimento dos portadores de necessidades especiais,
comprometeria ‘os direitos humanos ndo s6 dos usudrios que naio
possuem qualquer necessidade especial, como também os direitos
humanos dos envolvidos (professores e auxiliares) na prestacio do
servigo regular, obrigados a realizar uma educagio para que ndo estio
preparados’ (fl. 27 da petigdo inicial).

Como se sabe, no que diz respeito as pessoas com deficiéncia,
todas as medidas devem ser tomadas para assegurar o pleno exercicio
de seus direitos, em igualdade de condigbes com as demais pessoas.
Com efeito, uma educagio escolar que ndo seja inclusiva - no sentido
de possibilitar o atendimento, no mesmo ambiente escolar, de todos os
alunos, ainda que alguns possuam limitagOes significativas - ndo
atende aos postulados legais e constitucionais relativos ao direito a
educacdo das pessoas com deficiéncia.

As medidas elencadas pelos artigos 28 e 30 da Lei n.
13.146/2015, portanto, constituem mecanismos de inclusdo de um
grupo social faticamente excluido das salas de aula. A adogdo de tais
medidas ndo é apenas permitida, mas exigida pelo principio da
isonomia, previsto pelo artigo 5°, caput, da Constituicdo da Republica,
como forma de garantir igualdade de tratamento e conferir isondmicas
oportunidades.

(...)

Nio se identifica, na espécie, qualquer ofensa ao principio da
razoabilidade, mas tdo somente a irresignacio da requerente com as
obrigagoes impostas as instituicOes de ensino particulares para fins de
assegurar o acesso dos portadores de necessidades especiais a educagio
coletiva a que fazem jus.

Pelo exposto, constata-se que os artigos 28, ~ 1°, e 30, caput, da
Lei n. 13.146/2015 compatibilizam-se com o Texto Constitucional,
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especialmente no que concerne aos parametros de controle invocados
pela requerente.

Conclui-se, assim, pela auséncia de fumus boni iuris acerca do
pedido de concessdo de medida cautelar formulado pela autora.

(...)

Por fim, em relagdo ao periculum in mora, requisito de satisfacdo
igualmente mnecessdrio a concessio da medida cautelar pleiteada,
observa-se que a autora ndo logrou demonstrar a sua presenca de
forma satisfatoria.

(...)

Como se vé, as alegagoes no sentido de que haveria excepcional
urgéncia a justificar a concessdo da medida acautelatéria postulada
pela requerente nio merecem prosperar, pois carecem de comprovagiao
minima acerca da efetiva ocorréncia da situacdo fatica descrita.

Registre-se, ademais, que as disposigoes do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia somente entrardo em vigor em janeiro de 2016. Isso
porque o artigo 127 da Lei n° 13.146, publicada no Didrio Oficial da
Unido de 07 de julho de 2015, estabelece o prazo de 180 (cento e
oitenta dias), a contar de sua publicagdo, para que os estabelecimentos
de ensino possam se adequar as determinagoes de referido diploma
legal.

(...)

Em verdade, como bem salientado nas informacdes prestadas
pelo Senado Federal, a eventual concessio da liminar pleiteada na
presente acdo direta geraria danos irreversiveis, conforme se colhe do
trecho adiante transcrito:

‘Concorre na espécie ndo o periculum in mora, mas sim o seu
inverso, uma vez que o deferimento da cautelar pretendida causaria
danos irrepardveis a milhoes de brasileiros dentre os mais fragilizados
da nagdo e configuraria total vilipéndio de uma politica puiblica que foi
desenhada desde os foros mais elevados das Nagoes Unidas e foi
chancelada pelo Poder Constituinte pdtrio, em um longo processo de
amadurecimento iniciado hd mais de 10 anos’ (fls. 11-12 das
informagoes prestadas pelo requerido).

Observa-se, assim, estar ausente o periculum in mora invocado
pela autora”.
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31. A promogao do bem estar e o atendimento ao principio da
solidariedade sao os contrapontos a aplicagao irrestrita dos principios da
livre iniciativa, da propriedade e da livre concorréncia. A medida da
intervencao do Estado na economia, rechacada pela Autora, tem respaldo
na propria Constituicdo da Republica que permite a atuacdo de
particulares na area da educagao condicionando o desenvolvimento dessa
atividade ao cumprimento das normas gerais da educagao nacional e da

sua fungao social.

A Lei n. 9.394/1996 ¢é taxativa ao dispor sobre a obrigatoriedade de
assegurarem as institui¢cdes privadas de ensino, de forma direta,
adequada e satisfatoria, meios de inclusao de estudantes portadores de
deficiéncia.

Devem garantir, como assinalado no Relatdério do Parecer da Camara
da Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao CNE/CEB n®
17/2001 sobre a Educacao Especial , “uma educacio escolar que, em suas
especificidades e em todos os momentos, deve estar voltada para a pritica da
cidadania, em uma instituicdo escolar dindmica, que valorize e respeite as
diferencas dos alunos” (BRASIL. Ministério da Educagao p. 40).

32. Pelo exposto, convertido o julgamento da medida cautelar em

julgamento de mérito, voto pela improcedéncia do pedido.
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09/06/2016 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.357 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, também
eu quero cumprimentar o eminente Relator pelo belissimo voto trazido -
abrangente, bem fundamentado - e, também, acompanho no que diz
respeito a convolagao do julgamento de liminar em julgamento de mérito.

Eu devo dizer, Presidente, que ndo sé em relagao a essa Lei, mas em
relacdo a varias reformas que ocorrem no Brasil, talvez, devéssemos
atentar para transformagOes tao sérias e importantes e que essas
transformagoes ou que essas exigéncias devessem vir acompanhadas de
algum tipo de cldusula de transi¢ao, porque, claro, o que se vé, é evidente
que temos a convengao e, € claro, a Lei tenta fazer essa implementacao.
Mas muitas das exigéncias impostas - a Lei é de julho de 2015 -
dificilmente poderdo ser atendidas de imediato e, certamente, vao gerar
polémicas que ficarao pelas instancias ordindrias.

Entdo, a mim me parece - mas nao € so esse o0 caso - que a Opgao que
o legislador faz acaba sendo uma opgao, também, por aquilo que a
doutrina chama de legislacdo simbdlica, porque, ao fim e ao cabo, nao se
realiza, nao se efetiva. Eu gostaria de deixar isso um pouco como obiter
dictum. Quer dizer, a mim me preocupa - nao sé neste caso, mas também
em varios outros - que nao haja essa preparagao.

Veja, por exemplo, que tanto no modelo europeu, como no modelo
americano, hoje se faz aquele tipo de legislagao de experiéncia, inclusive
com acompanhamento por relatérios para, de fato, saber se as
transformacgoes e as mudangas preconizadas estdo sendo efetivamente
realizadas.

Aqui, o que ndés temos? Exigéncias, algumas delas complexas,
embora desejaveis. Evidentemente, quanto ao mérito, ndo se discute, é
extremamente importante, ja tinha lastro na Constitui¢ao, é a primeira

convengao que foi aprovada no modelo da reforma constitucional
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implementada com a EC n° 45, resolvendo aquele impasse quanto ao
valor dos tratados. A mim, me parece, no entanto, que, certamente,
ouviremos noticias sobre controvérsias que ocorrem em fun¢ao da
mudanga significativa que se implementa, sem a necessaria cldusula de
transicao. Sabemos todos que, por exemplo, os americanos adotam a ideia
das chamadas leis temporarias, as sunset legislation, com o objetivo de
fazer o acompanhamento e confirmar ou nao as transformagdes, até com
adaptacgoes ao final de um dado periodo.

E aqui é um ..., claro, vai falar-se que houve prazo de 180 dias, que é
o periodo de wvacatio. As vezes, também, serd um periodo, certamente,
insuficiente para mudancas exigidas. Por isso, gostaria de fazer esse
registro, que acaba incidindo, afinal, na impossibilidade, as vezes, na
ineficacia de norma de grande valia. Mas era um registro que gostaria de
fazer. Entretanto, reconheco que nds, que muitas vezes criticamos o
Congresso Nacional, devemos reconhecer a importancia de um diploma
como esse, que efetiva direitos de minorias tao fragilizadas e atingidas
nao s6 pela realidade, mas, também, por tudo que decorre de
discriminacao, de dificuldades com que eles se deparam.

De modo que, também, queria acompanhar a ji4 maioria, a
unanimidade formada, mas gostaria de fazer esse registro, porque, a
mim, me parece que é fundamental que incorporemos nos debates -
inclusive nos legislativos - essa ideia de que as mudangas tém de ocorrer,
mas dentro dos limites e atendidas as possibilidades.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Inclusive, Ministro Gilmar, eu
relembraria que, naquela decisdao que nds adotamos numa declaragao de
inconstitucionalidade, na qual, em Sao Paulo, nao havia Defensoria
Publica, e os advogados € que atendiam, nds verificamos que de nada
adiantaria declarar imediatamente a inconstitucionalidade, porque, no
dia seguinte, ndo surgiriam mesas, cadeiras, defensores para atenderem
aquelas necessidades.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso. O artigo 68 do
Codigo de Processo Penal, que dava inclusive aos promotores a
possibilidade de entrar com agao de indenizag¢ao no caso da vitima pobre,
nao é? Quer dizer, anular as a¢des que tinham sido propostas significaria,
exatamente, deixa-los mais desprotegidos.

Entdo, essa questio me parece que tem de ser incorporada. E
desejavel que o legislador tome providéncias.

Imaginem os Senhores, por exemplo, estamos agora as vésperas de
comecar o debate da esfera eleitoral. E, claro, é desejavel. Ja recebemos,
inclusive, muitas criticas no sentido de que cada secado eleitoral tenha
acesso para pessoas com dificuldades, doentes, pessoas que tém
dificuldade de locomoc¢ao. Mas, se baixassemos hoje uma resolugao no
TSE procedendo a essa exigéncia, muito provavelmente nao
conseguiriamos cumpri-la, porque esses prédios sao emprestados a
Justica Federal, sao cedidos. O desejavel é que, os espagos publicos ou
privados, todos tenham esse tipo de condi¢ao. Tanto é que, quando
discutimos, certa feita, no TSE a questao do deficiente e a obrigatoriedade
de voto, muitas associagoes de pessoas com dificuldades ponderaram que
o melhor seria que o Tribunal facilitasse mais e mais o acesso. Mas sao
milhares de secOes eleitorais Brasil afora com enormes dificuldades, claro,
porque a Justica Eleitoral tem aquilo que se lhe coloca a disposicao.

Entdo, gostaria s de fazer essa ponderacdo, mas, claro, também isso
nao levaria a afirmar que seria aqui inconstitucional. A mim, me parece
que o desejavel é que se faca esse esforco de acompanhar a execugao e
que o legislador realmente faca essa transigao entre o modelo antigo e o
desejado. Essa é uma questdao, realmente, que me parece bastante
sensivel. Neste caso, fica evidente, mas, também, em outros em que se faz
uma transformacao.

Nos temos muito essa discussao no Brasil. Inclusive, hoje ja é objeto
de estudos de cientistas politicos e socidlogos, brasilianistas, que se
ocupam de nossa realidade, os estudos que fazem sobre o jeitinho e coisas
do tipo. E uma das coisas que se escreve, até em textos: € a lei que nao
pegou. Quer dizer, o Brasil tem aquela coisa da lei que nao pegou. Uma
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parte dessa lei que ndo pegou tem a ver com essa dissociagao abrupta
entre ...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Lembra a época da

escravatura: lei pra inglés ver.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso. Exatamente.

Entdo, o problema aqui é de nao se cuidar da execugao, da
modelagem de execugdo. E, ai, claro, as pessoas muito justamente
reclamam que tém um direito que acaba nao sendo efetivamente
realizado e realizavel.

Também, gostaria, Presidente, de cumprimentar a iniciativa de Vossa
Exceléncia e aceita pelo Tribunal, no que diz respeito ao reconhecimento
do julgamento de mérito. Quer dizer, o tempo no Plendrio ¢é
extremamente valioso; ja estamos emitindo juizo sobre o mérito da
questdo; o processo ja estd devidamente instruido. Entao, todo o sentido
de procedermos ao julgamento de mérito. Cumprimento, também, nesse
sentido, o eminente Relator.
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09/06/2016 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.357 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, em que
pese o voto que vou proferir, chegada a minha hora, espero ir para o céu e
nao para o inferno. Todos temos uma hora marcada.

A preocupagao € geral; a preocupacgao — diria — dos humanos quanto
aos portadores de necessidades especiais, para nao falarmos muito,
embora conste da convencao internacional o vocabulo “deficiente”.
Concordamos com os dados metajuridicos, os calcados na intolerancia, no
preconceito, em Obices a indispensavel integragdao, mas as esferas sao
diversas: do direito, da moral e da religido.

A Lei que estd sendo apreciada pela derradeira trincheira da
cidadania, o Supremo, é a de n° 13.146, de 2015, com um periodo, para
que venha a ter eficacia, dilatado. O que previu essa Lei? Providéncias de
profundidade maior. Tem-se no artigo 28 atacado, especialmente no § 1°,
a encerrarem normas cogentes quanto a adogao de providéncias, que
incumbe, ao setor privado, providenciar sistema educacional inclusivo,
(inciso I); o aprimoramento dos sistemas educacionais — todos esses itens
voltados a integragao dos portadores de necessidades, como disse,
especiais —; ter projeto especifico pedagdgico; adotar medidas
individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com necessidades
especiais, alude-se a com deficiéncia; planejamento de estudo de caso, de
elaboragio de plano de atendimento educacional especializado;
participacdo dos estudantes nas diversas instancias de atuacdo da
comunidade escolar; adocao de medidas de apoio que favorecam o
desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e
profissionais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades
e os interesses do estudante com deficiéncia; implemento de praticas
pedagdgicas inclusivas; formacdo e disponibilizacdo de professores;
oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
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tecnologia assistiva; acesso ao ensino superior e a educagao profissional;
inclusdao, em conteudos curriculares, em curso de nivel superior e de
educagao profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados a
pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;
participagao da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condigoes, em
jogos e atividades recreativas; acessibilidade para todos os estudantes,
trabalhadores da educacao e demais integrantes da comunidade escolar;
oferta de profissionais de apoio escolar; articulagdo intersetorial na
implementacdo de politicas publicas.

Presidente, ndo é pouco. E muito!

O artigo 30, com forca imperativa — como disse —, cogente, impode
adocao dessas providéncias, multiplas providéncias, pelo setor privado. E
fica este — tem-se mecanismos previstos a partir de formularios —
impossibilitado, como se a vida econdmica nao fosse impiedosa — ndo se
da um passo sem se colocar a mao no bolso —, de proceder a qualquer
cobranga.

Serad que essa Lei se coaduna com os ares constitucionais libertarios
que passamos a viver, apOs o regime de excegao, apos 1988? Devemos,
pelo menos, ter duvidas. Mas, como disse o ministro Gilmar Mendes, ha
leis que sdo editadas — talvez para dar esperanca va a sociedade,
impossivel de frutificar — no campo do faz de conta. Dai ter me referido
ao passado, quando o Brasil era pressionado para abolir a escravatura,
veio a balha a denominada, a época, "lei para inglés ver", porque as
pressOes maiores vinham da Inglaterra, credora, em diapasao maior do
Brasil.

Nao se faz milagre no campo econdmico-financeiro, e nao pode o
Estado cumprimentar com o chapéu alheio; ndao pode o Estado, se é que
vivemos sob a protecdo de uma Constitui¢do democratica, compelir a
iniciativa privada a fazer o que ele nao faz, porque, quanto a educacao, a
obrigacao principal é dele. Em se tratando de mercado, Presidente, a
intervencao estatal ha de ser minimalista. A educacao é dever de todos,
mas € dever precipuo do Estado. Existe a abertura, no artigo 209 da

Constituicao Federal, a iniciativa privada, que deve ser subsididria. E,
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nesse mesmo artigo, existem aspectos a serem considerados — desde que o
particular queira adentrar o campo educacional: cumprimento de normas
gerais de educagao nacional, autorizagao estatal para funcionamento do
estabelecimento e avaliagao de qualidade.

A Convencao Internacional citada, nao ha a menor duvida, é a tnica
que ganhou envergadura de emenda constitucional, porque passou pelo
critério alusivo as emendas constitucionais, com dupla votagdo em cada
uma das Casas do Congresso Nacional e observancia do quérum de 3/5.
Tem, realmente, envergadura de emenda constitucional. Mas serd que a
Convengao Internacional chegou ao ponto de interferir, com grandeza
maior, na iniciativa privada? Chegou ao ponto de colocar, em segundo
plano, a Lei da leis, a Constituicao Federal? Nao, Presidente. Conforme
consta do artigo 24 da Convengao, tem-se direcionamento: a adogao de
providéncias, nao pela iniciativa privada, mas pelos Estados-partes que
viessem a subscrever a Convencao.

Se formos ao primeiro artigo do Diploma Maior, veremos, como
dizia e ressaltava a saudosa Lucia de Figueiredo, que houve a opgao pelo
privado. E o ministro Carlos Ayres Britto costumava frisar que, pela vez
primeira, a Carta de 1988 tratou dos direitos sociais antes de cuidar da
propria estrutura do Estado. Mais do que isso, pingo do artigo 1° da
Constituicao que é fundamento da Republica a homenagem aos valores
sociais do trabalho, a livre iniciativa, que, por sua vez, também, estd no
artigo 170, como fundamento da ordem econdmica.

Ha mais. Olvida-se, por vezes, artigo muito pedagogico a revelar os
contornos democraticos da Carta de 1988, o 174, no que dispde que o
Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
exerce, na forma da lei, as funcOes de fiscalizacao, incentivo e
planejamento. H4, no caso, lei que versa, sob a minha dptica e com a
devida vénia dos demais integrantes do Supremo, planejamento. Vem a
clausula final do artigo: sendo este, o planejamento, determinante para o
setor publico e cogente para o privado? Imperativo para o privado? Nao.
Indicativo, esta em bom portugués, em bom vernaculo, para o setor
privado.
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Presidente, creio que esta a merecer nao o acolhimento total o
pedido formulado na inicial desta agao direta de inconstitucionalidade,
mas parcial, para estabelecer-se que é constitucional a interpretacao dos
artigos atacados no que encerram planejamento quanto a iniciativa
privada, sendo inconstitucional — dai a interpretacdo conforme a Carta da
Reptblica sem redugdo do texto — a que leve a ter-se como obrigatdrias as
multiplas providéncias, numa reviravolta incrivel, previstas nos artigos
28 e 30 da Lei em comento, da Lei n® 13.146, de 2015.

E como voto, esperando, quando chegar a minha hora, ir para o céy,
porque atuo, Presidente, com pureza d'alma.
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09/06/2016 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.357 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu agradeco esse substancioso voto de Vossa
Exceléncia, Ministro Marco Aurélio, sempre trazendo uma otica distinta
para que nos possamos refletir. Eu, data venia, vou discordar de Vossa
Exceléncia para acompanhar o brilhante e profundo voto do Ministro
Relator. Vossa Exceléncia também proferiu um voto extremamente

elucidativo para todos nos.

O que me impressionou nos debates, sobretudo as contribui¢des que
foram trazidas da tribuna, foi exatamente o fato de que hoje hd uma
convicgdo, nao sO nos pretorios do Pais, mas também nos meios
académicos, de que os direitos fundamentais, a sua eficacia, espraiam-se,
cada vez mais, para o ambito das relagdes privadas. Ha inimeras teses,
iniumeros estudos universitdrios nesse sentido. E nds mesmos, aqui no
Supremo Tribunal Federal, temos assentado essa tese, especialmente a
partir do Recurso Extraordinario n. 201.819, relatado pela Ministra Ellen
Gracie, ou seja, supera-se aquela visdao de que os direitos fundamentais
constituiam uma obrigacao do Estado vis-a-vis aos seus cidadaos. Mas

esses direitos devem ser também observados nas relagdes privadas.

E creio que o voto do Ministro Fachin traz uma contribuicdo, mais
uma contribui¢do importante nesse sentido, mostrando também que as
escolas privadas devem respeitar esse preceito fundamental, esse dogma
— diria eu até constitucional —, que € o da inclusao social, o da promocao
da igualdade material.

Nesse sentido, felicito Vossa  Exceléncia, acompanho-o

integralmente. E quero dizer que o voto de Vossa Exceléncia acrescenta

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11229591.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 101 de 103

ADI 5357 MC-REF / DF

mais um tijolo a essa verdadeira construgao doutrindria que o Supremo
estd erigindo no sentido de dar concregao aos principios da nossa Carta
Magna, que nem sempre sao explicitados de forma mais verticalizada,
sdo principios muitas vezes enunciados de modo genérico, mas a
jurisprudéncia da Corte, pouco a pouco, vai dando efetividade a esses

principios a medida que analisa os casos concretos.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.357

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO -
CONFENEN

ADV. (A/S) : RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE (0011110/DF)
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DAS APAES - FENAPAES

ADV. (A/S) : ROSANGELA WOLFF DE QUADROS MORO (24715/PR)

AM. CURIAE. : FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE SINDROME DE
DOWN - FBASD

ADV. (A/S) : JOELSON DIAS (10441/DF) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE DEFESA
DOS DIREITOS DOS IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA - AMPID

ADV. (A/S) : CLAUDIA GRABOIS DISCHON (0165765/RJ)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (PI002525/)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA PARA A ACAO POR DIREITOS DAS
PESSOAS COM AUTISMO (ABRACA)

ADV. (A/S) : EDUARDO SZAZI (104071/SP) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO MOVIMENTO DE ACAO E INOVACAO SOCIAL -
MAIS

ADV. (A/S) : CARLOS DAVID ALBUQUERQUE BRAGA (132306/SP) E

OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : ORGANIZACAO NACIONAL DE CEGOS DO BRASIL - ONCB-
BRASIL

ADV. (A/S) : CAIO SILVA DE SOUSA (RJ152230/)

AM. CURIAE. : FEDERACAO DAS FRATERNIDADES CRISTAS DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA DO BRASIL FCD/BR

ADV. (A/S) : ARNALDO FERNANDES NOGUEIRA (0024987/CE) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ORGANIZACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE DEFICIENTES
FISICOS NO BRASIL - ONEDEF

ADV. (A/S) : PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI (242668/SP)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DE PAIS, AMIGOS E PESSOAS COM
DEFICIENCIA, DE FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL E DA COMUNIDADE -
APABB

ADV. (A/S) : JOAO ADILBERTO PEREIRA XAVIER (02239/DF)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES PESTALOZZI

ADV. (A/S) : JOAQUIM SANTANA NETO (3584/PI)
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Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, acolheu o pedido de
adiamento formulado pela requerente Confederacdo Nacional dos

Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN. Ausentes, justificadamente,
os Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes e, nesta assentada, o
Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente). Presidéncia da Ministra
Carmen Lucia (Vice-Presidente). Plenédrio, 10.03.2016.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deliberou converter o
julgamento do referendo da cautelar em Jjulgamento de mérito,
julgando, por maioria, improcedente a ac¢cdo direta, vencido, no
ponto, o Ministro Marco Aurélio, gque a Julgava parcialmente
procedente, tudo nos termos do wvoto do Relator. Ausente,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Falaram, pela
requerente Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino -
CONFENEN, o Dr. Roberto Geraldo de Paiva Dornas; pela Advocacia-
Geral da Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes Mendonca, Secretéria-
Geral de Contencioso; pelo amicus curiae Federacdo Nacional das
Apaes - FENAPAES, a Dra. Rosangela Wolff Moro; pelo amicus curiae
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil o Dr. Oswaldo
Pinheiro Ribeiro Junior, e, pelo Ministério Publico Federal, a
Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho, Vice-Procuradora-Geral da
ReptUblica. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski.
Plenario, 09.06.2016.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki,
Roberto Barroso e Edson Fachin.

Vice-Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Ela Wiecko Volkmer

de Castilho.

p/ Maria Silvia Marques dos Santos
Assessora-Chefe do Plendrio
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