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EquiLiBrRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

i

Doutora em Direito pela USP

I - Introducao

Na esfera do Direito Privado o contrato entre
particulares é regulado basicamente pelo princi-
pio da autonomia da vontade, o qual confere aos
contratantes a prerrogativa de estabelecerem
relag@es juridicas na Orbita contratual, desde que
versem sobre objeto licito e respeitem a ordem
publica. Desta forma, respeitados os requisitos
legais, o contrato torna-se perfeito e obrigatorio
para as partes que dele n&o se podem desligar,
estabelecendo uma espécie de lei entre as par-
tes e adquirindo forca vinculante. E o chamado
pacta sunt servanda.

A Administracao Publica, para cumprir suas
multiplas atribuicfes visando a satisfacao do in-
teresse publico, utiliza-se da figura dos contratos
administrativos, que nada mais sdo que contra-
tos celebrados pela Administracdo, norteados
pelo principio do Direito Publico da supremacia
do interesse publico sobre o privado. Neste sen-
tido: “Costuma-se dizer que, nos contratos de
direito privado, a Administragéo se nivela ao par-
ticular, caracterizando-se a relacgao juridica pelo
traco da horizontalidade e que, nos contratos
administrativos, a Administracdo age como Po-
der Publico, com todo o seu poder de império
sobre o particular, caracterizando-se a relagao
juridica pelo trago de verticalidade”.

O que se pretende com a distincdo entre os
contratos celebrados nas esferas do Direito Pri-
vado e aqueles pactuados na esfera do Direito
Publico é exatamente ressaltar algumas peculia-
ridades pertinentes a Administracdo quando con-

trata com o particular. Todos os contratos adminis-
trativos possuem dois tipos diferentes de clausu-
las: as clausulas regulamentares, concernentes
a forma do contrato e estipuladas no art. 55 da
Lei n° 8.666/93, e as clausulas financeiras que
dizem respeito ao equilibrio econémico-financei-
ro, ou seja, a relagédo entre o encargo assumido
pelo contratado e o preco estipulado no contrato.

Exatamente pelo fato de existirem as clau-
sulas regulamentares é que os contratos admi-
nistrativos tém caracteristica de mutabilidade, ou
seja, ha a possibilidade de referidas clausulas
serem alteradas pelo Poder Publico em obser-
vancia ao interesse publico, e por terem esta qua-
lidade n&o pode o contratado opor-se a tais alte-
racoes.

Vale ressaltar que a mutabilidade aplicada
as clausulas regulamentares ndo se aplica as
clausulas financeiras, pois “enquanto as clausu-
las regulamentares decorrem do poder regula-
mentar da Administragéo Publica (razéo pela qual
alguns doutrinadores negam a natureza contra-
tual aos ajustes por ela celebrados), as clausu-
las financeiras tém natureza tipicamente contra-
tual, porque elas € que estabelecem o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Nenhuma em-
presa que exerca atividade econdémica de fins
lucrativos teria interesse em contratar com a Ad-
ministracdo Publica se ndo fosse protegida por
clausulas tipicamente contratuais, imutaveis por
decisao unilateral”.?

1. Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, 132 ed., Sdo Paulo, Atlas, 2001, p. 232.

2. Maria Sylvia Zanella di Pietro, Temas Polémicos sobre Licitagées e Contratos, 42 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2000, p. 292.
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A partir do exposto, o presente trabalho ob-
jetiva analisar a aplicacdo do instituto do equili-
brio econémico-financeiro quando da alteracéo
das clausulas econémico-financeiras ou a ocor-
réncia de fato que venha alterar as condicdes
previamente pactuadas entre a Administracéo e
o particular.

Il - As peculiaridades do contrato admi-
nistrativo

“O contrato administrativo, por parte da Ad-
ministracéo, destina-se ao atendimento das ne-
cessidades publicas, mas por parte do contrata-
do objetiva um lucro, através da remuneracao
consubstanciada nas clausulas econdmicas e fi-
nanceiras. Esse lucro ha que ser assegurado nos
termos iniciais do ajuste, durante a execucéo do
contrato, em sua plenitude, mesmo que a Admi-
nistracéo se veja compelida a modificar o proje-
to, ou o0 modo e forma da prestagéo contratual,
para melhor adequagédo as exigéncias do servi-
¢o publico.”

O contrato administrativo mostra claramente
um desnivel entre as partes que contratam, des-
nivel este resultante da posicao de verticalidade
da Administracdo em relacdo ao particular. On
admet en général qu’a la différance du contrat
civil, le contrat administratif n'est pas rigoureu-
sement immuable: 'administration peut, lorsque
les besoins du service public I'exigent, imposer a
son cocotractant certains changements dabs les
conditions d’exécution du contrat.*

Para melhor compreenséo do que se preten-
de com o estudo do equilibrio econébmico-finan-
ceiro, mister se faz conceituar contrato adminis-
trativo. Nas palavras de Celso Antonio Bandeira
de Mello: “é um tipo de avenca entre a Adminis-
tracao e terceiros na qual, por forgca de lei, clausu-
las pactuadas ou do tipo de objeto, a permanén-
cia do vinculo e as condi¢bes preestabelecidas
assujeitam-se a cambiaveis imposi¢des de inte-
resse publico, ressalvados os interesses patrimo-
niais do contratante privado”.®

Mas o que é peculiar ao contrato administra-
tivo e o distingue substancialmente dos contra-
tos celebrados no Direito Privado, € a participa-
¢do da Administracdo Publica em um dos polos
da relacgéo juridica, devido ao principio da supre-
macia de poder, podendo esta fixar as condi¢gdes
iniciais do ajuste.

Outra peculiaridade dos contratos publicos,
que traduz o privilégio da Administracédo na rela-
¢do contratual, € a exigéncia prévia de procedi-
mento licitatorio, o qual permite ao Poder Pablico
escolher a proposta mais vantajosa para o con-
trato de seu interesse, visando proporcionar
iguais condi¢cdes de oportunidade a todos 0s in-
teressados em contratar com a Administragao,
dentro dos padrbes estabelecidos pela Lei de
LicitagOes.

Por Gltimo, e ndo menos importante, da posi-
¢céo privilegiada da Administragdo surgem as
clausulas exorbitantes dos contratos administra-
tivos: “sdo, pois, as que excedem do Direito Co-
mum para consignar uma vantagem ou uma res-
tricdo a Administragéo ou ao contratado. As clau-
sulas exorbitantes ndo seriam licitas num contrato
privado, porque desigualariam as partes na exe-
cucéao do avencado; mas sao absolutamente vali-
das no contrato administrativo, uma vez que de-
correm da lei ou dos principios que regem a ativi-
dade administrativa e visam a estabelecer prerro-
gativas em favor de uma das partes, para o per-
feito atendimento do interesse publico, que se
sobrepBe sempre aos interesses particulares”.®

Ill - Equilibrio econémico-financeiro
como clausula exorbitante e previsao legal

O equilibrio econémico-financeiro do contra-
to administrativo € uma destas clausulas exorbi-
tantes supramencionadas, a medida que esta-
belece uma correlagéo entre o objeto do contra-
to e sua remuneracao, previamente fixados pe-
las partes. “Esta correlacdo deve ser conservada
durante toda a execuc¢do do contrato, mesmo que
alteradas as clausulas regulamentares da pres-
tacdo ajustada, a fim de que se mantenha a equa-

3. Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e Contrato Administrativo, 132 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2002, p. 193.
4. André de Laubadere, Manuel de Droit Administratif, 112 ed., Paris, LGDJ, 1978, p. 215.
5. Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 142 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002, p. 557.

6. Hely Lopes Meirelles, Licitagdo ..., ob. cit., p. 189.
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¢ao financeira ou, por outras palavras, o equili-
brio econdémico-financeiro do contrato.”

Celso Antdnio Bandeira de Mello assim defi-
ne: “Equilibrio econémico-financeiro (ou equacao
econdmico-financeira) é a relacao de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigagbes assumi-
das pelo contratante no momento do ajuste e, de
outro lado, pela compensacdo econdémica que
lhe corresponderd”.®

A equacao financeira do contrato adminis-
trativo devera ser observada quando configura-
das as hipo6teses do art. 65, Il, d, da Lei federal n°
8.666/93 que dispde:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta
Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

d) para restabelecer a relagdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os en-
cargos do contratado e a retribuicdo da Ad-
ministragdo para a justa remuneragédo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econémico-finan-
ceiro inicial do contrato, na hip6tese de so-
brevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retar-
dadores ou impeditivos da execuc¢éo do ajus-
tado, ou ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando élea
econdmica extraordinaria e extracontratual”.

Por esta determinacéo, a revisdo do contrato
serd necesséria quando for rompido o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. “Assim, a par
da revisédo decorrente da alterac&o unilateral ou
do fato do principe, que ja havia sido tratada de
modo especifico, tornou-se obrigatéria a recom-
posi¢cdo do preco por forca da éalea econdémica
extraordinaria e da sujei¢cao imprevista.”

7. Hely Lopes Meirelles, Licitacdo ..., ob. cit., p. 192.

8. Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso ..., ob. cit., p. 580.

Outrossim, a Constituicdo Federal determi-
na em seu art. 37, XXI: “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicgos,
compras e alienagdes serdo contratados median-
te processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorren-
tes, com clausulas que estabelecam obrigacbes
de pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitir as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumpri-
mento das obrigagdes”.

A respeito da previsao constitucional do
tema, Carlos Ari Sundfeld entende que: “A ga-
rantia da intangibilidade da equagao econémico-
financeira do contrato administrativo foi consa-
grada constitucionalmente. Ao fazé-lo, nossa Lei
Maior reconheceu que o contratado € um cola-
borador da Administracdo, sendo seu concurso
imprescindivel a realiza¢do do interesse publico.
Assegurar-lhe a intangibilidade da remuneragao
significa garantir-lhes os meios indispensaveis
desses interesses. Ademais, quando a Adminis-
tracdo compensa o contratado pelos aumentos
de custos que enfrenta, ndo esta propriamente
assumindo um prejuizo deste. Afinal, ao colabo-
rar com o Estado através de um contrato, ele
esta assumindo uma atividade (e os correlatos
riscos) que o Estado teria de desempenhar, se
agisse sem colaboracao”.*®

IV - Situacoes que ensejam a manuten-
cao da equacao economica do contrato

Os contratos administrativos séo celebrados
apos o encerramento da licitagdo com a aceita-
¢ao da proposta vencedora. Note-se que 0 ajus-
te é celebrado em determinados termos que tra-
duziam as melhores condi¢Bes que vigoravam a
época do ajuste. “Todavia, quanto maior o prazo
de vigéncia contratual, assim como a complexi-
dade de seu objeto, maior a possibilidade de ha-
ver um desequilibrio nas relages entre as par-
tes, em fungéo da alteracdo das condicdes ex-
ternas ou internas ao contrato. Dai a necessida-

9. Carlos Ari Sundfeld, Licitacdo e Contrato Administrativo, Sdo Paulo, Malheiros, 1994, p. 244.

10. Carlos Ari Sundfeld, Licitacdo ..., ob. cit., p. 239.
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de de se preverem algumas hipéteses de manu-
tencdo do equilibrio econémico-financeiro, para
adaptacao as novas condi¢fes.”*

No entanto, algumas situacées podem alte-
rar o ajuste previamente celebrado, ensejando a
manutencao do equilibrio econémico-fianceiro do
contrato, como é o caso de alteracdo unilateral
do contrato administrativo.

Tal alteracédo é possivel de acordo com o art.
58, |, da lei que trata do assunto. No entanto, o
mesmo artigo, nos seus 88 1° e 2°, determina
que as clausulas econémico-financeiras e mo-
netarias dos contratos administrativos ndo pode-
rédo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado e destaca que, no caso de alteragao
unilateral do contrato, “as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverédo ser revistas para
que se mantenha o equilibrio econdémico”.

No mesmo sentido, ha o art. 65, 8§ 6°, da Lei
de Licitagdes: “Em havendo alteragdo unilateral
do contrato que aumente os encargos do contra-
tado, a Administracdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro ini-
cial”. Trata-se de uma compensacao pela altera-
¢ado unilateral do contrato no que concerne a sua
parte financeira, pois propde-se o0 ajuste das con-
di¢bes iniciais do contrato quanto aos encargos
econdmicos do empreendimento.

A politica econdmica brasileira dos ultimos
anos trouxe uma série sucessiva de planos eco-
ndémicos, os quais ocasionaram desequilibrio
econdmico-financeiro em varios contratos admi-
nistrativos, afetando a Administracao ora de ma-
neira positiva, ora de maneira negativa.

Note-se que o desequilibrio de um contrato
tem de ser comprovado pela parte que se consi-
dera prejudicada, pois ndo se pode afirmar que a
entrada de um plano econémico em vigor causa
necessariamente um desequilibrio econémico.
Por isso a alteracéo do contrato para restituicao
de seu equilibrio econémico-financeiro sé pode
ser feita por acordo das partes (art. 65, I, d, da
Lei n°® 8.666/93).

Em regra, a modificag&do da remuneracao que
devera restabelecer o equilibrio do contrato de-

corre do acordo das partes contratantes através
da elaboracdo de aditamento contratual. No en-
tanto, o art. 65, I, b, determina: “quando neces-
saria a modificagdo do valor contratual em de-
corréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitati-
va de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei".

Em outras palavras, a regra de que o equili-
brio econdémico-financeiro s6 pode ser restabe-
lecido por acordo das partes fica excepcionada
neste caso, podendo ser alterado unilateralmen-
te pela Administracéo.

Oportuno se torna lembrar que pode ocorrer
de as partes ndo concordarem em restabelecer
o equilibrio do contrato. Neste caso, a melhor
resolugdo para o problema é, na falta de acordo
quanto a nova remuneragdo, a Administracao,
tendo em vista o dever de manter equilibrado o
contrato, devera fixa-la unilateralmente, e com
base nela efetuar os pagamentos, estando sem-
pre sujeita @ impugnacéo pelo interessado, pelas
vias proéprias.

Para tanto, exige-se uma interpretagéo dife-
rente do disposto no art. 58, 8§ 1°, segundo o qual
as clausulas econémico-financeiras e moneta-
rias ndo poderdo ser alteradas sem prévia con-
cordancia do contratado, entendendo-se que, por
forca dele, a concordéancia do particular € essen-
cial para mudar a relacdo originalmente estabele-
cida entre as prestacdes das partes, mas é dis-
pensavel para, visando a preservagdo dessa
mesma relacdo, modificar a remuneragéo.*?

Outra situagdo que enseja o restabelecimen-
to do equilibrio econdmico-financeiro é a ocorrén-
cia do fato do principe, ou seja, “toda determina-
¢ao estatal, positiva ou negativa, geral e imprevi-
sivel, que onera extraordinariamente ou que im-
pede a execucédo do contrato e obriga a Adminis-
tracdo Publica a compensar integralmente os pre-
juizos suportados pelo contratante particular.
Pode ser tanto da Administragdo Publica como
de qualquer outra esfera do poder. Assim, mes-
mo que o ato ndo seja da contratante, a ela cabe
indenizar o correspondente prejuizo ou rever o
ajuste, com o fito de tornar possivel sua execu-

11. Maria Luiza Machado Granziera, Contratos Administrativos — Gestdo, Teoria e Prdtica, Sdo Paulo, 2002, p. 165.

12. Carlos Ari Sundfeld, Licitacdo ..., ob. cit., p. 241.
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¢ao ... A determinacao estatal ha de ser geral,
isto é, ndo pode diretamente o contratante ou o
contrato (estes sao atingidos reflexamente)”.3

Vale notar que é possivel a ocorréncia de
alteracdes econdmicas dos precos em raz&o de
fatos imprevisiveis produzidos por for¢as alheias
as pessoas contratantes e que modificam a eco-
nomia do contrato, como, por exemplo, o0 aumen-
to do preco de determinada matéria-prima es-
sencial & execucio do empreendimento. E a teo-
ria da impreviséao.

Ha ainda as chamadas sujei¢cdes imprevis-
tas que séo dificuldades de ordem material que
as partes ndo podiam prever e que de alguma
forma oneram anormalmente o empreendedor,
como é o caso do encontro de um lencol d’agua
durante a escavagdo de um tunel. Ressalte-se
gue esta ultima difere da teoria da impreviséo,
pois esta diz respeito a incidentes econémicos
que alteram o contrato e as sujei¢des imprevis-
tas sdo incidentes técnicos imprevistos.'*

Por ultimo, a equacdo econdmica deveréa ser
restabelecida no caso de violagdo contratual re-
sultante da inadimpléncia da Administracdo para
com o contratado pois, neste caso, estara agin-
do de forma prejudicial ao particular, agredindo
direito alheio e rompendo com o compromisso
ora ajustado.

V - Clausula de reajuste

Até o presente momento foram expostas as
causas de desequilibrio do contrato decorrentes
de fatos imprevisiveis; no entanto, é possivel que
referido desequilibrio decorra de fatos previsi-
veis como € o caso dos aumentos anuais de
salérios e variacao dos pre¢os de certos insumos
nos mercados internacionais. Neste caso é pos-
sivel elaborar “um mecanismo automatico de
manutencgédo do equilibrio econémico-financeiro:
a clausula de reajuste”.®®

O reajustamento dos pre¢os € maneira de
reequilibrar a equacgéo econémica contratual para

compensar a inflagdo incidente no periodo e
atender as alteragbes do mercado decorrentes
da desvalorizagdo da moeda ou aumento dos
custos na execucao do empreendimento, deven-
do ser previamente estabelecido pelas partes.

Sobre o tema, comenta o mestre Hely Lopes
Meirelles: “Esse reajuste de pregos € uma con-
duta contratual autorizada por lei, para corrigir
os efeitos ruinosos da inflagéo. Nao é decorrén-
cia de imprevisdo das partes contratantes; ao
reves, é previsao de uma realidade existente, que
vem alterando a conjuntura econémica em indi-
ces insuportaveis para o executor de obras, ser-
vicos ou fornecimentos de longa duracgéo. Diante
dessa realidade nacional, o legislador pétrio
institucionalizou o reajuste de precos nos contra-
tos administrativos, facultando as partes adota-
lo ou ndo, segundo as conveniéncias da Admi-
nistracdo, em cada contrato que se firmar. N&o
se trata, portanto, de uma imposicdo legal para
todo contrato administrativo, mas, sim, de uma
faculdade concedida a Administragcéo de incluir a
clausula de reajustamento de precos em seus
ajustes, quando julgar necessério para evitar o
desequilibrio financeiro no contrato (Lei n°® 8.666/
93, art. 40, XI, c/c o art. 55, III)".1

De acordo com Celso Antdnio Bandeira de
Mello: “Pela clausula de reajuste, o contratante
particular e o Poder Publico adotam no proéprio
contrato o pressuposto rebus sic stantibus quan-
to aos valores entdo demarcados, posto que es-
tipulam a revisdo dos precos em funcao das alte-
racBes subsequentes. E dizer: pretendem acau-
telar os riscos derivados das altas que, nos tem-
pos atuais, assumem carater de normalidade.
Portanto, fica explicito no ajuste o proposito de
garantir com previdéncia a equacao econémico-
financeira, na medida em que se renega a
imutabilidade de um valor fixo e se acolhe, como
um dado interno a prépria avenca, a atualizacao
do prego”.’

13. Diogenes Gasparini, Direito Administrativo, 42 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1995, p. 404.

14. Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso ..., ob. cit., p. 585.

15. Maria Luiza Machado Granziera, Contratos ..., ob. cit., p. 165.

16. Hely Lopes Meirelles, Licitagdo ..., ob. cit., p. 195.

17. Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso ..., ob. cit., p. 593.
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VI - Equilibrio econémico-financeiro e o
principio da proporcionalidade

Ressalte-se que em caso de conflito de prin-
cipios constitucionais pode ocorrer de o equili-
brio-econémico de um contrato administrativo ndo
ser restabelecido. Neste caso, devera ser aplica-
do o principio da proporcionalidade: “Para resol-
ver o grande dilema da interpretacéo constitucio-
nal, representado pelo conflito entre principios
constitucionais, aos quais se deve igual obedién-
cia, por ser a mesma posicdo que ocupam na
hierarquia normativa, se preconiza 0 recurso a
um ‘principio dos principios’, o principio da pro-
porcionalidade, que determina a busca de uma
solugdo de compromisso, na qual se respeita
mais, em determinada situa¢do, um dos princi-
pios em conflito, procurando desrespeitar o0 mini-
mo aos outros, e jamais lhes faltando minima-
mente com o respeito, isto é, ferindo-lhe seu nu-
cleo essencial”.*®

Um exemplo disso € a alteracao de um con-
trato que favoreca deficientes fisicos de alguma
maneira. O Superior Tribunal de Justica j& deci-
diu neste sentido: “Nota-se, na situacdo em ques-
tdo, que o eventual prejuizo desequilibrador da
equacao econdmico-financeira do contrato de
permissdo € minimo. A Lei estadual n® 12.568/
96 exige, para a concessao da gratuidade da
passagem no transporte interurbano, que o be-
neficiado seja, além de deficiente fisico, pobre. E
fato notério que as pessoas portadoras de defi-
ciéncia fisica constituem uma pequena minoria
da sociedade, podendo-se presumir que o nu-
mero de favorecidos pela norma estadual € mui-
to baixo. A lei restringe ainda mais o seu ambito
de validade pessoal, ao exigir a pobreza do
deficiente. O desequilibrio econdmico-financeiro
do contrato serd, portanto, diminuto”.*

Pode-se observar na jurisprudéncia em tela
o conflito entre o principio do amparo aos defi-
cientes (arts. 7°, XXXI; 23, II; 24, XIV; 37, VIII;
203, IV e V; 208; 227, 88 1° e 2° e 244) e o
principio constitucional do equilibrio econémico-
financeiro do contrato (art. 37, XXI, da CF/88).

Assim, diante da hierarquia de valores no
caso concreto, prepondera, sem sombra de du-
vidas, o principio da protec&o dos deficientes fi-
sicos. Nestes termos completa o Sr. Ministro: “Os
desfavores sociais de que tais pessoas séo viti-
mas demandam resposta juridica prioritaria. Nao
se pode continuar a deixar a problematica da
integracao social dos deficientes em segundo pla-
no. Os interesses sociais mais relevantes devem
prevalecer sobre os interesses econémicos me-
nos significativos”.?

No mais, o principio econémico-financeiro do
contrato ndo fica totalmente suprimido, pois é
possivel que aqueles que se entendam prejudi-
cados interponham agdes comuns exigindo o
restabelecimento do equilibrio.

VII - Conclusao

Como foi tratado, a manutencéo da equacéo
financeira do contrato é muito importante pois
evita que uma das partes se onere excessiva-
mente. Isto é essencial pois o particular que con-
trata com a Administragdo objetiva, primeiramen-
te, a obtencao de lucro, enquanto que o Poder
Publico visa a melhor execucéo e, via de regra, a
mais barata para 0s servigos ou obras realizados.

E clara a previs&o legal do principio do equi-
librio econdmico-financeiro nos contratos admi-
nistrativos, tanto na Constituicdo Federal como
na Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos,
nao deixando brechas para o questionamento
guanto ao restabelecimento de tdo importante
equacao.

Por fim: “A doutrina, inicialmente francesa,
desenvolveu, nesse particular, a teoria do equili-
brio econémico-financeiro do contrato, como for-
ma de compensar as prerrogativas estatais. Se é
certo que a Administracdo dispbe de poderes
para, mesmo em prejuizo do interesse do particu-
lar, realizar os interesses publicos, este terd, em
compensacao, uma garantia inusual nas avengas
privadas: a preservacao do equilibrio econémico-
financeiro. Assim, toda vez que o equilibrio for
rompido por uma alteragcéo contratual determina-

18. Willis Santiago Guerra Filho, Processo Constitucional e Direitos Fundamentais, Sado Paulo, Celso Bastos Editor, 1999,

p. 59.

19. Ministro José Delgado, in RMS n° 13.084-CE (2001/0047579-5), p. 8.

20. In RMS n° 13.084-CE, p. 8.
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da pela Administracdo, ou pelo chamado fato do
principe (ato estatal que atinja indiretamente a
relacdo contratual), serd revisto o preco, para
restabelecer a relagéo prevista inicialmente en-
tre ele e os encargos do contratado”. %
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