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Introducao

Finalmente, foi promulgada a Lei n® 12.305, de 02.08.2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

Consta ela dos titulos I a IV, sendo que o Titulo I se subdivide no Capitulo I - Do objeto e do campo
de aplicagdo, Capitulo II - Das definicdes. O Titulo II dispGe sobre a Politica Nacional dos residuos
sélidos, composto pelo Capitulo I - Disposicdes gerais, Capitulo II - Dos principios e objetivos,
Capitulo III - Dos instrumentos. O Titulo III dispde sobre as diretrizes aplicaveis aos residuos
sdlidos, sendo que o seu Capitulo I dispde sobre disposicdes preliminares, o Capitulo II trata dos
planos de residuos sélidos, com a Secdo I - Disposi¢cOes gerais, a Secao II - Do Plano Nacional de
Residuos Solidos, a Secao III - Dos planos estaduais de residuos sélidos, a Secdo IV - Dos planos
municipais de gestdo integrada de residuos sélidos, a Secdo V - Do plano de gerenciamento de
residuos soélidos. O Capitulo III trata das "Responsabilidades dos geradores e do Poder Publico",
com a Secdo I - DefinicOes gerais, a Secao II - Da responsabilidade compartilhada. O Capitulo IV
dispGe sobre os "Residuos Perigosos"; o Capitulo V trata dos Instrumentos Econdmicos. O Capitulo
VI dispde sobre "Proibigdes". Finalmente, o Titulo IV trata das Disposigdes transitdrias e finais.

Da constitucionalidade da Lei Nacional de Residuos Sélidos

A presente Lei sé poderia ter assento na competéncia concorrente (art. 24 da CF), mais
precisamente no inciso VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao.

Aqui, segundo o §3° do artigo, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades.

O §40° disp0e que a superveniéncia de Lei Federal sobre normas gerais suspende a eficacia da Lei
Estadual, no que |Ihe for contrario.

A competéncia do Municipio na matéria se funda no art. 30, II, da CF.
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Além disso, ha o art. 23 que dispbe sobre a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, competéncia essa de ordem administrativa.

Aqui, todos os entes publicos tém competéncia sobre os assuntos elencados pelo art. 23, mas
sempre dentro dos @mbitos e espagos territoriais que lhes sejam pertinentes.

Nesse sentido, avulta a competéncia do inciso IX do art. 23 - promover programas de construgao
de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais de saneamento basico (ndo nos esquecamos
gue a matéria relativa aos residuos sdélidos passou a pertencer ao tema do saneamento basico, pela
Lei n® 11.445/2007).

Assim, poderia constitucionalmente, a Unidao, produzir e promulgar a Lei n°® 12.305/10.
Contudo, é possivel que se encontrem disposicdes que ndo sejam normas gerais.
Comentarios (anotagdes sobre o Titulo I - Disposicdes gerais)

O Capitulo I trata do objeto e do campo de aplicacao da Lei, sendo que o art. 1° resume a Politica
Nacional de Residuos Soélidos da seguinte forma: a referida politica se constitui em principios,
objetivos e instrumentos, bem como diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do Poder Publico e
instrumentos econémicos aplicaveis.

Quem sdo os destinatarios da Lei? O §1° do art. 1° diz que sdo as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis direta ou indiretamente pela geracdo de residuos sélidos e
as que desenvolvam acodes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

Portanto, a primeira condicdo para que a Lei seja aplicavel é que haja geragdo de residuos sélidos;
a segunda condicao, alternativa ou cumulativa, é que haja o desenvolvimento de acdes
relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos.

Por outro lado, a Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sao regulados por legislagao
especifica.

Para ficar confirmado que residuos sélidos sdo parte integrante do saneamento, e, portanto, do
meio ambiente a ser protegido, o art. 2° diz que se aplicam, além do disposto na Lei, a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, a Lei n© 9.974, de 6 de junho de 2000, e a Lei n® 9.966, de 28
de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos érgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengao a
Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo, e Qualidade
Industrial (Sinmetro).

O Capitulo II trata das definicdes.

Iremos aqui sublinhar as mais importantes: III - drea 6rfa contaminada: drea contaminada cujos
responsaveis pela disposicao ndo sejam identificdveis; VI - controle social; VII - destinacao final
ambientalmente adequada; VIII - disposicao final ambientalmente adequada; IX - geradores de
residuos sdlidos; X - gerenciamento de residuos sélidos; XI - gestdo integrada de residuos sélidos;
XV - rejeitos; XVI - residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
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atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se
estd obrigado a proceder, nos estados sdlidos ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes, e liquidos cujas particularidades tornem invidvel, o seu langcamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isto solucdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel; XVII - responsabilidade compartilhada; XVIII -
reutilizacdo; XIX - servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: o conjunto de
atividades previsto no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Titulo II - Da Politica Nacional de Residuos Soélidos

No Capitulo I, trata-se de fornecer o @mbito, as caracteristicas, os objetivos e os meios para a
implementacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Segundo o art. 4° da Lei, ela reune o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e acdes adotadas pelo governo federal, isoladamente ou em regime de cooperagao com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vista a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sdlidos.

O art. 5° complementa o anterior ao dispor que a Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a
Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
regulada pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico
regulada pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e com a Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005 (lei que dispde sobre os consércios publicos).

O Capitulo II disp0e sobre os "Os principios e objetivos".
O art. 6° elenca esses principios, em numero de 11 (onze).

O inciso I contempla os principios da prevencdo ou da precaucao. Trata de um dos trés principios
fundamentais da tutela do meio ambiente.

O inciso II traz os principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor; o primeiro citado
também é um principio fundamental da tutela do meio ambiente.

O terceiro inciso contempla o principio da visdo sistémica na gestdao dos residuos soélidos, que
considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica.

O inciso IV arrola o principio do desenvolvimento sustentavel.

O relatério de Brundtland (1987) assenta que sustentabilidade é "suprir as necessidades da
geracdo presente sem afetar a habilidade das geracdes futuras de suprir as suas". E o equilibrio
entre os recursos humanos (P-People), os recursos ambientais (P-Planet) e os recursos financeiros
(P-Profit), tornando os 3 P (triple P) que dara a nova ordem econ6mica e politica.

O inciso V sustenta a "coeficiéncia" mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida, e a reducao do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais, a um
nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta. Este principio sera
de dificuldades enormes para que seja cumprido sem que haja boa vontade dos atores econdémicos.
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O inciso VI traz o principio da cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade.

Este principio procura ser concretizado pelo art. 23 da CF e pelo art. 225 da CF.

O inciso VII contempla a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Em se
tratando de residuos sélidos, ndo entendemos qual o sentido deste principio.

O inciso VIII dispde sobre o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social gerador de trabalho e renda e promotor da cidadania (vide a
profissdao dos catadores).

O inciso IX contempla o respeito as diversidades locais e regionais. Trata-se de se ater as
competéncias constitucionais.

O inciso X traz o principio do direito a informacao, um dos principios fundamentais, baseado no
principio da publicidade (art. 37 da CF).

O inciso XI, finalmente, impde o respeito aos principios da razoabilidade e ao da proporcionalidade,
principios considerados pela doutrina como sendo constitucionais.

O art. 7° dispOe sobre os "Objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos", que sdo:
I - protecao da saude publica e da qualidade de vida.

A tutela dos residuos sélidos, como vimos se encontra incrustada na questao ambiental. Portanto
deve ter a mesma finalidade da protecao ambiental, que, segundo o art. 225, é alcancar a melhor
qualidade de vida ao homem que tem "inviolabilidade do direito a vida" como fundamento da
dignidade humana (art. 1°, caput da Constituicao Federal) e isto ndo basta; ha que haver uma
melhor qualidade para essa vida.

IT - ndo geracgao, reducgao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

III - estimulo a adocao de padrdes sustentaveis de producao e consumo de bens e servigos.

IV - adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais.

Aqui para se alcancar esse desiderato, convinha lembrar que atualmente ha empresas em especial,
estrangeiras, que se dedicam a transformacdo dos residuos sélidos em energia.

V - reducado do volume e da periculosidade dos residuos perigosos.

VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o nimero de matérias-primas e
insumos de materiais reciclaveis e reciclados.

VII - gestdo integrada de residuos solidos.

A definicdo (art. 39, XI) é confusa e ndo nos fornece um conceito objetivo sobre o que seja gestao
integrada. De nossa parte, pelo menos um aspecto parece ser evidente: a expressao abrange a
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gestdo, principalmente quanto a destinacdo final dos residuos, uma pluralidade de Municipios,
vindos através de consércios publicos.

VIII - articulagdes entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial,
com vistas a cooperacgdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos.

Este objetivo é o cumprimento do principio inserto no art. 69, inciso VI da Lei.
IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos sdlidos.

Este é um dos objetivos fundamentais a ser perseguidos, pois o Pais é carente em recursos
humanos nessa area.

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacao dos servigos publicos
de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacdo dos servigcos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

A Lei n® 11.445/2007 tem a seguinte disposicdao sobre este objetivo: "Art. 43 - A prestacao dos
servicos atenderd requisitos minimos de finalidade, incluindo a regularidade, a continuidade, e
aqgueles relativos aos produtos oferecidos ao atendimento dos usuarios e as condigdes operacionais
e de manutencao dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e contratuais".

A regularidade e a continuidade assim como a universalizacdo sdo principios basicos do servico
publico.

Porém, o que se tem que observar da Lei n® 11.445/2007 é o seu artigo 11, que estabelece
condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdao de servigos publicos de
saneamento basico:

I - a existéncia de plano de saneamento basico;

II - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacao
universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

III - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacdao da entidade de regulacao e de fiscalizacao;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publica sobre o edital de licitacdo, no caso de
concessao, e sobre a minuta do contrato.

O §19 exige a compatibilidade entre os planos de investimentos e os projetos relativos do contrato
com o respectivo plano de saneamento basico.

Portanto, o plano de saneamento basico deve ser elaborado antes de qualquer providéncia relativa
a coleta, distribuicdo e destino final dos residuos sélidos.

O §29 do referido art. 11 traz uma norma que ndo pode ser olvidada.

Dispde que, em casos de servigos prestados mediante concessao ou de programa, as normas
previstas no inciso III do caput deste artigo deverdo prever: I - a autorizacao para a contratacao
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dos servicos, indicando os respectivos prazos e a area a ser atendida; II - a inclusdao, no contrato,
das metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, de finalidade, de eficiéncia e de uso
racional da dgua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servicos a
serem prestados; III - as prioridades de acdo compativeis com as metas estabelecidas; IV - as
condigcdes de sustentabilidade e equilibrio econd6mico-financeiro da prestacdo dos servigos em
regime de eficiéncia, incluindo:

a) O sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;
b) A sistematica de reajustes e de revisGes de taxas e tarifas;
c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacao e fiscalizacao dos
servigos.

VI - as hipoteses de intervencdo e de retomada dos servigos.

O §40° dispde que, na "prestacao regionalizada, o disposto nos incisos I a IV do caput e nos §1° e
20 deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ele abrangidos".

Voltando agora a Lei sob comento, o inciso XI exige prioridade, nas aquisicoes e contratacoes
governamentais para:

a) produtos reciclados ou reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com poderes de consumo social
e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

XIII - estimulo a implantacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto.

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluida a
recuperacao e o aproveitamento energéticos;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

O Capitulo III trata "Dos instrumentos". O art. 8° arrola como sendo instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

I - os planos de residuos sdlidos;
II - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos soélidos;

III - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

IV - o incentivo, a criacdao e ao desenvolvimento de cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de matérias reutilizaveis e reciclaveis.
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V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento
de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem,
reutilizagao, tratamento e disposigao final ambientalmente adequada de rejeitos.

Seguem-se os incisos VII a XVII, que contemplam outros instrumentos.

Vale a pena citar o Sistema Nacional de Informacdo sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos e o da
Informagdo em Saneamento Basico (incisos XI e XII).

Anotagoes sobre o Titulo III - Das Diretrizes Aplicaveis aos Residuos Soélidos
O art. 99 inaugura o Capitulo I que trata das "Disposicdoes Preliminares".
Aqui, vale a pena sublinhar o disposto no §1° desse artigo:

"§10 - Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos residuos sdlidos
urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a
implantacdo de programa de monitoramento de emissao de gases tdxicos aprovado pelo 6rgao
ambiental apos esgotadas as possibilidades de gestdo enumerada no caput (art. 9° prevé
prioridades para a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos na seguinte ordem: ndo geracao,
reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos").

Quer dizer, a utilizacao de tecnologias visando a recuperagao energética dos residuos que tenham
sido atualmente adotadas em alguns Municipios, através das PPPs, somente podera ser utilizada
depois de utilizadas as formas de gestao elencados no caput.

O §2° dispde que a Politica Nacional de Residuos Soélidos e a Politica de Residuos Sélidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e §1° e
demais diretrizes desta Lei.

O art. 10 complementa os artigos 82, 99, 10°, 119, 129 e 13° da Lei de Saneamento Basico (Lei
Federal n® 11.445, de 2007) que dispde sobre a questdo da titularidade do servico de saneamento
basico que ela, a Lei, faz abranger os residuos sélidos, ponto que aquele artigo reza: "Incumbe ao
Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados em seus
respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgdos
federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos consoante o estabelecido nesta Lei."

O art. 11 estabelece as seguintes competéncias do Estado:

I - promover a integracao da organizacao, do planejamento e da execucdo das fungdes publicas de
interesse comum relacionados a gestao dos residuos sélidos nas regidoes metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no §3°
do art. 25 da Constituicao Federal.

Desde que haja consenso dos Municipios, os Estados poderdo promover essa integragao.
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II - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitos a licenciamento ambiental junto ao
6rgao estadual do Sisnama.

Paragrafo Unico - a atuagdo do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as iniciativas dos
Municipios de solugdes consorciadas ou compartilhadas entre dois ou mais Municipios.

Como dissemos acima, esses consorcios ou solugdes compartilhadas dependem do consenso dos
Municipios envolvidos.

O art. 13 classifica os residuos sélidos em:
a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias
publicas, e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os residuos englobados nas alineas "a" e "b".

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas

atividades, exceto os referidos nas alineas "b", "e", "g", "h", e "j";

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,

excetuados os referidos na alinea "c";
f) residuos industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcao civil;

i) residuos agrosilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de mineracdo;
II - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade
ambiental, de acordo com a Lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: residuos nao enquadrados na alinea "a".

Paragrafo Unico - Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea "d" do inc. I do
caput, se caracterizados como nao perigosos, podem, em razao de sua natureza, composicao ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico Municipal.

O Capitulo II trata dos "Planos de Residuos Sélidos".
A Secao I contempla as "DisposicOes gerais".

O art. 14 elenca os planos de residuos sélidos dividindo-os em plano nacional, planos estaduais,

Biblioteca Digital Forum de Direito Publico - Copia da versao digital



a? Editora Forum

Forum de Direito Urbano e Ambiental - FDUA
Belo Horizonte, ano 9, n. 52, jul./ago. 2010

planos microrregionais e planos de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; planos
intermunicipais; planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos e planos de
gerenciamento de residuos sdlidos.

O paragrafo Unico assegura a ampla publicidade ao conteddo dos planos de residuos sélidos e
controle social em sua formulagao, implementacao e operacionalizagao, observado o disposto na
Lei n© 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

A Lei n® 10.650/2003 dispGe sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos érgaos
e entidades integrantes do Sisnama.

O art. 20 determina que os 6rgaos e entidades de administracdo publica, direta e indireta e
fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos,
expedientes e processos administrativos que tratam de matéria ambiental e a fornecer todas as
informagdes ambientais que estejam sob sua guarda em meio escrito, visual, sonoro, indicando em
especial, as informagdes essenciais. O art. 47 da Lei n°® 11.445/2007 reza: "O controle social dos
servigcos publicos de saneamento basico podera incluir a participacao de érgaos colegiados de
carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais, assegurada representacdo: I - dos
titulares dos servicos; II - de érgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
III - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico; IV - dos usuarios de servigos de
saneamento basico; V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionados ao setor de saneamento basico.

A Secdo II dispOe sobre o Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Naturalmente, aqui o plano terd um ambito de generalidade e de especificacdes valido para todo o
territério nacional.

O art. 15 dispbe que a Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, o Plano
Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de vinte anos, a
ser atualizado a cada quatro anos.

O seu contetdo minimo vem arrolado através dos incisos I a XI. Vamos destacar os principais itens
desse conteldo:

I - diagndstico da situagao atual dos residuos sélidos;

Toda e qualquer elaboracao de planos nao pode deixar de partir da visao abrangente da situagao
anterior ao plano.

II - proposicao de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e macrorregionais;

ITI - metas de redugao, reutilizacdo, reciclagem entre outros, com vistas a reduzir a quantidade de
residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicao final de
residuos sélidos;

Esse aspecto tem sido ja objeto de concretizacdo por algumas prefeituras.
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V - metas para a eliminacao e recuperacao de lixdes, associados a inclusao social e a emancipacgao
econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Este aspecto é dos mais importantes, de um lado porque pretende eliminar lixdes e efetivar sua
recuperagao e, de outro, porque aumenta as condigdes de servigos para uma profissao prevista na
Lei de Saneamento Basico.

VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a obtengdo de seu
aval ou para o acesso a recursos administrados direta ou indiretamente, por entidade federal,
quando destinados a acles e programas de interesse dos residuos sélidos;

X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos;

O paragrafo uUnico dispde que o Plano Nacional de Residuos Soélidos sera elaborado mediante
processo de mobilizacdo e participacao social, incluindo a realizagao de audiéncias e consultas
publicas.

Aqui, tal como ocorre com a elaboracdo do Plano Diretor Municipal, a participagao popular é
imprescindivel.

A Secao III disciplina a elaboracao dos planos estaduais de residuos soélidos.

As leis estaduais de residuos solidos ja existentes ou terdo algumas de suas disposigdes revogadas
ou terdao que ser adaptadas as disposicoes desta Lei.

O art. 16 diz que a elaboracao do Plano Estadual de Gestdao de Residuos Sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, destinados a
gestdo dos residuos soélidos.

O 8§19 prioriza, em termos da concessdo desses recursos, os Estados que instituirem microrregides,
consoante o §3° do art. 25 da Constituicao Federal para integrar o planejamento, a organizacao e
a execucao das agoes a cargo de Municipios limitrofes na gestao dos residuos sélidos.

O art. 17 dispde que o Plano Estadual de Residuos Sélidos serd elaborado para a vigéncia por prazo
indeterminado, com horizonte de atuacdo de vinte anos e revisdes a cada quatro anos e tem como
contetdo minimo: é apontado em diversos incisos o seu conteudo.

Vale destacar o inciso I (diagnédstico); IV - metas para a eliminagdo e recuperacao de lixdes
associados a inclusdo social e a emancipagao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
IX - diretrizes de gerenciamento para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
sélidos de regides metropolitanas, aglomeragdes e microrregides; XI - em conformidade com os
demais instrumentos de planejamento territorial especialmente o zoneamento ecoldgico-econémico
e 0 zoneamento costeiro, prever:

a) as zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos sélidos ou de
disposicao final de rejeitos;

b) as areas degradadas em razdo de disposicdo inadequada de residuos sélidos de rejeitos a
serem objeto de recuperacao ambiental.
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O §1° dispde que, além do Plano Estadual de Residuos Sdlidos, os Estados poderdo elaborar planos
microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos direcionados as regides
metropolitanas ou aglomeragdes urbanas.

O §2° impode a participacao obrigatdéria dos Municipios na elaboragdo e implementagdo pelos
Estados dos planos referidos no §1°.

A Secao IV trata dos "Planos Municipais" de gestao integrada de residuos sélidos.

O art. 18 prevé que a elaboracdo de Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Trata-se de uma norma que, indiretamente, obriga o Municipio a observar a Lei ora em comento e,
se 0 ente local ndao quiser observar a Lei, ndo tem acesso aos recursos e incentivos da Unido, o que
é perfeitamente constitucional.

Em complemento a esse artigo, a Lei traz no §1° do caput as condigdes em que os Municipios terdo
prioridade para receberem os recursos da Uniao referidos no artigo 18:

I - os Municipios que optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos
residuos soélidos, incluida a elaboracdo e implementagao de plano intermunicipal, ou que se
inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no
8§10 do art. 16;

IT - implantarem a coleta seletiva com a participacao de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis ou reciclaveis formados por pessoas fisicas
de baixa renda;

ITI - o §20° dispde que "serao estabelecidas em regulamento normas complementares sobre
0 acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo".

O art. 19 dispde que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos tem o seguinte
conteldo minimo:

I - diagndstico da situacao dos residuos sélidos gerados no respectivo territdério, contendo a
origem, o volume e a caracterizagao dos residuos e formas de destinacao e disposicao final
adotadas;

Como sempre, o diagnostico da situacdo dos residuos sélidos, tanto em nivel nacional como

estadual, é sempre necessario, pois sem o conhecimento da situagdo em que se encontram os
residuos é indcuo se projetar um plano eficiente e racional para o futuro.

IT - identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o §1° do art. 182 da Constituicao Federal e
0 zoneamento ambiental, se houver;

A expressdo "se houver" se impde porque o Plano Diretor Geral do Municipio elaborado e
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implantado nos termos do Estatuto da cidade é obrigatério apenas para aqueles Municipios que se
encontrem nas situagdes previstas no art. 41 do Estatuto (Lei n® 10.257, de 10.07.2001).

IIT - identificagdo da possibilidade de implantagdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS.

Observacodes: a) o art. 20 indica quem sao aqueles que estao sujeitos a elaboracao do plano de
gerenciamento de residuos sélidos (I - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas "e",
"f", "g" e "k" do inciso I do art. 13; II - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos
que: a) gerem residuos perigosos; b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao
perigosos, por sua natureza, composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal; III - as empresas de construcgdo civil, nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama; IV - os responsaveis pelos
terminais e outras instalacdes referidas na alinea "j" do inciso I do art. 13 e nos termos do
regulamento e de normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber do SNVS, as
empresas de transporte; V - os responsaveis por atividade agropastoris, se exigido pelo érgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa).

Mais duas observagdes: em termos de normas gerais, os Municipios (ou o DF ou Estados) nao
devem obediéncia a regulamentos de leis federais, nem a normas baixadas por 6rgaos do governo
Federal.

O art. 33 da Lei disp0e que: "Estdao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa = instrumento de desenvolvimento econdmico e social, caracterizado por um conjunto de
acoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos
ao setor empresarial para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagdo final ambientalmente adequada", mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotdxicos, residuos e
embalagens, pilhas e baterias, pneus, éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista; VI - produtos eletroeletrénicos e seus
componentes.

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos servigos publicos
de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, incluida a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos e observada a Lei n© 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos;

XII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos a que se refere
o art. 20 a cargo do poder publico; (o art. 20 indica quem esta sujeito a elaboracao de Plano de
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gerenciamento de residuos sélidos), observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama
e do SNVS e demais definicdes da legislacao federal e estadual pertinenente.

Observacgdo: voltamos a esclarecer: os Municipios, o DF e os Estados ndo estdo obrigados a
observar disposicdes que nao em normas formais, eis que somente estas sao consideradas normas
gerais (no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se a estabelecer
normas gerais, §1° do art. 24 da CF).

Ora, quando o art. 24 fala em legislacdo, para que haja uma hierarquia s6 pode esta ocorrer em
termos de leis formais. Ndo é possivel num sistema federativo que o Municipio deva obediéncia a
decretos ou outras normas expedidas por érgaos federais. Isto é violentar as autonomias dos
Municipios.

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagao e operacionalizacao, incluidas
as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder
publico;

IX - programas e agdes de capacitagao técnica voltados a sua implementagao e operacionalizacéo;

X - programas e acdes de educacdao ambiental que promovam a nao geragao, reducao, reutilizacao
e reciclagem de residuos soélidos;

XI - programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial, se houver, das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis
formados por pessoas fisicas de baixa renda;

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagao
dos residuos sélidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana, e
manejo de residuos sélidos, e a forma de cobranga desses servigos observada a Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007.

Observacao: a questdo dos calculos de prestacao dos servigos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos, ou para fixacdo de tarifa ou para fixacdao de rendas alternativas é fundamental
neste assunto.

XIV - metas de reducao, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outros, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequados;

XV - descricdo das formas e dos limites de participacdo do poder publico local na coleta seletiva e
na logistica reversa respeitado o disposto no art. 33, e outras acgdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementacao
e operacionalizacao dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no art. 33.

XVII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas
customizadas, e respectivas medidas saneadoras.
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XIX - prioridade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

O §1° dispde que "O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
respeitado o conteddo minimo previsto no caput e observado o disposto no §2°.

§2° - Para Municipios com menos de vinte mil habitantes, o Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos tera conteludo simplificado na forma do regulamento (no caso, no nosso
entender: regulamento municipal).

Observacao: é evidente que o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos deve estar
inserido no plano de saneamento basico, pois que a Lei n°® 11.445/2007 abrange na expressao
saneamento basico os servicos publicos de limpeza urbana, coleta, tratamento e destinacgdo final
(art. 39, alinea "c" da Lei n°® 11.445/2007).

O art. 19 nos da o contelldo minimo dos servigos publicos de saneamento basico constantes do
plano.

O §3° diz ndo se aplicar o que dispde o §2° a Municipios: I - integrantes de areas de especial
interesse turistico; II - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; III - cujo territério abranja, total
ou parcialmente, unidades de conservacgao.

O 8§40 dispde o seguinte: "A existéncia do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
nao exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e
outras infraestruturas e instalagdes operacionais integrantes do servico publico de limpeza urbana
e manejo de residuos soélidos junto ao 6rgdo competente do Sisnama."

A Lei ndo soube ou ndo quis dizer qual é esse 6rgao competente. Dir-se-ia que seria o Estado, mas
nao pode ser, eis que o licenciamento ambiental faz parte preventiva do exercicio do poder de
policia pelo poder publico. E, em matéria de poder de policia, como é da doutrina, quem pode
exercé-lo é quem pode legislar sobre a matéria. Ora, as questdes ligadas ao saneamento basico,
mais especificamente a limpeza publica e manejo de residuos sélidos, neste caso aqui ventilado,
por ser matéria local, é de competéncia municipal legislar sobre ela; portanto, cabe ao Municipio
exercer o poder de policia sobre si mesmo, licenciando aqueles equipamentos (aterros sanitarios,
instalacGes operacionais e de manejo de residuos sélidos).

O 8§50 dispde que, na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput, é vedado
atribuir ao servigo publico de limpeza urbana o manejo de residuos soélidos, a realizacdao de etapas
do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licenga
ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

Como ja dissemos, o Municipio ndo pode ser obrigado a observar normas dos 6rgdos federais, ou
estaduais do Sisnama, eis que este §59, quando determina isto, é absolutamente inconstitucional,
eis que no nosso sistema federativo, em termos administrativos, ndo ha e nao pode haver
hierarquia entre os entes federativos.

O §7° diz que o conteudo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos sera
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disponibilizado para o SINIR, na forma do regulamento.

O §89 reza que a inexisténcia do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos nao
pode ser utilizada para impedir a instalacao ou a operacdao de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciadas pelos 6rgaos competentes.

Portanto, aqui ocorre o inverso do que ocorre com o plano de saneamento basico, que pela Lei n°
11.445/2007, sem sua existéncia, nada se pode fazer em termos de saneamento basico.

O §9° prevé que, "nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugbes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurando que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos I a XVIII do caput, pode ser dispensado da
elaboracado do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

E interessante observar gue um plano de gestao integrada de residuos sdlidos, dadas as situacdes,
deveria ser voltado especificamente para solugdes intermunicipais (integradas), mas ocorre aqui
exatamente o contrario: a sua dispensa.

A Secao V trata do plano de gerenciamento de residuos sélidos.

O art. 20 dispde que estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos soélidos:
I - os geradores de residuos soélidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do inciso I do art. 13;
IT - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos por sua natureza,
composicao ou volume, ndao sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal;

IIT - as empresas de construcao civil, no termo do regulamento ou normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama (no caso, 0s municipais);

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea "j" do inciso I do art.
13, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama, do SNVS, as
empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrosilvopastoris, se exigido pelo drgdo competente do Sisnama,
do SNVS ou do Suasa.

O art. 21 nos fornece o conteddo minimo do plano de gerenciamento de residuos através dos
incisos I a IX, sendo que o §1° dispde que o plano de gerenciamento de residuos sélidos atendera
ao disposto no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do respectivo Municipio,
sem prejuizo das normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama (nesta parte é absolutamente
inconstitucional, ndo devendo ser observado pelo Municipio).

O §20° dispde que a inexisténcia do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos nao
obsta a elaboracao, a implementacao ou a operacionalizacdao do plano de gerenciamento de
residuos sélidos.
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E hora de relembrarmos o qgue significa Gestao Integrada de Residuos Soélidos. Eo conjunto de
acOes voltadas a busca de solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensoes
politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

O 839 indica que caberd ao regulamento estabelecer normas sobre exigibilidade e o contetdo do
plano de gerenciamento dos residuos sdlidos relativo a atuagdao das cooperativas ou outras formas
de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (I); critérios e procedimentos
simplificados para apresentacao dos planos de gerenciamento de residuos sélidos para
microempresas e empresas de pequeno porte, desde que as atividades por elas desenvolvidas nao
gerem residuos perigosos.

O art. 22 reza: "Para a elaboracao, implementagao, operacionalizacdao e monitoramento de todas
as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nela incluindo o controle da disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente
habilitado".

Penso que é muita responsabilidade para uma pessoa somente ser techicamente responsavel por
todas essas etapas. A nosso ver, deveria haver uma equipe ou colegiado ou mesmo um conselho
para exercer tais fungoes.

O art. 23 completa o anterior, dispondo que "os responsaveis por plano de gerenciamento de
residuos soélidos manterdao atualizadas e disponiveis ao 6rgdao municipal competente, ao 6rgao
licenciador do Sisnama (que ndo pode ser outro sendo o pertencente ao Municipio) e a outras
autoridades, informagdes completas sobre a implementacdo e a operacionalizacdo do plano sob sua
responsabilidade.

Esses responsaveis sao aqueles indicados no art. 20 da Lei.

O 8§19 desse artigo dispde, "para a consecugao do que dispde o caput, sem prejuizo de outras
exigéncias cabiveis por parte das autoridades, serda implementado sistema declaratério com
periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento."

O art. 24 reza que o plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade junto ao érgao competente do Sisnama
(que, no caso, s6 pode ser o municipal, pelas razdes constitucionais ja explicadas).

O §19 dispde que "nos empreendimentos e atividades nao sujeitos a licenciamento ambiental a
aprovacdo do plano de gerenciamento de residuos sdélidos cabe a autoridade municipal
competente."”

Lembramos que os planos de gerenciamento de residuos sélidos sao elaborados pelos geradores de
residuos, pelos estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos que gerem residuos
perigosos ou Nao perigosos e que nao sejam equiparados a residuos sélidos domiciliares pelo poder
publico municipal, as empresas de construcao civil, os responsaveis pelos terminais e outras
instalacGes referidas na alinea "i" do inciso I do art. 13 (art. 20 da Lei).

O §2° nos traz a seguinte regra: "No processo de licenciamento ambiental referido no §1° a cargo

Biblioteca Digital Forum de Direito Publico - Copia da versao digital



a? Editora Forum

Forum de Direito Urbano e Ambiental - FDUA
Belo Horizonte, ano 9, n. 52, jul./ago. 2010

de érgaos federal ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do érgao municipal competente,
em especial quanto a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos."

O Capitulo III trata das responsabilidades dos geradores e do poder publico.

O art. 25 dispde que o poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das acles voltadas a assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e
das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

O art. 26 diz que o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos é
responsavel pela organizagdo e prestacao direta ou indireta desses servigos, observado o
respectivo plano municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, a Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, e as disposicoes desta Lei e seu regulamento.

Portanto, o Municipio deve organizar e prestar os servicos mencionados, diretamente, através de
uma autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista ou sob concessao/permissao de
servicos (art. 175 da CF).

O art. 27 diz que as pessoas fisicas e juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pela
implementacao e operacionalizacao integral do plano de gerenciamento de residuos sdlidos
aprovado pelo érgdao competente na forma do art. 24.

O §19° dispbe que a contratacao de servigos de coleta, armazenamento, destinacao final de residuos
solidos, ou de disposicao final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art.
20 da responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos
respectivos residuos ou rejeitos.

O §29 reza que, "nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que
forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis, observado o disposto no §4° do art. 19.

O art. 28 dispoe que o gerador de residuos sélidos equiparados aos domiciliares pelo poder publico
municipal na forma do paragrafo Unico do art. 13, tem cessada sua responsabilidade pelos residuos
com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a
devolugao.

O art. 29 contempla regra da maior importancia: "cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente,
com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento do evento lesivo ao meio
ambiente ou a saude publica relacionado ao gerenciamento de residuos soélidos."

Essa norma é a concretizagao, no direito infraconstitucional do que dispde o art. 225 da
Constituicao Federal.

O paragrafo Unico dispde que os responsaveis pelo dano ressarcirdao integralmente o poder publico
pelos gastos decorrentes das acdes empreendidas na forma do caput.

A Secdo II trata da "responsabilidade compartilhada".

O art. 30 institui a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, os importadores,
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distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigcos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicdes e procedimentos previstos nesta
secao.

O paragrafo Unico diz que "a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem
por objetivo: I - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais, e 0s processos de
gestdo empresarial e mercadoldégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis; II - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou outras cadeias produtivas; III - reduzir a geracao de residuos sélidos, o
desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais; IV - incentivar a utilizacdo de insumos
de menor agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade; V - estimular o
desenvolvimento do mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados de materiais
reciclados e reciclaveis; VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade; VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental."

Chamamos a atencgdo para o conceito do que seja "responsabilidade compartilhada" previsto no
inciso XVII do art. 3° da lei.

O art. 31 dispde, que além das obrigacdes impostas no plano de gerenciamento de residuos sélidos
e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

a) que sejam aptos, apds o uso, pelo consumidor, a reutilizagao, reciclagem ou outra forma de
destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricagdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sdélidos domiciliares.

IT - divulgar informacdes relativas a formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos sélidos
associados a seus respectivos produtos;

III - recolher os produtos e os residuos remanescentes apds o0 uso, assim como sua subsequente
destinacgdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto do sistema de logistica
reversa na forma do art. 33.

IV - comprometer-se, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio, a
participar das acdes previstas no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, no caso
de produtos ainda nao inclusos no sistema de logistica reversa.

O art. 32 trata das embalagens. Estas devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem.

O §1° dispOe que cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

I - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do conteldo e a
comercializagao do produto;

II - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e compativel com as
exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

III - recicladas, se a reutilizacdo nao for possivel.
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O §39 indica quem sao os responsaveis pelo atendimento do disposto no artigo; todo aquele que:
I - manufatura embalagens ou forneca materiais para a fabricagao de embalagens;

IT - colocar em circulagcao embalagens; materiais para a fabricacao de embalagens ou produtos
embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

O art. 33, como ja visto, obriga os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes que
indica nos incisos I a VI, a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico de limpeza
urbana e o manejo dos residuos soélidos.

O §10 dispbe na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput
serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidros, e as
demais, produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensado do impacto a
salde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§20 - A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o §1° considerara a viabilidade
técnica e econémica da logistica reversa, o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados.

O §3° imp0de aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos referidos nos
incisos do caput e do §1° que antes devem tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementagdo e operacionalizacdao do sistema de logistica reversa sob seu encargo consoante o
estabelecido no artigo podendo adotar, dentre outras medidas:

I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
II - disponibilizar pontos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

III - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais
reutilizaveis ou reciclaveis, nos casos de que trata o §10°.

O 8§40 diz que os consumidores deverdo efetuar a devolucao, apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores dos produtos e embalagens a que se referem os incisos I a IV do caput e de outros
produtos ou embalagens, objeto de logistica reversa, na forma do §1°.

O §5° completa: "Os comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolugao aos fabricantes ou
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma do §3° e §49°.

O §7° tem uma disposicao importante. Diz que: "Se o titular do servigo de limpeza urbana e
manejo de residuos sdélidos por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividade de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes no sistema de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se
refere este artigo, as acdes do poder publico serao devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

O §89 reza: "Com excegao dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao érgdao municipal competente, e a outras
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autoridades, informagdes completas sobre a realizacao das acdes sob sua responsabilidade".

O art. 34 nos da os @&mbitos e abrangéncias espaciais dos acordos setoriais e termos de
compromissos referidos no inciso IV do caput do art. 31 e no §1° do art. 33 que poderao ser de
ordem nacional, regional, estadual ou municipal.

§10 - Os acordos setoriais e termos de compromissos firmados em ambito nacional tém prevaléncia
sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e sobre os firmados em ambito municipal.

Esta norma é inconstitucional posto que ndo se pode, num sistema federativo, dar preferéncia,
legal ou administrativamente, a um nivel de governo sobre outros, salvo no caso da competéncia
legislativa concorrente (art. 24 da CF).

O 8§29, completando o §19, diz que, "na aplicagdo de regras concorrentes conforme o §19, os
acordos firmados com menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as
medidas de protecao ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados
com mais abrangéncia geografica."

Observamos que o legislador aqui comete um erro palmar, ou seja, entende que possa haver no
sistema federativo competéncia concorrente administrativa, quando esta competéncia é somente
legislativa. Ou seja: a lei municipal tem que obedecer (obrigagao imposta pelo art. 24 da CF) as
leis estaduais e federais e as estaduais.

O art. 35 estabelece obrigagdes para os consumidores. Convém lembrar que os consumidores aqui
referidos ndo sdo definidos pelo art. 3° da Lei.

Segundo esse artigo, cabe-lhes: I - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos solidos gerados; II - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolugao;

O art. 36 dispde que o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, no @&mbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, deve,
observado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, se houver:

I - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos
dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos;

IT - estabelecer sistema de coleta seletiva;

III - articular com os agentes econdmicos e sociais, medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sdlidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do §7°
do art. 33, mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos soélidos organicos e articular com os agentes
econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servicos
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publicos de limpeza urbana e manejo de residuos oriundos dos servicos publicos de limpeza
urbana.

O §10 dispde que o Municipio, para dar cumprimento ao disposto nos incisos I a IV do caput,
priorizard a organizagao e o funcionamento de cooperativas ou outras formas de associacdao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formados por pessoas fisicas de baixa renda, bem
como sua contratacao.

O §2° dispde que a contratagao prevista no inciso II do caput (II - sistema de coleta seletiva) é
dispensavel de licitacdo, nos termos do art. 24, inciso XXVII da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, alterado pela Lei n© 11.445, de 05.01.2007.

O inciso XXVII do art. 24 dispbe que é dispensavel de licitacdo: "na contratagdo da coleta,
processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em area
com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes em cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores
de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica".

O Capitulo 1V trata dos residuos perigosos.

Este assunto merece destaque na Lei, posto que se trata de disciplinar a instalacdo e o manuseio
de produtos que, se ndo bem cuidados, podem trazer sérios problemas a saude e, por que ndo, a
propria vida.

O CONAMA, através da Resolucdao n° 23, de 12 de dezembro de 1996, estabeleceu o controle sobre
os rejeitos perigosos, classificando-os em residuos perigosos, residuos nao inertes residuos inertes
e outros residuos. Contudo, trata-se de resolucao e nao de lei. Dai sua inconstitucionalidade
quando cria obrigagOes para os individuos e empresas.

Agora a nossa Lei veio dar disciplina legal-formal ao assunto.

O art. 37 disp0e que "a instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou
opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas autoridades
competentes se o responsavel comprovar capacidade e condicdes para prover os cuidados
necessarios ao gerenciamento desses residuos.

O art. 38 - as pessoas juridicas que operem com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, sdo obrigadas a cadastrar-se no cadastro nacional de operadores de residuos
perigosos.

§1° - O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo érgao federal competente do Sisnama e
implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

§2° - Para o cadastramento as pessoas juridicas necessitam contar com responsavel técnico pelo
gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio quadro de funciondarios ou contratado,
devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no cadastro.

§30 - O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do cadastro técnico federal de
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais e do sistema de
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informagdes previsto no art. 12.

O art. 39 disp0e que as pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos, e submeté-los ao érgdo competente do Sisnama e, se
couber, do SNVS, observado o contelldo minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias
previstas em regulamento ou em normas técnicas.

Observacao: o regulamento nao pode fazer exigéncias ndo previstas em lei; muito menos as
normas técnicas.

O 8§19 do art. 39 diz que o plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput
podera estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 17.

O 8§20 diz caber as pessoas juridicas referidas no art. 38:

I - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos relacionados a
implementacdo e operacionalizacao do plano previsto no caput.

II - informar anualmente ao érgao competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, sobre a
quantidade, a natureza e a destinacao temporaria ou final dos residuos sob sua responsabilidade;

III - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob sua
responsabilidade, bem como aperfeigoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos érgdaos competentes sobre a ocorréncia de acidente ou outros
sinistros relacionados aos residuos perigosos.

O art. 40 estabelece que, "no licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que
operem com residuos perigosos, o 6rgao licenciador do Sisnama pode exigir a contratacao de
seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude publica,
observadas as regras sobre cobertura e os limites maximos de contratagdes fixadas em
regulamento”.

O Capitulo V trata "Dos Instrumentos Econémicos".

O art. 42 dispde que o poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

I - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos solidos no processo produtivo;

II - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salide humana e a finalidade ambiental
em seu ciclo de vida;

III - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras
formas de associagdao de catadores de materiais reutilizaveis ou reciclaveis formados por pessoas
fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de carater intermunicipal ou nos
termos do inciso I do caput do art. 11, regional;

V - estruturacao do sistema de coleta seletiva e de logistica reversa;
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VI - descontaminacgao de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;
VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas a tecnologias limpas aplicaveis aos residuos sélidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e empresarial voltados a melhorias dos
processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

O art. 44 traz uma recomendagao, e nao uma obrigacao, pois, fora isto, a norma seria
inconstitucional.

Reza essa disposicdo: "A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderao instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais financeiros ou
crediticios, respeitadas as limitagdes fiscais, para (esta ultima observacao é porque a Lei de
responsabilidade fiscal somente admite renlncia de receitas desde que haja compensacdes para
essas perdas):

I - as empresas e entidades dedicadas a limpeza urbana, o manejo a destinacao, a reutilizacao, ao
tratamento e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no territorio nacional;

IT - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em
parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis,
ou reciclaveis formados por pessoas fisicas de baixa renda;

III - as empresas dedicadas a limpeza urbana e atividades a ela relacionadas.
O art. 45 traz, como novidade, a utilizacdo do consércio publico nesta matéria:

"Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 06 de abril de 2006, com o
objetivo de viabilizar a descentralizagao e a prestacdo de servigos publicos que envolvam residuos
sdlidos, tém prioridade na obtencao dos incentivos instituidos pelo governo federal."

O art. 46 dispde que o atendimento ao disposto no capitulo sera efetivado em consonancia com a
Lei complementar n© 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de responsabilidade fiscal), bem como com as
diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e prioridades fixadas pelas leis de
diretrizes orcamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentarias
anuais.

O Capitulo XI dispde sobre "Proibicdes".

O art. 47 indica quais as formas de destinacdo ou disposicdo final de residuos ou rejeitos que sao
proibidas:

I - langamentos em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
II - langamento in natura excetuados os residuos de mineragao;

III - queima a céu aberto, excetuados os residuos de mineracgao;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

Suas vedacOes deverdo ser objeto de normas municipais e/ou estaduais naquelas hipdteses em que
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ha superacao dos limites territoriais municipais.

O 19 reza que "quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode
ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do
SNVS e, quando couber, do Suasa."

O §20 dispde que, assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de decantacdo de residuos ou
rejeitos industriais ou de mineracao, devidamente licenciados pelo 6rgdo competente do Sisnama,
nao sao consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso I do caput. O 6rgao do
Sisnama s6 pode ser o do Estado-membro, sendo o caso.

O art. 48 proibe, nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos, as seguintes atividades:
I - utilizagdo dos rejeitos dispostos como alimentacgao;

IT - catagao, observado o disposto no art. 17, inciso V;

III - criagao de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitagdes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico (municipal, é evidente).

O art. 49 completa: "E proibida a importacdo de rejeitos e residuos sélidos cujas caracteristicas
causem dano ao meio ambiente, a salde publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para
tratamento, reforma, redso, reutilizagdo ou recuperacao.

Esta norma é importantissima, posto que, com a "globalizacdo", ha paises que pretendem, por mal
ou por bem, exportar seus residuos sélidos ainda que ilegalmente, para outros paises, como
ocorreu com o caso do Porto de Santos.

Titulo IV
Finalmente, o Titulo IV traz-nos as "Disposicdes transitérias e finais".

O art. 50 dispde que a inexisténcia do regulamento previsto no §3° do art. 21 ndo obsta a atuacao,
nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

O §3° do art. 21 diz que serao estabelecidas em regulamento: I - normas sobre a exigibilidade e o
conteldo do plano de gerenciamento de residuos sélidos relativo a atuacao das cooperativas de
catadores, etc.; II - critérios e procedimentos simplificados para apresentacao dos planos de
gerenciamento de residuos sdlidos para microempresas e empresas de pequeno porte.

O art. 51 traz norma importante, instituindo na matéria a responsabilidade civil objetiva, o que, de
resto, ja esta previsto para todo e qualquer dano ambiental, no §1° do art. 14 da Lei n® 6.938/81.

Diz ele: "Sem prejuizo da obrigacao de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados, a acdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia
aos preceitos desta Lei ou de seus regulamentos sujeitam os infratores as sangdes previstas em lei,
em especial as dispostas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que "dispde sobre as
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sancoes penais e administrativas derivadas de condutos e atividades lesivas ao meio ambiente, é
da "outras providéncias", e seu regulamento.

Observagoes:

a) as sancoes previstas sao de ordem administrativa. A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, trata da tutela penal do meio ambiente, como sabemos. Nesse ambito ela é de
aplicacao penal e irrestrita, em termos espaciais, de cunho nacional.

Os artigos 70 a 76 tratam das infracdes administrativas. Essas sao normas gerais de Direito
Ambiental, devendo, portanto, ser observadas por todos os entes federativos. Ja a regulamentacao
das infracdes somente é aplicavel a Unido, por se tratar de um decreto. Este, de n® 6.514, ndo
pode ser invocado pelos Estados e Municipios, para punir administrativamente alguém. Ha que
haver uma lei formal, que permita ao Estado ou ao Municipio exercer o seu poder de policia em
matéria ambiental. Dai a consequéncia: as infracdes administrativas e as respectivas sancoes
devem vir contempladas em lei formal, pertencente ao nivel de governo que ira aplicar a sangao e
nao a outro nivel.

O art. 52 dispde que a observancia do disposto no art. 23 e no §2° do art. 39 desta Lei é
considerada obrigacao de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605, de
12.02.1998, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes cabiveis nas esferas penais e
administrativas.

O art. 23 dispde que "os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos manterao
atualizadas e disponiveis ao érgao municipal competente, ao érgao licenciador do Sisnama e a
outras autoridades, informacdes completas sobre a implementacao e operacionalizagdao do plano
sob sua responsabilidade."

O §20 do art. 39 dispde que "cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38, (sao aquelas que
operam com residuos sélidos em qualquer fase do seu gerenciamento):

I - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos relacionados a
implementacao e operacionalizagdao do plano previsto no caput;

IT - informar anualmente ao 6rgdo competente do Sisnama (municipal), sobre a quantidade, a
natureza e a destinacao temporaria ou final dos residuos sdlidos sob sua responsabilidade;

IIT - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob sua
responsabilidade, bem como aperfeicoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 6rgdos competentes sobre a ocorréncia de acidente ou outros
sinistros relacionados aos residuos perigosos.

O art. 53 altera a Lei dos crimes ambientais (Lei n© 9.605, de 1998, mais especificamente o0 §1° do
art. 56 da Lei n© 9.605/98.

§1° - Nas mesmas penas incorre quem:
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I - abandona os produtos ou substéncias referidas no caput, ou os utiliza em desacordo com as
normas ambientais ou de seguranca;

IT - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinacgao final a
residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento."

O 8§19, ora alterado, tinha a seguinte redagao: "Nas mesmas penas incorre quem abandona os
produtos ou substancias referidas no caput, ou as utiliza em desacordo com as normas de
seguranga."

O art. 54 dispde que "a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no §1° do art. 99, devera ser implantada em até quatro anos apds a publicacao desta Lei."

O §1° do art. 9° reza: "Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagao energética dos
residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e
com a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases tdxicos aprovado pelo
orgao ambiental apds esgotadas as possibilidades de gestdo enumeradas no caput".

O paragrafo unico dispde que "os planos estaduais e os planos municipais de residuos sélidos
constantes, respectivamente, das secdes III e IV do Capitulo II, Titulo III desta Lei, poderdo definir
prazo diferente do previsto no caput com o objetivo de adequa-lo as condicdes e necessidades de
cada regiao.

O art. 55 dispde: "O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apds a data da
publicagao desta Lei."

O art. 56 reza: "A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do caput
do art. 33 serd implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em
regulamento.

O inciso V do art. 33 dispde que estdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

O inciso VI, da mesma forma: produtos eletroeletronicos e seus componentes.
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