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Política Externa Brasileira: 
Período Militar.

• Independent Foreign Policy (Jânio/Jango)

• Interdependent Foreign Policy (Castelo)

• Prosperity Diplomacy (Costa e Silva)

• National Interest Diplomacy (Médici)

• Responsible Pragmatism (Geisel)

• Competitive International Intergration (década 

de 90)

EVOLUTION OF CONCEPTUAL MATRIX
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Castelo: americanismo messiânico.

Costa e Silva: coletivismo altruísta.

Médici: individualismo messiânico. 

Geisel: coletivismo pragmático. 

EVOLUÇÃO PEB
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PEB MÉDICI (1969-1974)

Regime política

(autocracia)

- status de país 

intermediário

1

2

3

(crescimento)

Contexto economia 

Política de Poder
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Junta Militar: indicação de Médici.
Chefe do Serviço Nacional de 
Informações (SNI).  
Grupo Linha Dura: vertente aposta ao 
Grupo de Sorbonne. 
“Anos de Chumbo” do regimento militar. 
Momento de guerrilha urbana. 
“o Brasil vai bem, mas o povo vai mal”.

GOVERNO MÉDICI (1969-1974)
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Expansão econômica

Megaprojetos: estradas e obras viárias, 
ponte Rio-Niterói, barragens hidroelétricas, 
plantas industriais, mineração, rodovia 
Transamazônica, Zona Franca de Manaus. 

Campo educacional: Mobral 
(alfabetização); expansão da universidade. 

GOVERNO MÉDICI (1969-1974)
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disputa entre agência burocrática foi intensa. 

Fragmentação decisória:

• Ministério de Relações Exteriores (MRE): perde 
espaço na formulação/condução com 
interferências do SNI. 
• Conselho Nacional de Segurança (CNS): 
papel de formulador em política externa. 
• Serviço Nacional de Informação (SNI): 
interferência no Itamaraty

GOVERNO MÉDICI (1969-1974)
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1. nacional-autoritarismo: burocracia 
nacional.

conservadorismo + empresas estatais.

nacionalismo, dependente EUA.   

2. nacional-populismo: 

social reformista, segmento nacional 
do empresariado.

Plano Político
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PLANO ECONÔMICO
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Tripé econômico: divisão do trabalho
1. empresas estatais: infra-estrutura, energia e 

bens de capital [aço, máquinas e 
equipamentos.

2. Transnacionais: bens duráveis automóveis e 
eletrodomésticos.

3. capital privado nacional: autopeças e bens 
de consumo popular.

resultado: sucesso econômico

TRIPÉ ECONÔMICO
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Desempenho da economia do setor público.

→ tecnocracia e classe média.

→ distribuição desigual do crescimento.

Suporte político ao regime autocrático

Reflexo na política internacional: projeção de 

poder. 

projeto Brasil Potência.

ECONOMIA, SOCIEDADE E PODER
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- Crescimento da classe média. 

- Diplomacia do Interessa Nacional: abandono da 

solidariedade terceiro-mundista. 

- Estratégia multilateral → bilateral. 

- Críticas ao “congelamento do poder mundial” (recusa em 

assinar o TNP). 

- Estreitamento com novos pólos do capitalismo. 

- Plano interno: solidariedade com EUA. 

- apoio aos golpes de Estado no Chile, Bolívia e Uruguai. 

GOVERNO MÉDICI 
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COMUNICAÇÃO & POLÍTICA
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1. Abandono da solidariedade terceiro-

mundista

2. Individualismo (x diplomacia coletiva)

3. Multilateralismo → bilateralismo

4. Diminuição de atrito com EUA

5. Tirar proveito imperialismo: posição relativa 

do Brasil no sistema. 

DIPLOMACIA DO INTERESSE NACIONAL 
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Política de poder: projeto Brasil Potência 

- Coexistência com política dos EUA

Resistência ao TNP: congelamento do 

poder mundial.

Estreitamento com novos pólos dos EUA.

Diagnóstico sobre o desenvolvimento.

ALINHAMENTO NÃO ESTRITO 
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Contradição: Médici reconhece imperialismo e 
vinculação com o desenvolvimento capitalista. 

- busca melhor posição dentro do imperialismo.
1.Sub-desenvolvimento autogênico: 

desconsidera relação centro-periferia; 
sub-divisão internacional do trabalho.  

2.Paternalismo: dependência de doador.
3.Gradualismo: ciclo de longo prazo. 

DESENV.: TRÊS FALÁCIAS
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PRAGMATISMO RESPONSÁVEL

 Abertura “lenta, gradual e segura”. 

 (1974-1978) – Azeredo da Silveira

 Aumento da capacidade político-econômica

 Maior flexibilidade dos alinhamentos 

internacionais

 Busca de papel mais autônomo e expressivo

 Melhores condições de desenvolvimento 

econômico + poder internacional = 

Pragmatismo Responsável
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PRAGMATISMO RESPONSÁVEL

 Complementaridade de interesses econômicos 

c/EUA

 Recuperação Japão e Europa – alternativas 

econômicas e políticas dentro do capitalismo

 Diversificação das relações bilaterais = aumento 

da capacidade de barganha com os EUA

 Política Externa “Universalista”
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PRAGMATISMO RESPONSÁVEL

 Relações com os países avançados do Norte e as 

relações com os países em desenvolvimento do Sul

 Ênfase em formulações como: “não-alinhamento 

automático” e “Brasil, país não-satelitizável”

 Proposta política = Diplomacia “multilateral”

 Atuante como mediador do “Diálogo Norte-Sul”

 Aumento da capacidade de influência em questões 

globais.
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PRAGMATISMO RESPONSÁVEL

 Reafirmação dos princípios da PEI

 Deixa de guiar-se por princípios rígidos

 Rege-se por considerações pragmáticas

 Cada problema deveria receber tratamento 

particular, medido pelo “interesse nacional”

 Realinhamentos internacionais = voltados para 

as necessidades do modelo político-econômico 

de desenvolvimento.
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PEI e PR: análise comparada

PEI PR

Concepção: Projeto Político

Concepção intelectual

Lógica diplomática

Momento 

diplomático: 

Independência do 

mundo

Superar passado histórico (isolamento 

diplomático/campo multilateral)

Contexto

Doméstico: 

Situação política 

(clivagem): 

- asset (Jânio).

- liability (Jango).

Situação política doméstica

+ confortável

interveniente, não-determinante

Contexto 

internacional: 

Bipolaridade     

ocidentalismo autônomo 

(ortodoxo)

Détente (distensão)

ocidentalismo matizado

bipolarismo frouxo

Padrão: Carga utópica

(retórica + contundente)

Percepção: condição + realista

-Fonte: Elaboração da autora com base em Gelson Fonseca (1998). 
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 Posicionamento relativo no debate de APE. 

 Papel dos fatores doméstico, estrutura.  

 Correlação Regime/Mudança de Política Externa

 Nível de mudança

 Unidades Últimas de Decisão

TEMAS PARA ANÁLISE


