02150704013 3 TYNLIFDNOD HILVHVYD
34 STYVYNIWITI¥d SIQIVHYIAISNOD




1.

I. CONCEITO E OBJETIVO
DA POLITICA FISCAL

A. Introducio

De acordo com as ideias imperantes sobre as funcées do Estado —
congruentes com os postulados da economia cldssica — as despesas
do Governo e os tributos surgiam como elementos perturbadores
da alocagio 6tima de recursos, sempre que para isso se confiasse
integralmente no livre jogo das forcas do mercado.

Catretanto, reconhecia-se a existéncia de alguns tipos de servicos de
interesse geral, que ndo podiam ser fornecidos pelas atividades pri-
vadas, tendo o Estado de assumir a responsabilidade de prové-los.
A Ciéncia das Financas preocupava-se com os problemas relarivos
ao financiamento e programacio das despesas piiblicas e, com refe-
réncia as receitas tributdrias, recomendava que o sistema tributdrio
fosse o mais neutro possivel, de forma a nao aferar a alocacio dos
recursos no ambiro do setor privado.

Nesse marco geral, desenvolveram-se extensas andlises a respeito
dos efeitos dos impostos no processo econémico. Tais andlises fo-
ram enfocadas do ponto de vista basicamente microecondmico,
com o objetivo de orientar a organizacio dos sistemas tributdrios
de ral modo que os tributos produzissem o menor dano possivel is
atividades produrtivas.

A grande crise dos anos 1930 caracterizou toda uma época de pro-
fundos desequilibrios, que pareceram colocar em xeque as préprias
bases do sistema capiralista. Contrariamente 4 crenca otimista dos
classicos, observou-se que a economia do mundo nio tinha uma
tendéncia intrinseca 2 utilizagio plena dos recursos em todas as
circunstincias.

A Teoria Geral de Keynes, ao permitir a identificagio do papel da

insuficiéncia da demanda efetiva na génese da crise, criou as bases
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para um novo conceito das fungées do Estado em relagio ao siste-
ma econdémico.

7. Contudo, para esses efeitos, advertiu-se que nio bastaria a utiliza-
cio dos instrumentos cldssicos, como a taxa de juros, senio que
a corregio dos fatores determinantes da crise exigia mecanismos
mais diversificados e de acdo mais direra.

8. O processo receita—despesa do setor publico surge, assim, como
um desses mecanismos, dos mais adequados ao cumprimento de
tais funcées corretivas. E a expressdo politica fiscal incorpora-se a
literatura especializada para designar sua urtilizagac como instru-
mento da politica de estabilizagio.

9. Até entdo, o uso da expressio politica fiscal tinha sido meramente
acidenral, sem possuir o significado de um conceito autbnomo
com objeto, metodologia e fins préprios. Com esse cardter, uti-
lizou-a Seligman, aparentemente pela primeira vez, ao criticar os
economistas alemies Schmoller e Wagner, por terem recomendado
o uso dos impostos para obrter certos objetivos extra-fiscais.'

10. Na forma em que foi apresentada na literatura econémica anglo-
saxbnica da fase pés-keynesiana, a politica fiscal constituiu, nao
uma evolucio em toda a importincia da Ciéncia das Finangas,
mas unicamente uma utilizacdo parcial de seu instrumental para
determinados objetivos.

11. Para isso, foi necessirio realizar de novo as andlises que vinham de-
senvolvendo os outros da fase anterior, com enfoque do ponto de
vista macroecondmico, visando analisar a agdo global do processo
receita—despesa do setor piblico sobre algumas das macrovaridveis
das politicas de estabilizagdo. Assim, a preocupagio pela neutra-
lidade foi substituida, nesse caso, pelo propésito deliberado de
utilizar o instrumental fiscal como um mecanismo de agio correti-

va ou compensatéria, em relagio ao processo econdémico.

Na extensa literatura italiana sobre financas piiblicas dessa época, ndo se usa a expressio politi-
ca fiscal. A literatura francesa a utiliza mais com o significado estrito de polirica triburdria, ex-
cluindo os aspectos relacionados com o financiamento e programagcio das despesas piblicas.

[ 38}
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12. Sio concordantes com essa problemdrica as defini¢des dadas 3 po-
litica fiscal em vdrios trabalhos dessa etapa.’ E, em muiros ourros
trabalhos, embora sem conter uma definigio expressa, este concei-
to figura, implicitamente, como principio de aceitacdo geral.

13. Sua caracteristica fundamental reside em sua natureza finalista.

- A politica fiscal ¢ definida em funcio dos objetivos politico—eco-
nébmicos a que serve. Esta caracteristica deriva nio somente das
posigoes tedricas que lhe deram origem, mas também das medidas
de politica econdmica, tomadas pelos gévernos ou aconselhadas
por diferentes instituicées, para evitar e corrigir flutuacées nos ni-
veis da receita e dos precos.

14. Entreranto, o sentido teleolégico que se pretende atribuir 4 polirica
fiscal, vinculando-a exclusivamente aos objetivos de estabilizacio,
gera limitagoes inconvenientes e inadequadas. As correcdes dos
desequilibrios ciclicos ou conjunturais nio constituem os Gnicos
objetivos da politica econémica. Por outro Jado, com o cumpri-
mento dessa fun¢io corretiva nio se esgotam as possibilidades ope-
rativas do instrumental fiscal.

15. Ao contrério, a pesquisa tedrica e a experiéncia pritica demonstram
largamente que esse instrumental pode ser utilizado eficazmente

para afetar o comportamento de varidveis-chaves de uma gama de

A titulo de exemplo, sio transcritas, a seguir, algumas definicoes desse género, traduzidas do
inglés:

Otto Eckstein: “as variagdes nos impostos e as despesas que perseguem objetivos de curto
prazo, como o pleno emprego e a estabilidade de precos, recebem a denominagio de politica
fiscal... A 'teoria da politica fiscal... deriva do esquema geral da anlise da renda nacional”.
Republic Finance, Foundations of Modern Economics. Neutice Hall, Englewood Cliffs,
2", Edition, p. 101.

Gerhard Colm: “a politica fiscal é concebida como fator de equilibrio de instabilidade econé-
mica”. Essays in Public Finance and Fiscal Policy. New York: Oxford University Press, 1955.
p-189.

Comissio Carter: “a politica fiscal é o termo usado para descrever as mudangas nas aliquotas
efetivas dos impostos e das despesas do governo, com o propésito de modificar a demanda
agregada, visando manter o pleno emprego ¢ os precos estdveis ou, em outras palavras, com o
propésito de estabilizagio”. Report of the Royal Commission on Taxation. Vol. I1. The Use of
the Tax System to Achieve Economic and Social Objectives. Ottawa, 1966. p. 24.
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16.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

objetivos politico—econémicos muito mais ampla que os incluidos
no limitado campo da estabilizacio.

Ao alterar os fluxos de receita e os pregos relativos dos bens, servicos
e fatores, o instrumento fiscal afeta profundamente a alocagio dos
recursos e, portanto, o ritmo e diregio das mudangas estruturais

que caracterizam o processo de desenvolvimento.

. E é precisamente essa a modalidade de emprego dos instrumentos

fiscais que revestem maior interesse para as economias periféricas,
como é o caso das da América Latina. Entreranto, apresentam-se a
esse respeito dois tipos de problema: um, meramente formal, rela-
cionado com o conceito de politica fiscal; o outro, mais substanti-
vo, referente is proprias bases tedricas que lhe servem de apoio.
Com respeito ao primeiro, propde-se a seguinte questao: se a pc'>11’t.ica
fiscal significa o uso do processo receita—despesa do setor publico
para fins de estabilizago, como se deveria designar seu uso quando
se encontra referido a outros objetivos politico—econémicos?

A resposta a essa pergunta comporta a opgao entre: (a) adotar uma
denominacio diferente ou (b) ampliar o contetido do préprio con-
ceito de politica fiscal.

A primeira solugdo ndo parece aconselhdvel, uma vez que a expres-
sio politica fiscal jd esté consagrada e é difusamente urilizada, sen-
do concebida como um ramo da politica econémica,assim como a
teoria fiscal que lhe serve de suporte se insere, naturalmente, como
um capitulo da teoria econémica.

Portanto, a segunda representa a opgio obviamente mais con-
veniente. Ao ampliar, porém, a gama de suas fungdes e o conceiro
de politica fiscal também tende a modificar de narureza.

Nio sendo possivel vincular tal conceito a determinados fins, restaria,
como alternativa, fazé-lo em decorréncia dos instrumentos que ele
uriliza e de seus mecanismos de agdo sobre o processo econdmico.

E digno de mengio o fato de que um ndmero significativo de au-
tores, em recentes trabalhos, j4 advertira sobre os inconvenientes

de manter-se o conceito restrito de politica fiscal e propuseram
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defini¢oes que, de forma explicita ou implicita, ampliam sua acio
para todo o campo da politica econémica.?

24. Em todas essas definicoes, ressalta-se, como caracteristica comum,
a énfase dada 4 narureza dos instrumentos que a politica fiscal
utiliza, sem vinculagio especifica com determinados objetivos

* politico—econdmicos. Nessa mesma linha de orientacio, situa-se o
conceito ral como adotado neste documento.

25. Entende-se que a politica fiscal constitui um tipo de politica econs-
mica, concebida como o exercicio do poder do Estado para oprar
entre objetivos econdémicos alternativos e para, uma vez definidos
os objetivos, escolher os meios ou instrumentos mais apros para
alcanci-los.

26. Em consequéncia, se pode falar de dois tipos de politica econémica:
uma relacionada 4 definicio dos objerivos e a outra referente 3 es-
colha dos instrumentos.

27. A politica fiscal constitui, pois, uma das politicas econdmicas de
tipo instrumental. Sua racionalidade se define no plano da eficicia
operativa. E utilizdvel para a implementacio de uma variada gama
de objetivos econémicos, mas a determinagao de tais objetivos nio
constitui um problema, mas sim um dado prévio e indispensavel 3
correta defini¢do de uma politica fiscal dada.

28. Sob este conceito, a politica fiscal é ateleolégica e, em consequéncia,

desprovida de qualquer contetido préprio de carirer ético, politico

3 Alguns exemplos que ilustram tal afirmagdo, traduzidos do inglés: Carl Shoup: “A politica fis-

cal, ou a politica das finangas priblicas, pode ser definida como o estabelecimento de valores
que significam pagamento ao Governo ou do Governo”. Public Finance. Chicago: Aldine Pu-
blishing Company, 1970. p. 469; Richard Goode: “Politica fiscal compreende o uso deliberado
de impostos, despesas governamentais e operagoes de divida publica para influir na atividade
econdmica da forma desejada”. Efficacy of Fiscal Policies. Developing States, Fiscal and Monerary
Problems in Developing States. New York: David Krivine, Editor, Frederick A. Pracger Inc.
1967. p. 232.

Victor Urquidi: “...0 dmbiro da politica fiscal consiste no conjunto de medidas relativas ao regi-
me tributdrio 4 despesa piiblica e a0 endividamento interno ¢ externo do Estado, assim como as
operagdes e 4 situagio financeira das entidades e dos organismos auténomos”. A Politica Fiscal
10 Desenvolvimento Econdmiico da América Latina. Reforma Tributdria para a América Latina. 11,
Problemas de Politica Fiscal, Programa Conjunto de Tributacio OEA/BID. Wiashington, D. C.
Secretaria Geral dos Estados Americanos, 1969. p. 2 ¢ 3.
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30.

33.

ou ideoldgico. Esse contelido estd presente na selecio dos obje-
tivos que hé de alcangar e ndo nos mecanismos mais aptos para
atingi-los. Como ferramenta, a politica fiscal possui vircualidades
e limitacdes operativas. Sua racionalidade ¢ de cardter formal e nao

depende da qualidade dos fins perseguidos.

. O segundo problema que apresenta a ampliagio das funcdes da

politica fiscal refere-se as bases tedricas que lhe servem de apoio.

A Teoria Geral de Keynes e suas posteriores anilises forneceram as
bases do arcabouco tedrico em que se sustém a utilizagdo da po-
litica fiscal como instrumento das politicas de estabilizagio. Nao
ocorre a mesma coisa com a utilizagio do instrumental fiscal para

fins de desenvolvimento.

. Entretanto, as obras cléssicas sobre Ciéncia das Finangas, com o

propésito de oferecer normas para a determinagio da capacidade
contributiva, introduziram o principio da tributagio progressiva.
Com isso, apontaram para a correcdo de um tipo de folha estrutural
resultante da rendéncia 4 concentragio social da renda e da riqueza.

. Contudo, a preocupagio com a distribuicdo da renda ndo se apre-

sentara como uma dimensio insepardvel da prépria politica de de-
senvolvimento. Tratava-se, antes, de um objetivo per se, oriundo
de uma postura ética ante esse fendmeno econémico, inspirada em
principios que se convencionou em designar como de equidade de
justica fiscal. .

Neste ponro, cabe assinalar que os estudos sobre a atividade fi-
nanceira do Estado, realizados a partir do enfoque tradicional da
Ciéncia das Financas, nio se extinguiram na fase pés-keynesiana.

Tais estudos, enriquecidos gragas a novas pesquisas, coexistem,

“E assim que nos vemos compelidos a discutira politica fiscal para o desenvolvimento econé-
mico em um contexto amplamente divorciado do marco tedrico da economia do desenvolvi-
mento. Naturalmente, este é um dos principais contrastes entre as politicas fiscais estdtica e
dinamica. No primeiro caso, a teoria estdtica da politica fiscal é uma extensio légica da teoria
estdtica Keynesiana, enquanto a politica fiscal para o desenvolvimento econémico ainda nio
encontrou seu fundamento teérico”. Alan Peacock; G. K. Shaw, The Economic Theory of Fiscal

Policy, New York, St. Martin’s Press, 1971. p. 97 (tradugio livre).

hoje em dia, com os do campo particular da politica fiscal, os

quais, por sua vez, jd nio se limitam ao mundo anglo-saxio, pois

adquiriram 4mbito universal.

34. A excegdo dos campos da politica de estabilizacio, as pesquisas li-

miraram-se 4 andlise dos efeitos econémicos dos tributos do ponto
“de vista basicamente microeconémico, com escassa contribuicio
para a construcio de uma teoria econdmica capaz de oferecer um
eficaz apoio na utilizacio da politica fiscal como instrumento das

s

estratégias. de desenvolvimenrto.

B. Instrumentos e ramos da politica fiscal

35. Em razdo das diversas modalidades que adotam os fluxos do pro-

36.

cesso receita—despesa do setor piblico e rendo em conta certos
fatores de ordem institucional, propée-se a subdivisio da politica
fiscal nos seguintes ramos e sub-ramos:
1 Politica Orcamentidria
1.1 Politica de Despesas Publicas
a) Nivel das despesas; e
b) Estrutura das despesas.
1.2 Politica de Receitas ou de Financiamento das Despesas
a) Nivel das receitas triburtdrias;
b) Nivel das demais receitas correntes; e
c) Nivel da divida publica.
2 Politica Tributdria
a) Distribuicio da carga triburdria; e
b) Efeitos dos tributos sobre o processo econémico.
O papel que, em cada pais, se atribui ao setor piblico no conjunto
do sistema econdmico e, portanto, a magnitude relativa das despe-
sas governamentais como proporcio da Despesa Nacional, constitui
um marco determinado por fatores histéricos, sociais e politicos fora
de alcance das politicas econémicas de tipo instrumental.




38.

38.

40.

41.

42.

43.

. Em consequéncia, considera-se desprovida de objetividade qual-

quer tentativa de teorizar, do ponto de vista da politica fiscal, a
respeito da magnitude relativa das despesas piiblicas na busca da
determinacio de niveis étimos.
Obviamente, a definicio do nivel das despesas constitui objeto es-
pecifico da politica fiscal. Mas seu raio de acdo estd determinado
pelos limites impostos pelos fatores que condicionem a posicio
relativa do setor publico, como componente que é da organizacdo
politico-econémica do pais.
Dentro de rtais limites, as oscilacées do nivel das despesas go-
vernamentais constituem uma das varidveis-chaves s da politica de
estabilizacio, especialmente as de carater compensatério, orienta-
da para a preservagio dos niveis de renda e emprego.
Apresenta-se, também, especialmente vinculada aos objetivos de
estabilizacio, a politica de receiras, que é entendida aqui como um
sub-ramo da politica orcamentdria, que se ocupa de escolha das
fontes alternartivas de recursos para o financiamenrto das despesas
publicas.
Caso se decida expandir as despesas a uma taxa superior do cresci-
mento vegerativo das receitas correntes, surgem duas alternativas:
a) reduzir ou suprimir o déficit potencial, mediante ampliacio das
receitas correntes € particularmente, das receitas tributdrias; e
b) admitir, parcial ou totalmente, o déficit potencial e procurar a
forma de financid-lo.
A opgio entre ambas as alternativas tem fundamental imporrancia
para a politica de estabilizagio do nivel dos pregos e constitui o
aspecto da politica fiscal que apresenta interesse especial para as
auroridades monetérias nacionais e internacionais.
O déficit orcamentério, representado pelo excedente das despesas
torais sobre as receirtas correntes, pode ser financiado por diferentes
modalidades de endividamento externo e interno, inclusive por
formas diretas de expansio monetdria, mediante adiantamentos

dos Bancos Centrais.
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44. A magnitude do déficit do setor publico e suas formas alternativas
de financiamento obviamente constituem problemas do campo es-
pecifico da politica fiscal. Entretanto, suas eventuais consequéncias,
sob a forma de desequilibrios externos e internos, resultantes do
excesso de demanda monerdria sobre a capacidade efetiva de oferta

~ do sistema econdmico, constituem aspectos que melhor se situam
no canipo das politicas monetdrias e cambial.

45. E assim que a politica de despesas, no que se refere 4 determinacio de
seu nivel global, e a politica de receitas resurfiem os aspectos essenciais
da politica fiscal como instrumento do processo de estabilizacio.

46. Restaria, entio, examinar sumariamente os outros dois ramos da po-
litica fiscal, mencionados no esquema anterior: .

a) A politica de despesas, no que se refere 2 determinacio de sua
estrurura; e ' )
b) A politica triburdria.

47. Sao estes os aspectos que mais especificamente se vinculam com os
objetivos do desenvolvimento. Essa afirmativa deve ser, contudo,
entendida em termos relativos. No se trata de dois compartimentos
estanques. Assim como os objetivos relacionados 2 estabilizacio e
ao desenvolvimento constituem dimensdes de um mesmo proces-
so global, rambém os instrumentos da politica fiscal, vinculados 3
sua implemenragio, complementam-se reciprocamente.

48. Com as limitacoes indicadas, poder-se-ia, deste ponto de vista, des-
dobrar a politica fiscal nos dois ramos seguintes:

1) Politica fiscal conjuntural, de curro prazo, relativa aos objetivos
de estabilizacio:
a) Politica de despesas, no que se refere 4 variagio de seu nivel
global; e
b) Politica de receitas, limitada 2 eleicio das fontes de recursos
para o financiamento das despesas publicas, com indicacio
da participagio relativa de cada fonte. )
2) Politica fiscal estrutural, de longo prazo, referente aos objetivos
de desenvolvimento:
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a) Politica de despesas, no que se refere & determinagio de sua
estrutura; €

b) Politica tributdria, entendendo-se que inclui os problemas
resultantes da forma de distribuigio da carga triburdria e seus
efeitos sobre o processo econémico.

49. A composicio e dindmica das despesas publicas e suas projecbes ma-
croecondmicas sobre a formacio de capiral fisico e humano, assim
como sobre a distribuicio social, setorial e especial da renda e da ri-
queza, constituem aspectos da politica fiscal de interesse fundamen-
tal na implementagdo das estratégias de desenvolvimento, em paises
de economia periférica como é o caso dos da América Latina.?

50. Ocorre o mesmo, como se teri ocasido de ver no decorrer deste docu-
mento, com os mecanismos de acio da politica tributdria ao afetarem
o processo de alocagio de recursos no 4mbito do setor privado.®

51. Em ambos os casos, nio existe uma base tedrica ou, pelo menos, um
marco conceitual aceitdvel que sirva para apoiar sua formulagio.
Contudo, por forga de razées de limitagio de recursos e de tempo
e por uma opgio de ordem mertodolégica, propde-se que a Con-
feréncia se dedique, exclusivamente, aos problemas especificos da

politica triburtdria.
C. Conceito e objetivo da politica tributdria

52. Uma vez decidido o montante global das despesas publicasse deter-
minada a participacdo das receirtas triburdrias em seu financiamento,
ter-se-a definido o nivel de carga triburdria que se impord ao sistema

econdémico.”

5 Reconhece-se que a estrutura das despesas afera, também, algumas das varidveis da politica de
estabilizacio. mas somente em relacdo a seu efeito multiplicador.

6 Igualmente, a estrutura triburdria apresenta interesse para a politica de estabilizagio, na me-
dida em que pode afetar os respectivos coeficientes de clasticidade—prego e renda, gerando
brechas financeiras no curso do tempo.

7 O indicado ¢ de ordem cronolégica das decises, sem importar que, na prarica, possa ser dife-

rente a sequéncia dOS fatos.
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53.

54.

56.

Como no caso do montante das despesas, qualquer tenrariva de
teorizar sobre o nivel étimo da carga tributdria, do ponto de vista
da politica tributdria, aparece desprovido de objetividade, dada 2
natureza das decisées envolvidas e dos fatores que os determinam.

Em consequéncia, nio se tratard neste documento da definicio

- desse mvel_, como um problema, mas sim como um dado a partir

do qual se apresentam os problemas do campo especifico da poli-

tica cributdria.

- Entender-se-4, pois, que a politica tributdria é o ramo da politica

fiscal que trara:

a) da distribuicio da carga tributdria; e

b) dos efeitos dos tributos sobre o processo econdémico.

A distribuigio da carga tributdria envolve, por sua vez, dois

aspectos:

a) um, relacionado com o conjunto de instrumento (triburtos), me-
diante os quais se fard a distribuicdo da carga tributéria; e

b) outro, referente as relacées entre a estrutura de distribuicio de

carga tributdria e a compensacio do Produro.

. O primeiro aspecto relaciona-se com a conformacio da estrurura

formal e funcional do sistema tributdrio. A composicao do sistema
e as caracteristicas particulares de cada um dos tributos, ainda que
sem considerar as aliquotas, envolvem, naturalmente, problemas
de politica tributdria no que se refere 4 natureza e amplitude da
base da triburagio. Nisso, assumem especial relevincia questdes
préprias do campo de técnicas, de administracio e dos direitos

triburdrios.

58. A organizagio formal do sistema tributdrio, quando estd com-

plementado pelo elemento quantitativo correspondente s aliquo-
tas, define a estrutura de distribuicio da carga tributdria e a
natureza de suas relagbes com a distribuicio social, setorial e espa-
cial da renda e da riqueza. Tais relagbes apresentam um segundo
aspecto do campo da politica tribucdria.
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60.
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63.

64.

65.
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Outra classe de problemas se refere & dindmica do efeito dos im-
postos sobre o processo econdémico.
Definida uma estrutura tributdria dada, o sistema triburdrio passa
a operar como um pardmetro instrumental para os agentes econ-
micos, influindo em seu comportamento por meio das alteracdes
dos niveis de receira disponiveis e dos precos relativos dos bens,
servicos e fatores. ’
A definicdo desse pardmetro e suas alterages, no curso do tempo,
constituem, por sua vez, um instrumento nas mios do Estado,
utilizdvel para influir no ritmo e diregio que se deseja imprimir ao
processo econdémico. )
Em resumo, consideram-se do campo especifico da politica tri-
burdria quatro categorias de problemas relacionados com:
a) a estrutura formal e funcional do sistema triburdrio;
b) a distribuicio social, setorial e espacial da carga triburdria;
c) os efeitos paramétricos dos tributos sobre o comportamento dos
agentes econémicos; €
d) a urilizacio desses efeitps como ferramentas dindmicas de agdo
do Estado sobre o sisterna econémico, com vistas a influir no
ritmo e dire¢do do processo de desenvolvimento.
A insuficiéncia de base teérica, mencionada anteriormente, no que
respeira 2 politica fiscal, se torna particularmente aguda quando se
tenta analisar as relacées entre a politica tributéria e o processo de
desenvolvimento sob um enfoque de cardter global.
Contribuem para isso dois fatores bdsicos:
a) a excrema multiplicidade e variedade de instrumentos com que
se manipula a politica tributdria nos diversos paises; e
b) a auséncia de um modelo macroeconédmico de desenvolvimento
que determine, de forma adequada, as funcées ou varidveis que
podem ser eficazmente afetadas por esses instrumentos.
Tenta-se superar o primeiro obstdculo com a apresentagdo do Mo-
delo Tributério feito no Capitulo IIl. Sem a pretensdo de se criar

um modelo de desenvolvimento, procura-se chegar, no Capitulo
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III, a um esquema simplificado de fun¢des macroeconémicas que
facilite a andlise da agio global dos instrumentos tributirios em
relagio a objetivos como o crescimento, o desemprego estrutural

da forca de trabalho e a distribui¢io da renda.

66. A andlise dessas relacdes, referentes 3 problemdtica do desen-

“ volvimento da Ameérica Latina na década presente, consritui o

objero dos temas que se pée & consideracio da III Conferéncia

Interamericana de Triburacio.




