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Apelado(s) ; ELISANGELA DE OLIVEIRA

Relatora : Desembargadora VERA ANDRIGHI

Acérdao N. : 1138169

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO. FALHA
NA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE MANUTENCAO
DE BUEIROS. NEXO CAUSAL CONFIGURADO. DEVER DE
INDENIZAR. PENSAO VITALICIA. INCAPACIDADE LABORAL
DEFINITIVA. REDUCAO DA PENSAO. UM SALARIO MINIMO.
IMPOSSIBILIDADE. AJUSTE AS VARIACOES ULTERIORES
DE VALOR. SUBSTITUICAO DA CONSTITUICAO DE
CAPITAL PELA INCLUSAO EM FOLHA DE PAGAMENTO.
NOVACAP. EMPRESA PUBLICA. INAPLICABILIDADE DOS
BENEFICIOS DA FAZENDA PUBLICA QUANTO A JUROS DE
MORA E HONORARIOS ADVOCATICIOS.
| - As empresas publicas do Distrito Federal respondem
objetivamente pelo dano causado a vitima, nos termos do art.
37, § 6° da CF/88.
Il - Comprovada a lesé&o irreversivel e a sua incapacidade total
para o trabalho, a autora faz jus a percepcédo de penséo
vitalicia, segundo estabelece o art. 950 do CC.
[l - Ausente qualquer prova da renda que a vitima recebia a
época do acidente, deve ser arbitrada a pensdo mensal vitalicia
no valor equivalente a um salario minimo.
IV - A pensdo correspondente a indenizagdo oriunda de
responsabilidade civil deve ser calculada com base no salario
minimo vigente ao tempo da sentenca e ajustar-se-4 as
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variacdes ulteriores (Sumula 490 do STF).

V - Provado o requisito da notdéria capacidade econdmica da ré,
sendo empresa publica idénea e solvente, é permitida a
substituicdo de constituicdo de capital pela inclusdo do
beneficiario da pensédo em folha de pagamento do devedor, na
forma do § 2° do art. 533 do CPC.

VI - Diante da natureza juridica da ré, qual seja, empresa
publica, se sujeita ao regime juridico préprio das empresas
privadas quanto a direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarias, ndo usufruindo, portanto, das
prerrogativas concedidas a Fazenda Publica, em especial no
que diz respeito a juros de mora (art. 1.°-F da Lei 9.494/97) e
honorarios advocaticios (art. 85, § 3°, do CPC).

VII - Apelacéo da ré parcialmente provida.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 62 TURMA CIVEL do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, VERA ANDRIGHI - Relatora,
ESDRAS NEVES - 1° Vogal, ALFEU MACHADO - 2° Vogal, sob a presidéncia do
Senhor Desembargador ALFEU MACHADO, em proferir a seguinte decisao:
CONHECIDO. PARCIALMENTE PROVIDO., de acordo com a ata do julgamento e
notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 14 de Novembro de 2018.

Documento Assinado Eletronicamente
VERA ANDRIGHI
Relatora
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RELATORIO

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL -
NOVACAP interpds apelacao (fls. 322/28) da r. sentenca (fls. 295/98), que, na acéo
de indenizac&o, proposta por ELISANGELA DE OLIVEIRA, julgou parcialmente
procedentes os pedidos, nos seguintes termos:

“Pelo exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos autorais

para condenar a ré a pagar a autora pensdo mensal no importe de R$ 937,00,
correspondente a um salario minimo atual, com corre¢cdo monetaria anual pelo
INPC, e juros de 1% ao més, a contar da citacdo, devendo a ré constituir capital, no
prazo de 30 dias a contar do transito em julgado, para que a renda assegure o
pagamento do valor mensal da penséo, sob pena de cominagdo de multa diaria e
incorrer em ato atentatério a dignidade da Justica.

Defiro, ainda, em sede de cogni¢cao exauriente, a antecipacéo dos efeitos da tutela
para compelir a parte requerida a promover o pagamento, desde j4, da penséo ora
fixada, a ser feita a cada dia 1° de cada més, a contar do més seguinte ao da
publicacdo da presente sentenca (inicio em dezembro de 2017).

Declaro resolvido o mérito da demanda, com fulcro no artigo 487,
inciso |, CPC.

Custas e honorérios pela ré, fixados estes em 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenagéo, com fulcro no art. 85, 8§ 2° e 9°, do CPC.

Oportunamente, transitada em julgado, ndo havendo outros

requerimentos, intimando-se ao recolhimento das custas em aberto, dé-se baixa e
arquivem-se.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.”

A apelante-ré afirma inexistir nexo causal entre a conduta e o dano
experimentado, pois a autora ja tinha instabilidade de locomog¢&o em decorréncia da
cegueira bilateral e da ganartrose antes do acidente ocorrido em 02 de setembro de
2008, conforme se extrai do laudo pericial realizado nos autos, ndo havendo como
ser responsabilizada ao pagamento de penséao vitalicia em razdo de patologias ja
existentes.

Quanto ao valor fixado a titulo de penséo, aduz que a autora ndo
comprovou qual era a sua ocupagéo, tampouco a sua remuneragao, pugnando pela
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reducdo do montante de um salario minimo mensal.

Sustenta que acaso mantido o valor de um salario minimo, seja
considerado o valor de R$ 937,00, correspondente a um salario minimo da época da
sentenca (ano de 2017). Informa que a r. sentenca fixou “pensdo mensal no importe
de R$ 937,00 correspondente a um salario minimo atual, com corre¢do monetaria
pelo INPC e juros de 1% ao més” e, na decisao dos embargos de declaracéao (fl.
305), dispds “quanto ao parametro de valor utilizado — montante que hoje atesta o
salario minimo”, sem mencionar que seria 0 salario minimo da época da sentenca e
nao do atual, uma vez que a pensao sera corrigida monetariamente pelo INPC.

Alega ser indevida a determinacéo de constituicdo de capital para
gue a renda assegure o pagamento do valor mensal da decisdo, em sendo a
apelante-ré empresa publica do Distrito Federal, cujas receitas sdo asseguradas por
dotacdo orcamentaria, devendo a cominacéo ser substituida por inscricdo em folha
de pagamento, com amparo no § 2° do art. 533 do Cddigo de Processo Civil.

Pondera, em relacéo a aplicacdo de juros, que € empresa publica,
sendo aplicavel o art. 1°-F da Lei 9.494/97.

Argumenta que deve ser equiparada a Fazenda Publica para efeitos
de condenacéo de honorarios advocaticios, em observancia aos critérios fixados no

art. 85, § 3°, do CPC.

Requer seja conhecido e provido o recurso, reformando-se
integralmente a r. sentenca.

Preparo a fl. 329.

A apelada-autora apresentou contrarrazdes (fls. 333/36), pugnando
pelo desprovimento da apelacgéo.

E o relatorio.
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VOTOS

A Senhora Desembargadora VERA ANDRIGHI - Relatora

Conheco da apelacado, porque presentes os pressupostos de
admissibilidade, e recebo-a exclusivamente no efeito devolutivo, art. 1.012, § 1°, inc.
V, do CPC.

Da Responsabilidade do Estado no evento danoso

A apelada-autora prop0s a presente demanda buscando indenizacéo
sob o fundamento de incapacidade para o trabalho decorrente do acidente que
sofreu por queda em bueiro em 02 de setembro de 2008.

Acerca da responsabilidade civil do Estado, disciplina o art. 37, § 6°,

da CF/88:

8§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servi¢cos publicos responderéao pelos
danos gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O artigo transcrito deixa claro que a responsabilidade civil do Estado,
nos casos de danos causados por condutas comissivas de seus agentes, € objetiva.
Logo, para a sua configuracdo exige-se a prova da pratica do ato do agente publico,
0 dano e o nexo de causalidade entre eles, sendo desnecessaria a comprovacéo da
culpa ou dolo no evento danoso.

No caso em analise, registro que em demanda anterior
(2009.01.1.076376-2), houve o reconhecimento do ato ilicito imputavel a apelante-ré,
com a condenacgdo desta a reparar danos materiais e morais. A partir deste ilicito,
também verifico a presenca dos requisitos motivadores da responsabilidade civil, a
permitir indenizacdo correspondente a pensdo mensal vitalicia, nos termos do art.
950 do Cddigo Civil, in verbis:
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"Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido ndo possa
exercer o seu oficio ou profissdo, ou se lhe diminua a
capacidade de trabalho, a indenizacao, além das despesas do
tratamento e lucros cessantes até ao fim da convalescenca,
incluird penséo correspondente a importancia do trabalho para
gue se inabilitou, ou da depreciacéo que ele sofreu.”

A documentacéo juntada aos autos comprova que a apelada-autora
"mantém quadro de dor intensa e limitacdo funcional. Sem condicGes de realizar
suas atividades laborativas" (fl. 13).

O nexo causal entre as lesdes incapacitantes para o trabalho e o
acidente ocorrido em 2008, ilicito ja atribuido a apelante-ré, foi confirmado no laudo
da pericia judicial (fls. 257/59):

"(...) V - CONSIDERACOES TECNICAS:

A requerente é deficiente bilateral o que consequentemente
dificulta a sua deambulacdo e tem causado acidentes
domésticos e acidente de trabalho como relatado acima, é
também portadora de fibromialgia, doenca do tecido conjuntivo
gue causa dores generalizadas pelo corpo. Também é
portadora de gonartrose no joelho direito como conseqiéncia
de doenca sexualmente transmitida que também contribuiu
para a instabilidade na marcha.

O acidente relatado nos autos em 02 de setembro de 2008
com lesbes em ambos 0s pés que evoluiram com artrose
bilateral leva a instabilidade na marca, dificuldade de
permanecer em pé em virtude das dorese em associacao
com as demais patologias como cegueira bilateral, fibromialgia
e gonartrose de joelho direito levam a incapacidade total para
o trabalho e predisp6e a mais acidentes.

VI - CONCLUSAO:

- O quadro clinico da requerente é complexo com diversos
acidentes apdés o acidente narrado na inicial, mas néo ha
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davidas que as sequelas do acidente narrado na inicial
(artrose bilateral dos pés) sdo um fator importante no
desencadeamento desses acidentes, além da dificuldade
de locomocéo.

- Apresenta incapacidade total e permanente para o
trabalho genérico." (fl. 258, grifo nosso)

Da pericia realizada, extrai-se que do evento danoso ocorrido em
2008, a requerente passou a ter diversos acidentes, evoluindo com quadro de dor e
impoténcia funcional, ndo havendo como prosperar a alegacéao da apelante de que a
instabilidade na marcha e gonartrose sao anteriores ao acidente narrado na peticao
inicial.

No caso, conforme muito bem pontuou o MM. Juiz sentenciante, "o
laudo pericial foi conclusivo no sentido de aautora apresentar incapacidade total e
permanente para o trabalho de forma genérica, realcando que as sequelas do
acidente, com o diagnostico posterior de artrose bilateral nos dois pés, sao
determinantes para o desencadeamento de diversos acidentes posteriores, pois
atingem a capacidade de locomocao da requerente, ja combalida pela situacéo de
cegueira bilateral total (fl. 258). A evidéncia, o ilicito imputado & ré ocasionou o
guadro clinico posterior de artrose bilateral, e afetou de forma permanente a
capacidade de locomocado da autora, e, por conseguinte, sua possibilidade de
desempenhar qualquer trabalho, motivo pelo qual entendo presente, no caso, 0 nexo
entre o dano descrito e a conduta omissiva especifica, o que impele a condenacéo
da ré a pagar a autora pensado mensal, (...)." (fl. 296).

Portanto, esta comprovada a atuacdo da Administracdo Publica, o
dano suportado pela apelada-autora, bem como o nexo de causalidade.

Desse modo, a pensao indenizatéria sera devida sempre que, em
razdo dos fatos, houver reducdo ou mesmo supressdo da capacidade laborativa do
ofendido, tal como se verifica nestes autos.

Da valoracéo da penséo vitalicia mensal

O quantum da penséo civil indenizatéria ha de ser fixada com
observancia dos critérios estabelecidos no art. 950 do Codigo Civil, devendo, pois,
incluir a pensao correspondente a importancia do trabalho para que se inabilitou, ou
da depreciacéo que ele sofreu.

Da analise dos autos, constato que a autora nao trouxe documentos
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aptos a comprovar rendimento mensal de um salario minimo e meio, como afirma na
inicial.

Dessa forma, inexistindo renda fixa ou determinavel, & devida
pensao vitalicia no valor de um salario minimo.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do e. STJ, in verbis:

"RECURSO ESPECIAL - ACAO DE INDENIZACAO -
ACIDENTE AUTOMOBILISTICO OCASIONADO POR
DEFEITO NO PNEU DO VEICULO - VITIMA ACOMETIDA DE
TETRAPLEGIA - CORTE LOCAL QUE FIXA A
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA FABRICANTE DO
PRODUTO.

(...) 2.1 O art. 950 do Caodigo Civil admite ressarcir ndo apenas
a quem, na ocasido da lesdo, exerca atividade profissional,
mas também aquele que, muito embora ndo a exercitando, veja
restringida sua capacidade de futuro trabalho.

Havendo reducdo parcial da capacidade laborativa em
vitima que, a época do ato ilicito, ndo desempenhava
atividade remunerada, a base de calculo da penséo deve se
restringir a 1 (um) salario minimo. Precedentes.

(...

3. Recurso da fabricante conhecido em parte, e na extenséo,
ndo provido. Recurso do autor conhecido e parcialmente
provido. (REsp 1281742/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe 05/12/2012,
grifo nosso)

Ainda, nos termos da Sumula 490 do STF, "a penséo
correspondente a indenizacao oriunda de responsabilidade civil deve ser calculada
com base no salario-minimo vigente ao tempo da sentenca e ajustar-se-a as
variacdes ulteriores".

Nesses termos, observados os parametros acima expendidos e as
peculiaridades da situacao descrita nos autos, mantenho a fixacdo da penséo
mensal em um salario minimo.
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O salario minimo, conforme diccdo da Sumula 490 do Pretoério
Excelso, sera aquele vigente ao tempo da sentenca e, por isso, a r. sentenca a fixou
em R$ 937,00, montante devido em 2017. Este, ao contrario do que pretende a
apelante-ré, sera submetido as variacfes posteriores, a exemplo, do ano de 2018,
ter sido o salario minimo fixado em R$ 954,00.

Por isso que, intimado, depositou a diferenca de R$ 17,00 (fl. 351).

Registro que o MM. Juiz, ao estabelecer "com correcao monetaria
anual pelo INPC e juros de 1% ao més, a contar da citacao” se referiu a eventual
parcela vencida ou as vicendas na hipotese de falta de pagamento, conforme
esclarecido em sede de Embargos de Declaracao de fl. 305, inverbis:

"Embargos tempestivos, razao pela qual deles conheco.

Nos moldes do artigo 1022 do CPC, os embargos de
declaracéo se prestam a sanar obscuridade, contradicdo ou
omissao do julgado, ou ainda corrigir erro material do ato.
No caso em tela, percebo que o parte ré questiona obscuridade
no gque toca a ordem plasmada no decisum, especificamente
guanto ao ponto que se refere aos juros de correcdo monetaria.
No ponto, cumpre esclarecer que a correcao e juros incidirdo

sobre as parcelas vencidas, e, sobre as vincendas, apenas na

hipotese de falta de pagamento incidirdo juros, ficando essas

submetidas apenas a correcdo monetaria anual.

No mais, quanto ao parametro de valor utilizado - montante que
hoje atesta o salario minimo, trata-se de matéria de mérito, e
gue ndo comporta revisdo em sede de embargos.

Por fim, quanto ao termo inicial do pagamento, resta dizer que
foi deferida a tutela antecipada na sentenca, de maneira a
impelir a ré a promover, desde aquela data, o pagamento da
pensdao, que, ao final, com o transito em julgado do decisum, e
mantido o entendimento ora declinado, tera a data da
propositura da acdo como marco inicial para fins de execucao.
Desse modo, conheco dos embargos de declaracao, sanando a
obscuridade acima apontada, e rejeitando os embargos no que
tange ao questionamento atinente ao mérito."(grifo Nosso)
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Isso porque, conforme orientacdo do e. STJ, para o calculo do valor
devido das parcelas de penséao vencidas fixadas em salario minimo devem ser
convertidas em valores liquidos a data do vencimento e, a partir de entéao,
atualizadas monetariamente (EREsp 1191598/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em 26/04/2017, DJe 03/05/2017).

Da substituicdo da constituicdo de capital por inclusdo em folha de

pagamento

O art. 533, caput e 8§ 1°, do CPC prevé a constituicdo de capital pelo
devedor, representado por imoveis ou por direitos reais sobre imdveis suscetiveis de
alienacao, titulos da divida publica ou aplica¢des financeiras em banco oficial, como
garantia do pagamento da obrigacéo.

O § 2° do mesmo dispositivo autoriza a substituicdo da constituicdo
do capital pela inclusdo do beneficiario da prestacdo em folha de pagamento de
pessoa juridica de notoria capacidade econdémica, ou, a requerimento do devedor,
por fianca bancaria ou garantia real, em valor a ser arbitrado de imediato pelo juiz.

No caso, a empresa publica requerida € idonea e solvente, vem
depositando desde 29 de novembro de 2017 a pensdo da autora em juizo,
possuindo notéria capacidade econbmica capaz de alterar a forma de garantir o
pagamento da indenizacdo, de modo a evitar que eventual instabilidade decorrente
de variacfes ou incertezas da economia prejudiquem o pagamento da prestacao.

Dos juros moratérios e dos honorarios advocaticios

Alega a apelante-ré usufruir dos mesmos beneficios da Fazenda
Publica, sendo aplicavel, quanto aos juros de mora, o disposto no art. 1°-F da Lei
9.494/97, bem como, em relacdo aos honorarios advocaticios, o art. 85, 8 3°, do
CPC.

Sem razéo.

Estabelece o art. 173, § 1°, da Constituicdo Federal que a lei
estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producédo ou
comercializacdo de bens ou de prestacéo de servicos, dispondo sobre a sujeicao ao
regime juridico proprio das empresas privadas. O 8 2° do mesmo dispositivo
constitucional esclarece que essas entidades ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.

A NOVACAP é empresa publica sujeitando-se, em regra, ao regime
juridico proprio das empresas privadas quanto a direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarias; somente quanto ao controle administrativo
sobre ela incidem as normas de direito publico, ou seja, somente no que diz respeito
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a autorizacao legal para sua instituicdo, controle pelo Tribunal de Contas, exigéncia
de concurso publico e outras exigéncias administrativas do género.

Assim, diante da natureza juridica da apelante, qual seja, empresa
publica, se sujeita ao regime juridico proprio das empresas privadas quanto a
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias, ndo se aplicam as
prerrogativas vindicadas no que diz respeito aos juros de mora (art. 1.°-F da Lei
9.494/97), nem a fixacdo dos honorarios advocaticios nos moldes do art. 85, § 3, do

Nesse sentido, € a jurisprudéncia desta e. Sexta Turma Civel, in

"DIREITO CIVIL. ACAO MONITORIA. NOVACAP. EMPRESA
PUBLICA. LEGITIMIDADE PASSIVA. PRESTACAO DE
SERVICOS. PAGAMENTO DEVIDO. ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 1°-F DA LEI N° 9.494/97. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA
EQUIVALENTE.

I. A empresa publica que néo realiza o pagamento dos servi¢os
contratos e devidamente prestados tem legitimidade para
figurar no pdlo passivo da demanda.

Il. Tratando-se de condenacdo de empresa publica de direito
privado, inaplicavel os preceitos do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97,
guanto a atualizacdo monetéria e 0s juros de mora.

[1l. Os honorérios advocaticios devem ser fixados nos termos
do art. 85, 82° do CPC. Sendo cada litigante em parte vencedor
e vencido, os 6nus da sucumbéncia devem ser reciproca.

IV. Negou-se provimento ao recurso principal. Deu-se
provimento ao recurso adesivo." (Acorddao n. 1111673,
07343492320178070001, Relator: JOSE DIVINO 62 Turma
Civel, Data de Julgamento: 25/07/2018, Publicado no DJE:
07/08/2018. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Isso posto, conheco da apelacdo da ré e dou parcial provimento,
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tdo somente para permitir a substituicdo da constituicdo de capital por inclusdo em
folha de pagamento, nos moldes do § 2° do art. 533 do CPC.

A fim de corrigir a ambiguidade no dispositivo da r. sentenca
singular, a condenacéo da ré € a de pagar a autora pensdo mensal no importe de
um salario minimo, ao tempo da sentenca (2017) e ajustar-se as variacdes
ulteriores, nos termos da Sumula 490 do STF.

Para o calculo do valor devido, as parcelas de pensao vencidas
fixadas em salario minimo devem ser convertidas em valores liquidos a data do
vencimento e, a partir de entdo, atualizadas monetariamente, com correcao
monetaria anual pelo INPC e juros de 1% ao més, a contar da citacao, observados
0s demais termos da r. sentenca

A r. sentenca condenou a réao pagamento de honorarios
sucumbenciais, fixados em 10% sobre o valor da condenacdo. Nos termos do § 11 e
dos 88 2° a 6° todos do art. 85 do CPC, majoro os honorarios advocaticios em 2%,
considerado o trabalho adicional realizado em grau recursal, que deverao ser pagos
pela ré.

E o voto.

O Senhor Desembargador ESDRAS NEVES - Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador ALFEU MACHADO - Vogal

Com o relator

DECISAO

CONHECIDO. PARCIALMENTE PROVIDO.
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