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4.6.4.4. Inadequagoes dentre os crimes contra a administraczo
a

justica
Justica € um conceito bastante fluido, sendo muito complexa, senjq ;
40 consoante contornos universalmente 0 Impog.
ace

sivel, a tarefa de sua delimita¢ |

Essa dificuldade ja fora .dentificada em certa medida por Carrara®, p, itogs
» P41 que

I

no entanto, o termo “justica pablica” representaria a classe de delitos ¢ ,
m ané.liSe,
Onado

uma vez que voltadaa um sentido simultaneamente ideal e concreto relac;
a instituicao estatal e seus integrantes, os quais materializariam o vetor gcl.
abstrata que deve imbuir a atuagdo do Estado. A Justic

Apesar do pensamento do autor classico italiano, 0 Codigo Zanardell;

“~ L] ~ L) i3 A 3 1 1 .
acolher a referéncia a administracao publica, consoante citada influénci p;efenu
- 1 a )
digos sardo e toscano. Acentuou-se, dessa maneira, um perfil subjetivo da f o
publica, conforme nota Manes®®, 0 que trouxe certa dificuldade de inte Gy

. td r a
do objeto de tutela. Com vistas a s completar esta tltima™®, culminoul:zeetac?o
por apartar a fungéo judicidria em um titulo subsequente, estrutura mantid -y

% » ”’ . . ’ a
Coédigo Rocco. E, por conta deste ultimo, houve influxo em outras legis Pdo
como a brasileira. i

Em que pese haja grupamento apartado, emnosso caso emum capitulod
do titulo dos crimes contra a administracdo publica, a interpretagiopd e
somente pode ser levada a efeito considerando-se a organizacao estatalacccfrlltegona
0s pa}rﬁmetros constitucionais e o conjunto do titulo a que pertence,em umaslo’m'lte
de género e espécie’”’. Dessamaneira—e de acordo com o contexto ’do Titul ())(glza
Parte Especial do Codigo Penal brasileiro —, verifica-se que o bem juridicc:'1 e?n fI \
em seu Capitulo 111 somente poderia atrelar-se as funges publicas na parti olco
b aFlwdade de prestacio jurisdicional do Estado. Em outros termos “0 C(E)rretoc}ilt::f
cwr.lamento da administracdo da justica, instituicdo fundamental par’a a convivéncia
soc’w:l ¢ desenvolvimento das liberdades e outros principios democrdticos de qualquer
pais”, consoante Rodriguez L6pez e Sobrino Martinez**®.

Esse seri iti itéri
capitalo ersnelf’:)a Y 1(€:g1t1m0 crlter.1o de agrupamento lastreador da existéncia do
co. Contudo, persistem complexidades, mormente diante daatual

293. Cf. RQDRIQUEZ LOPEZ, Pedro; SOBRINO MARTINEZ, Ana 1 Delitos contr la
administracion de justicia. Barcelona: Bosch, 2008, p. 15 , |

204. Cf. CARRARA, Francesco. Programa del ,cit : pis 1'6

205. Cf. MANES, Vittorio. Servizi pubblici..., c1;, p"lpIS). o

296. t(l:; aﬁiﬁ?ggpxxﬁh'ﬁggﬁl Ic).n"t}i.ca dei delitti contro lamministrazioné delle

297. Ct. BERTQLINO, Marta. Analisi critica..., cit., p. 4

298. Cf. RODRIGUEZ LOPEZ, Pedro; SOBRINO ,MAR.TINEZ Ana 1. Delitos contra- &
p. 16. No mesmo sentido, v.g., cf. BERTOLINO, Marta. A;mlisi c}itica..., cit.. p- &

gius-

.
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g al(}510.constitucional, sendo possivel questionar-
O dos crimes contra a administragso da justica
Ch?n LutIos fatores, a um repensar do capitulo respgec’tiov
primeiramente, verifica
quloem destaque ndo diz

Se 0 topos da maioria dos

que leva, conjuntamente
0.

-Se que i i
que dezesseis das vinte e trés figuras delitivas do

emrespeitoacond

. utas que afet '

gptto & amexclusivamente as

565 JurlsdICIOIla:lS, podendo vulnerar as demais atividades estatais, principal
: -

funé . .
4 executiva. E 0 que ocorre com os tipos penais de denunciagio caluniosa

me 299 - ;
e 339%), comunicacio falsa de crime ou contravengio (artigo 3403%), au-

0 53GA0 falsa (artigo 341%%"), falso testemunho ou falsa pericia (artigo 3423%2)

{0 ; .
3 e teste
rupcdo ativa d munha, perito, contador, tradutor ou intérprete (artigo

¢ 5 < .
; %), subtragdo, supressio ou dano a coisa propria na posse legal de terceiro
g0 346°), fraude processual (artigo 3473%), favorecimento pessoal (artigo

// % @

299. “Art. 332. Da~r Cousa.d, msta.uragdo de investigacdo policial, de processo judicial, instauracdo
de investl.gagao admmlstrcftwa, inquérito civil ou agao de improbidade administrativa contra
alguém, imputando-lhe crime de que o sabe inocente: Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e
multa. § 1° A pena é aumentada de sexta parte, se o agente se serve de anonimato ou de nome
suposto. § 2° A pena ¢ diminuida de metade, se a imputacdo ¢ de prdtica de contravengdo”.

300. “Art. 340. Provocar a ac¢do de autoridade, comunicando-lhe a ocorréncia de crime ou de
contravencdo que sabe ndo se ter verificado: Pena — detengdo, de um a seis meses, ou multa”.

301, “Art. 341. Acusar-se, perante a autoridade, de crime inexistente ou praticado por outrem:
Pena — detencdo, de trés meses a dois anos, ou multa”.

300, “Art. 342. Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito,
contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ouem
juizo arbitral: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a4 (quatro) anos, e multa. § 1° As penas aumentam-se
de um sexto a um terco, se o crime € praticado mediante suborno ou se cometido com o fim de
obter prova destinada a produzir efeito em processo penal, ou em processo civil em que for parte
entidade da administracdo publica direta ou indireta. § 2° O fato deixa de ser punivel se, antes
da sentenga no processo em que ocorreu o ilicito, o agente se retrata ou declara a verdade”.

303. “Art. 343. Dar; oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer outra vantagem a testemunha,
perito, contador, tradutor ou intérprete, para fazer afirmagao falsa, negar ou calar a verdade
em depoimento, pericia, cdlculos, tradugao ou interpretacdo: Pena — reclusdo, de trés a quatro
anos, e multa. Pardgrafo unico. As pends aumentam-se de um sexto a um ter¢o, se o crime
¢ cometido com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em processo penal ou em
processo civil em que for parte entidade da administragao publica direta ou indireta”.

304. Nessa figura, a posse pode decorrer de contrato, sem qualquer relaggo com o poder
judiciario. Assim, cf. FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de..., cit., p. 527. ParaBUSATO,

inclusive, essa figura penal é inutil, pois a conduta subsome-se ao exercicio arbitrério
das proprias razdes. Cf. BUSATO, Paulo César. Direito pendl..., cit., p. T

305. “Art, 346. Tirar, suprimir, destruir ou danificar coisa propria, que se acha em poder de
terceiro por determinacao judicial ou convengdo: Pena = detengao, de seis meses a dois anos,
emulta”. HUNGRIA (cf. HUNGRIA, Nélson. Comentdrios a0..., cit., p. 498) entendia ser
 Presente incriminacdo um delito contra o patriménio, € nio modalidade de exercicio
arbitrdrio das préprias razdes, por nio haver pretensdo alguma legitima para o agente.

D
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348%7), favorecimento real (artigo 349°%) e ingresslcg de aparelho telefﬁnico ous;.
milar em estabelecimento prisional®® (artigo 349-A3'). Todas essas Previsges omg
suas redacdes o demonstram, podem atingir tafefas desempenhadas n ambjg, do
poder executivo e algumas também do legislativo, o que desvela qu

de figuras especialmente voltadas a obliteragéo da fungio judicial

Demais disso, tal como nota na realidade italiana Bertolino3!! , tutely g
fungdes judicidrias ndo se limita ao segmento proprio correspondente no Cgdj %
isto €, os crimes contra a administracdo da justica, mas se fragmen ’
dedicado aos crimes contra a administraco publica. Isso demonstra
complementacéo, ou interdependéncia, das tutelas, levando a reflex
necessidade de uma sistematizagzo apartada.

€Nnao se Cuid,

ta no titulg
arelagip de
40 quanty

As constatagdes sublinhadas, somadas ao fato de que, como visto supra, treg
figuras do capitulo sio de legitimidade questiondvel e outras trés representapy,
simples infracdo de dever, denotam um quadro em que parece nao se justificay a
existéncia do capitulo, podendo perfeitamente todas as figuras ser abarcadas por
um capitulo de crimes comuns contra as funcoes publicas. Isso nio significariz —
forcoso notar — qualquer demérito ao poder judicidrio, mesmo porque, em umy

Referindo-se a esse pensamento de HUNGRIA, cf. SALVADOR NETTO, Alamiro Vellu-
do. Direito penal e propriedade privada: a racionalidade do sistema penal na tutela do
patriménio. Sido Paulo: Atlas, 2014, p- 108, nota 46. Atualmente, BITENCOURT (Ct.
BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de..., cit., p-375ess.),e. 8., seguindo a doutring

306. “Art. 347. Inovar artificiosamente, nq pendéncia de processo civil ou administrativo, o
estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o Jjuiz ou o perito: Pena -
detencdo, de tres meses a dois anos, e multa. Pardgrafo vinico. Se g inovagdo se destina a

307. “Art. 348. Auxiliar a subtrair-se a acdo de autoridade publica autor de crime a que é

308. “Art. 349 Prestar a criminoso

309. No sentido do texto, BUSATO afirma que “(...) simplesmente nao hd qualquer remota

relacdo entre a condutq incriminadg e g administracdo da justica”. Cf. BUSATO, Paulo
César. Direito pendl..., cit., p. 800.

310. “Art. 349-A. Ingressar, promover, intermediar, quxiliar oy facilitar a entrada de aparelho
telefonico de comunicacdo mével, de rdadio ou similar, sem autorizacao legal, em estabele-
cimento prisional. Peng: detencao, de 3 (tres) meses a 1 (um) ano”.

311. Cf. BERTOLINO, Marta. Analisi critica..., cit,, p. 4.

R oo on b o



_ ’ s, além de essas serem, como
iito abarcadas pelos demais capitulos do Titulo X]
1V,

Ademais, a existéncia de um capitulo com
tela das fungoes judicidrias, sem correspondéncia com os outros poderes, po-
jeriaindicar erronear3r11§nte acoletividade a mensagem de desbalanceamento na
(eparacio de poderes®", com prevaléncia daq

es’?, col uele, 0 que néo ocorre. Portanto, a
xtingdo de um capitulo intitulado de “crimes

it contraa administracdo da justica” -
que nd0 existe, €.g., nos codigos penais alemao’™* oy argentino —, mantendo-se

todas as figuras penais nao tidas como ilegitimas, representaria simples medida
de racionalizacdo da disciplina legal em comento, a qual, sem prejuizo, sina-

lizaria a equivaléncia constitucional de todas as funcdes do Estado em prol da
cidadania.

nomenclatura voltada aparente

312. Em sentido oposto, v.g., para COVELO o bem juridico seria a instituicio da justica
organizada, comprometida em sua “eficdcia politico-social” pelo crime. Cf. COVELOQ,
Antonio Augusto de. Ensaio da Teoria sobre os delitos contra a Justica. In: Anais do 1

Congresso Nacional do Ministério Puiblico, Sao Paulo, 15 a 30 de junho de 1942. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1943, v. 5, p. 342.

Ao questionar o conceito abrangente de administracio publica no Cédigo ita-
liano, inclusive apartando-se a disciplina da administracio da justica, VAZQUEZ-
-PORTOMENE SEIJAS culmina por também corroborar em certa medida, segundo
pensamos, o quanto alegado no caso brasileiro: “De tudo isso podemos concluir que
0 conceito de Administracao Publica aludido na rubrica néo ¢ consistente com a técnica
juridica decorrente da teoria da separacdo dos poderes. O legislador fez do conceito Ad-
ministracdo Publica um simples esquema técnico orientado a evitar lacunas de protecao,
causadas pela nao inclusdo de certas atividades funcionais publicas nas figuras dos Titulos
I (Delitos contra a soberania) e I1I (Crimes contra a Administracao de Justica). E verdade
que arazao ultima para este uso do termo abrangente é controversa: sua preeminén_cia na
criacdo das condicdes para o desenvolvimento de todos os tipos de atividade:s funcionais
do Estado, a irrelevancia do principio da separacao dos poderes do ponto de. vista df’ cum-
primento dos objetivos proprios do Direito penal ou compreensdo autoritdria do pnpcipto
da separacao de poderes como critério para a distribuicdo de atribuicdes ou competéncias,
€ dcordo com vdrias teses. Mas para além destas controvérsias, hd qcordo em negar aos
intitulado validade exegética. Como referéncia a um interesse cgtegonal, vago, impreciso,
everd ceder face os resultado que levem ao estudo individualizado das normas, o unico
que permitird a determinagdo das funcoes protegidas, dos comportamentos desvalorizados
e dos concretos sujeitos do delito”. Cf. VAZQUEZ-PORTOMENE SEIJAS, Fernando. Los
delitos...., cit., pp. 51-52 (tradugio livre). _ .
314 Apesar das criticas doutrindrias lancadas anteriormente a esse diploma no ambito

0 objeto investigado, entende-se que, no particular aspecto ora descrito, cuida-se de
Sinaliza¢ao positiva.

313.
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