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APRESENTACAO

A histéria do Brasil tem sido uma histéria de perdas, de exclusées e de manutencio
dos privilégios de minorias. A heranga que as criangas e os jovens, hoje a maioria da
populacdo, recebem dessa histéria caracteriza-se pela opressao, pela caréncia, pelo
descrédito e auséncia de perspectivas, pela perplexidade.

Ap6s trés anos do governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, a crise da
educagdao atinge niveis intolerdveis. A politica de desobrigacio do Estado com a
educagdo publica, gratuita e de qualidade cada vez mais vem excluindo criangas,
jovens e adultos da escola e aprofundando as desigualdades sociais.

A sociedade vem discutindo e se organizando para intervir nessa situacio,
promovendo um amplo debate das pesquisas e experiéncias educacionais, bem como
construindo propostas concretas em 0posicio as que 0s sucessivos governos, cada vez
mais privatistas, vém implementando ou tentando implementar. Tais propostas sdao
alternativas ao modelo vigente e se constituem em um projeto politico-pedagdgico
para a educacio brasileira, pautado na ética e na participacao democritica.

Elaborado pela Comissdao Organizadora do II Congresso Nacional de Educagio
(IICONED), este documento sistematiza, da forma mais fiel possivel, os resultados
das discussoes realizadas nas diferentes instincias organizativas, nos diversos eventos
programados (I CONED, Semindrios Temdticos Nacionais e Locais, debates etc.) em
todo o pais, constituindo-se o II CONED na sintese do esfor¢o coletivo de
construcao do Plano Nacional de Educacao, viabilizados nas discussdes das
mesas-redondas, conferéncias, apresentacao de trabalhos e comunicacdes e,
principalmente, nas plendrias temdticas e na plendria final.

A tarefa inédita a que se propuseram os setores organizados da sociedade civil (através
de suas entidades cientificas, académicas, sindicais, estudantis, de ambito nacional e
local) e de parcela da sociedade politica representada, sobretudo, por algumas
administracdes municipais e alguns parlamentares, se de um lado, resgata o método
democréitico de construgdo do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional - LDB - da Cimara Federal, derrotado e substituido pela autoritaria LDB -
Lei 9394/96, de outro tenta, na medida do possivel, recuperar seu contetido, em
especial aquele que expressa os anseios da maioria da populacdo, recolocando direitos
que constam da Constituicio Federal de 1988.

Este Plano Nacional de Educacdo é um documento-referéncia que contempla
dimensdes e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros,
embasado nas lutas e proposi¢coes daqueles que defendem uma sociedade mais justa e
igualitdria e, por decorréncia, uma educagdo publica, gratuita, democrética, laica e de
qualidade, para todos, em todos os niveis. Assim, principios, diretrizes, prioridades,
metas e estratégias de agdo contidas meste Plano consideram tanto as questdes
estruturais como as conjunturais, definindo objetivos de longo, médio e curto prazos
a serem assumidos pelo conjunto da sociedade enquanto referenciais claros de atuagao.

Os planos educacionais brasileiros, por tradicdo, tém sido elaborados sob a
incumbéncia de gabinetes ministeriais ou de comissdes contratadas para esse fim.
Ostentam, quase sempre, programas ou projetos com caracteristicas setoriais,
pontuais, e enfoques meramente economicistas. A maioria deles vincula educagao e



desenvolvimento, visando a formar “recursos humanos, capital humano”, sem
conceber a educagdo como instrumento que, a servico de todos, enseje aumentar a
probabilidade da criacdo cientifica, artistica e cultural, resultando em emancipagao
social e politica. Além de pecas burocraticas ndao cumpridas, tais planos sao exemplos
de que, no Brasil, a educacio nunca foi prioridade: basta ver os percentuais do PIB
(Produto Interno Bruto) destinados a consecucio de suas metas, qualitativas ou
quantitativas.

Dispostos a ndo mais aceitar situagdes semelhantes a essas, setores das sociedades
civil e politica elaboraram, democraticamente, o se# Plano Nacional de Educagio,
agora posto a disposi¢ao da sociedade brasileira, do Congresso Nacional e das diversas
esferas administrativas - nacional, estaduais e municipais.

Este Plano Nacional de Educag¢io tem como ponto de partida um
DIAGNOSTICO de possibilidades e limitacdes, construido com base na realidade
nacional e através de comparacdes com o que ocorre ou ocorreu em diferentes paises.
Como conseqiéncia desse diagndstico, sdo apresentadas propostas para a
ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL, particularmente para a
configuragio do Sistema Nacional de Educacéo, para a Gestdo Democratica da
Educagao brasileira e para o Financiamento da Educacédo. Sio analisados aspectos
significativos dos NIVEIS E MODALIDADES DA EDUCACAO, sendo
apresentadas diretrizes e metas para a Edwucagdo Bdsica, ai incluidas a Educagio
Infantil, o Ensino Fundamental, a Educag¢iao de Jovens e Adultos, com vistas,
sobretudo, a Erradicagio do Analfabetismo, e o Ensino Médio e Educagio
Profissional, e para a Educagdo Superior. Finalmente, sdo analisados os problemas
relativos a FORMAQAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAQAO, tanto para o
magistério como para as dreas técnica e administrativa, nos diversos niveis e
modalidades de ensino, apresentando-se um conjunto de diretrizes e metas especificas.

Tendo como horizonte a democracia e a inclusdo social, as propostas aqui
apresentadas buscam, em sintese, fazer cumprir a Constituicio Federal e, assim, dar
curso as transformacdes necessarias para melhorar a qualidade de vida da maioria da
populagio, a conquista da justica e da igualdade social.

Belo Horizonte (MG), novembro, 1997.
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O II CONED - Congresso Nacional de Educacao, cujo objetivo
central foi a elaboragdo democratica de um Plano Nacional de
Educacao (PNE), consolidou o trabalho iniciado no I CONED. O
processo de construcao deste Plano atendeu ao compromisso assumido
pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Pablica, em sua proposta
de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, quanto a
regulamentagdo do artigo 214 da Constitui¢ao Federal de 1988, que
atribui a sociedade a elaboracao do PNE.

Numa iniciativa inédita, os diferentes segmentos da sociedade civil
organizada - entidades sindicais e estudantis, associagdes académicas
e cientificas e demais setores comprometidos com uma proposta de
educacao para a maioria da populagdo brasileira, sistematizando
contribuicées advindas de diferentes encontros preparatérios
realizaram o II CONED. Sua dinamica incluiu, portanto, seminarios
temadticos nacionais, regionais e locais, entre outros, com a finalidade
de tornar mais ampla e democratica possivel essa elaboracao. O evento
culminou com a  apresentacdao, a sociedade brasileira, do Plano
Nacional de Educagao, cujo carater extrapola o mero documento
formal e se transforma em um referencial politico de atuacao, tendo
como pressupostos “Educacao, Democracia e Qualidade Social”.

A sociedade brasileira continua sua luta pela educacdao através do
debate do Plano Nacional de Educacao em todas as regides do pais, na
defesa das diretrizes e metas para a educagao brasileira, nele contidas,
que visam a inclusao social e o resgate do atraso educacional a que foi
submetido o povo brasileiro.
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1. INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educagdo é um instrumento definido em fungio da politica educacional a ser
implementada, da legislagdo que lhe dd suporte e das condi¢bes humanas, materiais e financeiras a disposi¢ao da
sociedade. Seu principal objetivo é atender as necessidades educacionais da maioria da populagio - ele é, por
concep¢ao, socialmente includente. Outrossim, tanto o método quanto o conteudo desze Plano refletem o
carater coletivo e democrético de sua elaboracio, assim como devera fazé-lo na sua implementacio e avalia¢io.

A elaboragao deste Plano reflete a defesa clara de principios éticos voltados para a busca de igualdade e justiga
social. Assim, as concepcdes de homem, mundo, sociedade, democracia, educagio, escola, autonomia, gestdo,
avaliacdo, curriculo, entre outras - aqui adotadas, sdo bastante distintas daquelas que os setores sociais, hoje
hegemonicos, se utilizam para manter o status quo. As visdes que subjazem a este Plano indicam seu referencial
maior: mudar o modelo social vigente, transformar a sociedade, tornando-a de fato democratica. Tal
transformacao requer um projeto de desenvolvimento nacional que tenha como centro, em suas dimensdes
econdmica, social, cultural e politica, o aperfeicoamento e a dignificacio do homem, nao do mercado.

Essa perspectiva nos remete a busca permanente de um desenvolvimento auto-sustentado, tendo no Estado o
referencial de articulacio e indicacdo para o fortalecimento do mercado interno, para uma politica econdmica
que fortalega a geragio de empregos e de renda, a reforma agraria, uma efetiva politica agricola, uma politica de
Ciéncia e Tecnologia, articuladas com as necessidades nacionais.

Esse papel do Estado implica uma visdo critica em relagdo ao processo de globalizagao econdmica e cultural.
Sem ignorar as condicdes de competitividade dos Blocos Econdmicos e do mercado mundial, trata-se de nao
aceitar o processo em curso como inexoravel, frente ao qual sé resta render-se de forma subalterna e
subserviente.

E no quadro dessa perspectiva de sobrevivéncia e desenvolvimento da nacdo (sobretudo de seu povo excluido) e
do Estado Nacional que se situa o presente Plano Nacional de Educacido a ser articulado com as politicas ja
indicadas e a constru¢do de um quadro cultural a ser apropriado pelo conjunto da sociedade, bem como
construido também por ela a partir das identidades simbdlicas e materiais existentes.

A educagio escolar é um instrumento fundamental para o desenvolvimento econdémico, social, cultural e
politico de um pais, de seu povo, e para a garantia dos direitos bésicos de cidadania e da liberdade pessoal.
Nesse sentido, este Plano concebe a escolarizacio como um patrimdénio da sociedade; sua administragao,
planejamento e execugao devem-se dar da forma mais ampla e democritica possivel, abrindo espago para todas
as concepgoes, culturas, etnias, principios e orientacdes, respeitado o contetido expresso na Constitui¢ao Federal
de 1988.

A educago é aqui entendida como um instrumento de formagao ampla, de luta pelos direitos da cidadania e da
emancipacdo social, preparando as pessoas e a sociedade para a responsabilidade de construir, coletivamente,
um projeto de inclusdo e de qualidade social para o pais.

A qualidade social implica providenciar educagao escolar com padrdes de exceléncia e adequagdo aos interesses
da maioria da populacdo. Tal objetivo exige um grande esfor¢o da sociedade e de cada um para ser atingido,
considerando as dificuldades impostas pela atual conjuntura. De acordo com essa perspectiva, sdo valores
fundamentais a serem elaborados: solidariedade, justica, honestidade, autonomia, liberdade e cidadania. Tais
valores implicam no desenvolvimento da consciéncia moral e de uma forma de agir segundo padroes éticos. A
educacio de qualidade social tem como conseqiéncia a inclusdo social, através da qual todos os brasileiros se
tornem aptos ao questionamento, a problematizacdo, a tomada de decisdes, buscando as agdes coletivas
possiveis e necessarias ao encaminhamento dos problemas de cada um e da comunidade onde vivem e
trabalham. Incluir significa possibilitar o acesso e a permanéncia, com sucesso, nas escolas, significa gerir
democraticamente a educagio, incorporando a sociedade na defini¢ao das prioridades das politicas sociais, em
especial , a educacional.
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O ser humano é concebido como ser ativo, critico, construtor de sua prépria cultura, da histéria e da sociedade
em que vive; para tanto é imprescindivel seu acesso a uma escola que, além de formacgdo ampla, desenvolva
valores e atributos inerentes a cidadania. Tal escola se opde aquela que vincula a educagdo a prerrogativas
mercadolégicas globalizantes, com o intuito de formar individuos pretensamente consumidores e competitivos.
A educacdo, nessa perspectiva, vai dirigir-se ao ser humano integral, englobando todas as dimensoes de sua
relacdo com o mundo. Assim, a escola deixa de ser o dnico espago de obtencao de informacdo, pois ela estd
presente em todos os meios de comunicagiao. Dai ser um dos principais objetivos do processo educativo elaborar
os instrumentos de descoberta, escolha e integracio das informagdes disponiveis. Nessa dimensdo a escola se
redefine como o espaco democratico de elaboragao de valores, de tolerincia e respeito as diferengas, de producio
e disseminagdo de conhecimento e de convivéncia humana e social, cultural e politica, levando sempre em
consideragdo a realidade das relagdes sociais e de trabalho.

O mundo e a sociedade, que constituem o meio no qual se dd a formagio para a cidadania, devem ser forjados
através da solidariedade que busca incessantemente a inclusao, contemplando também os diversos setores sociais
historicamente excluidos: criancas pobres, jovens e adultos trabalhadores e desempregados, pessoas com
necessidades educativas especiais e grupos tidos como minoritdrios - negros, indios, homossexuais. Segundo essa
légica de inclusao, a Educagao Especial e a Educacio de Jovens e Adultos sio concebidas com os mesmos
objetivos da educagio geral, integradas a todos os niveis e modalidades educacionais.

Nessa perspectiva, o curriculo é resultante da construcio coletiva e fundamentado na anilise critica da realidade
social, com mecanismos de constante atualizagdo através da incorporacio dos avangos da ciéncia e da tecnologia
aos programas e praticas escolares. Com estrutura multidimensional (ética, histérico-filoséfica, politico-social,
étnica, cultural e técnico-cientifica), incorporando todo o conhecimento elaborado pela humanidade, é um
instrumento de desenvolvimento e mudanga das pessoas, tendo em vista a interpretacdo da realidade e a
articulagao das agdes coletivas necessarias a solugao dos problemas.

Consequentemente, a avaliagdo é processo continuo a partir dos objetivos estabelecidos para cada uma das
etapas do trabalho pedagégico, do papel social das instituicoes educacionais e das politicas publicas para a drea.
E através da avaliacio que todos os envolvidos no processo educacional poderdo explicar o que esté ocorrendo,
apropriar-se da situacdo, reconhecendo a diversidade e a complexidade do problema educacional e referenciando

o aperfeicoamento constante dos sistemas e das praticas educacionais.

A escola, garantida e financiada pelo Estado, é construida por alunos, pais, professores, técnico-administrativos e
funcionarios, como o espago publico de troca e elaboracao de experiéncias, tendo em vista a articulagiao das
acOes possiveis e necessarias a solugao dos problemas de cada comunidade e do desenvolvimento de todos.

A gestdo democritica da educacdo vai possibilitar a democratizacao do acesso e a permanéncia das criangas e
jovens nas escolas, a valorizagdo do profissional da educagao e a educagiao de qualidade para todos, através da
organizagdo da sociedade e do aprofundamento da cidadania. A escola publica pertence ao puablico, que decide
sobre o projeto pedagdgico com o qual todos se comprometem, desempenhando seu papel com competéncia e
responsabilidade.

A visdo de democracia que permeou a elaboragio deste Plano Nacional de Educagio féz jus a idéia de que tal
iniciativa ndo poderia restringir-se ao executivo ou ao parlamento, mas atribuir a0 homem comum, ao cidadao,
a oportunidade de participar ativamente desse processo, através de seus organismos representativos. Coerente
com tal concepgao os autores e signatarios desse Plano optaram por um processo de discussdo aberta entre os
varios atores sociais para elaborar principios, diretrizes, prioridades, metas e estratégias de acdo, forma
democrética de construir um referencial de atuagdo para que a sociedade tente fazer valer os direitos ja
consagrados na Constituicao Federal de 1988.

No sentido oposto, a postura autocritica adotada pela administracdo federal, durante e apés a elaboragio da
LDB e dispositivos legais correlatos - antecipados ou ndo a ela - mostra uma visao restrita de democracia
através da qual o governo, porque eleito, se arvora em representante exclusivo da sociedade, desqualificando
interlocutores legitimos, e pior, desconsiderando qualquer possibilidade de interlocugéo.



A mobilizagao da sociedade organizada assegurou que a Constitui¢cao Federal de 1988 contemplasse importantes
conquistas sociais. Isso legitima nossa acdo de cobrar do atual governo o cumprimento dos preceitos
constitucionais que garantem o direito a educagio de todos os brasileiros.
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O artigo 214 da Constitui¢do define que:

“A lei estabelecerd o plano nacional de educag¢ao, de duracio plurianual, visando a articulagéo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracio das a¢oes do Poder Publico que conduzam a:
I - erradicacio do analfabetismo;
II- universalizacdo do atendimento escolar;
II- melhoria da qualidade de ensino;
IV- formagio para o trabalho;
V- promo¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.”

O Art. 212, § 3°, estabelece que:

“A distribuicao dos recursos pitblicos assegurara priovidade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatirio, nos termos do
plano nacional de educagao.”

Os recursos publicos aqui referidos dizem respeito a aplicacdo constitucional de, no minimo, dezoito por cento
(18%) pela Unido e vinte e cinco por cento (25%) pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do
ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB - Lei 9394/96) define, como incumbéncia da Unido,
elaborar o Plano Nacional de Educa¢io “em colaboracao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”
(Art.9°), cabendo aos Estados “elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonincia com as
diretrizes e planos nacionais de educago, integrando e coordenando as suas acdes e as de seus municipios;”
(Art.10, III). Além disso, a duracido e o referencial desse plano estdo assim previstos: “A Unido, no prazo de um
ano a partir da publicacdo desta lei {23/12/96}, encaminhard ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacio, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdio Mundial sobre

Educagio para Todos. (Art. 87, §1°).

Antecipando-se 2 LDB, o governo federal elaborou e promulgou a Lei 9131, de 24/11/95, criando o Conselho
Nacional de Educacio, fragmentado em Cimaras - de Educagao Bésica e de Educagao Superior. Com
atribui¢bes normativas, “deliberativas” e de assessoramento do MEC, tal Conselho foi concebido enquanto
instAncia que assegura “(...) a participacio da sociedade no aperfeicoamento da educacdo nacional.” (Art.7°).
Entre essas atribuicdes consta a de “subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execu¢io do Plano Nacional de
Educacio (Art.7°).

Observe-se que, apesar de o Plano Nacional de Educagio estar previsto hd quase uma década, os governos
desse periodo nao se preocuparam em elabora-lo e, muito menos, em providenciar a implementacao de suas
diretrizes maiores, ja definidas na Constitui¢ao Federal de 1988.

E com a intenc@o de assegurar esse direito social, constitucionalmente previsto, que as entidades representativas
da sociedade organizada e os diferentes segmentos da populacio brasileira constroem, ao longo dos tltimos dois
anos, a partir de debates e estudos, o Plano Nacional de Educagio.
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2.DIAGNOSTICO

A crise educacional brasileira tem-se expressado ao longo de décadas em duas dimensdes principais. Uma,
refere-se ao alarmante estado a que foi pouco a pouco reduzido o sistema educacional marcado, sobretudo, por
altos indices e preocupantes caracteristicas de exclusao social: elevados percentuais de repeténcia e evasio
escolar; persisténcia do analfabetismo, absoluto (mais de 20 milhdes, segundo dados do IBGE) e funcional; um
dos mais baixos percentuais latino-americanos de matricula no ensino médio (cerca de 25% da populacdo na
faixa de 15-17 anos); padroes aviltantes de remuneracio e condigdes de trabalho dos profissionais que atuam na
area da educacdo. Outra, nao menos grave, diz respeito a contradi¢ao historicamente verificavel, entre a retdrica
e a agdo governamental no tocante as politicas publicas, notadamente aquelas das areas sociais.

O agravamento da crise vem sendo reforcado pelo conjunto das politicas publicas adotadas pelo governo
brasileiro, as quais, vale esclarecer, obedecem a matriz definida pelo Banco Mundial, pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e pela CEPAL (Comissao EconOmica para a América Latina), para os paises
considerados em desenvolvimento. Os paises alinhados com a politica neoliberal vém limitando as verbas
destinadas a educagao. Como exemplo, a prépria recomendagao da UNESCO e do Banco Mundial de destinar,
ainda nessa década, 6% do PIB para o desenvolvimento da educa¢io e que vem diminuindo progressivamente.
Se na década de 80 a América Latina destinava cerca de 4,5% do seu PIB para a educacio, na década de 90
reduz esse percentual para 3,7% (UNESCO: Statistical Yearbook - 1992).

Isso porque, de acordo com o mentor intelectual da educagdao para a América Latina - o Banco Mundial -
“exportar é 0 que importa” e, assim, os gastos sociais vém sendo barbaramente reduzidos, alijando a maioria da
populagao dos direitos sociais: educacdo, sadde, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia social, protecao a
maternidade e 2a infincia, assisténcia aos desamparados, previstos na Constituicio Federal (Art.6°). A
globalizacdo da economia e o celebrado avango tecnoldgico ampliaram as disparidades sociais, entre elas a
ociosidade compulséria, o desemprego ou o subemprego, ao invés de proporcionarem a melhoria da qualidade
de vida da populagio, tdo alardeada pelo discurso oficial. Enquanto a maioria vive num submundo de pobreza,
indigéncia e miséria, uma pequena minoria detém a renda, o poder e o acesso a servicos e beneficios,
praticamente esgotando os recursos disponiveis.

Comparando o Brasil a paises com PNB (Produto Nacional Bruto) per capita semelhante, com PNB per capita
muito maior e com PNB per capita muito menor, como na tabela abaixo, entende-se melhor essa situacio.

Tabela 1: Indicadores Bdsicos

Pais PNB per capita TMM5%1994 Distribui¢dao % de renda (final dos anos 80)
(US$) 1993

A=20% + pobres | B=20% + ricos B/A

Brasil 2.930 61 2,1 67,5 32
Chile 3.170 15 3,7 62,9 17
Maliasia 3.140 15 4.6 53,7 12
EUA 24.740 10 47 419 9
Alemanha 23.560 7 7,0 40,3 6
Ruanda 210 139 9,7 38,9 4
Bangladesh 220 117 9,5 38,6 4

Fontes: UNICEEF: Situagao Mundial da Infincia - 1996

Banco Mundial: Relatirio sobre o Desenvolvimento Mundial - 1994

* TMMS5 - Taxa de Mortalidade de Menores de 5 anos: numero de O6bitos de criangas menores de 5 anos de idade,
nascidas vivas. Mais especificamente, essa taxa representa a probabilidade de morte entre o nascimento e exatamente os cinco anos de idade.

O indicador TMMS5 expressa um processo que envolve a sadde (fisica, mental e cognitiva) e seus determinantes:
nutri¢do, imunizagdo, acesso a dgua potdavel, ao saneamento bdsico, a educagao etc.. Observe-se que os paises de
renda alta possuem TMMS5 baixas e vice-versa. Em todos os paises com renda da mesma ordem de grandeza que
o0 Brasil (nao s6 nos da tabela ) as TMMS5 sao bem melhores. A diferenca entre os 20% mais ricos e os 20% mais



pobres é de 32 vezes. Esse dado indica a desigual e injusta distribuicio de renda brasileira, cujas consequiéncias
nefastas, a semelhanca do que ocorre na satde, podem ser antevistas. Tais indicadores sdo sistematizados e
divulgados por institui¢des internacionais como UNESCO e UNICEF e agéncias nacionais como o IBGE, que
apresentam dados consolidados. Ainda que reconhecendo que esses dados superestimam a realidade, porque
informados por fontes oficiais dos paises, os indicadores escolares brasileiros estdo muito aquém do que a
realidade econémica permite e exige.

A tabela 2 compara alguns indicadores escolares brasileiros com os de paises com Produto Nacional Bruto
(PNB) per capita equivalente ao nosso.

Tabela 2: Comparagio da situagdo escolar brasileira com a de outros paises com renda per capita
equivalente.
PAISES Analfabetismo Taxa de Engajamento Taxa de Engajamento
10-14 anos Ensino Secundario (Médio) Ensino Superior

Chile 3,0 70 233
Africa do Sul 334 71 13,9
Mauricio 8,4 54 2,1
Estonia 0,1 91 234
BRASIL 17,8 39 11,7
Malasia 15,0 60 7,3
Venezuela 4,7 34 29,5
Hungria - 82 15,3
Uruguai 2,8 83 32,0

Fontes:  Banco Mundial: Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, 1994.
UNESCO: Statistical Yearbook, 1994

A tabela mostra que a taxa de analfabetismo infantil brasileira s6 ndo é pior que a da Africa do Sul, que sofreu as
graves consequiéncias da politica de segregacdo racial, excluindo a participagdo social da maioria da populagao.
No ensino médio, a taxa de engajamento brasileira estd entre as piores nesse grupo de paises, melhor apenas do
que a da Venezuela. A situagdo do ensino superior brasileiro s6 é melhor do que a da Malasia, cuja histéria
recente inclui uma ocupacgdo militar pelo Japao, entre 1939 e 1945, e o estatuto de colonia inglesa até 1957, e
da pequena Republica de Mauricio. A situagdo, na década de 90, ndo se modificou significativamente como
indicam os dados apresentados no decorrer deste diagndstico.

A educagio brasileira enfrenta graves problemas devido ao descaso dos governos, que permitiram que a
repeténcia e a evasdo se tornassem endémicas, ao longo do tempo, e se constituissem em mecanismos
deliberados de excluso social. Ou seja, hd uma enorme perda social decorrente desses mecanismos.

A evasio e a repeténcia escolar extrapolam as questdes meramente pedagdgicas. Causas e consequiéncias passam
a configurar um mecanismo ciclico, cuja origem deve ser buscada na situagio s6cio-econdmica do pais.
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Os dados da tabela 3, a seguir, mostram a abrangéncia da perda social decorrente da evasio e repeténcia.

Tabela 3: Taxas Agregadas de Repeténcia e Evasdo por Grau de Ensino, em percentuais.1982 - 1992
GRAUS E ANOS
1° GRAU (ENSINO FUNDAMENTAL) 2° GRAU (ENSINO MEDIO)
INDICADORES 1982 1992 1982 1992
Repeténcia 38 33 28 32
Evasao 7 5 8 6
Perda social 45 38 36 38

Fonte: IBGE: Anudrio Estatistico do Brasil, 1990.

A concepgao de Educagido Basica, formulada na Constituicao Federal de 1988 e melhor qualificada a partir da
construcio do projeto de LDB da Camara Federal, inclui a Educagio Infantil (Creches e Pré-escolas), o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio (Formacao Geral, Ensino Técnico, e Ensino Profissional).

A pratica governamental, contudo, ndo tem correspondido ao espirito da Constitui¢do quanto a concepgao de
Educacio Bésica. Nos ultimos anos a educagio brasileira sofreu grandes alteracoes, especialmente no campo
institucional: reforma da Constituicio através da Emenda 14; aprovacio das leis 9394/96 e 9424/96,
respectivamente LDB e Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério, bem como de outras legislacdes oriundas do executivo (decretos, medidas provisérias, avisos
ministeriais etc). No seu conjunto essa legislagao representa um grande retrocesso em relagio a educacio basica,
especialmente, a da jovens e adultos com pouca ou nenhuma escolaridade e da populagiao em idade pré-escolar.

Além de restringir, na LDB, a obrigatoriedade de universalizacdo e gratuidade do ensino fundamental pelo
Poder Publico, sem perspectiva de estender esse direito a outros niveis de escolarizagdo, o governo propds a
criacdo de “fundos”, com as seguintes caracteristicas:

constituem-se com recursos estaduais e municipais, através da subvinculacio de 60% dos recursos
constitucionalmente destinados a educagao (25%), o que resulta em 15% dos mesmos;

destinam-se exclusivamente ao ensino fundamental regular, restando apenas 10% dos recursos
constitucionais para a educacio infantil, ensino supletivo, ensino médio e, em alguns Estados, para a
educagao superior;

resultam de uma férmula que combina arrecadagdo e matricula na respectiva rede, considerando um custo
aluno/ano de R$300,00'. Isto é, para o governo, a qualidade na educacio publica pode ser assegurada
mediante a destinacao de R$25,00 mensais por aluno.

A Educacao Especial, sempre tratada como apéndice da educagdo regular, com cardter assistencialista,
discriminatério e, portanto, excludente, continua com tal conotagio na nova LDB. Nao fica explicito se o
Estado assumird a Educagiao Especial em todos os niveis e modalidades de ensino ou se o Poder Publico se
responsabilizard apenas pela educagido especial de criancas de 0 a 6 anos de idade. Com isso, além de ser mantido
o viés assistencialista e induzir a iniciativa privada tal modalidade de ensino, constata-se que, a depender do

! Registre-se que, outubro de 1997, esse valor foi aumentado para R$315,00 por aluno/ano, significando R$ 26,25
mensais, por aluno. Ou, ainda, R$1,19 por dia, por aluno. Com esses valores devem ser cobertas despesas com sal&rios,
material escolar, manutencdo de infra-estrutura etc. etc. etc.
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Poder Publico, nio ha politicas para mudancgas significativas no atendimento as pessoas com necessidades
educativas especiais, seja quanto ao acesso seja quanto a qualidade desse atendimento.

Se, paralelamente ao avango da concepgao inclusiva de Educagdo Especial, ndo corresponderem agbes concretas
de financiamento, que garantam essa politica, a segregacdo e a nao integra¢ao do individuo com necessidades
educativas especiais podera ser reforcada.

O Ministério da Educacdo informa 201.142 matriculas, no Brasil, sob o titulo Educacio Especial (Sinopse
Estatistica, 1996), distribuidas entre a educacio infantil pré-escolar (39,24%), o ensino fundamental (58,95%) e o
ensino médio (1,79%), em estabelecimentos federais (0,09%), estaduais (62,07%), municipais (19,89%) e
particulares (17,93%). Embora haja envolvimento de um ntmero maior de estabelecimentos estaduais, a
matricula efetiva estd concentrada nas escolas particulares - 79.925 matriculas recenseadas (39,73% do total
nacional), indicando, também nessa modalidade de educagao, a participa¢do ainda timida do poder puablico que,
nas trés instncias administrativas juntas, responde por 58,26% das matriculas nos trés niveis de ensino. Num
pais de imensa pobreza, esse nimero deveria se aproximar de 90%.

Alids, é também no setor privado que se encontra o maior numero de docentes atuando na Educacio Especial -
14.508 (que cotrespondem a 44,26% do total nacional. Segue-se a esfera estadual, com 39,89% das funcdes
docentes e a municipal, com 14,92%. Registre-se que, na esfera federal, ha apenas 300 docentes, correspondendo
a 1% do total). A relacao docente/alunos é de 1 para 6, como média nacional, melhorando um pouco no setor
privado, onde chega a 1 para 5,5.

A forma de apresentacao desses dados, na Singpse Estatistica, nao esclarece o nivel de especializacdo dos
estabelecimentos de ensino informados. Se forem instituicbes especializadas, justifica-se a omissao do ensino
superior. Mas, se se tratar de estabelecimentos que integram, no mesmo espago pedagdgico, portadores e nao-
portadores de deficiéncias, os muitos universitdrios com deficiéncia fisica, visual, auditiva etc também deveriam
compor as estatisticas educacionais.

A politica inclusiva, proposta neste PNE, nio consiste apenas na permanéncia fisica dos portadores de
necessidades educativas especiais junto aos demais alunos. Representa, sim, a ousadia de rever concepcoes e
paradigmas, nos quais o importante é desenvolver o potencial dessas pessoas, respeitando suas diferengas e
atendendo suas necessidades.

Entender, portanto, a integragao como direito de todos é um trabalho continuo e constante, de reflexao e anélise
das agdes deste Plano, a partir do qual a Educagdo Especial é concebida com os mesmos objetivos da
educagio geral e fica incluida em todos os niveis e modalidades de ensino da educagdo regular. Essa
politica inclusiva e integradora exige intensificagdo, quantitativa e qualitativa, na formagao de recursos humanos
e garantia de recursos financeiros e servicos publicos especializados para assegurar o desenvolvimento dos
alunos.

Inédito na legislagdo brasileira, a Constitui¢do Federal de 1988 reconhece (Artigo 208, IV) o direito da crianca
de 0 a 6 anos a educagdo e ao atendimento em creches e pré-escolas, alterando seu carater - de assistencial para
educacional, enquanto dever do Estado. O Art. 211, § 2° determina que os Municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e na educacgio infantil. A LDB reafirma o cardter ndo compensatério das creches e
pré-escolas, explicitando-as como instincias de educacdo complementares a familia. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8069/90) e o Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (Lei 8642/93)
retomam tal temdtica, reiterando direitos e reafirmando as responsabilidades do poder publico.

Entretanto, a j4 mencionada Lei 9.424/96, que dispoe sobre Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacio do Magistério, exclui a educacio infantil, impedindo que os Municipios cumpram
o dever constitucional. De acordo com a Sinapse Estatistica de 1996 (MEC/INEP), a populagio matriculada na
pré-escola é de 5.714.303 criangas, das quais 962.748 com mais de 7 anos. Portanto, considerando a populagio
de 0 a 6 anos, que totaliza 21.386.636 criancas no pais. (IBGE: Anudrio Estatistico, 1996), e a inexisténcia de
estatisticas oficiais, sobre o atendimento de criancas de 0 a 3 anos, pode-se afirmar que, potencialmente, hd hoje
um déficit de aproximadamente 13,2 milhdes de vagas, pressupondo o atendimento de 100% das criancas de 4
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a 6 anos e 50% das de 0 a 3 anos, para que se cumpra a divida reconhecida, no minimo, desde a Constituigao
Federal de 1988.

Com a municipaliza¢do do ensino, a que o Fundo induz, aumenta a preocupagio com a educagio infantil. Desde
1988, muitos municipios vinham investindo nesse nivel de educagdo, ndo s6 em obediéncia ao preceito
constitucional, como em respostas a crescente demanda social. Ora, a concentracdo de recursos no ensino
fundamental regular podera levar os municipios a ndo expandir vagas em creches e pré-escolas, contra toda a
légica que deve orientar as politicas publicas em face, inclusive, das necessidades de pais e de maes
trabalhadores/as.

Ainda que a propaganda governamental alardeie o contrério, o sacrificio das educag@o infantil nao assegura a
universalizacio do ensino fundamental. Em primeiro lugar, nem toda a populacio de 7 a 14 anos estd
matriculada e a que freqiienta a escola ndo estd, necessariamente, na série adequada a sua faixa etdria. Em
segundo lugar, embora o préprio poder publico alegue dificuldades para precisar os numeros, a realidade mostra
que os indices de repeténcia e evasao sao muito grandes - mais de 5 milhdes de reprovagoes, em 1995, segundo
dados do MEC/INEP. Vale lembrar, como exemplo de outra dimensio desse problema, que, segundo
estatisticas do IBGE, em 1993, 5,2% da populagdo ocupada era constituida de criangas entre 10 e 14 anos (3,4
milhdes) e que outros 6,5% de adolescentes, entre 15 e 17 anos (4,3 milhdes) também estavam empregados. Os
dados apurados até 1990 mostram que 46,4% daqueles com idade entre 10 e 14 anos e 77,3% daqueles entre 15
e 17 anos cumpriam uma jornada igual ou superior a 8 horas de trabalho didrias. Além desse contingente
precocemente absorvido pelo mercado de trabalho, o empobrecimento da populagao, somado a outras condi¢des
estruturais e conjunturais, tem contribuido para o afastamento de criancas e adolescentes da escola.

No Brasil, segundo estatisticas do proprio MEC, ha hoje cerca de 33 milhdes de matriculas no ensino
fundamental. E, segundo o IBGE, ha cerca de 28 milhdes de criangas na faixa etdria de 7 a 14 anos de idade.
Embora o nimero de matriculas ultrapasse o suposto patamar a ser atingido, um aspecto importante a ser
comentado refere-se aos quase 7 milhdes de alunos maiores de 14 anos, ainda matriculados entre a 1* e a 8°
séries, vitimas de repeténcia continuada. Portanto, esses nimeros ndo indicam que esse nivel de ensino esteja
proximo da universalizacdo, pois ha um contingente de quase 2,5 milhdes de alunos na faixa etdria de
escolarizacio obrigatdria fora da escola. Tais dados indicam a exigéncia de aumento expressivo de vagas, afora a
necessidade de ampliar o tempo de permanéncia didria da crianga na escola.

Quanto ao fluxo escolar brasileiro, em 1991, segundo o Anudrio da UNESCO (1994), a 1* série do primeiro
grau (ensino fundamental) respondia por 28% do total de matriculas nesse nivel de ensino, quando o ideal seria
12,5% para um ciclo de 8 anos. No final desse ciclo ocorreu uma inversao, pois apenas 5% dos alunos estavam
matriculados na 8a. série, para um ideal de 12,5%. Assim, a repeténcia trava o referido fluxo, fazendo que 71%
dos alunos matriculados no 1° grau concentrem-se até a 4* série. Somadas a repeténcia e a evasio no ensino
fundamental chega-se a uma taxa média de quase 40% (IBGE: Anudrio Estatistico do Brasil, 1996).

H4 que se atentar, ainda, na perspectiva da universalizacio do Ensino Fundamental, para as diferencas regionais
quanto aos indices de atendimento.

Tabela 4: Matriculas do Ensino Fundamental e distribui¢do da populacio no Brasil
Regiao Matricula Populagio de 7 a 14 anos
Norte 5,0% 3,8%*
Nordeste 22,7% 33,4
Sudeste 49,4% 40,9
Sul 16,4% 14,4
Centro-Oeste 7,4% 7,3

* Nao inclui a populacio de Tocantins

Os dados revelam que o Nordeste exigird medidas complementares considerando, além da repeténcia e da
evasdo escolar, o ndo atendimento de aproximadamente 10% das criancas de 7 a 14 anos que estdo fora da
escola. Coerente com a perspectiva da necessidade de o PNE apresentar, complementarmente, proposi¢oes
especificas para regides e niveis e modalidades de ensino, considere-se que, no Nordeste a taxa média de



analfabetismo de criangas de 10 a 14 anos atinge 33% , chegando essa taxa chega a 40% entre os meninos. Essas
disparidades sdo encontradas em todos os niveis de ensino. Por exemplo, nos Estados mais pobres do pais entre
10% e 15% dos jovens matriculados concluem o ensino médio, contra cerca de 20% da média nacional e cerca
de 30% nos Estados mais ricos.

Quanto ao ensino médio, responsabilidade dos Estados, prevista na Constituicio Federal e na LDB, os
problemas ndo se limitam ao acesso, ainda que comecem por ele. Dos jovens de 15 a 18 anos, cerca de 20%
estavam, em 1996, no 2° grau; 30% cursavam o 1°grau; 10% freqiientavam cursos supletivos; 2% estavam no
ensino superior; os restantes, fora da escola, o que representa nada menos que 28% dessa faixa da populagio
brasileira. A politica governamental respaldada, inclusive na legislacio que o executivo conseguiu aprovar em
1996, ndo prioriza o ensino médio; ao contrario, permitird a crescente privatizagao desse nivel de escolarizacio.

Considerando a populagdo brasileira na faixa etdria correspondente a esse nivel de ensino (15 a 17 anos), ha cerca
de 10 milhGes de jovens a serem atendidos. A informagiao de matricula, todavia, é da ordem de 5,7 milhdes de
jovens. Analisando, ainda, os dados do MEC/INEP (Sinopse Estatistica, 1996), verifica-se que os 3.114.335 de
jovens com mais de 17 anos que ainda freqiientam o ensino médio constituem mais um forte indicador da
exclusdo: de um lado, as repeténcias acumuladas ao longo da vida escolar, atrasando seu desenvolvimento
académico e profissional e de outro, a distincia, cada vez mais nitida, dos estudos de nivel universitirio. Apenas
2,5 milhdes de jovens de 15 a 17 anos estio matriculados, acusando um déficit de 7 milhdes de jovens fora do
ensino regular. Considerando-se o crescimento anual da populagio de 1,9 % e o atendimento de jovens com
mais de 17 anos, fora do ensino médio regular, o total de jovens a ser atendido, devera ultrapassar 12 milhoes
em 10 anos.

Embora prevista na legislacio, “a formacao integral do individuo” ndo é assegurada pela pritica cotidiana.
Além disso as politicas para o ensino médio permitem o acesso de poucos ao ensino superior e ndo respondem as
necessidades de preparo para inser¢ao no mundo do trabalho.

7

A educacio profissional, cuja funcio é concretizar essa preparagdo, mas para além da simples qualificacdo e
treinamento, deve incorporar as diversas dimensdes do conhecimento e as mais recentes técnicas e aplicagdes
tecnoldgicas necessarias ao trabalho participativo e criativo em todos os setores da produgao. Porém, de acordo
com as determinagbes dos segmentos sociais hoje hegeménicos, tem ocorrido, no Brasil, uma maior
segmentacdo do mercado de trabalho, que exige do trabalhador operar com competéncia e produtividade as
inovagdes tecnoldgicas e organizacionais. Para tanto, entendem bastar uma qualificacdo profissional, de carédter
compensatério, a qual, através da massificagiao de treinamento, mascara a seletividade do modelo. Da trigica
combinacdo da reestruturacio produtiva e da politica neoliberal, decorre um maior estreitamento das
possibilidades ocupacionais, convertendo o desemprego num problema estrutural e nio meramente acidental.
Além do mais, essa politica busca responsabilizar o trabalhador pela sua empregabilidade, alegando que, com
iniciativa educacional adequada — isto é, o novo modelo de educag@o profissional, resolver-se-ia o problema do

desemprego.

Portanto, além do refor¢co do traco elitista, a educacio média, hoje, é um dos niveis que melhor traduz a
> Q g > g > J > q
perversidade do modelo educacional, na medida em que reduz as possibilidades de construir a qualidade social

reivindicada pela maioria da populacio.

A auséncia de dados integrados e consolidados, quanto ao atendimento da educacio formal e nao formal, por
instituicbes governamentais, dificulta a projecio da demanda real e potencial e a estimativa de recursos para a

area. E, portanto, urgente o levantamento e a consolidacao dos dados, como também relaciond-los com a

mobilidade e a mudanca de atividades profissionais e ocupacionais que ocorre no setor produtivo.



Analisando-se a educagdo superior no Brasil, o que de imediato chama a atencdo é o baixo percentual de
estudantes desse nivel, em comparacio com a realidade de paises latino-americanos, em especial com a
Argentina. Enquanto no Brasil, para cada 100 mil habitantes, pouco mais de 1.000 estio no ensino superior,
equivalendo a 1 % da populagao, naquele pais o nimero é de, aproximadamente, 3.300, ou seja, mais que o
triplo do Brasil. Comparando com o Canadd, para tomar como exemplo um pais desenvolvido, essa relagao é de
7.000 para cada 100 mil habitantes. Outro dado assustador é o de que, na faixa etdria de 18 a 24 anos, apenas

11% freqiientam a universidade, e desses, apenas 3,5% estdo em universidades publicas.

O Brasil deveria, no entanto, incluir em seu ensino superior cerca de 30 a 40% dos jovens, ao invés de cerca dos
11% hoje incluidos. Assim, se hoje registra-se aproximadamente 1,7 milhdes de matriculas (pouco mais de 500
mil em institui¢des publicas) e 250.000 conclusdes anuais, estas deverdao passar a aproximadamente 4 milhdes de
matriculas e 550 mil conclusdes. O descaso das politicas governamentais com a educag¢ao superior, nas tltimas
décadas, tem-se explicitado, de um lado, através da redugao dos concursos publicos para reorganizagao dos
quadros docentes e técnico-administrativos, reducdo das verbas e auséncia dos repasses necessarios a sua
manuten¢do. De outro lado, registra-se o descaso com a indissociabilidade entre a pesquisa, o ensino e a
extensdo de servicos a comunidade nas universidades publicas paralelamente a auséncia de controle e fiscalizagio
das institui¢bes privadas que, mesmo oferecendo um ensino de qualidade duvidosa, respondem por cerca de 60%
das matriculas. No conjunto, fica caracterizada a opg¢ao clara do governo pelo desmantelamento da educacio
superior publica, via privatizacio e atrelamento as necessidades mercadoldgicas. A expansdo de vagas no ensino
superior s6 tem ocorrido nas instituicdes privadas, ji4 que, cada vez mais, o governo, com medidas como as do
pacote fiscal (novembro/97), a PEC 370/96 (Proposta de Emenda Constitucional) e a LDB, reforca a

subordinag@o as teses privatistas do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento.

A problemitica da educagao superior no Brasil ndo diz respeito somente aos aspectos quantitativos pois, em que
pese as conquistas dos docentes, dos funcionérios técnico-administrativos e dos estudantes, através dos seus
movimentos organizados, a consolida¢gdo de um padrio unitario de qualidade exige a implementaciao de medidas
concretas, como: carreira unificada, isonomia salarial, estabilidade no emprego, estrutura curricular, regime de
contratagdo, concurso publico de provas e titulos para ingresso na carreira, critérios transparentes para

aprovacao de projetos de pesquisas, politica de capacitacao de técnico-administrativos e docentes, entre outras.
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Em 1994, a situacdo do ensino superior apresentava os seguintes dados:

Tabela 5: Dados bdsicos do ensino superior - 1994.
. o Dependéncia L Técnico.- Alunos Concluintes
Tipo de Instituicao Administrativa, | 10stituicoes Docentes Administrativo | (matriculas) | (em 1993)
S

Federais 39 46.530 94.188 349.790 39.516

UNIVERSIDADES Estaduais 25 24.968 53.484 190.271 22.523

Municipais 4 2.999 1697 31547 3659

Particulares 59 34.327 25.498 463.118 62.323

Federais 0 0 0 0 0

FEDERAGAO E Estaduais 0 0 0 0 0

INTEGRADAS

Municipais 3 850 347 10.344 1.507

Particulares 84 14.063 11.006 193.127 34.523

Federais 18 2.429 4.140 13.753 1.904

ESCOLAS ISOLADAS Estaduais 48 3.280 2.361 41.665 6.696

Municipais 81 3.694 2.529 53.080 9.077

Particulares 490 23.336 16.336 314.339 58.541

BRASIL Total geral 851 155.776 211.617 1.661.034 240.269

141.482
*

Fonte: MEC/SAG/CPS/SEEC: Sinopse Estatistica do Ensino Superior — 1994
* docentes em atividade

Observa-se na Tabela 5, organizada a partir de dados do MEC, que havia, no Brasil, 851 institui¢des de ensino
superior (IESs), das quais, em termos unitdrios, os estabelecimentos isolados correspondiam a 74,9% e as
instituicoes particulares a 74,4% do total..

Sabe-se que, nas universidades e nas faculdades integradas, existem muito mais cursos do que nas faculdades
isoladas, 0 que mostra a necessidade de mudar a sistemética de tratamento de dados utilizada pelo MEC. E de se
registrar, portanto, que a predominincia de estabelecimentos privados é relativa, os quais, com raras excecoes,
oferecem ensino de qualidade no minimo duvidosa, prevalecendo a outorga de diplomas e péssimas condicoes de
trabalho dos profissionais desse setor

Em 1994, o nimero de matriculas no ensino superior foi de 1.661.034. Deste total, 62,3% se realizavam em
universidades, 12,2% em federacdes ou faculdades integradas e 25,5 % em faculdades isoladas. Com relagao a
dependéncia administrativa, o setor publico representava 35,9% (21,9% federal e 14% estadual), enquanto o
setor privado correspondia a 58,4% de matriculas. A rigor, deve-se acrescentar a este ultimo percentual cerca de
5,7% de matriculas em instituigbes municipais, somando portanto 64,1%.

Em 1993, o nimero de alunos concluintes foi de 240.269; destes, 52,3% em universidades, 31,7% em
estabelecimentos isolados e 15% em federagdes ou faculdades integradas. Quanto a dependéncia administrativa,
as institui¢des particulares formaram 64,7% do total de concluintes; as IFES, 17,2%; as IEEs, 12,2% e os
demais 5,9% se formaram em institui¢des municipais.

Tabela 6: Grau de Formagdo Académica dos Docentes do Ensino Superior
TOTAL REDE PUBLICA REDE PRIVADA
SEM GRADUACAO 270 162 108
GRADUAGAO 36.002 16.732 19.270
ESPECIALIZAGAO 50.353 20.273 30.080
MESTRADO 33.531 21.268 12.263
DOUTORADO 21.326 16.850 4.476

Fonte: MEC/INEP: Sinopse Estatistica, 1996 (que apresenta dados de 1994, no maximo)
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Quanto a formacio académica, cerca de 36.000 docentes (25,4%) possuiam formacio em nivel de graduacio;
pouco mais de 50.000 (35,6%) tinham especializacdo; 33.531 (23,7%) eram mestres e 21.326 (15,1%) eram
doutores. O regime de contratagdo em tempo integral (o que nao significa dedicacdo exclusiva) alcancava
61.981 docentes (43,8%) e no regime parcial 79.301 docentes (56,1%), a maioria professores-horistas.

Do total de 155.776 docentes, 141.482 estavam em exercicio em 1994, dos quais 69,5% trabalhavam em
universidades (publicas ou particulares), 21,8% em estabelecimentos isolados e o restante em federagdes e/ou
faculdades integradas.

Tabela 7: Grau de formagdo académica do pessoal técnico - administrativo
§/ Escolaridade
Pessoal 1° Gr.Incomp. 1° grau 2° grau Graduagio | Especializagio Mestrado Doutorado
Federal 98.328 18.761 15.349 35.047 25.391 2.929 706 145
Nao Federal 79.679 19.046 14.908 24.841 17.636 2.683 429 136
Total 178.007 37.807 30.257 59.888 43.027 5.612 1.136 281

Fonte: MEC/SAG/CPS/SEEC: Sinopse Estatistica do Ensino Superior - 1994

O quadro técnico-administrativo constitufa-se de 211.617 profissionais, dos quais 80,6% (177.007) trabalhavam
em universidades. Aproximadamente a metade trabalhava em universidades federais, 26,4% em instituicdes
estaduais e 25% em instituicdes particulares. Entre institui¢des federais e ndo federais, 37.807 funcionarios
compunham o contingente sem escolaridade ou com o primeiro grau incompleto, 30.257 tinham o primeiro
grau completo e 59.888 o segundo grau completo. Os demais funcionarios técnico-administrativos tinham grau
superior, e cerca de 4% com especializacao, mestrado ou doutorado. Tal situagdo mostra a auséncia de politica
de formagao e aperfeicoamento desses profissionais.

Quanto ao acesso a0 ensino superior, a tabela 8 revela que o nimero de vagas oferecidas para o vestibular foi de
aproximadamente 574.000, niumero semelhante ao de formandos no segundo grau. No entanto, inscreveram-se
para realizar os exames mais de 2.237.000 candidatos (em primeira opg¢do), sendo pouco mais de 463.000
aprovados. Assim, é de se observar que o grande nimero de excedentes vem se acumulando ao longo dos anos.
O setor publico ofereceu 143.518 vagas para um nimero de 1.206.727 candidatos, no entanto, apenas 131.083
nele conseguiram ingressar. O setor privado ofereceu 431.717 vagas, recebendo 1.030.024 candidatos, dos quais
332.157 ingressaram. Observa-se, ainda, uma ociosidade de mais de 12.000 vagas no setor publico e mais de
98.000 no setor privado. Apesar de que a aspira¢do da maioria dos vestibulandos é a de estudar no ensino
publico e gratuito, é no setor privado que ingressam 65,5% dos aprovados.

Tabela 8: Dados de vestibulares

Vagas Total de

Oficg;ais. % Inscrigcoes® 7 Ingresso %
Brasil 574.136 100,0 2.237.023 100,0 463.240 100,0
Federais 85.017 14,6 682.977 31,0 76.130 16,4
Estaduais 58.501 10,2 523.750 234 54.953 11,9
Municipais 33.935 5,9 85.642 3,8 28.703 5,2
Particulares 396.682 69,1 944.854 423 303.454 65,5

Fonte: MEC/SAG/CPS/SEEC: Singpse Estatistica do Ensino Superior - 1994

*Inscrigoes para a primeira op¢do

E importante ressaltar que os dados apresentados tendem a se agravar em funcio das politicas que o governo
Fernando Henrique Cardoso vem implementando. No setor publico, o Poder Executivo - com a conivéncia do
Legislativo - tem provocado, deliberadamente, a diminui¢do da oferta do numero de vagas de docentes e de



funciondrios técnico-administrativos, devido a politica de contingéncia de vagas e ao crescimento do namero de
aposentadorias, em virtude das mudangas provocadas pelo pacote fiscal (novembro de 1997) e ameagadas pelas
Reformas Administrativas e da Previdéncia.

O governo tenta implementar assim, um novo modelo de universidade, através de Leis, Decretos, Medidas
Provisérias, que em nada se identifica com a universidade critica e autdnoma, necessaria ao enfrentamento dos
desafios da inclusdo social. Ele impde um modelo de universidade submisso aos ditames do Banco Mundial:
concebido de forma pragmadtica e imediatista, voltado majoritariamente ao setor privado, a quem cabe delinear
a formacdo de recursos humanos “produtivos e competitivos”, adequados, portanto, a logica e as necessidades do
mercado.

O quadro de exclusdo social e educacional, em todos os niveis, até aqui demonstrado, define a preméncia de se
pagar a divida social que representa o atraso escolar e a segregacao em que se encontra a maioria dos brasileiros.
Segundo as estatisticas, sem considerar os analfabetos funcionais, isto é, aqueles que n@o concluiram o ensino
fundamental, hd hoje mais de 20 milhdes de analfabetos no pais, sendo cerca de 17 milhdes com mais de 10
anos de idade e aproximadamente 5 milhdes com idade entre 7 e 14 anos (faixa etdria de escolaridade
obrigatéria). A partir desses dados, pode-se estimar a existéncia de 25 milhdes de pessoas a serem incluidas em
programas de alfabetizacio e de complementacio escolar, boa parte delas devendo ser absorvida pelo sistema
regular de ensino.

A Educagio de Jovens e Adultos, para aqueles que ndo tiveram acesso a escolarizacao regular na idade esperada,
¢ tratada na LDB enquanto alternativa educacional: os cursos supletivos apenas sdo citados, mas aparecem
recomendacdes quanto aos exames supletivos. Tal énfase, além da inconsisténcia enquanto mecanismo de
solucdo do problema, omite outras alternativas metodolégicas, reduz a idade minima para realizar os exames
supletivos: 15 anos para o ensino fundamental e 18 anos para o ensino médio, favorecendo fortemente os
procedimentos da educagao a distdncia na formagao desse enorme contigente de pessoas, e descaracterizando-se
a educacido presencial — fonte de interacbes e aprendizagens fundamentais, enquanto processo educativo mais
significativo. Abreviando ou dispensando a permanéncia no ensino regular, a LDB contribui para o processo de
desescolarizagdo, empobrecendo a formacdo, além de estimular a evasdo dos alunos que conseguiram ter acesso
ao ensino regular.

O desrespeito com que é tratada a Educagao de Jovens e Adultos elucida, cada vez mais, o propésito de o
Estado desresponsabilizar-se da educagao publica, gratuita e de qualidade também para essa grande parcela da
populacio brasileira, com mais de 15 anos, que participa da producdo de bens e servigos, mas é sempre alijada
de seus produtos e beneficios. Mais uma vez pode-se apontar a caracteristica lesiva e excludente da Lei 9424/96,
insistente e deliberadamente repetida ao longo desse diagnéstico. Dessa vez, para salientar que, ao obrigar
Estados e Municipios a investir prioritariamente no ensino fundamental regular, essa modalidade educacional
tende a ser, cada vez menos, objeto de preocupacdo do Poder Publico e, conseqiientemente, cada vez mais
absorvida pelo setor privado.

Permeando a educacio brasileira, em todos os seus niveis e modalidades, registram-se, também, as
consequéncias sociais do fendmeno da dupla, por vezes tripla, exclusdo, quando ao viés sécio-econdmico se
soma e integra o viés de raga e/ou género: além de pobre, ser mulher, negra ou indigena, significa, como regra,
estar a margem dos produtos e beneficios socialmente produzidos.

Quantitativamente maior, mais integrada ao cotidiano da vida nacional e menos tutelada que os povos
indigenas, a populagio negra ganha significativa visibilidade quando se trata de contabilizar, pela via
educacional, as consequiéncias nefastas e alarmantes de sua histéria de discriminagdo e exclusdo. A Pesquisa
Nacional por Amostragem Domiciliar {PNAD] realizada pelo IBGE registrava, para 1995, por exemplo, os
seguintes dados: 54,7% das criangas negras (e 39,12% das brancas) nunca entraram na escola aos 7 anos de idade;
44% das criangas negras (e 60,5% das brancas) de 7 anos de idade frequientavam a escola em 1995; 3,09% das
criangas negras (e 1,8% das brancas) de 9 anos de idade ja integravam, naquele ano, o contingente de evadidos

dos sistemas de ensino; aos 14 anos de idade, 77,2% dos adolescentes negros (e 40,8% dos brancos) registravam
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atraso escolar em, no minimo, duas séries. Sao evidentes as repercussdes desse quadro na vida adulta dessas
criangas e jovens: elas irdo integrar a massa de brasileiros total ou funcionalmente analfabeta; seu acesso a niveis
mais elevados de escolaridade fica significativamente prejudicado e, consequentemente, sua alocacio no

mercado de trabalho se dard nas posi¢des mais subalternas e pior remuneradas.

E mais que urgente, pois, modificar os padrdes de funcionamento escolar para que se elimine, a médio prazo, o
processo de marginalizacao vivida pela populacao negra brasileira. Para isso, torna-se necessario desenvolver um
processo educativo caracterizado por préticas pedagdgicas comprometidas com a superacio desse quadro de
exclusdo. Faz-se necessdrio, pois, investir na organizagao escolar e na formagao de profissionais da educagao a
partir do referencial da cultura afro-brasileira, buscando articular o trabalho dos agentes educativos com o

desenvolvido por agentes dos movimentos e entidades que militam na causa negra.

Em que pesem a tutela governamental, o maior ou menor isolamento geografico, os diferentes niveis de
dificuldades derivadas da demarcagao de terras e as barreiras linglisticas, os povos indigenas do Brasil devem
ter assegurado o direito, como cidaddos do pais, a uma educagio escolar de qualidade, na perspectiva,
simultaneamente, de sua insercao social e politica na vida nacional e do respeito a cultura e organizagao social
de cada nacio indigena. E dever do Estado assegurar todas as condicdes necessarias - humanas, lingiiisticas,
financeiras, materiais e técnico-pedagdgicas - para que essa educacdo ocorra na perspectiva assinalada, devendo
as acOes governamentais estar articuladas com o trabalho desenvolvido por agentes dos movimentos e entidades

que congregam as lutas desses povos.

A exigéncia de escolas de qualidade social nos assentamentos e acampamentos do MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra) se configura, hoje, como valor a ser incorporado em qualquer proposta
educacional que tenha como horizonte a inclus@o social. Criangas, jovens e adultos que integram essa camada da
populagio desprovida do bem material essencial ao seu trabalho - a terra - tém também sido expurgados de seus
direitos como cidadaos brasileiros. O resultado educacional de sua resisténcia e de suas lutas é consideravel,
dadas as condigdes profundamente adversas: s6 no ensino fundamental, sao mais de 50 mil alunos distribuidos
em cerca de 1000 escolas pablicas de 1* a 4* séries e 50 escolas de 5* a 8* séries, desenvolvendo projeto politico-

pedagbgico marcado pelos eixos de luta do MST e pela busca incessante de inclusdo social.

Essas, como tantas outras escolas publicas brasileiras, exigem recuperagio e tratamento adequado, em termos de
respeito ao alunado, de valorizagao profissional, de capacitagdo de seus trabalhadores/as, de recursos suficientes e
condicoes dignas de trabalho, em termos, sobretudo, da inclusdo, nas politicas educacionais, da atencio

especifica a ser dada as escolas organicamente vinculadas a realidade rural.

As mesmas atitudes governamentais de descaso e desrespeito atingem os trabalhadores da educacio. A situacio
hoje vivida por todos os profissionais que atuam na drea de educacao mostra nao haver qualquer reconhecimento
desses profissionais, sendo indicadores dos problemas: esvaziamento dos cursos de formagao bdasica, tratamento
inadequado e insuficiente da formacao continuada, condigbes inadequadas de trabalho, salarios indignos,

indefinicao de carreira, entre outros.

Para dar conta das necessidades educacionais descritas anteriormente, considerando apenas os fatores
quantitativos, os sistemas de ensino devem contar com nimero maior de docentes, portadores das qualificacdes
minimas determinadas por lei. A tabela seguinte oferece um exemplo do descaso e desrespeito dos governantes,

tanto pelos estudantes como por seus professores.
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Tabela 9: Fungées Docentes: distribui¢do nacional por nivel de formagdo e niveis escolares em que
atuam
. NIVEIS E MODALIDADES DE ATUAQAO
NIVEL DE TOTAL DE
FORMAGAO FUNCOES Pré-escolar/ 1* 2 4* séries | 5% a 8% séries 2° grau Educacao Ensino
DOCENTES | alfabetizagao Especial Supletivo
1° grau incompleto 100.260 35.956 63.257 526 71 263 187
1° grau completo 95.114 30.481 55.225 5.634 997 782 1.995
2° grau completo 932.187 184.054 500.238 154.766 43.418 17.513 32.198
3° grau completo 995.250 44.575 157.817 450.784 282.341 14.214 45.519
TOTAL 2.122.811 295.066 776.537 611.710 326.827 32.772 79.899

Fonte: MEC/INEP: Sinopse Estatistica 1996.
As duas tabelas seguintes mostram, num outro exemplo, a realidade salarial de professores e funciondrios:

Tabela 10: Saldrios Médios dos Professores — Junho, 1997

Com Magistério 2° Grau Com Licenciatura Curta Com Licenciatura Plena Carga
UF Salério base! Remuneragao? Salario Base! Remuneragao? Salario Base! Remuneragao? Horéria
Semanal

AC 140,42 140,42 168,57 202,20 224,71 269,65 20
AL 120,00 192,00 156,00 249,60 218,40 349,44 20
AM -- 300,00 -- -- -- 570,00 20
AP 92,71 241,04 114,03 296,49 140,26 364,68 20
BA 126,25 184,12 168,49 222,18 210,72 272,86 20
CE 123,76 173,26 182,85 268,79 222,26 333,38 20
DF 164,64 847,98 208,00 976,81 252,22 1.137,79 40
ES 222,47 -- 270,67 -- 316,65 -- 25
GO -- 129,69 -- 156,92 189,87 20
MA 100,00 200,00 179,60 413,08 340,00 553,59 20
MG 212,53 255,04 317,64 381,17 382,28 458,74 24
MS 65,44 168,16 98,16 217,24 130,88 266,32 22
MT 106,99 -- 112,35 -- 138,47 -- 20
PA 112,00 -- 112,00 -- 148,94 -- 20
PB 37,00 104,00 43,00 130,00 55,00 160,00 40
PE 186,67 280,00 -- -- 300,62 450,93 40
PI 102,18 143,05 105,48 147,67 121,99 170,78 20
PR -- 257,00 -- -- -- 340,00 20
RN -- 170,57 -- 205,73 -- 274,36 40
RJ 100,00 225,92 125,44 251,36 145,44 315,36 16
RO 100,00 443,00 134,79 612,58 157,00 775,00 40
RR 259,45 259,45 -- -- 368,00 368,00 40
RS 111,90 210,00 119,56 164,10 206,00 250,00 20
SC 277,39 360,61 354,11 389,52 452,03 497,23 40
SE 182,53 273,80 210,52 313,97 355,46 604,28 40
SP -- 573,10 -- 582,96 -- 593,09 40
TO -- 350,00 -- 472,00 -- 713,00 40

Fonte: Sindicatos de Base da Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagio (CNTE)

! Valores relativos a0 més de junho de 1997; salarios médios pagos a professores de ensino basico estadual, em inicio
de carreira.

2 Valores incluem vantagens, além de saldrio-base.

A tabela 10 indica a flagrante violacao constitucional nos valores salariais do saldrio minimo nacional e assinala, portanto, uma das
possibilidades explicativas do éxodo profissional, do esvaziamento dos cursos de formagao de professores, ja referidos.



Note-se que, para os docentes portadores da “habilitacgio de 2°grau especifica para o magistério”, ha nove
Estados que oferecem saldrios iniciais abaixo de um saldrio minimo, o que fere dispositivo constitucional
especifico. No caso dos portadores de licenciatura de curta duragéo, essa ilegalidade salarial é praticada em trés
Estados. O Estado da Paraiba pratica, mais que ilegalidade, verdadeira aberracio salarial com seus professores, ji
que, para jornada de 40 horas, qualquer que seja o tipo de habilitagao de seus docentes, a retribuicao salarial de

professores em inicio de carreira ndo chegou a meio saldrio minimo em junho de 1997.

Da mesma forma que os saldrios dos professores do ensino fundamental e médio sdao aviltados nos diversos
Estados da Uniao, saldrios dos funciondrios também o s@o. Vale lembrar que a maioria dos Estados nao dispoe
de planos de carreira para esses trabalhadores da educagdo e que, também nesse caso, héd violacdo constitucional
praticada por alguns governos estaduais, ao oferecer salarios inferiores a0 minimo aos funciondrios que atuam
nas dareas técnica, administrativa e de apoio da Educacao Basica. Os dados sintetizados na Tabela 11
demonstram o problema salarial vivido pelos funciondrios federais: sao valores de janeiro de 1995, nio
corrigidos ou reajustados desde entdo.

Tabela 11: Vencimentos dos funciondrios técnico-administrativos das universidades federais
CLASSE | PADRA Nivel Superior Nivel Intermediario Nivel Auxiliar
O
40 horas 30 horas 40 horas 30 horas 40 horas 30 horas
111 514,30 393,22 309,93 232,44 183,85 137,44
A 11 490,57 347,92 294,97 222,72 174,76 131,07
1 458,43 343 81 284,54 213,40 166,40 124,00
VI 402,92 302,19 272,65 204,45 160,47 118,05
\% 379,60 284,25 261,27 195,95 159,91 113,19
B v 348,04 276,04 258,37 187,77 149,76 107,93
111 357,44 268,08 239,94 179,95 134,93 101,69
II 347,13 260,34 229,94 172,45 130,44 97,83
I 337,12 252,84 220,38 165,18 124,29 93,31
VI 327,40 245,55 211,22 158,41 116,40 88,82
A% 317,98 238,49 201,46 151,84 112,84 84,54
C 1Y% 306,52 231,41 194,04 145,54 107,54 81,67
111 299,93 224,94 186,04 139,53 102,55 76,91
11 291,30 218,47 178,34 133,75 97,76 73,32
1 282,93 212,19 170,95 128,23 93,31 69,90
Vv 274,81 204,10 163,94 122,95 88,87 66,65
v 266,91 200,10 157,17 117,87 84,76 63,57
D 111 259,26 194,44 150,71 113,03 80,65 60,63
II 251,83 188,87 144,53 108,39 77,14 57,56
1 244,61 183,45 138,61 103,95 71,63 55,31

Fonte: Portaria Interministerial n’ 206, de 20 de janeiro de 1995 - Anexo. (Didrio Oficial da Unido de 23/01/95).

Tal situacdo de pendtria salarial ndo atinge somente os funciondrios da educacio basica. Também os funciondrios
técnico-administrativos do ensino superior sofrem com os saldrios indignos que recebem, como demonstrado na
tabela acima. Sabe-se também que, nas institui¢des estaduais de educagdo superior, dos Estados com maior
capacidade econémica — Sao Paulo e Rio de Janeiro, o saldrio médio atinge cerca de R$ 600,00 (em Estados do
nordeste, o saldrio médio é o saldrio minimo).

E de se lembrar, ainda, que hd uma intensa politica de terceirizagao sendo aplicada em todos os sistemas
publicos, atingindo diretamente os funciondrios com menores saldrios.

As medidas adotadas ao longo de décadas, e as que eventualmente forem implementadas em fun¢dao dos novos
dispositivos legais, escamoteiam a realidade vivida pelos profissionais da educacio e adiam solu¢des adequadas e
definitivas, solugdes essas que ndo podem estar submetidas a légica da produtividade almejada pelo governo.
Apbs quase trés décadas de reformas, ainda nos deparamos com quadros de absoluta insuficiéncia, a par da



inadequacgdo anteriormente apontada, dos recursos humanos que atuam na docéncia, como demonstram os
nameros da tabela abaixo.
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Tabela 12: Déficit estimado de fungioes docentes por nivel de escolarizagdo
~ L. Matriculas | Déficit de vagas Funcoes Relacio Déficit estimado
Populagoes* vae?s de informadas ** Cstimadog docegntes Professor/ c{e': docentes
€asino informadas ** alunos
20122632‘;56 Educacio 5.686.762 17.571.358 274.582 1/20 836.731
T Infantil

7 a 10 anos Fundamental

13.438.104 19 3 42 séries 20.027.240! 3.730.8842 776.537 1/26 117.000
11 a 14 anos Fundamental

14219565 | 513 8% scries | 13104030 1.115.535 611.710 1/22 50.706
15a 17 anos .

10.047.125 Médio 5.739.077 3.879.7753 325.827 1/18 215.000

* Fonte: IBGE: Anudrio Estatistico 1996

**% Fonte: MEC/INEP: Sinopse Estatistica 1996

' O namero é forte indicador da repeténcia nesse nivel

2 Refere-se a0 nimero de analfabetos nessa faixa etaria de escolariza¢do obrigatéria > Estimado a partir de: (a) 6.879.034 alunos com
mais de 14 anos, matriculados no 1° grau em 1995; (b) déficit de escolariza¢ao, abaixo do 2° grau, da ordem de 56,4% de pessoas com
15 anos ou mais (segundo indices do IBGE)

O sistema educacional brasileiro estd organizado em trés esferas distintas: a federal, a estadual e a municipal,
pouco articuladas no que diz respeito a planejamento, concretizagao de acdes e avaliagao. O projeto de LDB da
Cimara Federal concebia um Sistema Nacional de Edwcaggo que deveria articular os diferentes niveis e
modalidades de ensino, coordenando suas acbes prioritarias e avaliando o processo educativo, buscando garantir,
assim, um padréo unitédrio de qualidade para a educagdo nacional.

Porém, a LDB aprovada (Lei 9394/96) manteve a estrutura anterior, de mera justaposi¢do dos diferentes
sistemas, centralizando no MEC as decisdes importantes. Como exemplos, podem ser citados a elaboragio e
promulgacio da Lei que criou o Conselho Nacional de Educagdo, descaracterizado enquanto instincia de gestdo
democratica da educagdo, com composicao e atribuicdes definidas pelo proprio MEC, e a imposi¢io dos
Paridmetros Curriculares Nacionais e dos Exames Nacionais de Cursos.

Ao se analisar os dados a seguir (Tabela 12), que apresenta a distribui¢do dos estudantes por dependéncia
administrativa entre 1972 e 1996, percebe-se que a politica de desresponsabilizacio do governo federal com o
ensino publico ja estava em curso pois, em todos os niveis houve diminuigdo do percentual de atendimento pela
Unido. Ao implementar tal processo a Unido transferiu suas responsabilidades as outras esferas administrativas,
como é o caso do ensino superior, onde observa-se acréscimo de atendimento pelos Estados e Municipios.

A transferéncia de responsabilidades também ocorreu entre outras esferas administrativas, notadamente em
relacdo a Educagdo Infantil dos Estados para os Municipios. Constata-se ainda que o atendimento do Ensino
Fundamental e Médio tem sido feito majoritariamente pelos Estados chegando, em 1996, a 55,7% e 72,1%,
respectivamente.

Nos diferentes niveis de escolarizacio percebe-se uma diminui¢ao progressiva do percentual de atendimento
pelo setor privado, especialmente na educagdo basica. Esse decréscimo é atribuido, pelos estudiosos, ao
agravamento da crise econdmica que afeta diretamente a classe média. Quanto ao ensino superior constata-se
uma ampla participacdo da esfera privada, forte indicador da politica agressiva de privatizacao, adotada tanto
pelo governo atual quanto pelos anteriores, politica essa que vem se consolidando apesar da qualidade
questionével dos cursos superiores oferecidos pelas instituicdes privadas.
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Tabela 13: Distribui¢do dos alunos por dependéncia administrativa {1972-82-92 }1, { 1994}3 , 11996 }2
Nivel de Anos Federal Estadual Municipal Particular Total
Ensino (%) (%) (%) (%) (X1.000)
1972t 0,5 39,7 17,8 42,0 461
Pré-escolar 19821 2,0 26,0 31,0 41,0 1.867
1992t 0,2 24,9 48,1 26,7 3.795
19962 0,05 17,8 58,3 238 4.270
19721 0,7 59,3 26,8 12,2 10.371
Fundamental 19821 0,4 54,9 31,5 13,2 23.564
19921 0,1 57,8 30,5 11,6 30.106
19962 0,1 55,7 33,0 11,2 33.131
19721 4,4 48,7 4,5 42,7 1.300
Médio 19821 3,4 51,2 4.4 41,0 2.875
19921 2,5 68,9 5,1 235 4.086
19962 2,0 72,1 5,4 20,5 5.739
1972t 23,8 10,4 4.6 61,2 688
Superior 19821 22,7 9,1 3.8 62,6 1.203
1992t 21,9 14,0 5,7 58,4 1.661
19943 21,9 14,0 5,7 58,4 1.661
Fontes: VIBGE: Anudrios Estatisticos, 1972, 1982, 1992.

2 IBGE: Anudrio Estatistico, 1996
3 MEC/INEP: Sinopse Estatistica, 1996

Vale computar ainda, entre as perdas, no que diz respeito a gestao democratica da educagdo, no atual governo,
o fim da proposta de um Fdrum Nacional de Educacao, que teria como principal atribui¢do a definicio da politica
educacional e o acompanhamento de sua implementacdo, avaliando periédica e sistematicamente todo o
processo.

Destacados os diferentes aspectos da realidade educacional brasileira, nessa breve andlise, percebe-se que os
problemas tém suas raizes no nao cumprimento dos preceitos fundamentais contidos na Constitui¢ao Federal
de 1988.

O contetdo do Art. 205 fica comprometido pela propria LDB (Lei 9394/96), que ao regulamentar tais
dispositivos constitucionais, referentes ao dever com a educagdo, inverte a responsabilidade do Estado,
colocando a familia em primeiro lugar. Assim, fica claro o propésito de desobrigar o Estado.

Os principios que embasam o ensino, definidos no Art. 206, ficam totalmente descaracterizados, se
relacionarmos cada um deles com os dados da realidade educacional brasileira. Nao foram criadas as condi¢des
para o acesso e a permanéncia na escola. A gestdo democratica do ensino esta restrita a delegacdo de poderes e
decisdes ao governo. A valorizagdo dos profissionais da educa¢io sequer comporta condicdes dignas de trabalho
e saldrio e, muito menos, algum espago de decisio quanto a qualidade do ensino a ser garantido em todos os

niveis.

A autonomia universitdria, definida no Art. 207, vem sendo sistematicamente agredida, inclusive com
tentativa de emendd-lo (PEC 370-A/96), seja no que diz respeito as decisdes didatico-cientificas,
administrativas, de gest@o financeira e patrimonial, seja no que se refere a indissociabilidade entre as atividades
de pesquisa, ensino e extensao.

Quanto ao Art. 208 - o Estado hoje ndo garante: o ensino fundamental obrigatério e gratuito nem a faixa etéria
dita regular e nem aos que a ele ndo tiveram acesso na idade prevista; nem a universalizacio e nem a gratuidade
do ensino médio; o atendimento aos portadores de deficiéncia, menos ainda na rede regular de ensino; a
educacio das criangas de zero a seis anos em creches e pré-escolas; o acesso aos niveis mais elevados de ensino; a
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oferta do ensino noturno regular. Ora, fica demonstrado que o Estado ndo cumpre o seu dever, cabendo, pois,
ser responsabilizado como autoridade (in)competente (§2°) que viola direito publico subjetivo (§1°).

Sobre o Art. 209 pode-se concluir que o ensino ¢ tao livre a iniciativa privada que nem lhe é exigido cumprir as
normas gerais da educacdo nacional e, menos ainda, ser avaliado, pelo Poder Publico, em sua qualidade.

O Art. 210 vem sendo cumprido pelo governo naquilo que lhe interessa, pois para um pais com tamanha
diversidade, ele busca definir pardmetros curriculares pretensamente nacionais.

O Art. 211 estabelece as esferas administrativas que organizam os sistemas de ensino, “em regime de
colaboracdo”. O governo federal, aproveitando-se dessa indefinicio legal deliberada de atribui¢bes das trés
esferas administrativas, confere responsabilidades aos Estados e Municipios, o que lhe permite
desresponsabilizar-se por qualquer nivel de ensino, desorganizando totalmente a educacio no Brasil. E
fundamental articular os sistemas, hoje justapostos, em um Sistema Nacional de Educacao que garanta o
padrio de qualidade da educacio em todo o territério nacional.

O Art. 212 também ndo vem sendo cumprido. Com a institui¢io do Fundo de Estabilizagao Fiscal (FEF), que
substituiu o Fundo Social de Emergéncia, 20% dos impostos arrecadados sdo desviados para pagar contas das
mais obscuras e questiondveis, como o PROER; e com a lei Kandir isenta-se os pagadores do ICMS (Imposto de
Circulagao de Mercadorias e Servicos). Tanto o FEF, como alei Kandir provocam prejuizos na arrecadagiao de
Estados e Municipios e, portanto, restringem as verbas para a educacio

O Art. 213 autoriza a destinacao de recursos publicos para a iniciativa privada, impondo algumas condicdes,
mas ndo fiscalizando seu cumprimento. Essa concessao de recursos traduz a intencdo privatista dos governantes,
tendo como principal conseqiiéncia a reducio de verbas publicas para Educagao Publica. A auséncia desses
recursos compromete o cumprimento de direitos educacionais garantidos em virios artigos da Constitui¢ao
Federal.

Desde a aprovagio do Art. 214, os educadores buscam construir o Plano Nacional de Educagio e em diferentes
instincias tém discutido e concretizado experiéncias visando a erradicagdo do analfabetismo, a melhoria da
qualidade de ensino, a formacdo emancipatéria para o trabalho e a promoc¢io humanistica, cientifica e
tecnoldgica do pafs. Porém tais iniciativas e as de alguns governos municipais populares tém sido insuficientes
face a magnitude dos problemas brasileiros e ao descompromisso dos governantes quanto ao cumprimento da
Constituicdao Federal promulgada em 1988.

Tem sido mais facil muda-la ...
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3. ORGANIZACAO DA EDUCAGCAO NACIONAL

3.1. O SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

A perspectiva dos setores populares e democraticos da sociedade foi a de configurar, na LDB, um Sistema
Nacional de Educacdo que garantisse a universalizagao da educacio e seu padrido de qualidade. Entretanto, os
setores sociais hoje hegemonicos, representados no/pelo governo, autoritariamente retiraram essa proposta da

LDB aprovada (lei 9394/96).

A educagio é um direito fundamental universal, inaliendvel e constitui dever do Estado. Todos devem ter
oportunidades iguais de acesso a educacao. Esse direito serd assegurado pela instituicao de um Sistema Nacional
de Educacao que garanta a oferta da escola publica e gratuita em todos os niveis, mantida pelo Estado.

Neste PNE, defende-se a instituicio de um Sistema Nacional de Educacio para o Brasil, concebido como
expressao institucional do esfor¢o organizado, auténomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela
educagdo, tendo como finalidade precipua a garantia de um padrdo unitirio de qualidade nas instituicoes
educacionais publicas e privadas em todo o pais. Compreende os Sistemas de Educacio Federal, Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal, bem como outras institui¢des, publicas ou privadas, prestadoras de servigos de
natureza educacional, aqui incluidas as institui¢des de pesquisa cientifica e tecnolégica, as culturais, as de ensino
militar, as que realizam experiéncias populares de educagido, as que desenvolvem agdes de formacao técnico-
profissional e as que oferecem cursos livres.

As acdes do Sistema Nacional de Educacio, eixo central da organizacio da educacdo nacional, devem simplificar
as estruturas burocriticas, descentralizar os processos de decisdo e execucdo, fortalecer as escolas e as unidades
prestadoras de servigos, articular os diferentes niveis e sistemas de ensino, integrar a educacao formal e a
informal, articular a educacio escolar com as agdes educativas produzidas no interior dos movimentos
populares, valorizar os processos de avaliacdo institucional.

O Sistema Federal de Educagio abrangerd as instituigdes publicas federais de educacdo basica e superior,
mantidas e administradas pela Unido, bem como os 6rgaos e servicos federais de cardter normativo,
administrativo e de apoio técnico-cientifico. Cabe a Unido, além de organizar, financiar e administrar a sua
rede de ensino, prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados e Municipios, visando o desenvolvimento dos
respectivos sistemas, a compensacio e a superacio das desigualdes sociais e regionais, tanto em termos
quantitativos como qualitativos. Isso se justifica face as disparidades regionais de um pais de dimensoes
continentais como Brasil e, principalmente, pelas diferencas na condugdo politica - clientelista - de alguns
Estados. Tal prerrogativa, no entanto, foi totalmente descaracterizada pela aprova¢io da Emenda n°14 2
Constituicdo, o que implica a necessidade de, neste PNE, indicar-se a sua revogagao.

Sistema Nacional de Educagdo, assim configurado, tem como instincia méxima de deliberacao o Fdrum
Nacional de Ednucacdo, com ampla representagao dos setores sociais envolvidos com a educagio, responsavel pela
politica nacional de educacio e, principalmente, pela definicao de diretrizes e prioridades dos planos nacionais de
educacio e sobre a execucdo orcamentdria para a drea.

Orgdo normativo e de coordenacio superior do Sistema, o Comselho Nacional de Educagio (CNE), também
composto com ampla representacio social, dispoe de autonomia administrativa e financeira e se articula com o
poder legislativo e o executivo, com a comunidade educacional e a sociedade civil organizada. O CNE coordena
a politica nacional de educagio, articulando-a com as politicas publicas de outras dreas. Cabe ao Conselho



PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - A Proposta da Sociedade Brasileira

garantir a execucao das diretrizes, prioridades e metas do Plano Nacional de Educagio, elaborado pelo Férum
Nacional de Educacdo, e sua expressao anual na Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO, acompanhando e
avaliando a sua implementacao.

O CNE deve interpretar a legislacdo de Diretrizes e Bases da Educa¢ido Nacional; opinar sobre alteracdes de
iniciativa do poder executivo e estabelecer normas para os sistemas de ensino, articulando-os com os érgaos
normativos dos sistemas de educagio e com as comissdes de educacio do Congresso Nacional. Deve, ainda,
estimular a integracao entre as redes de educagéo federal, estaduais e municipais, publicas e privadas.

O Sistema Estadual de Educagio abrangerd as instituicdes criadas, mantidas e administradas pelos Estados e pelo
Distrito Federal que integram a rede publica estadual; as instituicdes de ensino fundamental, médio e superior
que integram a rede privada, bem como 6rgdos e servicos estaduais de cardter normativo, administrativo e de
apoio técnico-cientifico. Os Conselhos Estaduais de Educacao, assumem, na instincia estadual, o mesmo padrao
representativo de composicio e as mesmas finalidades, orientagbes e dinimica do CNE, cabendo-lhes
essencialmente supervisionar o funcionamento dos Sistemas Estaduais de Educacao

O Sistema Municipal de Educagio compreende as instituigbes criadas, mantidas e administradas pelos
Municipios que integram a rede publica municipal; as institui¢des de educacao infantil que integram a rede
privada, nem como 6rgidos e servigos municipais de cardter normativo, administrativo e de apoio técnico-
cientifico. Os Conselhos Municipais de Educacio, assumem, no nivel municipal, as mesmas finalidades, padrao
de composicao, orientagbes ¢ dindmica do CNE, cabendo-lhes essencialmente supervisionar o funcionamento
dos Sistemas Municipais de Educacao.

Assim constituido, o Sistema Nacional de Educa¢io tem suas acoes voltadas para o efetivo cumprimento dos
deveres do Estado, que se materializam no atendimento escolar de qualidade e para todos, em dois niveis
principais - a educagdo bésica e a educacao superior.

A educacdo basica, a ser oferecida majoritariamente pelos Estados e Municipios, compreende a educagdo
infantil (0 a 6 anos), em creches e pré-escolas; o ensino fundamental, obrigatério a partir de 7 anos, com duracio
de 8 anos; e 0 ensino médio, com duragao minima de 3 anos. Centrada no trabalho como mediador das relagdes
do homem com a natureza e com os outros homens, ela deverd promover o acesso ao conhecimento cientifico,
tecnoldgico e artistico e, dessa forma, contribuir para a formagao de cidadaos que, pelo dominio gradativo
desses conhecimentos e pela reflexao critica sobre seu uso sécio-politico, atuem na perspectiva de um sociedade
democratica e inclusiva.

A organizagdo escolar deverad assegurar a articulagio entre as etapas de Educagdo Basica, no que se refere a
principios, objetivos e formas de implementacao. Tanto as escolas publicas como as particulares terdo como
6rgao superior os Conselhos de Escola, constituidos, a partir de elei¢des diretas, por representantes dos alunos,
de seus pais ou responsdveis, dos trabalhadores em educacio e da sociedade civil organizada. Compete aos
Conselhos de Escola a elaboracdo, aprovagio e acompanhamento do projeto politico-pedagdgico da escola, dos
planos escolares e da proposta or¢amentdria., com base em diretrizes emanadas dos Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais de Educagao. O projeto politico-pedagdgico das escolas contemplard principios e
procedimentos promovam o aperfeicoamento dos processos de gestao democritica, de trabalho didético-
pedagdgico e de avaliagdo nas unidades escolares.

A organizacao curricular no ensino fundamental e médio terd uma base comum nacional que contemple
conteudos minimos fixados pelo Conselho Nacional de Educagao, com vistas a assegurar a apropriacao do saber
bésico por todas as camadas sociais.

A educacgao superior, a ser majoritariamente oferecida pela Unido em universidades publicas, se organizarad
com base na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, e terd duracdo variavel, de acordo com os
requisitos de seus cursos de graduagdo e pds-graduacdo. Deve ela aprofundar a formacio para a atividade
cultural, entendida essa como cientifica, artistica e tecnoldgica, originada e fundada no trabalho social,
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capacitando para o exercicio profissional, para a reflexao critica e a participacdo na producdo, na sistematizacao
e superagdo de saberes estabelecidos, na perspectiva de uma sociedade justa.

A educacio superior, integrante do Sistema Nacional de Educagio, deverd se desenvolver de modo a contribuir
para a solucdo dos problemas sociais, econdmicos e politicos da sociedade brasileira, articulando-se, para tanto,
com a educagdo bdsica, no que se refere a objetivos, estrutura curricular, gestdo democritica e formagdo
continuada dos trabalhadores em educagio, particularmente do corpo docente.

A organizagdo e o funcionamento das institui¢des de educagdo superior serdo disciplinados em estatutos e
regimentos definidos democraticamente, elaborados em conformidade com os principios definidos neste PNE e
homologados pelo Conselho Nacional de Educacdo. As instituicdes publicas de educagiao superior terdo
autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial em relacdo ao poder publico e
serdo administradas em conformidade com os principios da gestao democratica, assegurando-se participacdo da
comunidade académica da instituicio em todas as instincias deliberativas.

As universidades terio como 6rgao de administracio superior o Conselho Universitdrio, presidido pelo Reitor,
constituido, a partir de eleicdo direta, por representantes docentes, discentes e técnico-administrativos
integrantes da comunidade universitaria, e representantes da sociedade civil. As instituicdes isoladas de
educagao superior terdo como 6rgao de administragao superior o Conselho Deliberativo, presidido pelo diretor
da institui¢dao, constituido nos mesmos moldes de representacio democratica estabelecidos para as
universidades. A esses Conselhos cabera definir as instrumentos proprios de diretrizes e normas da instituigdo, a
partir das politicas emanadas do Férum Nacional de Educacao.

A organizacio curricular dos cursos de graduaciao observard uma base comum nacional que contemple contetidos
minimos fixados pelo Conselho Nacional de Educacio para as diferentes dreas de formagio, como observara
mecanismos de integragio entre diferentes niveis e areas.

A poés-graduacao abrange os programas de mestrado e doutorado e os cursos de especializagio e
aperfeicoamento, cujas diretrizes serdo fixadas pelo Conselho Nacional de Educagao, visando a promover o
desenvolvimento de recursos humanos, a producao e difusio do conhecimento, em articulagao com o ensino de
graduagio e, no interesse do cumprimento desses objetivos, com os demais niveis e modalidades de educacio.

As instituicdes de ensino superior implementardo mecanismos democraticos, legitimos e transparentes de
avaliacdo interna e externa de suas atividades, tendo em conta os principios de democracia e qualidade social da
educacao expressos neste PNE. A avaliacdo interna tem por objetivo o aperfeicoamento das atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e gestdo da instituicdo, serd realizada no seu préprio dmbito, devendo ter carater publico,
democritico e pluralista no que tange a idéias e concepgoes e ser referenciada nas condigbes concretas em que é
exercido, considerando-se verbas, saldrios, insumos materiais, instala¢des e condiches sociais, econémicas e
politicas.

A avaliacdo externa das instituigdes publicas de ensino superior serd realizada por um Conselho Social,
autdnomo e consultivo, que expresse os interesses substantivos dos diferentes setores da sociedade em que se
insere, tendo como fun¢ao precipua contribuir para a formulagdo de politicas académicas e financeiras da IES
sob avaliacdo. Aos Conselhos Sociais caberd proceder igualmente a avaliacdao externa das instituicdes privadas
confessionais, filantrépicas e comunitdrias que utilizem recursos publicos. A avaliagio externa das institui¢des
privadas de educagdo superior serd coordenada pelo Conselho<Nacional de Educagdo, a partir de politicas
definidas pelo Férum Nacional de Educacao.

Caracterizado o Sistema Nacional de Educa¢io, e tendo como horizonte garantir a todos o acesso, a
permanéncia bem sucedida e a conclusio de estudos com sucesso na educagio publica, gratuita, democritica,
laica e de qualidade, em todos os niveis e modalidades educacionais, definem-se, a seguir, as diretrizes e metas
gerais para a consolidagdo do Sistema Nacional de Educag¢ao no Brasil.



Diretrizes Gerais
Consolidar um Sistema Nacional de Educacao.

Assegurar os recursos publicos necessdrios a superagdo do atraso educacional e ao pagamento da divida
social, bem como a manutengdo e desenvolvimento da educagao escolar em todos os niveis e modalidades,
em todos os sistemas de educacio.

Universalizar a educagio basica (nos seus virios niveis e modalidades) e democratizar o ensino superior,
ampliando as redes de instituigdes educacionais, os recursos humanos devidamente qualificados e o nimero
de vagas e fortalecendo o cardter publico, gratuito e de qualidade da educagdo brasileira, em todos os
sistemas de educacio.

Garantir a gestao democratica nos sistemas de educacdo e nas institui¢des de ensino.

Garantir a valorizagao dos profissionais da educagdo (professores, técnicos e funcionarios administrativos) em
sua formagao bdsica e continuada, carreira e salario.

Garantir a educacdo publica, gratuita e de qualidade para as criangas, jovens e adultos com necessidades
educacionais especiais, aparelhando as unidades escolares, adequando-lhes os espacos, alocando-lhes recursos
humanos suficientes e devidamente qualificados, em todos os sistemas publicos regulares de educacio e em
todos os niveis e modalidades de ensino.

Assegurar a autonomia das escolas e universidades na elaboragao do projeto politico-pedagdgico de acordo
com as caracteristicas e necessidades da comunidade, com financiamento publico e gestio democritica, na
perspectiva da consolidagao do Sistema Nacional de Educagao.

Definir a erradicacao do analfabetismo como politica permanente - e ndo como conjunto de acbes pontuais,
esporadicas, de cariter compensatério - utilizando, para tanto, todos os recursos disponiveis do poder
publico, das universidades, das entidades e organiza¢des da sociedade civil..

Garantir a organiza¢do de curriculos que assegurem a identidade do povo brasileiro, o desenvolvimento da
cidadania, as diversidades regionais, étnicas, culturais, articulados pelo Sistema Nacional de Educacio.
Incluindo, nos curriculos, temas especificos da histdria, da cultura, das manifestacdes artisticas, cientificas,
religiosas e de resisténcia da raca negra, dos povos indigenas, e dos trabalhadores rurais, e suas influéncias e
contribuicoes para a sociedade e a educacio brasileiras.

Instituir mecanismos de avaliagdo interna e externa, em todos os segmentos do Sistema Nacional de
Educagdo, com a participacao de todos os envolvidos no processo educacional, através de uma dinimica
democratica, legitima e transparente, que parte das condi¢bes basicas para o desenvolvimento do trabalho
educativo até chegar a resultados socialmente significativos.

Metas
Revogar imediatamente toda a legislagao que impede ou fere a organizacao e o funcionamento democratico
da educagio brasileira (Lei 9192/95; Lei 9131/95; Lei 9394/96; Emenda Constitucional 14/96; Lei 9424/96,

Decreto 2208/97; entre outras).

Instituir, no prazo de um ano, o Fdrum Nacional de Educagido enquanto instincia deliberativa da politica
educacional brasileira.

Redefinir, imediatamente, o Conselho Nacional de Educac¢io como 6rgdo normativo e de coordenacio do
Sistema Nacional de Educagio, bem como sua composicao e funcoes.

Redefinir, imediatamente, os Conselhos Estaduais e Municipais de Educa¢iao enquanto 6rgaos normativos e
coordenadores das politicas educacionais, nos niveis estaduais e municipais.
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3.2. Gestao Democratica da Educacao

Os movimentos sociais organizados que lutam pela democratizacio do pais conquistaram, pela primeira vez, a
inclusdo, numa Constituicio Brasileira, do principio da gestao democratica na educagio, como em alguns outros
setores da vida publica nacional. A participagio e a tomada de decisdes mais coletivas possibilitou a formacio
de Conselhos, Colegiados e Comissdes, nas mais diversas instancias sociais assim, foram formados os Conselhos
de Sadde (regionais e municipais), Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente (estaduais e municipais),
Conselhos da Condi¢ao Feminina (estaduais), entre outros.

Na 4rea da educacio os segmentos democraticos e progressistas defendiam a formulacido “gestao democratica do
ensino, com a participagdo de docentes, alunos, funciondrios e comunidade”, porém o preceito constitucional
para a educacio ficou definido como “gestdo democritica do ensino publico, na forma de Lei” (Art. 206, VI).

A fundamentacio da gest@ao estd, pois, na constituicio de um espaco publico de direito, que deve promover
condicoes de igualdade, garantir estrutura material para um servico de qualidade, criar um ambiente de trabalho
coletivo que vise a superagao de um sistema educacional seletivo e excludente, e, a0 mesmo tempo, que
possibilite a interrelacdo desse sistema com o modo de produgio e distribui¢ao de riqueza, com a organizagao da
sociedade, com a organizacio politica, com a definicdo de papéis do poder publico, com as teorias do
conhecimento, as ciéncias, as artes e as culturas.

A gestao deve estar inserida no processo de relacio da institui¢ao educacional com a sociedade, de tal forma a
possibilitar aos seus agentes a utilizagio de mecanismos de constru¢iao e de conquista da qualidade social na
educagao. Nessa perspectiva, a institui¢ao educacional deve ter como principios fundamentais: o cardter pablico
da educagdo; a insercio social e a gestdo democritica, onde as préticas participativas, a descentralizagao do
poder, a socializacdo das decisbes desencadeiam um permanente exercicio de conquista da cidadania. Esta altima
é concebida como materializagdo dos direitos fundamentais legalmente constituidos, entre eles o direito a
educagio.

Imbuidas desses principios, as entidades nacionais de trabalhadores da educacio, de estudantes, de pais de
alunos, de pesquisa e divulgacio, e entidades educacionais diversas - articuladas através do Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica - buscavam a organizagao e a participacio da comunidade e da sociedade civil nas
decisdes da politica educacional, nos niveis municipal, estadual e federal. A defesa do principio implicava,
também, a escolha de dirigentes escolares e educacionais de forma democratica e coletiva, por meio de eleicoes.

O preceito constitucional da gestio democrética foi tratado na Lei 9.394/96 (LDB), contrariando todas as
discussdes anteriores que previam a organizagao de Conselhos e do Férum Nacional de Educagao e garantiam o
debate democratico das prioridades para a drea. Ao longo da tramitagdo da LDB foi abandonado o Férum
Nacional de Educagio, 6rgiao de ampla representacio de setores sociais envolvidos com a educagao. Nessa
mesma perspectiva, no que diz respeito a democratizacio da gestdo da educacio superior, a lei 9192/95
estabeleceu pesos diferenciados entre os diversos seguimentos da comunidade universitdria para a escolha de
dirigentes e composi¢ao de 6rgaos colegiados.

Neste Plano Nacional de Educacdo recuperam-se duas instdncias de organizacdo e gestdo democritica da
educagao brasileira: o Férum Nacional de Educacio, definido como instincia deliberativa do Sistema Nacional
de Educacio, e os Conselhos Escolares e Universitdrios, enquanto instrumentos de gestao democritica da
educagao bésica e da educacio superior, respectivamente. As propostas consolidadas zeste PNE  resgatam todo
esse esforco pela democratizacio da educacio, colocando-a, inclusive, na luta pela constru¢io de um Estado
democratico. Este PNE contém, pois, objetivos, diretrizes e metas que traduzem uma visao de democracia, de
cidadania, de gestdo e de educagdo publica que interessa aos segmentos majoritarios da populacdo. Suas
formulagdes contemplam a institui¢do educacional pablica como um espaco de direito, duramente conquistado
ao longo das diversas lutas dos educadores organizados e da sua alianga histérica com setores populares da
populagio brasileira.
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3.2.1. Instrumentos e mecanismos
da gestdo democratica

No processo de construgdo da gestio democritica da educagdo, alguns indicadores sdo imprescindiveis: a
autonomia, a representatividade social e a formacao da cidadania. Assim, a gestao democratica da educacao nao
constitui um fim em si mesma, mas um objetivo estratégico no processo de superac¢io do autoritarismo, do
individualismo e das desigualdades s6cio-econémicas. Deve contribuir para que as instituicoes educacionais -
escolas e universidades - articuladas com outras organizacbes da comunidade, possam participar da construgdo
de uma sociedade fundada na justica social, na igualdade e na democracia.

As experiéncias democrdticas que concorrem para o aperfeicoamento da gestdo sdo as que reforcam a
participacio de todos os segmentos constitutivos da comunidade escolar, norteiam-se pela construcio de
projetos politico-pedagdgicos participativos e convivem com os colegiados e as representagbes dos grupos
sociais existentes no interior das institui¢Oes escolares. Isoladamente, as elei¢bes nao tém forca transformadora
porque ndo modificam a estrutura e a organizacao da institui¢do e as relacGes entre os atores educacionais.
Quando fazem parte de um processo mais amplo de gestdo, que inclui a consolidagiao de instincias, como os
Conselhos Escolares, no dmbito da educacio bdsica, e os Conselhos Universitdrios, no da educagdo superior,
podem favorecer a melhoria das condices de aprendizagem, da organizagéo escolar, contribuir para o respeito a
identidades sociais diferenciadas, formar novas liderancas e democratizar as institui¢oes.

A gestdo democratica é um processo e, como tal, suas referencias ndo sao estanques nem imutaveis, implicando
valores e a construcio de conceitos vinculados a propria dindmica social. Ao mesmo tempo, alguns mecanismos
sdo importantes para a materializacgdo de uma gestao educacional nesta perspectiva. Destacam-se, entre esses
mecanismos, os Conselhos — Conselho Nacional de Educagao (CNE), Conselho Estadual de Educacio (CEE),
Conselho Municipal de Educacio (CME), Conselhos Escolares (na educacio basica) e Conselhos Universitarios
(na educagdo superior) — que devem ser participativos e representativos dos segmentos sociais, ter cardter
normativo, deliberativo e constituidos com maior participagao da sociedade civil. Outros mecanismos sao o
Férum Nacional de Educacio, o projeto politico-pedagdgico das instituicdes educacionais e elei¢ao direta para
dirigentes das mesmas.

Como anunciado na se¢do sobre Sistema Nacional de Educacido, o Conselho Nacional de Educacao deve ser
uma instancia de carater deliberativo, cuja fungao é definir as politicas nacionais de educacdo, as diretrizes de
dotagdo orgamentdria para a educagdo e as diretrizes para o Plano Nacional de Educagiao. Deve ser uma
instincia de avaliacao do sistema educacional e estar vinculado ao Estado, ndo ao governo.

O Conselho Estadual e o Conselho Municipal de Educa¢io siao 6rgaos consultivos, normativos, fiscalizadores e
deliberativos dos sistemas estadual e municipal de ensino, respectivamente. Sdo instincias de articulagio entre o
poder publico e a sociedade civil, tendo dotagdo orcamentaria que lhes assegure eficiente funcionamento e
autonomia administrativa para agir e decidir em conformidade com as funcées e atribui¢des que lhes sio
conferidas pela legislacao federal, estadual e municipal, conforme a sua esfera de competéncia.

Os Conselhos Escolares e Universitdrios constituem espacos informativos (na medida em que ampliam as
informagdes sobre os processos educacionais); educativos (como prética de reflexao e agdo sobre assuntos de
interesse de todos) e organizativos (onde além de estabelecer relacdes institucionais de representacio, frente ao
poder e a prépria sociedade, pode ter sua forma de organizagao expandida para outras acoes coletivas).

O Conselho Escolar é uma instdncia deliberativa e representativa da comunidade, com a finalidade de propor,
acompanhar e fiscalizar o projeto politico-pedagégico da escola. Deve ser constituido pela dire¢cao da escola e
representantes dos segmentos da comunidade escolar, escolhidos por esta ultima, através de processo de eleicio
direta. Entende-se como comunidade escolar, o conjunto dos alunos, pais e responsaveis pelos alunos, membros
do magistério e demais servidores publicos em efetivo exercicio na unidade escolar. Dada a realidade
educacional brasileira vale ressaltar a necessidade de ampla campanha de esclarecimento e debate sobre esse
nivel de participa¢@o e sobre os Conselhos Escolares.
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O Conselho Universitario é colegiado superior deliberativo e de coordenagio das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, do qual participam todos os segmentos da comunidade universitdria, através de representantes eleitos
por seus pares, sob a presidéncia do reitor. No caso das institui¢des isoladas de ensino superior, esse papel é
exercido pelo Conselho Deliberativo, composto nos mesmos moldes de representagao democraticamente
estabelecida, sob presidéncia do diretor.

A elei¢ao de dirigentes de institui¢cbes educacionais deve ser direta e integrar o projeto politico-pedagdgico da
instituicao. Esse projeto politico-pedagégico deve garantir o trabalho coletivo de todos os segmentos da
comunidade académica. A gestio democratica da educacio, praticada através dos mecanismos descritos, tem
por objetivo o desenvolvimento e o estabelecimento de canais e formas de atingir uma maior qualidade social,
no caminho da transformacio da escola, da universidade e da sociedade.

A avaliacdo interna e externa das institui¢des educacionais deve levar em conta os seus recursos, sua
organizag¢ao, suas condicdes de trabalho, o padrao sinico de qualidade e, no caso da educacio superior, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, a universalidade de campos de conhecimento, entre outros
indicadores. Esse processo avaliatério é coordenado pelos Conselhos Superiores e Conselhos Sociais nas
universidades, e pelos Conselhos Escolares nas unidades escolares.

Sendo a educagao um dever do Estado, cabe a ele responsabilizar-se pela qualidade da educacio escolar oferecida
através do ensino ministrado pelas instituicoes, publicas ou privadas, em todos os niveis. Assim, as instituicdes
particulares devem submeter-se aos padrdes oficiais de organizacdo, funcionamento e qualidade dos servigos
educacionais prestados, na medida em que, para tanto, sdo autorizadas e avaliadas pelo Estado (CF/88, Art.209).

Quanto as parcerias - Poder Publico/empresas privadas - admite-se a adogao dessa estratégia visando a criacdo
de alternativas para saldar a imensa divida social na drea educacional.

Diretrizes:

Descentralizar o Estado possibilitando, cada vez mais, a autonomia didatico-pedagdgica, administrativa e
financeira das institui¢des educacionais.

Revogar as legislacbes que impedem a gestdo democritica dos sistemas de ensino e unidades escolares,
buscando mecanismos para impedir o retrocesso da democracia.

Articular democraticamente as diferentes esferas de poder (federal, estadual e municipal), visando a
necessaria integracao seus planos de educacao.

Articular democraticamente cada sistema de educagido considerando as especificidades das unidades e as
demandas educacionais da populagéo.

Estimular a discussdo sobre o direito a tomada de decisao pelos usudrios e profissionais da educacio,
enquanto exercicio de cidadania, realizando campanhas, com materiais adequados, que incentivem a
participacio e o envolvimento das comunidades na gestio das unidades educacionais e garantindo condi¢bes
adequadas (informagdes, locais, hordrios, materiais etc.) para o exercicio da gestdo democratica da educacio
em nivel local e mais amplo.

Utilizar, amplamente, os veiculos de comunica¢io de massa objetivando a participacio da sociedade na
definicdo das prioridades educacionais, em ambito local, regional e nacional, divulgando amplamente as
experiéncias emancipadoras de participagdo e decisao nos rumos da educacdo, de modo que possam ser
reproduzidas.
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Garantir autonomia politico-pedagdgica as instituicdes educacionais de educagdo bdasica e superior,
assegurando-lhes condi¢bes materiais e financeiras adequadas e suficientes.

Avaliar interna e externamente as institui¢des educacionais, levando em conta seus recursos, organizacio,
condicoes de trabalho, entre outros indicadores, em processo coordenados pelos Conselhos Superiores e
Conselhos Sociais (nas institui¢des de educagao superior) e pelos Conselhos Escolares (nas unidades escolares
de educagio basica).

Criar estratégias para 0 acompanhamento da implementa¢ao do Plano Nacional de Educac¢do pela sociedade
civil, pressionando as diferentes esferas de poder (federal, estadual e municipal) para que ocorra a necessiria
integragao entre seus Planos de Educacao.

Metas

Revogar imediatamente a lei 9192/95, que disciplina a escolha de dirigentes universitarios, garantindo
eleicOes paritarias e participativas nos processos de escolha de dirigentes, homologando o resultado no
ambito da institui¢ao de educagao superior.

Realizar, a partir de 1998, eleicbes diretas e paritirias de dirigentes das unidades escolares e universitérias,
com a participacao de todos, de acordo com seu projeto politico-pedagdgico e administrativo, amplamente
divulgado aos interessados.

Garantir, a partir de 1998, a representacdo paritdria, nos 6rgaos decisérios das instituicdes de educacio superior, dos diversos
segmentos que compoe a comunidade universitaria.

Criar, no prazo de trés anos, o Férum Nacional de Educacdo, Féruns Estaduais e Municipais com atribuigdes
deliberativas de acompanhamento, avaliacdo e reorientacdo das politicas educacionais e de implementagéo do
PNE, com a participacado democritica de representantes da sociedade civil organizada e da sociedade
politica, com garantia de autonomia, or¢amento e infra-estrutura.

Criar, no prazo de trés anos, os Conselhos Sociais, com participacio de representantes da sociedade civil
organizada e da comunidade académica, para acompanhamento e controle social das atividades
universitarias, com o objetivo de assegurar o retorno, para a sociedade, dos resultados da pesquisa do ensino
e da extensdo desenvolvidas pelas IESs.

Criar e instalar no prazo de dois anos os Conselhos Gestores dos hospitais universitarios, com representacao
das comunidades interna e externa, de forma a garantir acesso universal gratuito e melhor qualidade dos
servicos médico-hospitalares a populacio.

Criar, no prazo de trés anos, os Conselhos Escolares deliberativos, como instrumentos de construcio coletiva
e democratica das propostas politico-pedagdgicas das unidades escolares.

Criar, no prazo de trés anos, os Conselhos de Acompanhamento de Recursos para a Educacio, com
representacdo paritaria e pleno acesso as informagdes necessdrias a execucao de suas fungdes (verificar
a origem, o fluxo e o destino dos recursos empregados), com autonomia, or¢amento e infra-estrutura
adequados e divulgacdo publica de suas avaliacoes.

mocratizar, n a és anos, a composica s Cons s Escolares ritéri arida n
Democratizar, no prazo de trés anos, a composi¢ao dos Conselhos Escolares pelo critério de paridade entre
profissionais das escolas e usudrios, garantindo-se a representacdo de todos os segmentos no seu interior.

Instaurar processos estatuintes (definicio de estatutos e regimentos) nas instituicdes de educagdo superior,
visando sua democratizacdo, através da participacdo da comunidade universitaria e da sociedade civil nos
rumos da instituicdo.
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Garantir e incentivar, ao longo dos dez anos de vigéncia deste PNE, as organiza¢des estudantis nos niveis de
ensino fundamental e médio da educagao bdsica.

Garantir, ao longo dos dez anos de vigéncia deste PNE, a organizacio profissional e sindical dos
trabalhadores em educa¢dao, em seus locais de trabalho e em nivel mais amplo — municipal, estadual e

federal.

Realizar, a cada dois anos, elei¢des quadrienais em nivel nacional, estadual e municipal dos Conselhos de
Educacio, precedidas de Conferéncias, em cada um dos niveis.

Constituir, no prazo de dois anos, os Conselhos Paritdrios (trabalhadores, governos e empresirios), para
gestao das agéncias de formacdo de profissionais (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT), ou de outras
iniciativas, visando o controle fiscal e formalizagao de processos sistemadticos de definicio e avaliacio dos
servigos prestados.

3.3. Financiamento da Educagao

No contexto da nova ordem econdémica mundial, de internacionalizacao do capital e globalizacio econémica,
setores crescentes da populag@o, ndo s6 do Brasil, mas de muitas outras nag¢des, estdao sendo colocados a margem
do chamado progresso e condenados a exclusio social.

Com o crescimento do sistema financeiro internacional, uma massa cada vez maior de capital acumulado é
destinado a especulacio pelos investidores privados, no interior da desregulamentacio dos mercados financeiros,
num contexto de desemprego crescente, miséria e sub-cidadania.

No Brasil as contradicoes se acirram. Com um PIB (Produto Interno Bruto) de cerca de 750 bilhdes de délares,
ou seja, com um PIB per capita acima de 4.000 reais anuais, o Brasil é a 9a. economia mundial, porém estd no
68° lugar no ranking do IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) calculado pela ONU (Organizacio das
Nagdes Unidas). O pais, vergonhosamente, revela a0 mundo que 226.000 criangas morrem anualmente antes de
completar 5 anos de idade e que 18% da populacdo ¢é analfabeta.

O tamanho do Estado brasileiro, com relacio ao PIB nacional, é da ordem de 30% para as politicas de
reprodugdo do capital (incremento econdmico) ou para a reprodugio da forca de trabalho (politicas sociais
compensatérias). Somente a parcela referente a arrecadagio de impostos (excluindo, portanto, as contribuigbes e
as taxas) é vinculada constitucionalmente a Educagao (18% na Unido, 25% nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, no minimo).

Entretanto, com a criagdo do FEF (Fundo de Estabilizagdo Fiscal), cerca de 20% dos recursos que iriam para a
Unido sdo “capturados” ou contingenciados (incluindo os da Educagdo), o que determina um déficit anual de
3,6% dos recursos da educagio somente na esfera da Unido. Sabe-se ainda que a desoneracio das exportagdes
(ICMS-Exportacoes - Lei Kandir) traz fortes consequiéncias deficitdrias aos Estados e Municipios exportadores de
mercadorias.

Sabe-se ainda que as praticas endémicas da sonegacdo, da isencdo fiscal e da renuncia fiscal determinam a ndo
utiliza¢do de milhdes de reais no desenvolvimento do pais e na educagao de sua populagio. No entanto, a carga
tributdria brasileira é altamente injusta, pois suas principais fontes (cerca de 2/3) sdo impostos indiretos, ou seja,
sa0 aqueles que estdo na esfera da circulagio das mercadorias, atingindo igualmente todos os cidadaos (pois estdo
embutidos no preco das mercadorias e servigos). A titulo de exemplo, tanto o pobre, que ganha 2 saldrios
minimos mensais quanto o rico que ganha 100 saldrios minimos (ou muito mais do que isso), pagam os mesmos
17% de ICMS sobre o preco do leite, do arroz e do feijdo, atingindo frontalmente o poder aquisitivo daqueles
que tém menos recursos. Em suma, proporcionalmente, quem paga mais impostos no pafs sdo as classes sociais
menos aquinhoadas.

Um aspecto importante sobre a situagio escolar e a realidade econdmica e material diz respeito a distribuigao
de renda que, em nenhum pais se apresenta tao mal distribuida como no Brasil. Com efeito, todos os fatores
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capazes de provocar uma maé distribui¢ao de renda estio presentes no Brasil: diferencas regionais marcantes;
intensa polarizacao capital/trabalho; sistema tributdrio injusto, ampla sonegacdo fiscal e de contribuicdes
trabalhistas; enorme contingente de trabalhadores no sistema informal, sem registro e desempregados;
inexisténcia efetiva de instrumentos de justica econdmica; salirio minimo muito abaixo das possibilidades
econdmicas; forte polarizacio urbano/rural; diferencas de renda segundo o sexo e a etnia; altos niveis de
corrup¢do no sistema publico e, especialmente, no sistema privado; um sistema de previdéncia insuficiente (e
agora sob ataques) etc.. Além de todos esses fatores, a escolarizagéo irregular da populagdo acompanha e reforga
a concentrag¢ao de renda, como indicam os nimeros da tabela a seguir.

Tabela A pior distribuicdo de renda entre as pioves situagoes
14: mundiais: quantas vezes os 20% mais ricos recebem A MALS
do que os 20% mais pobres

PAISES NUMERO DE VEZES
Brasil 32,1
Guatemala 30,0
Panama 29,9
Guiné-Bissau 28,0
TanzAnia 26,1

Fonte: Banco Mundial, 1994

A nio existéncia de uma politica educacional adequada, que faga que a escolarizacdo de uma crian¢a ou um
jovem ndo dependa, ou dependa pouco, de suas condicbes materiais e econdmicas; faz também que um dos
fatores a provocar o abandono prematuro da escola seja a renda familiar. De fato, segundo dados divulgados nos
anudrios estatisticos do IBGE, é possivel estimar que a renda familiar dos estudantes cresce cerca de um salario
minimo de uma série para outra, significando que os alunos de familias de baixa renda sao excluidos do sistema
escolar nas primeiras séries do ensino fundamental e que s6 aqueles entre os 30% mais bem aquinhoados tém
alguma chance de concluir o ensino médio. Acoplada com a dependéncia da renda a escolaridade, a vincula¢do
da escolaridade de uma crianca a renda de sua familia cria um circulo vicioso que projeta para o futuro tanto a
terrivel concentracdo de renda como a precariedade do sistema escolar brasileiro.

Dentro desse quadro, mecanismos como programas de redistribuicio de renda ou de renda minima,
especialmente quando acoplados as questdes educacionais, tornam-se extremamente importantes para o
estabelecimento de uma gratuidade ativa, que abranja os gastos elementares para a permanéncia do aluno na
escola.

a) Diferengas Regionais

Como regra geral, praticamente todas as regides nacionais sao dominadas por elites atrasadas e violentas, tendo
como conseqiiéncia o descompasso entre o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento social, fazendo que
a super-explora¢io do trabalho se complemente com o absoluto descaso pelas questdes sociais, e mesmo as de
interesse nacional. A disparidade regional e entre Estados exige que um plano nacional de educagéo, além das
propostas gerais, apresente proposicoes distintas para regides especificas, ou seja, é necessario priorizar, em
termos de recursos para a educacdo, sucessivamente: os estados mais pobres e, nestes, as regides mais pobres;
priorizar as regides mais pobres dos estados com maior poder econdmico; priorizar as regides de maior déficit
das dreas metropolitanas. Dessa forma procurar-se-4 garantir a equalizagio educacional digna para todos os
cidaddos brasileiros. E de se salientar ainda que a demanda por qualidade educacional é sempre crescente,
exigindo cada vez mais recursos, de acordo com a capacidade do Estado brasileiro, simultaneamente ao
atendimento de outras demandas fundamentais para a sobrevivéncia humana digna.

b) O Financiamento da Educag¢ao na LDB



A nova LDB especifica o que constitui as “despesas de manutengido e desenvolvimento do ensino”, facilitando o
acompanhamento da destinacio dos percentuais previstos na Constituicdio Federal. Explicita-se na Lei, por
exemplo, que a merenda nao pode mais ser considerada como recurso da educagéo, no entanto, inclui-se o
transporte escolar como despesa de manutencio e desenvolvimento do ensino. A lei é omissa em relagiao a
possibilidade de afastamento remunerado dos professores em atividade sindical, com mandato classista mas
também é omissa quanto a inclusdo de inativos e pensionistas nos percentuais vinculados.

Os recursos financeiros previstos na nova LDB permanecem os mesmos que os previstos no projeto da Cimara.
Porém, apds a edicao da Emenda Constitucional n° 14, de 1996, hid que se discutir novas/outras formas de
financiamento para a educagdo infantil, educacio de jovens e adultos, ensino médio, educagao especial e
inclusive ensino superior.

A LDB incorporou a filosofia da Emenda Constitucional n° 14, que criou o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério, ainda que, nem sempre, as
disposicoes ali contidas (em especial as referentes a perda de direitos de educacio para todos) tenham sido
incorporadas, entretanto foram mantidas as disposi¢des que se referem a substitui¢do de direitos certos por
“possibilidades” de direitos, através da substituicao, ndo casual, do termo “assegurar” por “oferecer”, quando se
refere a obrigacOes de garantia de oferta dos diferentes niveis de ensino pelos poderes publicos.

Destaque-se que a Lei permite que recursos financeiros possam ser repassados diretamente para as unidades
escolares, a partir de uma avaliacdo, pelo Governo Federal, da atuagdo de governos municipais e estaduais,
independentemente da elaboracao de Planos Nacional, Estaduais ou Municipais de Educagao; destaque-se ainda
que, apesar do espirito da Lei aparentemente descentralizador, os recursos do salario-educagao ficaram mantidos
exclusivamente nas maos dos governos Federal e Estaduais, mesmo considerando-se que, mais recentemente, os
municipios tém ampliado sua oferta no ensino fundamental.

A sistematica de repasse de recursos financeiros (a cada dez dias) aos governos estaduais e municipais, assim
como a dos recursos financeiros estaduais para os municipios, e a forma de calculo, dos gastos efetivos dos
percentuais minimos obrigatdrios, com correcdo trimestral e/ou ajuste de célculo, representam um avango em
relacdo as legislacGes anteriores, em especial a Lei n® 5.692/71.

Quanto a Educagio Superior, ha omissao do Estado no financiamento da pés-graduagdo, o que compromete a
indissociabilidade entre o ensino-pesquisa-extensdo, a carreira docente e o desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e cultural do pafs, acentuando ainda mais a elitista e excludente educacio brasileira.

Quanto a destinagdo de recursos publicos as escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, sem finalidades
lucrativas (Constitui¢dao Federal/88, art. 213, I), é inquietante o fato de a LDB nao prever, por exemplo, que a
“contabilidade unificada da institui¢do de ensino e sua mantenedora, com publicacao anual do balan¢o”, LDB
aprovada na Comiss@o de Educagdo, Cultura e Desporto da Cimara Federal em 28/06/90), o que permitiria
desvelar o jogo contdbil comumente utilizado pelas entidades particulares para se caracterizarem como ‘nido
lucrativas’.

¢) Problemas decorrentes de Emenda Constitucional n° 14

e daLei 9424/96 que a regulamenta

Pode-se dizer que o principio que permeou a Emenda Constitucional 14/96 foi o seguinte: A Unido “faz cortesia
com o chapéu dos Estados e Municipios”. Em primeiro lugar cabe denunciar a retirada do principio
constitucional da progressiva extensdo da obrigatoriedade do ensino médio, assim como do ensino fundamental,
para aqueles que a ele ndo tiveram acesso na idade propria (art. 2°, I e II). O art. 3° dessa Emenda introduz,
como principio, um padrao minimo de qualidade de ensino e define como niveis prioritarios de atuagdo dos
Estados e DF o ensino fundamental e 0 médio, enquanto os municipios deverao atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educagio infantil. As mudancas mais substanciais aparecem, contudo no art. 5° da Emenda
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que altera o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Transitérias da Carta Magna em vigor. Na forma original, esse
artigo, estabelecia que, nos dez primeiros anos, apds a promulgacio da Constitui¢dao, o Poder Publico deveria
aplicar, pelo menos, 50% (cinqienta por cento) dos recursos destinados constitucionalmente a educacdo, para
eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental. Ora, essa redacdo provocava pouco impacto
sobre a estrutura de gastos com o ensino dos Estados e Municipios que ja aplicam a maioria de seus recursos no
ensino fundamental, inclusive devido ao perfil de sua clientela. Contudo, a situacio se inverte quanto a Unido,
que aplica a maioria de seus recursos destinados constitucionalmente a educa¢ao no ensino superior. Conforme
levantamento efetuado, a Unido deixava de aplicar, em média, 1 bilhdo de ddlares/ano para os fins definidos no
art. 60 das DT O argumento que era usado pelo governo federal para fugir do dever constitucional era o
seguinte: o artigo 60 falava de poderes publicos e, portanto, a responsabilidade da Unido sé poderia ser aferida
ap6s a apuracio dos gastos dos outros niveis de governo. Como este levantamento nio existe, o art. 60 das DT
virou letra morta, pois 50% para Estados e Municipios é pouco e o tnico alento adviria de novos recursos da
Unido. Além disto, a Unido chegava a contabilizar como gastos seus, com o ensino fundamental, o montante
global dos recursos do saldrio-educagdo, bem como o percentual de 25% aplicado sobre os Fundos de
Participagao dos Estados e Municipios.

Na Emenda aprovada ficou estabelecido que Estados, Distrito Federal e Municipios aplicario pelos menos 60%
dos recursos vinculados constitucionalmente a educacio com o ensino fundamental e a erradicagio do
analfabetismo. O dever da Unido restringe-se a complementar os recursos do Fundo quando, em algum Estado
da Federacio, o valor for inferior a R$300,00/aluno-ano de 1997, desconsiderando a erradicagio do
analfabetismo. Esses recursos vao consubstanciar o Fundo de Manutencio de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério, tio propagandeado pelos governantes. Esse Fundo, de natureza
contabil, estadual, com 10 anos de duracio, e compulsério a partir de 1998, serd composto por, pelo menos,
15% dos Recursos do FPE (Fundo de Participacdo dos Estados), do FPM (Fundo de Participagao dos Municipios),
do ICMS (Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Prestagao de Servicos), de quota do IPI (Imposto de
Produtos Industrializados) e de transferéncias em virtude da compensacao de perda de receita decorrente da
desoneragio das exportagdes (Lei Kandir). Estabelece ainda que, no minimo, 60% dos recursos do Fundo serdo
destinados ao pagamento dos profissionais do magistério do ensino fundamental em efetivo exercicio, que
projeta uma média salarial de R$300,00 em nivel nacional. A lei n® 9.424/96 determina ainda que, no Ambito da
Unido e de cada Estado e cada Municipio deverdo ser criados Conselhos de Acompanhamento Social e de
Controle sobre a reparticdo e aplicagdo dos recursos do Fundo, cuja composigao minima é definida no seu artigo

4°.

3.3.1. Propostas de Financiamento da Educacao

a) Gastos publicos com educacao

Os gastos publicos com educagao escolar sao classificados pela UNESCO como gastos totais e gastos correntes.
Gastos correntes incluem despesas administrativas, pagamento de pessoal ligado ao ensino, despesas com
materiais escolares e de ensino, bolsas de estudo, servicos sociais dirigidos aos estudantes e manutencdo de
prédios e instalacdes escolares. Despesas totais incluem além dessas, despesas de capital, (construgao,
equipamentos permanentes etc) transagdes de empréstimos, entre outros. Dessa forma, sdo as despesas correntes
as que estao diretamente relacionadas com as possibilidades escolares de um pais.

Como regra, todos os paises divulgam junto a UNESCO tanto as despesas totais quanto as despesas correntes
com educagdo, o que permite uma analise clara sobre a relacdo entre os investimentos em educagio e o

’Disposicdes Transitérias da Constituicio Federal de 1988.
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desenvolvimento desta nos diversos paises. O Brasil, entretanto, é um dos poucos paises que jamais divulgaram
as despesas correntes com educacdo escolar, o que por si sé indica, de um lado, uma ma sistematizagio das
contas publicas e, de outro, sugere uma vontade de omitir um importantissimo indicador social.

Na auséncia de dados oficiais, é necessirio estimar os gastos correntes com educacdo a partir de informagdes
disponiveis. Segundo o Anudrio Estatistico do Brasil, IBGE, 1993, os gastos totais com educagdo correspondem
a 3,7% do PIB. Embora possa haver pequenas flutuacdes de ano para ano, o valor acima é bastante
representativo dos gastos brasileiros. Desse total, segundo a mesma fonte, 0,3% do PIB correspondem a gastos
da Unido, 1,8% a gastos dos Estados e 1,6% a gastos feitos pelos Municipios. Os gastos correntes podem ser
estimados a partir dessa distribui¢do e de estudos que mostram que, dos gastos da Unido cerca de 63%
correspondem a gastos correntes; dos estados, 72%; e dos municipios, 63%. A aplicacdo desses percentuais sobre
os gastos feitos pelas diferentes instincias governamentais, leva a uma estimativa de gastos correntes com
educacio no Brasil de 2,5% do PIB.

A Tabela 15 mostra os gastos totais e correntes com educacao para diversos paises. Com excecio do Brasil, para
o qual se adotou as informagdes divulgadas pelo IBGE, todos os outros dados tém como fonte o Statistical
Yearbook da UNESCO de 1992 e correspondem a situacdes em 1990 ou ao final da década de 80. E importante
observar que alguns dados fornecidos pela UNESCO correspondem apenas a despesas do governo central ou do
ministério responsavel; em alguns casos nio estdo incluidas as despesas com ensino superior. Como média, os
gastos correntes com educagio de todos os paises analisados é de 4,7% do PIB, significativamente superior aos
gastos brasileiros, que correspondem aos citados 2,5% do PIB.

Tabela 15: Gastos Totais e Gastos Correntes em educagio em diversos paises (em termos de % do PIB).

3 GASTOS , GASTOS
PAISES GASTOS CORRENTES PAISES GASTOS CORRENTES
TOTAIS TOTAIS
(%) (%) (%) (%)
Libia 9,6 7,7 Dinamarca 7.4 7,0
Argélia 9,1 7,1 Bulgaria 5,8 5,4
Marrocos 7,4 5,4 Franca 5,5 5,1
Angola 7,3 6,6 Italia 5,0 45
Egito 6,7 6,0 Portugal 4,9 45
Quénia 6,4 6,2 Espanha 4.8 4,2
Uganda 6,4 3,4 Reino Unido 4,7 4,6
Zaire 0,9 0,9 Grécia 2,8 2,6
Canad4 7,4 6,9 Suriname 9,7 9,7
Cuba 6,7 6,2 Guiana 8,1 8,7
EUA 5,3 4,8 Venezuela 4,8 4,5
El Salvador 1,8 1,8 Brasil 3,7 2,5
Iraque 5,1 4,6 Uruguai 3,7 3,3
Ira 41 34 Peru 3.5 3,3
Rep. da Coréia 3.7 3,3 Equador 2,7 2,6
India 3,2 3,2 Paraguai 1,5 1,2
Hong Kong 2,7 2,4 Argentina 1,5(a) -
China 2.4 2,2 Bolivia 2,4(b) -
Noruega 7,9 6,8 Chile 2,9(a) -
Suécia 7,8 7,1 Coldémbia 2,9(a) -

Fonte: UNESCO: Statistical Yearbook, 1992
(a) Apenas despesas do Ministério de Educagao ou do governo central;

(b) Nao inclui despesas com o ensino superior.
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,

E importante observar que os gastos publicos com educagio no Brasil estdo abaixo dos realizados nos diversos
paises, ndo apenas no geral mas, também, em qualquer grau de ensino considerado. A tabela 16 mostra a divisao
dos recursos publicos pelos diferentes graus de ensino no Brasil e a média dos outros paises considerados: gasta-
se menos no ensino fundamental, no médio e no superior. Salta aos olhos a grande diferenca no que diz respeito
ao ensino médio, com gastos da ordem de 1,3% do PIB nos diversos paises contra 0,2% no Brasil. Essa grande
diferenca deve-se a dois fatos: primeiro, hd uma enorme caréncia de ensino médio no Brasil, como ji foi
apontado anteriormente; segundo, a duragdo do ensino médio brasileiro, de 3 anos, é muito menor do que se
observa em outros paises.
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Tabela 16: Gastos Piiblicos com Educagdo (comparagio em termos de percentuais do PIB).
NIVEIS DE ENSINO
Indices Ensino Ensino Médio Ensu%o Outros TOTAL
Fundamental Superior
Média de
diversos paises 1,6 1,3 1,0 1,0 4,7
Brasil 1,3 0,2 0,5 0,6 2,5
Diferenca -0,3 -1,1 -0,5 -04 -22

Fonte: UNESCO: Statistical Yearbook, 1992,1994.
IBGE: Anudrio Estatistico, 1993.

E de se lembrar ainda que vultuosos recursos publicos sio absorvidos privadamente pelo sistema S (SENAI,
SENAC, SENAR, SENAT). A rigor estes recursos deveriam ter sua destinacio voltada para instincias
publicas de formagao, qualificagdo e requalificacio profissional, associada a formag¢do mais ampla do cidadao.
Mesmo hoje, sua destinagdo deveria ser rigorosamente regulada e controlada pelo poder publico.

Feitas essas ponderagoes, este PNE define as prioridades e metas de atendimento no sistema publico, em dez
anos, levando em consideraco as respectivas estimativas de custos:

Tabela 17: Metas de Atendimento no Sistema Piiblico

NiVEL / MODALIDADE METAS PRAZOS
EDUCACAO INFANTIL: 20% da faixa etéria em 5 anos
[CRECHE: O - 3 anos} 50% da faixa etdria em 10 anos
EDUCACAO INFANTIL: 50% da faixa etaria em 5 anos
[PRE-ESCOLA: 4 - 6 anos} 100% da faixa etéria em 10 anos
ENSINO FUNDAMENTAL 100% de atendimento em 10 anos
ENSINO MEDIO 100% de atendimento em 10 anos
ENSINO SUPERIOR 40% de atendimento em 10 anos
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS Atendimento de 20 milhdes de em 10 anos
pessoas

Para a execugdo dessas prioridades e metas é necessario estabelecer qual deverd ser o gasto com educagio
escolar no Brasil. Como reconhecido anteriormente, é indispensavel considerar as limitagbes reais e objetivas
ligadas a satisfacao de outras necessidades basicas da populagio. Entretanto, hd um amplo espaco a ser ocupado
pela educagio escolar nas finangas nacionais.

Como regra valida para praticamente todos os paises, as despesas publicas com a educagdo escolar por crianca
matriculada e por ano correspondem a cerca de 20% a 25% da renda per capita. Esse percentual pode ser
entendido de uma forma qualitativa. A renda per capita de um pais é o resultado da divisao da produgdo nacional
pela totalidade da populagao, sendo portanto, o volume de recursos necessario para satisfazer as necessidades e
desejos das pessoas. E claro que essa média sofre intimeras flutuacdes, por diferencas regionais, por diferencas de
desenvolvimento de diversos setores da economia e por variacdes nos mecanismos de apropriagao da renda pelas
diferentes parcelas da populacao. Dedicar pois, cerca da quarta parte desses recursos para a educagao escolar de
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jovens e criancas é bastante razodvel, especialmente se hi um compromisso com a reversio da atual
concentra¢io de renda no pais, uma das piores do mundo.

Em 1997, 20 a 30% dos valores estimados per capita, para atingir as metas definidas em cada nivel e
modalidade de ensino, se situam na faixa entre US$1.000,00 e US$1.500,00. Toma-se aqui como referéncia para
a educacao infantil (4-6 anos), para o ensino fundamental e para o0 ensino médio um gasto por estudante
igual a 25% da renda per capita. Para a educacao infantil (0-3 anos) tomamos 30% da renda per capita.

No caso do ensino superior, estima-se em 60% da renda per capita (cerca de US$3.000,00) o custo médio por
aluno/ano, no ensino de graduacio. Novamente, comparando com a renda per capita nacional e levando em
conta o interesse estratégico desse nivel de ensino, esse valor se aproxima bastante do que é atualmente
praticado nas institui¢des publicas. Esse valor, pouco superior a metade da renda per capita, estd de acordo com o
que ¢é praticado em diversos paises. Para efeito desse cdlculo, ndao foram computadas nesse valor as verbas de
p6s-graduagao, museus, hospitais universitdrios e inativos.

As despesas previstas para a superacdo do atraso escolar acumulado pelo pafs, com a escolarizacdo daqueles
que ndo puderam freqiientar a escola na idade esperada, a redu¢do do analfabetismo adulto e a erradicagdo do
analfabetismo infantil, é estimada a precos atuais em cerca de US$ 1.000,00 por pessoa por ano. Esse valor é
compativel com a recomendag¢iao da UNESCO para programas de combate ao analfabetismo.

Quanto a Educacdo Especial é necessirio evitar a duplicagdo de recursos através da articulagio com o
atendimento previsto pelas dreas de satde e de assisténcia social no diagndstico de déficits sensoriais e nas
terapias especificas. Como se entende, neste PNE, que a Educacdo Especial faz parte do sistema regular, é
necessario computar parte dos recursos destinados a Educacio Especial como recursos do sistema regular.
Entretanto, hd uma parte a ser acrescida de recursos da ordem de US$1.000,00 aluno/ano para o atendimento
especializado. Para estimar as despesas escolares com relagdo ao PIB nacional, projeta-se um crescimento, em
termos per capita, de 3,0% ao ano, média histérica de longo prazo para o Brasil, com base num crescimento
populacional de 1,9% ao ano.

E importante considerar ainda que a arrecadacio publica brasileira, da ordem de 30% do PIB nacional, ¢ muito
baixa, quando comparada com a participagdo do setor publico em diversos paises. O total de recursos publicos
disponiveis, nos diversos paises, estao entre 45% e 70%, ou mesmo um pouco mais do que isso. O limite
inferior é tipico de paises liberais e o limite superior tipico de paises onde regimes social-democratas
prevalecem ou prevaleceram durante longos anos. A pequena arrecadacio publica brasileira deve-se
principalmente a grande sonegacdo fiscal e a evasdo fiscal consentida. Nesse sentido, como as despesas
educacionais estimadas a seguir sdo da ordem de 10% do PIB, para a implantagao deste PNE, é necessario um
grande esfor¢o inicial e o compromisso do setor publico e, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento de uma
politica que reverta a sub-arrecadagio - especialmente na forma de combate a sonegacio, ao crime organizado e
a outras préticas anti-sociais, além da adog¢do de préticas que privilegiem os impostos diretos, a redugdo da
evasdo consentida e da rendncia fiscal.

3.3.2. Financiamento da Educacao Basica
a) Educagao Infantil

A demanda pelo ensino infantil é crescente. A cada dia sua importincia pedagdgica vem-se tornando mais
perceptivel e hd uma forte exigéncia de amplas camadas da popula¢do pelo seu oferecimento. Embora em outros
paises a oferta seja tdo grande quanto a demanda, assume-se, para a nossa realidade imediata, que, para a faixa
de 0 a 3 anos, deveria ocorrer um atendimento de 50% em dez anos e sua universalizacdo (incentivando-se a
procura) para a faixa de 4 a 6 anos, em igual periodo. Os paises que incentivam esse nivel de ensino tém taxas
de engajamento crescentes com a idade, até atingir 100% os 6 anos; isso, no Brasil, corresponderd a cerca de
13,2 milhdes de criangas atendidas. Como estimativa do custo, adota-se o valor de 30% da renda per capita ao
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ano para a educacio infantil na faixa etdria de 0 a 3 anos e de 25% da renda per capita para a educacio na faixa
etaria de 4 a 6 anos, valor equivalente ao do ensino fundamental e médio regulares.

Tabela 18 : Educagdo Infantil: demanda de recursos financeivos para a faixa etdria de 0 — 3 anos
(Creche) [Padrio: US$ 1.500,00/aluno-ano}
Populacao na faixa Populagio atendida | % de atendimento na
ANO etéria (x 1.000.000) na rede ptblica* faixa % do PIB
(x 1.000.000) (ptblico + privado)
1998 12,3 1,0 9,0 0.19
1999 12,2 1,5 13,7 0.27
2000 12,1 2,0 18,4 0.36
2001 12,0 2,5 23,1 0.43
2002 12,0 3,0 27,8 0.50
2003 11,9 3,5 32,7 0.57
2004 11,8 4,0 37,7 0.63
2005 11,7 4,5 42,7 0.69
2006 11,6 5,0 47,9 0.74
2007 11,6 5,5 52,7 0.79

* Considerada como 90% do total.

Tabela 19:  Educagio Infantil : demanda de recursos financeiros para a faixa etdria 4 — 6 anos
( Pré-escola). {Padrio: US$ 1.000,00/aluno-ano}
Populacao na faixa etdria Populagao atendida na
ANO rede publica* % do PIB
(x 1.000.000) (x 1.000.000)
1998 9,5 4,7 0,59
1999 9,4 4,9 0,60
2000 9,3 5,1 0,60
2001 9,2 5,4 0,62
2002 9,1 5,7 0,64
2003 9,0 6,0 0,65
2004 9,0 64 0,67
2005 8,9 6,8 0,69
2006 8,8 7,2 0,71
2007 8,7 7,7 0,74

* Considerando-se a rede privada congelada em 1,3 milhdes de vagas.

b) Ensino Fundamental
Hoje, hé cerca de 28 milhdes de criancas brasileiras na faixa etaria dos 7 aos 14 anos de idade.

Esse namero, apesar de inferior a0 nimero de matriculas no ensino fundamental brasileiro, ndo indica de forma
alguma que o problema quantitativo esteja resolvido. Como a taxa de reprovagdo nesse nivel de ensino é da
ordem de 30%, para absorver a totalidade das criangas daquela faixa etdria seriam necessdrias cerca de 35
milhdes de vagas escolares. Mesmo reduzida a taxa de repeténcia para 6% em 10 anos e/ou aplicadas politicas de
promocio continuada, ainda serd necessdrio prever vagas para o atendimento extraordinirio de estudantes em
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processo de complementacio escolar, quer para viabilizar a politica de progressdo continuada, quer para reduzir

as taxas de reprovacio.

Para o ensino fundamental foi feito um estudo indicando a evolugdo das coortes até sua estabilizagdo com um
fluxo razoavel no ano de 2013.

Tabela 20: Eunsino Fundamental: demanda de recursos financeiros
[Padrao: US$1.000/aluno-ano) (1)
ALUNO / SERIE (X 1.000.000) (1)
12 3a 52 62 7a 8a Total
ANO TOTAL | pablic | %
o
N |[R |[N|R [N |R [N |R |N|[R |N|R [N |R |N [R (2) PIB

1998 3,1 34 | 4,4 1,0 3,6 1,0 34 | 0,6 31 1,4 28 109 | 24 0,8 | 2,1 0,5 34,5 30,7 3,9
1999 31120 [45]06 |48 |06 [40([04]36]08]|37([05]32]05](27(03]353 31,5 3,8
2000 3,0 1,3 38 10,5 46 106 | 48 | 04 4,0 |1 0,5 39 | 0,5 3,7 0,5 32 0,3 35,6 31,8 3,8
2001 3,0 | 0,9 34103 4,0 | 0,5 4,7 | 04 4,8 1 04 4,1 | 0,4 | 4,0 0,5 3,7 0,3 35,4 31,6 3,6
2002 3,0 0,7 3,2 0,2 3,5 0,3 4,2 0,3 4,8 0,4 4,8 0,3 4,2 0,4 4,1 0,3 34,7 30,9 3,4
2003 3.0 0,5 32 0,2 3,2 0,2 3,6 0,3 4,2 0,3 4,9 0,3 4,8 0,3 4,3 0,3 33,6 29,8 3,2
2004 29 | 04 3,1 10,2 3,2 | 0,2 32 10,2 3,7 | 0,3 42 | 03 | 49 0,3 | 4,8 0,3 32,2 28,4 3,0
2005 2,9 0,3 3,0 0,2 3,1 0,2 32 0,2 3,2 0,2 3.8 0,3 42 0,3 4,9 0,3 30,3 26,5 2,7
2006 29 | 0,2 3,0 | 0,2 3,0 | 0,2 3,1 0,2 32 10,2 32 02 | 39 03 | 4,2 0,3 | 28,2 24,5 2,4
2007 29102129102 [30(02]30]02]31]02](32](02]|32]03]39]03]270 23,2 2,2
2013 29 0,2 2,9 0,2 2,9 0,2 29 0,2 2,9 0,2 2,9 0,2 29 0,2 2,9 0,2 24,8 21,0 2,0
(3)

(1) Considerando-se uma reducio na taxa de repeténcia/série de, respectivamente, 40% no 1° ano e 20% nos anos seguintes até atingir

um valor médio de 6% dos alunos matriculados na série.
(2) Supondo-se a rede privada congelada em 3,8 milhdes de alunos
(3)  Ano de estabilizagao do sistema. Gasto considerando-se o PIB estimado de 2.007.

N = alunos novos.

= alunos retidos.

Para esse nivel de ensino foi previsto, como pardmetro, um custo/aluno-ano equivalente a US$1.000,00 (por
simplificagdo), que é o valor gasto pelos municipios que oferecem um ensino de melhor qualidade. Esse valor de
custo/aluno propiciaria um pagamento de um saldrio médio ao professor de US$1.000,00 para uma jornada em
sala de aula de 20 horas por semana (40 semanas/ano). Considerando-se uma estrutura de carreira onde o salario
final atinja, no maximo, duas vezes o saldrio inicial, este valor médio propiciaria um piso salarial profissional
em torno de US$ 700,00 para a mesma jornada.

c) Ensino Médio
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O Ensino Médio, num fluxo perfeito, deveria atingir 100% da populagao da faixa etiria de 15 a 17 anos
estimada, hoje, em cerca de 10 milhdes de jovens. Devido ao aumento populacional, esse valor, dentro de uma
década, serd potencialmente, de cerca de 12 milhdes de estudantes.

Como hoje existe um atendimento de 4,8 milhdes de jovens no ensino médio regular (lembrando que ha cerca
de 3,1 milhdes de jovens com idade acima de 17 anos sendo atendidos neste nivel) haveria cerca de 7 milhoes de
jovens a serem atendidos na faixa de 15 a 17 anos (lembrando ainda que muitos destes jovens, hoje, sdo
atendidos no ensino fundamental). Novamente, devido as taxas de reprovagdao (que supostamente estariam
reduzidas a cerca de 6%), aliadas a um potencial de “volta” a escola média daquela populacio que ja possui o
ensino fundamental, pode-se estimar o nimero de estudantes que deveriam estar matriculados nesse grau de
ensino em cerca de 16 milhdes daqui a dez anos.

Tabela 21: Ensino Médio: demanda de recursos financeiros
(Padrao: US$ 1.000/aluno-ano)

ALUNO / SERIE (X 1.000.000) Total
ANO |a 9a 3a £ 0 TOTAL rede % PIB
publica
3)
N R N R N R N

1998 | 150 | 12 | 12 | 06 | 12| 02 0,1 6,0 48 0,6
1999 2,9 0,8 1,9 0,5 1,4 0,2 0,2 7,9 6,7 0,9
2000 3,3 0,9 2,8 0,6 1,8 0,4 0,3 10,1 8,9 1,1
2001 4,0 08 34 0,7 2,9 0,5 0,4 12,7 11,5 1,4
2002 4.4 0,7 4,1 0,6 3,5 0,5 0,5 14,3 13,1 1,5
2003 4,6 0,5 48 0,5 4,2 0,4 0,6 15,6 14,4 1,6
2004 5,0 0,5 4,6 0,5 4,8 0,5 0,6 16,5 15,3 1,7
2005 5,7 0,4 5,1 0,4 4,7 0,4 0,6 17,3 16,1 1,7
2006 | S5 | 05 | 58 | 04 | 51| 04 0,6 18,3 17,1 1,8
2007 | 47 | 04 | 46 | 04 | 58 | 03 0,6 17,8 16,6 1,7
2015 3,0 0,2 3,0 0,2 3,0 0,2 0,6 10,2 9,0 0,96)

(1) Taxas de repeténcia consideradas: 1998 (30%), 1999 (25%), 2000 (20%), 2001 (15%), 2002-3 (8%) e 2006 (6%).

(2) A 4* série corresponde a formacao técnica, ao custo de US$2.000/aluno, tendo como meta o atendimento de 20% da
coorte em 10 anos.

(3) Considerando a matricula na rede privada congelada em 1,2 milhges.

(4) Ingresso no Ensino Médio: de 1998 a 2002, considerado como equivalente a 110% da matricula da 8* série do ano
anterior, com vistas a atender ao total de formandos bem como a demanda reprimida. Ja de 2003 a 2007, considerou
-se o total de ingressantes no Ensino Médio como o equivalente a 105% da matricula na 8* série do ano anterior.

(5) Ano previsto para estabilizagdo do sistema. Gasto previsto considerando-se o PIB estimado de 2007.
N = alunos novos.
R = alunos retidos.
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d) Recuperacgio do atraso escolar e
combate ao analfabetismo

A Educagdo de Jovens e Adultos devera ser financiada como modalidade integrante da Educagdo Bésica, para a
qual o direito constitucional estd assegurado. Os mecanismos para isso serdo, portanto, os mesmos definidos
para a Educagdo Bisica regular.

A recuperagao do atraso escolar é estimada com base no nimero de criangas e adultos analfabetos. Hé hoje cerca
de 30 milhoes de analfabetos no pais (lembrando que muitos estdo em idade escolar obrigatdria). Considera-se
entdo um programa que atenda a cerca de 20 milhdes de pessoas em 10 anos. Dessa forma estaria se oferecendo
um periodo de 4 anos de escolarizacao adicional por pessoa.

Tabela 22: Educagdo de Jovens e Adultos: demanda de recursos financeiros
(padrao: US$ 1.000,00/aluno-ano)

POPULACAO
ANO % do PIB

ATENDIDA *

(X 1.000.000)
1998 3 0,4
1999 4 0,5
2000 5 0,6
2001 6 0,7
2002 8 0,9
2003 10 1,1
2004 10 1,1
2005 10 1,0
2006 10 1,0
2007 10 1,0

* Como o ciclo é de 4 anos, em 10 anos formam-se, em média. 2,5 turmas, por isso, a
populacio atendida em cada ano é inferior 2 meta de 20 milhdes.

Universo: Em 1996, 52 milhdes de brasileiros com mais de 15 anos tém até 4 anos de
estudo, destes, 15 milhdes ndo receberam instrugdo ou tém menos de um ano de
estudo.

Meta: Assegurar o Ensino Fundamental a pelo menos 20 milhdes de jovens e adultos
com mais de 15 anos, na forma de supléncia presencial, com durag¢io de 4 anos para o
nivel fundamental
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3.3.3. Financiamento da Educacao Superior

Como ja referido, um pais como o Brasil deveria incluir em sua Educag¢ao Superior em torno de 30% a 40% dos
jovens, contra os 11% hoje incluidos. Assim, aproximadamente 1,7 milhdes de matriculas (pouco mais de 500
mil em institui¢des publicas) e 250 mil conclusées/ano atuais, no sistema publico, deveriam aproximar-se de 4
milhdes de matriculas e 550 mil conclusdes. Considerando o crescimento populacional, em 10 anos prevé-se
aproximadamente 5 milhdes de estudantes e 650 mil conclusdes anuais, supondo-se, para tal, inicialmente, 700

mil estudantes e 70 mil professores, no setor publico.

Nas estimativas feitas, a propor¢io média de estudantes/professores no sistema publico é de 10 para 1
inicialmente, e de 15 para 1 em 10 anos. Essa hipétese pressupde um crescimento planejado com melhoria na

eficiéncia e redugio da evasao.

Atente-se para o fato de que, apesar dos valores aparentemente elevados de crescimento do ensino superior, o
Brasil teria, em 10 anos, 2.614 estudantes e 174 professores para cada grupo de 100.000 habitantes, proporcdes
ja alcancadas por diversos paises sul-americanos e bem inferior as proporcdes alcangadas por paises
desenvolvidos, como mostra a tabela 22. Essa tabela apresenta também uma perspectiva para o ano de 2000,
supondo que entre 1993 e 2000 mantenha-se a mesma tendéncia verificada no periodo 1980-1993. Para alcancar
os padroes escolares dos paises sul-americanos, a expansio do ensino superior deve se prolongar além do

horizonte de 10 anos incluidos neste PNE.

Tabela 23: Educagio Superior (graduagdo): estudantes e professores em alguns paises e sua

comparagdo com a populagdo.

Estudantes por 100.000 habitantes Professores por 100.000 habitantes

PAIS 1980 1993 2000 1993 2000
Argentina 1748 3323 * 4373 272 358
Chile 1306 2369 2941 138 171
Uruguai 1339 2396 * 3101 202 261
Portugal 944 1936 ** 2748 147 209
Espanha 1595 3530 * 4820 187 255
Canadé 4769 6980 8171 248 290
EUA 5311 5611 5773 330 340
Brasil 1162 1080 1036 89 8

Fonte: UNESCO, Statistical Yearbook, 1995
* IDEM, 1992
**% IDEM, 1991

O periodo previsto para isso acontecer deve considerar a expansdo estimada do ensino médio em 10 anos.
Assim, supde-se que o sistema publico superior poderd passar de cerca de 500 mil matriculas para
aproximadamente 8 milhdes, em um periodo de 15 anos, durante o qual expandird suas vagas para atender uma
fracio maior da populacdo, absorvendo tanto os estudantes hoje atendidos pelos sistemas privados de ensino
como o crescimento populacional. Dessa forma busca atingir uma taxa de engajamento de 40% no final do

periodo.
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Tabela 24: Educagio Superior: demanda de recursos financeiros
[Padriao: US$ 3.000,00/aluno-ano}

p D
ANO | UnicAn (X 1000000y | % doPIB
1998 0.7 X
1999 1,0 04
2000 13 05
2001 1.7 0
2002 2.1 07
2003 2,5 0.8
2004 29 09
2005 33 1.0
2006 36 1
2007 4,0 1.2

* Considerando-se a rede privada congelada em 1,1 milhdes de vagas.

*#* Considera-se um custo/aluno-ano de US$ 3.000,00 sendo realizado estritamente com o ensino
de graduacio, excluindo-se pesquisa, extensdo e pés-graduagio.

Pés-graduagao

Para expandir o ensino superior publico e ampliar a pesquisa académico-cientifica nacional é necessario prever-se
a devida destinagdo de recursos para a pds-graduacdo. No pais, hoje, estima-se uma receita para a pesquisa em
cerca de 0,9% do PIB (embora nem todos os recursos sejam aplicados em programas e pesquisas de pos-
graduacao). Levando-se em conta a capacidade de investimentos das agéncias de fomento e do préprio MEC,
pode-se estimar o custo com a pés-graduagao em algo préximo de 1,5% do PIB , na perspectiva de uma politica
de expansao.

3.3.4. Formacao de Profissionais da Educacao

Nenhum sistema educacional pode considerar a perspectiva de manter ensino de qualidade, sobretudo de
qualidade social, a ndo ser que se disponha a investir com seriedade na formagao basica e continuada dos
profissionais da educacdo e, de forma mais especifica, na formacdo do magistério para todos os niveis e
modalidades educacionais. Em duas se¢des anteriores, deste PNE, tratou-se do ensino médio e da educacio
superior, em termos dos recursos financeiros para sua expansdo e apetfeicoamento.

Foram ali incluidos os investimentos necessarios a formacao basica dos profissionais que deverao atuar nos
sistemas de ensino, inclusive os técnicos e os funcionarios administrativos. No caso especifico dos professores, a
formag¢ao minima exigida por lei é a modalidade normal do ensino médio, para o trabalho pedagégico na
educacio infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental. A formacdo desejavel, e que serd exigida a curto
para médio prazos, para todos os niveis e modalidades, se fard na educagdo superior, em cursos de
licenciatura plena.

Analisa-se aqui a necessidade de recursos financeiros para a formagdo continuada dos profissionais da
educagdo. Supde-se, inicialmente, uma taxa de afastamento para programas de apetfeicoamento e formagio
continuada, tanto académica e pedagégica como técnica, para cerca de 20% de docentes e demais profissionais
da educagio (funcionarios, técnico-administrativos, especialistas etc.). No final do periodo, essa taxa de



PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - A Proposta da Sociedade Brasileira

afastamento deve estar reduzida para 10%, no caso do ensino fundamental e médio, e para 15%, no caso do
ensino superior. O custo estimado com esses programas serd igual ao custo estimado do estudante (no nivel de
ensino correspondente) multiplicado pela relagio professor/aluno.

O Brasil tem hoje, em média, cerca de 25 alunos por professor no ensino fundamental e 15 alunos por professor
no ensino médio. Essas propor¢oes ainda sao muito elevadas, comprometendo o desempenho escolar e
impedindo a freqiiéncia sistemdtica a programas de educagio continuada. Supde-se que essa propor¢do caia para
cerca de 20 para 1, no ensino fundamental, e para aproximadamente 12 para 1, no ensino médio, em uma taxa
linear ao longo de 10 anos. Essa redugao deve ser permitida inclusive pela prépria melhoria do sistema escolar.
Para a educacdo infantil da faixa de 4 a 6 anos, essa média serd a mesma do ensino fundamental, enquanto que,
para a educagio infantil de 0 a 3 anos, supde-se a metade dessa média. No caso do sistema de ensino superior
admite-se uma proporcao aluno/professor inicialmente de 10 para um e, no final do periodo de dez anos, de 15
para um.

3.3.5. Estimativa do custo de implementacao deste PNE
num prazo de dez anos em percentuais do PIB

A tabela abaixo mostra o custo estimado desze plano, como percentual do PIB, no inicio de sua implantagao,
para cada um dos programas propostos. O total dos gastos seria da ordem de 10% do PIB, valor bastante
proximo ao que foi ou tem sido gasto por paises que superaram, ou estdo superando, atrasos educacionais
graves, como é o caso do Brasil. Posteriormente, é possivel uma redugiao ainda mais significativa, atingindo
patamares equivalentes aos de paises que superaram dificuldades acumuladas e que mantém padrdes escolares
aceitaveis.

Tabela 25: Gastos com os programas educacionais propostos, em percentuais do PIB*.

Educacao Ensino Erradicacdo do |Ensin | Ensino Poés-
Infantil | Fundamenta | Analfabetismo o Superior | graduacao
1 Médio
INICIO: 1998 0,8 3,9 0,4 0,6 0,3 0,9
APOS 10 ANOS L5 2,2 1,0 1,7 1,2 1,5

*As diferentes modalidades educacionais ja estao incluidas nos niveis de ensino

A partir do diagnéstico apresentado sobre a educagio brasileira e da consideracio do que ocorre em diversos
paises, propoe-se, neste Plano Nacional de Educagdo, um modelo de financiamento da educagdo que permita
incluir milhdes de criancas na educacdo infantil; recuperar o atraso educacional acumulado em nosso pais;
universalizar o ensino fundamental em todo o territério nacional; expandir o ensino médio, levando em conta as
necessidades e possibilidades econdmicas, de forma a atingir o equivalente a 110% da faixa etdria esperada; o
acesso de milhdes de jovens e adultos que ndo tiveram escolarizacdo na idade esperada; que permita expandir
para cerca de 40% o ensino superior até um patamar comparavel com o de paises de igual potencial econémico
ou que compartilhem, com o Brasil, da mesma regiao geo-politica; maiores investimentos na pés-graduagao, de
forma a ampliar a capacidade de producio académica e cientifica.

As despesas estimadas incluem apenas as despesas correntes, estando excluidas as despesas de capital. Essas
ultimas deverdo elevar o total das despesas nos anos iniciais.

Inclui-se, nessa proposta, a criagao de um organismo que possa fazer continuamente uma avaliacdo sistematica,
minuciosa, técnica e pedagogicamente corretas durante todo o processo de implantagio do Plano, quer quanto
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ao desenvolvimento quantitativo, quer quanto ao desenvolvimento qualitativo. Tal organismo deve contar com
autonomia plena, orcamento e infra-estrutura adequados. Esse acompanhamento deve incluir tanto os aspectos
ligados a formagao escolar, a formagao de profissionais da educagdo, bem como a origem, fluxo e destino dos
recursos. Todo esse acompanhamento deve ser publicamente divulgado.

E necessério democratizar a administracio do sistema educacional brasileiro, assim como o acompanhamento
do financiamento da educagdo nacional em todos os niveis. Os Conselhos de Educagio, assim como os
Conselhos Universitarios e os Conselhos de Escola, para terem eficicia, devem ser deliberativos e assegurar, em
sua composi¢ao, a representacdao democratica de todos os setores envolvidos com a educacio.

Metas

Aumentar, em dez anos, os gastos publicos com educagdo até cerca de 10% do PIB, para o pleno
atendimento das propostas contidas neste Plano Nacional de Educagio;

Suprir a defasagem das verbas destinadas a educacdo e incrementar novas fontes de recursos para o setor
educacional, garantindo-se o principio da progressividade da tributacdo através de:

a) regulamentacido do imposto sobre as grandes fortunas, previsto constitucionalmente;

b) reforma tributdria de modo a obter mais recursos na forma de impostos diretos (por exemplo:
Imposto sobre a Heranca);

¢) estabelecimento do salario-creche;

d) combate intransigente a sonegagdo, a renuncia fiscal e as isengbes fiscais para alcangar a plena
capacidade de arrecadagdo da carga tributéria;

e) estabelecimento de maior dotacio para o FPE e para o FPM;

f) combate ao FEF (Fundo de Estabilizagao Fiscal), enquanto medida econdmica que retira recursos da
educagio.

Ampliar o atendimento dos programas de renda minima, proporcionando a gratuidade ativa para a
freqiéncia e a permanéncia das criancas na escola.

Garantir os recursos do Tesouro Nacional para o pagamento de aposentados (com paridade de remuneracao)
e pensionistas, nao como verbas de manutengdo e desenvolvimento da educagéo.

Definir o valor do custo aluno/qualidade/ano para a Educagdo Basica, a partir de 1998, nos percentuais
equivalentes a 25-30 % da renda per capita.

Definir o valor do custo aluno/qualidade/ano para o ensino Superior, a partir de 1998, no percentual
equivalente a 60% da renda per capita.
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4. NIVEIS E MODALIDADES DE EDUCACAO

4.1. EDUCACAO BASICA

O conceito de Educacio Bdsica comegou a ser formulado com o inicio da constru¢io do projeto de LDB na
Céimara Federal e com o debate desencadeado pelo processo constituinte nos anos 80. A legislagdo absorveu esse
conceito, que inclui a Educagao Infantil (Creche e Pré-escola); o Ensino Fundamental, o Ensino Médio (Formagao
Geral, Ensino Técnico e Ensino Profissional), incluida a modalidade de Educacao de Jovens e Adultos.

Embora com esse respaldo conceitual, na legislacio vigente, a Educacdo Bdsica, em seu cardter de
integralidade, ndo vem assim sendo tratada pelas iniciativas governamentais. As politicas de gestdo e
financiamento da educacdo, assim como os programas educacionais fragmentados e seletivos, que nio
consideram “a formacao integral do individuo”, sio exemplos claros dessa desarticulagao. Estd ameacada,
portanto, por forca das medidas governamentais, a concepcao de Educagio Bésica necessaria para dar respostas a
divida social com a populagdo brasileira e preparar o aluno da escola publica para as novas exigéncias sociais,
formando-o para a inser¢do consciente no mundo do trabalho e para o exercicio pleno da cidadania. Este Plano
Nacional de Educagdo procura resgatar essa concep¢do, dando um tratamento global a Educagio Basica na
perspectiva do direito e da inclusdo social.

A Educagio Especial, que vinha sendo orientada por uma politica que reforgava, e vem reforcando, as
tendéncias privatistas e segregacionistas, por influéncia das entidades privadas e filantrépicas, aliadas a omissao
do Estado, serd considerada como modalidade de ensino, na educagao regular, fortalecendo-se, na perspectiva
da educagdo publica, as necessidades proprias de suas peculiaridades ao longo de todos os niveis e
modalidades da educagio.

O tratamento diferenciado acabou por acarretar um atendimento deficitdrio aos alunos com necessidades
educativas especiais. Hoje as estimativas oficiais (MEC: Sinopse Estatistica, 1996) afirmam que o acesso ao Ensino
Fundamental regular estd garantido para cerca de 90% da populagio da faixa etdria esperada, ao passo que, para
a populagio escolar com necessidades educativas especiais, as melhores estimativas, quanto ao acesso, nao
chegam a 15%. Coerentemente com essa necessidade, cresceu, no interior da reflexdo sobre a Educacio Especial,
a compreensdao de que o nivel de competéncia e cidadania das pessoas com necessidades educativas especiais ird
se desenvolver mais plenamente na medida em que tivermos acdes que revertam as tendéncias privatistas das
préticas atuais. Essa proposta, nas Gltimas décadas, ganhou consisténcia filos6fica e cientifica, mas ainda nao foi
acompanhada de ag¢des politicas que apontem a superacdo dessas préticas segregacionistas.

Nesse sentido, este PNE considera que, para a drea de Educacdo Especial, o acesso a rede publica, em todos os
niveis e modalidades de ensino, deve-se constituir em linha orientadora das metas, a partir do direito, instituido
nas leis maiores, de que o ensino gratuito para todos é dever do Estado. Estd garantido, nessas leis, o
atendimento a alunos com necessidades educativas especiais, inclusive para aqueles que estiverem fora da idade
regulamentar. Nesse momento, a prioridade é a capacitagdo dos sistemas escolares para o ensino de educandos
com necessidades especiais, o que requer acdes, em todas as instdncias, concernentes a garantia de vagas no
ensino regular para a diversidade de graus e tipos de deficiéncia; a elaboragdo de projetos pedagdgicos que se
orientem pela politica de inclusdo e pelo compromisso com a educagio escolar desses alunos; a alocacdo, nos
sistemas locais de ensino, dos necessirios recursos pedagdgicos especiais para apoio aos programas educativos e
acoes destinadas a capacitacdo de recursos humanos para atender as demandas desses alunos.
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4.1.1. Educacao Infantil

A Educacdao Infantil constitui um instrumento fundamental para o atendimento das necessidades de
desenvolvimento da crianca, sendo dever do Estado garantir o acesso e permanéncia de todas as criancas de 4 a 6
anos, nas pré-escolas, e de 0 a 3 anos, em numero cada vez maior de creches, assegurando o atendimento de
suas necessidades bésicas (sociais, cognitivas, afetivas, fisicas).

Respeitando e atendendo as caracteristicas e necessidades de cada comunidade, a Educagio Infantil tem como
objetivo a socializacio da crianga, preservando sua individualidade. A Educag¢ao Infantil cuampre um papel sécio-
educativo préprio e indispensdvel ao desenvolvimento da crianca, valorizando as experiéncias e os
conhecimentos que ela ja possui e criando as condi¢Oes para que socialize valores, vivéncias, representacoes,
elaborando identidades étnicas, de género e de classe.

Nessa linha de reflexdo, fica claro que, para além do treino de habilidades e formagdo de habitos de higiene, a
Educacdo Infantil se redefine como uma etapa sistematica do processo de desenvolvimento da crianca,
ampliando seu universo cultural, tornando-a mais capaz de agir com independéncia e fazer escolhas nas mais
diversas situacdes. Tal processo ocorre numa dimensdo lddica que, respeitando o jogo como “o fazer infantil”,
possibilita a observagio da realidade, a elaboragio de nogdes, o desenvolvimento das linguagens de
representagdo, das estruturas linglisticas, a ampliacdo de vocabulario, enfim a construgao do conhecimento
necessario a compreensao da realidade.

A partir de 1988, observou-se um movimento ascendente, tanto em decorréncia da defini¢do constitucional do
“regime de colabora¢do” entre estados e municipios, quanto pela préopria demanda social por creches e classes
pré-escolares. A Emenda Constitucional n°14 e a Lei 9424/96 (Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério) desestimularam a oferta e a ampliagio de vagas na
educagdo infantil por parte dos Municipios. A destinacio de 15% dos recursos constitucionais ao ensino
fundamental freou essa tendéncia e, além disso, responsabilizou exclusivamente os municipios pela oferta da
educagio infantil.

Etapa inicial da educagao bdésica, a educagao infantil também nio foi valorizada no texto da Lei 9394/96 (LDB).
Ainda que mantenha o conceito, a LDB ndo prevé condigbes para sua efetiva implementacdo. Como o nivel
obrigatério é o fundamental - e a legislacao continuou hesitante na divisdo das responsabilidades - o municipio
nem pode desonerar-se dele, nem forcar os Estados a contribuir, efetivamente, na manuten¢do da educacio
infantil.

Esse conjunto de normas legais faz parte de uma politica nacional desencadeada pelo governo no sentido de dar
curso as disposi¢des dos organismos financeiros internacionais. Para eles, o importante é que o atendimento
escolar ndo implique aumento dos gastos publicos. Ora, o custo-aluno da educagio infantil é, necessariamente,
mais elevado que o do ensino fundamental e, além disso, hda uma grande demanda a ser atendida. De
21.386.363 criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade [IBGE: Anudrio Estatistico, 1996, segundo o qual
esse numero exclui a populacdo da zona rural da Regiao Nortel, apenas 4 296 323 estdo matriculadas na
educacgio infantil MEC/INEP: Sinopse Estatistica, 1996). Tendo em vista que esse namero inclui as classes de
alfabetizacio, o percentual de criangas atendidas (em torno de 20%) fica, ainda, mais comprometido.

Nio obstante as dificuldades, algumas administragdes municipais, antes da edi¢ao da Emenda 14, estabeleceram
politicas para a educagéo infantil, tanto na organizagao da rede quanto na formagao profissional e na melhoria
das condicoes de trabalho escolar. Tais experiéncias tém demonstrado que, além da garantia dos direitos a
inclus@o social, o investimento na educacdo infantil repercute, imediatamente, no acesso e permanéncia, com
mais éxito, no ensino fundamental. Por isso, é necessirio que o PNE transforme as iniciativas conjunturais e
localizadas em politicas nacionais permanentes.



Diretrizes
Cumprir o disposto na Constituicao Federal:

(a) estabelecendo uma politica especifica de financiamento, vinculada 2 manutencio e ao desenvolvimento da
educacio basica, visando a expansio e a garantia da oferta de educagao infantil.

(b) projetando o fluxo de alunos, partindo da demanda represada, para o estabelecimento de percentuais de
recursos a serem aplicados anualmente. Isso significa propor uma relagao inversamente proporcional entre o
custo-aluno e a progressao do atendimento. Em outras palavras, sendo particularmente elevado o déficit de
atendimento na educa¢do infantil, mais elevada deve ser a destinagdo de recursos e, conseqiientemente, 0
custo-aluno. Quando a situacdo de ingresso ficar compativel com a taxa de natalidade, o percentual podera se
estabilizar.

Considerar, na ampliagdo da rede, a infra-estrutura necessdria para um trabalho pedagdgico de qualidade,
desde a construcio fisica até os espacos de recreacdo e ludismo, passando pela adequagio de equipamentos.
Por isso, as creches precisam estar vinculadas aos 6rgaos educacionais publicos e sob supervisao e controle
dos Conselhos Sociais.

Assegurar a formacdo especifica para o magistério como exigéncia minima para o exercicio profissional
[modalidade normal do ensino médio, de imediato; licenciatura plena em Pedagogia, em dez anos}, em
contraposi¢do ao exercicio profissional dos “agentes educativos” que generaliza e desqualifica a agdo
pedagégica.

Contemplar, na formagio do magistério, aspectos proprios desse nivel de escolarizacio, como o formato e as
finalidades, considerando a educagdo infantil como etapa constitutiva da educacdo bdsica para todas as
criangas, inclusive as com necessidades educativas especiais .

Investir na formagdo permanente e continuada dos/as trabalhadores/as em educagio como um direito
coletivo, constante da prépria jornada de trabalho. Tal preocupagio deve, necessariamente, incluir os/as
funciondrios/as de escola, mais exigidos/as em suas atribuicdes nesse nivel educacional.

Reforgar o projeto politico-pedagdgico, considerando que - na inexisténcia de conteddos curriculares - ele é a
prépria expressdo da organizagdo educativa da escola. Essa organizagio deve orientar-se pelos principios
democraticos e participativos caracteristicos dos demais niveis. Assim, a faixa etdria dos alunos ndo constitui
impedimento a formagao dos Conselhos Escolares e a escolha de dirigentes pela comunidade escolar.

Metas

Garantir as seguintes metas de atendimento da educagao infantil:
(a) em 5 anos: 20% da faixa etéria de 0 a 3 anos de idade (creches);
50% da faixa etéria de 4 a 6 anos de idade (pré-escola);
(b) em 10 anos: 50% da faixa etaria de 0 a 3 anos de idade (creches);
100% da faixa etaria de 4 a 6 anos (pré-escola).

Implantar, num prazo méaximo de 5 anos, uma politica de expansdo que assegure, na rede publica, a
universalizacao do atendimento a demanda de pré-escola (4 a 6 anos) e o crescimento da oferta de vagas em
creches (0 a 3 anos), acompanhando o crescimento populacional e suprindo, gradativamente, o déficit
acumulado, incluindo-se os alunos com necessidades educacionais especiais. Para tanto, investir recursos
adicionais durante os préximos 10 anos.
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Regulamentar todas as creches, no prazo méximo de 3 anos, nas diretrizes dos sistemas educacionais,
conforme o disposto na LDB e em outros instrumentos legais de prote¢ao a infincia.

Instituir creches nas escolas publicas, inclusive para filhos de trabalhadores/as em educagao do préprio
estabelecimento.

Habilitar os/as professores/as e profissionalizar os/as funciondrios/as de escola em exercicio, no prazo
maximo de 5 anos, condicionando o ingresso de novos profissionais a titulagdo minima (ensino médio, na
modalidade normal) prevista para a carreira.

Garantir o cumprimento do disposto na LDB quanto ao prazo de 10 anos para a exigéncia de formagdo de
professores em nivel superior, através de mecanismos que possibilitem a freqiiéncia aos cursos.

Ampliar progressivamente a extensio do tempo de permanéncia nas escolas, de forma a permitir a educagao
infantil em tempo integral.

Eliminar imediatamente as “classes de alfabetizacdo” entre a pré-escola e a primeira série do ensino
fundamental.

Absorver imediatamente no ensino fundamental as criangas maiores de 7 anos que ainda permanecem em
creches, pré-escolas e classe de alfabetizagao.

Ampliar a oferta de creches, buscando a universalizacio do atendimento a demanda, de forma que possa
atender, até o final da década, pelo menos um ter¢co da populacio infantil na faixa etdria de 0 a 3 anos,
inclusive as criangas com necessidades educacionais especiais.

Assegurar a autonomia das creches e pré-escolas, tanto no que diz respeito ao projeto pedagdgico como em
termos de recursos financeiros publicos suficientes para a manutencdo do seu cotidiano.

Organizar um sistema de informag0Oes estatisticas e de divulga¢ao das avaliagbes da politica e dos resultados
das agoes politico-pedagdgicas na educagao infantil.

4.1.2. Ensino Fundamental

Para a erradicagao do analfabetismo e a universalizacio do ensino fundamental , a Constitui¢do previa a
aplicagdo de recursos dos municipios, dos estados e da Unido. Essa tltima, por um prazo de dez anos, deveria
destinar 50% de seus recursos vinculados, visando atingir a meta proposta. O dispositivo, que nunca chegou a
ser respeitado, foi retirado da Constitui¢do sob o pretexto de que estava inviabilizando o ensino superior. Se
isso fosse verdadeiro, a universidade brasileira ndo estaria atravessando uma fase de tantos e tdo profundos
cortes or¢amentarios.

Acompanhando a medida, o governo propos a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento e Manutengao do
Ensino Fundamental e Valorizacio do Magistério (Lei 9424/96, ji referida), restrito ao nivel fundamental
regular, com investimentos de estados e municipios, proporcionais as arrecadacdes e ao numero de alunos
atendidos nas redes. Além de seguir a logica da descentralizagio - no sentido da transferéncia apenas das
responsabilidades, o Fundo parte do estabelecimento de um custo-aluno abaixo do ja praticado em muitas
unidades federadas e muito aquém das necessidades de uma educacio de qualidade. O valor que vigora no
corrente ano é de R$300,00 por aluno/ano, isto é, R$ 25,00 ao més. Esse valor também vai referenciar os
vencimentos do magistério das escolas publicas de educacdo bésica, concorrendo para intensificar a
desvalorizagao salarial.



PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - A Proposta da Sociedade Brasileira

Na LBD, a figura do “regime de colaboracio”, conquanto repita dispositivo constitucional, nao objetiva formas
de responsabilidade compartilhada. Nesse vicuo legal e na esteira do Fundo, estio sendo criados incentivos a
municipaliza¢do do ensino fundamental das mais variadas formas e através de diversos mecanismos. Por
exemplo: cedéncia de professores, transferéncia de matriculas, convénios para utilizagio de prédios e assim por
diante. Na mesma linha de transferéncia de responsabilidade, porém agravada pelo carater de privatizacao, estdao
os estimulos as cooperativas para a gestao e manutengao das escolas publicas.

Um dos grandes argumentos utilizados pelo governo, na defesa de suas politicas, é o da universalizagao do
acesso ao ensino fundamental, o que deslocaria as preocupacdes apenas para esse nivel. Isso, porém, é falacioso.
O numero de criancas e jovens fora da escola é superior a 2.500.000, calculados a partir dos dados do IBGE
(Anudrio Estatistico, 1996). De acordo com o préprio MEC, cerca de 21% dos alunos que freqiientam o ensino
fundamental estdo fora da faixa etdria, o que significa escolaridade atrasada. Entre outros fatores, isso se deve a
reteng¢do, ocasionada pela adogdo de politicas equivocadas dos sistemas educacionais e pela impropriedade da
organizagdo escolar que nao considera as caracteristicas e a influéncia das condi¢bes de vida materiais e culturais
dos alunos.

Portanto, apesar de ser supostamente o nivel priorizado, em termos de alocagdao de recursos (registre-se, por
oportuno, que tais recursos nao siao novos, nem adicionais), persistem problemas de acesso ao ensino
fundamental. Além disso, a média de permanéncia na escola é muito baixa para um pais que pretende superar
seus problemas de desenvolvimento social e econémico. E, para que isso acontega, também nio bastam o acesso
¢ a permanéncia. E preciso que eles estejam associados a um esforco permanente pela qualidade. Quanto maior
for a dependéncia dos alunos da escola publica para sua inclusdo na sociedade, tanto mais substantiva deve ser
essa qualidade.

Diretrizes
Cumprir o disposto na Constitui¢io Federal:

(a) estabelecendo uma politica especifica de financiamento, vinculada a manuten¢io e desenvolvimento da
educagao basica, visando a expansdo e a garantia da oferta do ensino fundamental de qualidade, como
detalhadamente apresentada na secdo Financiamento da Educacgéo deste PNE;

(b) universalizando o ensino fundamental gratuito, considerando a indissociabilidade entre o acesso, a
permanéncia e a qualidade da educacio escolar;

(¢) projetando o fluxo de alunos, a partir da demanda represada, para o estabelecimento de recursos a serem
aplicados anualmente, os quais deverdo ser calculados a partir de uma relagio inversamente proporcional
entre o custo-aluno e a progressao do atendimento. Isto é, quanto maior for o déficit, mais elevada deve ser
a destinagdo de recursos.

Garantir o acesso ao ensino fundamental gratuito dos que nao freqiientaram a escola na idade esperada e dos
portadores de deficiéncias e necessidades educativas especiais, provendo-se os recursos necessirios e
fiscalizando-se tais providéncias através de mecanismos de controle social.

Adequar o ensino noturno as necessidades do alunado, por meio de compatibilizacdo de horérios, opcdes
programdticas e metodolégicas diferenciadas das classes diurnas, distribuigdao harménica do tempo, acesso a
todos os recursos pedagdgicos da escola, e curriculo significativo para os alunos. A escola precisa superar o
afa de “compensar o tempo perdido”, simplificando o trabalho pedagégico por excesso de contetdos
meramente informativos e desconectados da realidade dos estudantes.

Assegurar a formagao especifica para o magistério como exigéncia minima para o exercicio profissional, a
saber: (a) modalidade normal do ensino médio, de imediato, para o trabalho nas quatro séries iniciais; (b)
licenciatura plena em Pedagogia, em dez anos, para atuacdo nas séries iniciais; (c) licenciatura plena, na drea
de conhecimento especifica, nas demais séries.



Prever formas mais flexiveis de organizagio escolar para a zona rural, bem como a adequada formagio
profissional dos/as professores/as, considerando a especificidade do alunado e as exigéncias do meio. Idéntica
preocupagdo deve orientar a educacio de grupos étnicos, como os negros e os indigenas, que precisam ter
garantia de preservacdo da identidade e da cultura. Nesse sentido, as experiéncias pedagdgicas acumuladas
pelos respectivos movimentos sociais organizados (Movimento Negro, Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, Conselho das Nacoes Indigenas) devem ser contempladas como referéncias fundamentadoras de
propostas pedagdgicas especificas.

Investir na formacdo permanente e¢ continuada dos/as trabalhadores/as do ensino fundamental, como um
direito coletivo, constante da prépria jornada de trabalho, privilegiando a escola como o /Jocus dessa
formacdo. Tal preocupacio deve, necessariamente, incluir os/as funciondrios/as de escola, face as
especificidades desse nivel de ensino, do alunado que freqienta os cursos noturnos e do trabalho com
portadores de necessidades educativas especiais.

Reforcar o projeto politico-pedagdgico da escola, como a prépria expressio da organizagdo educativa da
unidade escolar. Essa organizacio deve orientar-se pelos principios democriticos e participativos,
materializados na formacdo dos Conselhos Escolares e na escolha de dirigentes pela comunidade escolar.

Considerar, na ampliacdo da rede, a infra-estrutura necessaria a um trabalho pedagdgico de qualidade,
contemplando-se desde a construgao fisica, com adaptagoes adequadas a portadores de necessidades especiais,
até os espagos especializados de atividades artistico-culturais, esportivas, recreativas, e a adequagio de
equipamentos.

Metas

Implantar, num prazo maximo de 5 anos, uma politica de expansio que assegure, na rede publica:

(a) a universalizagao, em dez anos, do atendimento a demanda do ensino fundamental, a partir dos ingressantes
em 1998;

(b) o crescimento da oferta de vagas nesse nivel de ensino, suprindo, gradativamente, o déficit acumulado,
incluindo-se os alunos com defasagem de idade e aqueles com necessidades educacionais especiais. Para

tanto, ampliar os recursos financeiros durante os préximos 10 anos.

Corrigir®o desequilibrio, gerado por repeténcias sucessivas, entre os anos de permanéncia do aluno na escola
e a duracdo do préprio nivel de ensino.

Ampliar a jornada escolar diaria, visando, até o final da década que se inicia com o PNE, a escola de periodo
integral, com previsio de professores/as e funcionarios/as em numero suficiente e respeito as respectivas

jornadas de trabalho.

Garantir, no prazo de cinco anos, as adequagdes necessarias ao atendimento de qualidade dos alunos de cursos
noturnos do ensino fundamental gratuito, inclusive daqueles com necessidades educativas especiais.

Garantir, ja em 1998, os recursos financeiros e materiais necessirios a execucao do projeto politico-
pedagdgico das escolas publicas.

Organizar um sistema de informacdes estatisticas e de divulgacdo das avaliagdes da politica e dos resultados
das agoes politico-pedagdgicas no ensino fundamental.

4.1.3. Educagio de Jovens e Adultos e

Erradicagao do Analfabetismo
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Estabelecer metas para o ensino fundamental e para a progressiva extensio da educacio bdsica a toda a
populacio excluida implica, de um lado, analisar a educacio de jovens e adultos como parte da problematica da
educacao brasileira, e, de outro, simultaneamente, analisd-la enquanto integrante do processo educacional.

O analfabetismo, face mais perversa dessa problematica, ndo decorre apenas da ineficiéncia do ensino ou de sua
inadequag@o, mas de desequilibrios estruturais, histéricos e complexos, da sociedade brasileira. Ao mesmo
tempo, a resposta educativa para o contingente de analfabetos ndo se resume a alfabetiza¢do, pelo fato de esta
nao dar conta das necessidades de leitura e escrita na sociedade em que vivemos. Nao significa s6 compensacao
de perdas ou preenchimento de lacunas.

A Educagio de Jovens e Adultos considera o desenvolvimento afetivo, intelectual, social e cultural, numa
perspectiva de conquista da cidadania. A educagdo é uma das praticas sociais que pode instrumentalizar o
processo de elaboracao dos conhecimentos e aquisi¢do das habilidades necessdrios para a compreensao das
situacOes vividas por individuos e grupos, e articular as acbes coletivas no sentido da resolugao de problemas,
possibilitando a transformacio social.

Assim sendo, a Educacdo de Jovens e Adultos se define como processo permanente de organizacio de grupos
para a discussdo dos mais diferentes assuntos e situagOes, para a busca e escolha de caminhos e tomada de
decisdes. E indispensavel pensar um processo continuo que va da alfabetizacio ao final da educacio bésica,
dotando a populacio trabalhadora e o lamentével contingente de desempregados de instrumentos indispenséveis
para o exercicio da cidadania e para a ampliagdo da capacidade de perceber o0 mundo e nele influir.

Para isso, os programas de Educacao de Jovens e Adultos devem partir do reconhecimento das caracteristicas
sdcio-politicas, afetivas e culturais de cada grupo. Essa modalidade educativa tem como objetivos: a elaboracdo
das diferentes linguagens de expressao e comunica¢io; o desenvolvimento da habilidade de problematizac¢ao; a
utilizacio de fontes variadas de informagdo - livros, filmes, videos; a busca do conhecimento necessirio a
compreensao da realidade e a articulacao de acdes coletivas.

Essa proposta politico-pedagdgica nio se realizara, no nivel de qualidade social indispensédvel, sem a atuagao de
educadores com ela totalmente comprometidos, 0 que remete a formagdo especifica - técnica e politica -
necessdria. Caberd sobretudo as universidades participacdo ativa e igualmente comprometida nos processos de
preparacao desses profissionais e de elaboracao de materiais pedagdgicos e de apoio, além de, especialmente,
contribuir, pela pesquisa, para a producio e sistematiza¢ao de conhecimentos na area.

A situagdo do analfabetismo exige uma tomada de consciéncia quanto ao que significa, para um ser humano,
chegar a um novo século, onde ciéncia e tecnologia organizam novas linguagens, novas formas de relacdes
sociais e de participacdo no mundo, em condi¢do de cidadania restrita, ainda que produtores de bens culturais e
materiais.

Para isso, num verdadeiro esforco nacional para superagio desse déficit educacional, mais que isso, para o
resgate dessa imensa divida social, outros segmentos da sociedade civil, além das institui¢des escolares e
universitdrias - Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), sindicatos, associages profissionais, movimentos
organizados etc - deverdo ser chamados, garantindo-se, no entanto, o financiamento das agdes pelo poder
publico, tornando realidade o preceito constitucional.

A Educacio de Jovens e Adultos inclui, como integrante da Educagdo Bisica, além de programas
especificamente destinados a erradicagdao do analfabetismo, o oferecimento do ensino fundamental, do ensino
médio, do ensino supletivo, de cursos profissionalizantes, valendo-se de metodologias adequadas aos
trabalhadores e outros cidaddos que tiveram sua escolaridade interrompida. Esses cursos deverdo ampliar os
conhecimentos dessas pessoas, para que possam defender uma melhor qualidade de vida, de satude, de trabalho,
de acesso a educagio superior e participar social e politicamente da sociedade para a qual produzem.
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Diretrizes

A Educacido de Jovens e Adultos se coloca como prioridade social e dever do Estado, enquanto questdo de
justica, direito a cidadania e necessidade nacional.

O enfrentamento da erradicacdo do analfabetismo se fard, com financiamento do poder publico, através de
ampla mobiliza¢do nacional, que, em torno de uma unidade de principios, respeite e preserve formas de
organizago e atuagao social, diferengas culturais, ritmo e organizacao das comunidades em que o trabalho de
alfabetizacio se realiza.

Os programas de erradicagdo do analfabetismo deverdo contemplar, obrigatoriamente: dominio gradativo do
conhecimento da lingua portuguesa e da reflexdo critica sobre sua utilizagao social; introducao a histéria, a
matemadtica e as ciéncias, enquanto instrumentos de compreensio da realidade social e do mundo do
trabalho, e de melhoria da qualidade de vida; desenvolvimento de a¢des culturais para todos; atengdo especial
aos portadores de deficiéncias e necessidades especiais.

O acesso ao ensino fundamental gratuito serd garantido aqueles que nio freqiientaram a escola na idade
esperada, ai incluidos os alunos com necessidades educativas especiais, assegurando o poder publico os
recursos financeiros e materiais necessarios e fiscalizando-se tais providéncias através de mecanismos de
controle social.

O ensino noturno publico e gratuito, regular ou supletivo, de nivel fundamental e médio, financiado pelo
poder publico, serd adequado, em cada etapa de escolarizacdo, as necessidades do alunado, por meio de
compatibilizacgdo de hordrios para alunos trabalhadores, de opgdes curriculares, programdticas e
metodoldgicas significativas para os alunos, de distribuicao harmoénica do tempo, e de acesso a todos os
recursos pedagdégicos e culturais da escola.

O cumprimento estrito da Constituicao Federal e da legislacio trabalhista pertinente deve ter precedéncia e
poder limitador sobre quaisquer agbes dos empregadores, seja do setor privado seja do setor publico,
cerceadoras do direito dos/as trabalhadores/as a educagao.

Metas

Estabelecer, a partir de 1998, programas de erradicagao do analfabetismo que atendam, inicialmente, num
prazo de 5 anos, 10 milhdes de pessoas, reduzindo-se ano a ano, até sua total erradicacdo, ao final de 10 anos.

Alocar os recursos financeiros pablicos necessarios aos programas de erradicacao do analfabetismo, tomando
como referéncia o custo de R$1.000,00 por aluno/ano, como amplamente justificado nos estudos que
fundamentaram a se¢ao Financiamento da Educacao deste PNE..

Realizar, no prazo de um ano, levantamento e avaliagdo de experiéncias populares em alfabetizagio de jovens
e adultos, para que, a médio prazo (até cinco anos) elas sejam reproduzidas e/ou sirvam de referéncia para
outras experiéncias, integradas ao esfor¢o nacional de erradicacio do analfabetismo.

Estabelecer, no prazo de um ano, um programa intensivo de formacdo de professores alfabetizadores com
universidades, ONGs, entidades sindicais, estudantis e académicas, associacdoes de moradores e outros setores
organizados da sociedade civil, mantendo-se, como perspectiva de qualidade, a exigéncia da habilitagio
minima para o exercicio do magistério nas séries iniciais do ensino fundamental (modalidade normal do
ensino médio).
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Atribuir aos Conselhos Sociais a coordenacdo, no respectivo Estado, do esfor¢o de mobilizagdo para a
alfabetizagdo, estabelecendo as linhas gerais norteadoras, inclusive quanto ao programa de formacdo de
professores alfabetizadores, e as normas para sua multiplicagao nos Municipios.

Incluir, a partir de 1998, a Educagido de Jovens e Adultos nas formas de financiamento da Educacido Bdsica.

Garantir, nos primeiros cinco anos do esfor¢o nacional de erradicacdo do analfabetismo, o financiamento e
incentivos fiscais federal e estaduais para a producao e divulgacao de material didatico e bibliografico, como
estratégia complementar de acesso ao conhecimento.

Criar, nos primeiros cinco anos do esfor¢o nacional de erradicagdo do analfabetismo, programas de acio
cultural, com amplo apoio da sociedade, que atendendo as diversidades regionais, ampliem os horizontes
culturais da populagao.

Ampliar, a partir de 1998, o nimero cursos de supléncia, nas unidades escolares do ensino fundamental e do
ensino médio, com curriculos e modos de funcionamento adequados as necessidades da populacao a qual se
destinam, garantindo os recursos pedagégicos, materiais e financeiros e corpo docente especializado, de
modo que, em cinco anos, todas as escolas publicas oferecam esse servico educacional.

Garantir, em 5 anos, a conclusdo de estudos equivalentes aos primeiros 4 anos do ensino fundamental a 50%
da populaciao que teve sua escolaridade interrompida, e, em 10 anos, a conclusiao de estudos equivalentes aos

8 anos do ensino fundamental a toda a populacio de 14 a 35 anos.

Reestruturar, criar e fortalecer, nas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, setores com a
incumbéncia de promover a erradica¢ao do analfabetismo e a educagao de jovens e adultos.

Criar, em cinco anos, centros publicos de formagido profissional para atender as demandas especificas e
permanentes de qualificacdo de jovens e adultos, empregados ou ndo.

Garantir aos portadores de necessidades educativas especiais o acesso aos programas de alfabetizacdo,
supléncia e formacao profissional publicos e gratuito.

Organizar um sistema de informacdes estatisticas e de divulgacdo das avaliacdes da politica e dos resultados
das agdes politico-pedagdgicas na educacio de jovens e adultos.

Incentivar a criacao nas empresas publicas e privadas de programas permanentes de Educagao de Jovens e
Adultos para os seus trabalhadores.

Garantir nas institui¢des de ensino superior a oferta de cursos de extensdo, para atender as necessidades de
educacao continuada de adultos, com ou sem formacao superior.

4.1.4. Ensino Médio e Educacao Profissional

4.1.4.1. Ensino Médio

Etapa final da educacio bdsica, a reforma do ensino médio é a que melhor traduz a submissdo do governo e do
sistema educacional brasileiro as exigéncias de organismos internacionais que “financiam” a manutencio do
atraso cientifico, tecnolégico e social do pais.



O ensino médio vem sofrendo, em decorréncia do descaso e de politicas ambiguas e descontinuas, processos de
desestruturacio e sucateamento. Situacdo esta, agravada nas ultimas décadas, com a imposicio da
profissionalizagdao universal e compulséria (Lei 5692/71), sem a devida destinagdo de recursos financeiros e
materiais e a prepara¢ao de docentes e funciondrios das areas técnicas e administrativa para a sua implantacao da
profissionalizacio.

Hoje, a reforma prevista na legislagio, recém aprovada, aponta para o agravamento da situagdo.
Fundamentalmente, a proposta é de separacao das duas redes de ensino. Uma destinada a formacao académica e
outra, a formagao profissional em que, pelos frigeis mecanismos de articulagdo previstos, vislumbra-se a
dicotomia histérica que tem marcado o ensino médio. De um lado, a educagio voltada para a formacéo da elite
e, de outro lado, aquela voltada aos que ingressam precocemente no mundo do trabalho.

A fragmentacdo e o comprometimento da formagdo, tanto técnica como académica, ficam evidenciados nos
documentos oficiais, na legislacio e nos desdobramentos decorrentes. O Decreto 2.208/97 regulamentou o §2°
do Art.36, da LDB, que trata da formagdo profissional em nivel técnico. Em seu Art.5° propde que “a educacio
profissional de nivel técnico terd organizacdo curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou seqiiencial a este.”. Ainda, em seu Art.8° prevé a organizacio do ensino
técnico, em forma de mdédulos, possibilitando que a qualificacio e a habilitagao profissional sejam obtidas
através da soma de “certificados” de comprovagio de competéncias e habilidades e de aproveitamento de
créditos das disciplinas de parte diversificada do curriculo do ensino médio, cursadas no mesmo estabelecimento
de ensino ou em institui¢es especializadas, desde que “o prazo entre a conclusdo do primeiro e do dltimo
mddulo nao exceda cinco anos.”.

As competéncias e habilidades, apesar das imprecisdes conceituais e da falta de consenso, quanto ao significado e
a possibilidade de avaliacdo objetiva, sdo tomadas como eixos da organizac¢do curricular do ensino técnico. Nio
desconsiderando a necessidade da formacao profissional especifica, o que se questiona é a sua desarticulagao com
a formacio geral. Ainda a interacdo da escola com o mundo da produgao seja necessiria e desejavel, a restri¢ao é
ao fato de ela ndo estar respaldada em uma s6lida formagao cientifica, humanistica e politica.

Outro aspecto da reformula¢io do ensino médio que causa profunda apreensio, é a vinculagdo, quase linear, da
educacao técnica as necessidades e demandas econdmicas e mercadolégicas. Somada a racionalizagdo e a
otimizagao da oferta de vagas, sob a alega¢dao da redugio dos fundos publicos e da relagao custo-beneficio, tal
diretriz trard graves consequéncias a rede do ensino técnico federal. Apesar da reconhecida qualidade dos cursos
oferecidos pelas escolas técnicas federais, tanto pelo MEC como pelo préprio Banco Mundial, que condiciona
seus investimentos e exigem sua transformacao para flexibilizar, diversificar e ampliar as vagas, com vistas a
formacdo superficial para atender as necessidades emergentes e mutdveis dos setores produtivos, as medidas
sinalizam para a desarticulacdo do ensino técnico em nivel médio.

Apesar do Art.35, da LDB, definir como finalidade de ensino médio (académico) a preparagdo bdsica para a
cidadania e para o trabalho, e propor flexibilizar a organizacao curricular, uma andlise atenta e fundamentada
dos decretos e medidas complementares indica que tal flexibilizacdo foi proposta para atender, prioritariamente,
os objetivos de uma profissionalizacdo de 4gil, rdpida e de baixo custo. O curriculo é composto de trés dreas de
conhecimento (Cédigos de Linguagem, Sociedade e Cultura, Ciéncias e Tecnologia), que constituem a base
nacional comum. Acrescido de uma parte diversificada, correspondente a 25% da carga hordria minima
destinada a preparagdo para o trabalho, tal curriculo nio tem assegurado mecanismos de abordagem
interdisciplinar, pois os conteidos da parte diversificada poderio ser desenvolvidos e aproveitados isoladamente.
E preciso atentar, também, para as omissGes, especialmente, em humanidades - por exemplo, a ndo
caracterizagdo da Sociologia e da Filosofia, como disciplinas, e a auséncia da Psicologia; a formagao da cidadania
(Politica, Economia, Ecologia), instrumentos fundamentais para o auto-conhecimento e leitura do contexto
onde vive o aluno.

Apostando na flexibilizagdo curricular, como “0” instrumento da reforma do ensino médio e, na separagio entre
o académico e o técnico, como a solugdo para a profissionalizacdo nesse nivel de ensino, o governo pretende
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implementar mudancas, sem custos, em um dos niveis de escolarizacio com problemas cronicos acumulados ao
longo de décadas.

O déficit de vagas publicas e os altos indices de evasao e repeténcia indicam os desafios a serem enfrentados para
a universalizagdio do acesso ao ensino médio, prevista na Constitui¢ao Federal de 1988 e na LDB. As
perspectivas de sua expansdo, no entanto, continuam remotas diante da nao previsio de ampliacio de recursos,
hoje, restritos aos 10% de recursos estaduais vinculados. A passividade do governo frente ao fato de que, “no
maximo”, 25% de concluintes do ensino fundamental prosseguirdo seus estudos, desconsideram a demanda
represada naqueles que ja concluiram anteriormente o ensino fundamental e ndo conseguiram prosseguir seus
estudos. Pode-se concluir que a aposta governamental é na continuidade dos processos de exclusdo escolar e

social.

Diretrizes

Cumprir o disposto na Constituicao Federal:

(a) estabelecendo uma politica especifica de financiamento, vinculada a manuten¢do e desenvolvimento da
educacdo basica, visando a expansdo e a garantia da oferta do ensino médio de qualidade, como
detalhadamente apresentada na se¢ao Financiamento da Educagio desze PNE,;

(b) universalizando, progressivamente, o ensino médio gratuito, sob responsabilidade do poder publico,
considerando a indissociabilidade entre o acesso, a permanéncia e a qualidade da educagao escolar;

(¢) projetando o fluxo de alunos, a partir da demanda especialmente represada nesse nivel de escolaridade, para o
estabelecimento de recursos a serem aplicados anualmente, os quais deverdo ser calculados a partir de uma
relacdo inversamente proporcional entre o custo-aluno e a progressao do atendimento. Isto é, sendo o déficit
particularmente elevado no ensino médio, mais elevada devera ser a destinagao de recursos.

Garantir o acesso ao ensino médio gratuito dos que a ele ndo tiveram acesso na idade esperada e dos
portadores de deficiéncias ou necessidades educativas especiais, provendo-se os recursos publicos necessarios e
fiscalizando-se tais providéncias através de mecanismos de controle social.

Adequar o ensino médio noturno as necessidades caracteristicas desse alunado, por meio de compatibilizagdo
de hordrios, opcdes programaticas e metodoldgicas diferenciadas das classes diurnas, distribui¢do harmonica
do tempo, acesso a todos os recursos tecnolégicos e pedagdgicos da escola, e de organizacdo curricular
multidimensional .

Assegurar, sob a responsabilidade do poder publico, a formagio inicial, especifica para esse nivel de ensino,
do pessoal docente que atua no ensino médio, com exigéncia da licenciatura plena, na drea de conhecimento
especifica.

Investir na formag¢ao permanente e continuada dos/as trabalhadores/as do ensino médio, como um direito
coletivo, constante da propria jornada de trabalho, privilegiando a escola como o locus dessa formagdo. Tal
investimento deve, necessariamente, incluir os/as funcionirios/as de escola, face as especificidades e objetivos
desse nivel de ensino, do alunado que o freqlienta e do trabalho com portadores de necessidades educativas
especiais.

Reforgar o projeto politico-pedagdgico da escola, como a prépria expressao da organizagdo educativa da
unidade escolar. Essa organizacio deve orientar-se pelos principios democriticos e participativos,
materializados na formacdo dos Conselhos Escolares e na escolha de dirigentes pela comunidade escolar.
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Considerar, na amplia¢do da rede de ensino médio, a infra-estrutura necessria a um trabalho pedagdgico de
qualidade, contemplando-se desde a construgao fisica, com adaptacdes adequadas as especificidades técnico-
pedagdgicas desse nivel de ensino e aos portadores de deficiéncias e necessidades educativas especiais, até os
espacos especializados de atividades técnico-cientificas, artistico-culturais, esportivas, recreativas, e a
adequacio de equipamentos.

Combater parcerias que condicionam investimentos apenas a obten¢ao de resultados imediatos e atrelados,
exclusivamente, a formacio de mao-de-obra.

Retomar a discussdo da reforma do ensino médio tendo como eixo a formagao integral e a articulagdo dos

diferentes niveis e modalidades de ensino.

Metas

(a)

(b)

9]

Garantir, a partir de 1999, os recursos financeiros para manutencao e expansao do ensino médio, ao custo, no
minimo, de R$ 1.000,00 por aluno/ano.

Complementar os recursos orcamentdrios, com outras fontes, para, em 5 anos, atender a demanda
reprimida.

Implantar, num prazo méximo de 5 anos, uma politica de expansio da rede escolar pablica que assegure:

o crescimento da oferta de vagas no ensino médio, suprindo gradativamente, o imenso déficit acumulado,
buscando alcangar alunos que interromperam seus estudos nesse nivel de escolaridade, alunos com defasagem
de idade e alunos portadores de deficiéncias e de necessidades educacionais especiais;

a oferta de vagas, em dez anos, que corresponda a 100% da demanda do ensino médio, em decorréncia da
universalizacio do ensino fundamental;

a ampliagdo, a partir de 1998, do nimero de vagas nos cursos noturnos, regulares e supletivos, de ensino
médio, para garantir o acesso de alunos que trabalham.

Corrigir o desequilibrio, gerado por repeténcias sucessivas, entre os anos de permanéncia do aluno na escola e
a duragdo do nivel de ensino, reduzindo o tempo médio de conclusdo para 4 anos, até o final da década que se
inicia com o PNE.

Garantir, j4 em 1998, os recursos financeiros e materiais necessarios a execucao do projeto politico-
b >
pedagdgico das escolas publicas de nivel médio.

Definir, em 2 anos, através da revisio dos projetos pedagégicos escolares, os padroes minimos de
organizag¢ao e funcionamento das escolas e implantar, no prazo de 5 anos, em todas as escolas que oferecem
ensino de nivel médio, as modificagdes necessdrias quanto a: infra-estrutura fisica e equipamentos escolares;
corpo docente formado em cursos de licenciatura plena; corpo técnico-administrativo qualificado;
organizacao curricular multidimensional; avaliagdo participativa e emancipatéria; gestdo escolar
democratica.

Criar mecanismos que garantam que, até o final da década, 100% das escolas de nivel médio disponham de
equipamentos de informadtica para a modernizagéo, apoio e melhoria do ensino e da aprendizagem.

Manter as Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais, Estaduais e os CEFETs nos moldes atuais, até que uma
nova proposta, amplamente debatida com a sociedade, esteja concluida.
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Organizar, em 1998, férum e semindarios para discutir os rumos da reforma do ensino médio.

4.1.4.2. Educagao Profissional

A reforma da educagdo profissional, regulamentada pelo Decreto 2.208/97 (abril); pela Medida Proviséria
1549/97 (marco) e Portaria 646/97 (maio), causou profunda apreensio e forte reacao dos diferentes setores
sociais e, em especial da classe trabalhadora, por expressarem uma concepgio estreita e de total vinculagio da
formacao profissional as necessidades do mercado de trabalho. A desvalorizacdo e a fragilizacdo da educagio
profissional refletem a desobrigacdo do Estado em relagao a essa modalidade da Educacao Bésica. Em marco do
corrente ano, a Medida Proviséria 1549, em seu Art. 44, dava por concluida a participacio da Unidao na
expansdo do ensino técnico federal, além de apontar para a transferéncia de responsabilidade de manutengio e
gestao das escolas técnicas aos Estados, Municipios, Distrito Federal e ao setor produtivo privado ou, ainda, a
organiza¢0es nao governamentais.

Coerente com a politica de submissio e de atendimento as exigéncias de acordos internacionais, o Decreto
2.208/97 - que substituiu o Projeto de lei N° 1603/96, encaminhado a Cimara Federal, estrategicamente
retirado diante da reacdo da comunidade - concebe o ensino profissional basico (ndo formal), técnico e
tecnolégico apenas para atender as demandas da produgdo, e nao para formar profissionais criticos e
competentes que participem ativa e criativamente do mundo do trabalho.

A educagio profissional tem-se constituido em uma das principais preocupacdes do conjunto da sociedade:
sindicatos, 6rgdos ndo governamentais, institui¢des educacionais, representantes de governos municipais e
parlamentares comprometidos com a educacao, com os trabalhadores e com a construgdo de uma sociedade
mais justa, vém debatendo o tema. Essas pessoas e entidades buscam delinear politicas e elaborar propostas, a
luz de diagnésticos e perspectivas, para responder as transformagdes em curso, defendendo uma sélida educagéao
cientifica, tecnoldgica e humanistica a servico da construgao da cidadania e da sociedade. A urgéncia do debate e
da busca de alternativas e saidas para o setor prende-se as aceleradas mudancas no processo produtivo, as altas
taxas de desemprego, e ao crescente processo de exclus@o social.

A reestruturacdo do processo produtivo, baseado em novos pressupostos cientificos e tecnoldgicos e em novas
formas de gestdo do processo de trabalho, provoca profundas modificagdes na vida social e, em especial, na dos
trabalhadores. Surgem novas demandas e ocupacgdes em detrimento de profissoes tradicionais, excluindo do
mercado de trabalho parcela significativa da populacio. A nefasta combinagao da politica neoliberal com o
estreitamento das possibilidades ocupacionais convertem o desemprego num problema estrutural e ndo
meramente acidental.

A importancia e o destaque a educagio profissional ndo significa toma-la como panacéia capaz de promover o
desenvolvimento e gerar empregos, mas sim constitui-la em um dos elementos fundamentais a implantagao de
uma politica de emprego e de renda.

A educacao profissional, formal e nao formal, enquanto parte de um projeto educativo global e de uma politica
de desenvolvimento nacional e regional, deverd integrar-se ao sistema regular de ensino e articular-se na luta
por uma educacio publica, gratuita, laica e de qualidade para todos.

A formagio do trabalhador pressupde uma sélida educacao bésica, uma estreita articulagdo entre cultura geral e
profissional. O trabalho, enquanto referéncia da formacao, nao exclui outras dimensdes, sob risco de o ensino
tornar-se rapidamente obsoleto e o trabalhador, “descartdvel”. Trabalhar a formacido profissional dentro da
formacdo geral é a Unica forma de modificar substancialmente o estatuto dos conhecimentos técnicos e dos
valores a ele agregados. Tanto a formacdo inicial como a continuada deverdo orientar-se pelos mesmo
principios, pois a qualifica¢do, a requalificacdo e o reingresso no mercado de trabalho exigem formacdo integral
do trabalhador. Nessa perspectiva, a formacao profissional de jovens e adultos analfabetos ou de escolarizagao
parcial devera englobar programas integrados de profissionaliza¢do e escolarizagao.
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A construcdo de uma politica e de uma prética de formacio voltadas para a cidadania e inser¢ao social e escolar
s6 podem ocorrer no espaco publico com objetivos, conteudos e métodos democraticos. A gestdo das politicas,
projetos e programas institucionais devera ser exercida de forma participativa e paritdria. Representantes dos
diferentes setores envolvidos com o trabalho e a formacio dos trabalhadores deverdo, como colegiados
deliberativos, tragar os rumos e propor alternativas, assim como controlar os fundos publicos (recursos
orcamentarios, subsidios, reconhecimentos compulsérios, incentivos fiscais) destinados a formagdo profissional.
A presenga dos trabalhadores no processo de implantacao dessa politica é condicao sine qua non..

O Sistema S (SENAI, SENAC, SESI, SENAR e SENAT), mantido com fundos publicos (isen¢io e incentivos
fiscais), devera passar por profunda reformulacio em seu atual modelo de gestao (fechada) e integrar-se a politica
de formacdo profissional. A gestdo dos recursos deverd ser assumida por comissdo tripartite, composta por
representantes dos trabalhadores, governo e empresarios.

Recuperar estudos, projetos e programas em debate na sociedade é uma exigéncia politica e didatica. Tomar
como interlocutores, os representantes dos sindicatos, instituicdes e associacdes que lidam com a formagio
profissional é, no minimo, a atitude esperada de um governo que tem reiterado, até a exaustdo, sua “vocagio
democratica”.

Diretrizes

Reintegrar, ainda em 1998, a educacao profissional ao sistema regular de ensino publico, ampliando os
recursos or¢amentarios especificamente destinados a essa modalidade de educagao.

Garantir e ampliar, progressivamente, a oferta de educacio profissional, gratuita e de qualidade, nos niveis
fundamental, médio e superior nos sistemas publicos de ensino.

Revogar a lei 9.192/95 [que disciplina a escolha de dirigentes universitarios}; a Portaria 715/96-MEC [que
dispde sobre a escolha de dirigentes de escolas técnicas e profissionais federais}, garantindo eleicdes livres,
paritdrias e participativas, e homologa¢io dos resultados; o Decreto 2.208/97 {[que reforma a educagdo
profissional e o ensino técnico e tecnoldgicol, garantindo amplo debate sobre os rumos da educagdo
profissional.

Articular as agéncias formadoras, associagdes profissionais, organizacoes sindicais, agéncias empregadoras e
governo para debater e reorientar a politica de educagio e formacdo profissional.

Implementar, em todas as instincias, formas democraticas de gestdo com participacio paritaria de governo,
trabalhadores e empresarios.

Pesquisar e incentivar formas alternativas de educacio do trabalhador.

Garantir, no prazo de 2 anos, a constituicao de Conselhos Paritdrios (trabalhadores, governos e empresarios)
para a gestdo das agéncias de formacido de profissionais (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT), ou outras
iniciativas, visando o controle fiscal e a formalizacdo de processos sistemdticos de definicdo e avaliacio dos
servicos prestados.

Metas

Programar , a partir de 1998, cursos de qualificacdo profissional pablica articulados com programas de
alfabetizacdo, para jovens e adultos que nao tiveram acesso ou ndo completaram sua escolaridade em idade
prépria, inclusive para os alunos com necessidades educativas especiais.
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Realizar, em 1998, o mapeamento e diagndstico da situacdo da rede formal e ndo formal de educagao
profissional para reorientar a politica e subsidiar a tomada de decisdes.

Garantir, a partir de 1998, uma progressiva ampliagiao de vagas publicas para a formacio profissional, em
todos os niveis e modalidades.

Garantir vagas, cursos e/ou atividades de formagdo profissional publica especificas para alunos com
necessidades educativas especiais.

Iniciar, em 1998, programas de formacio continuada para docentes e funciondrios das édreas técnicas e
administrativa que atuam na educacdo profissionalizante, privilegiando as drea de atuagdo e incluindo temas
relacionados a etnia e género.

Iniciar, em 1998, realizacio de Féruns e Semindrios para debater o projeto de organiza¢ao da Rede Nacional
de Educacido Profissional (RENAP), dos Centros Publicos de Educacdo Profissional e de outras iniciativas,
propostas por entidades, institui¢des e sindicatos.

Manter as Escolas Técnicas Federais, Estaduais e CEFETs nos moldes atuais, até que uma nova proposta
esteja concluida.

Definir, no prazo de um ano, nova proposta de educacao profissional, vinculada ao ensino regular, ndo
dualista, para discuss@io com a sociedade, estabelecendo-se, posteriormente, metas e prazos para a sua
implantacao.

Assegurar professores especializados, bem como recursos humanos, materiais e financeiros adequados e
necessarios a manutencdo da qualidade dos cursos oferecidos.
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4.2. Educacao Superior

. . * . . A - . . ;. . ~

A universidade®™, como importante patrimdnio social, se caracteriza pela sua necessiria dimensio de
universalidade na producao e transmissiao da experiéncia cultural e cientifica da sociedade. Ela é, essencialmente,
um elemento constitutivo de qualquer processo estratégico e de construcao de identidade social.

Hé4 uma dimensdo publica nas institui¢bes de ensino superior que se efetiva simultaneamente pela sua
capacidade de representacio social, cultural, intelectual e cientifica. E a condi¢@o basica para o desenvolvimento
dessa representatividade é a capacidade de assegurar uma produgdo de conhecimento inovador e critico, que
exige respeito a diversidade e ao pluralismo. Dessa forma, ndo lhe cabe apenas preencher uma fungdo de
reproducdo de estruturas, relacdes e valores, mas acolher os mais diversos elementos que possam constituir
questionamentos criticos, indispensaveis para configura-la como um dos fatores dinimicos na evolugao histérica
da sociedade.

Assim entendida, a universidade pode também contribuir para a adequagdo das estruturas do Estado as
aspiragoes democraticas em curso na vida politica nacional e internacional e, em especial, ser elemento ativo de
interven¢ao democritica na vida da sociedade brasileira. Para realizar tais tarefas, permanecem, ainda atuais, os
desafios de democratizacdo e autonomia da estrutura universitria, para garantir o desempenho da universidade
enquanto instituicdo estratégica da sociedade. A ela caberd a clarificacio dos diversos projetos e viabilizar
solucdes para a complexidade dramatica de uma sociedade que é caracterizada por elevados indices de
concentragao de renda, de baixos saldrios e de fome.

Cabe a universidade o papel fundamental na realiza¢io do avango técnico e cientifico comprometido com uma
relacdo mais eficiente do homem com o meio em que vive, através das engenharias, da medicina, das ciéncias
da natureza, ciéncias exatas e sociais.

Essa visao da universidade remete a uma reflexdo sobre a Educagio Superior realizada através do ensino, da
pesquisa e da extensdo, de forma indissocidvel, cujo objetivo pressupde o aperfeicoamento da formacio cultural
do ser humano, a proposta de capacitd-lo para o exercicio de uma profissdo e de prepard-lo para a reflexdo
critica e a participagao na producdo, sistematizacao e superacao do saber, cabendo ao Estado a responsabilidade
de assegurar o acesso a esse direito social a todos os cidadaos, inclusive de forma gratuita, oferecido pelas
Instituicbes de Ensino Superior publicas.

A Lei n° 9394/96 — LDB - preparou o arcabougo para um novo modelo de universidade, desconsiderou a
prerrogativa constitucional da autonomia universitaria, subordinando a universidade a um modelo econémico e
aos interesses de setores hegemonicos representados no/pelo Estado. Rompeu, também, com o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, ao criar outras modalidades de institui¢des de ensino
superior e ao extinguir o regime de Dedicacdo Exclusiva, em alguns casos.

Na sequiéncia do desmantelamento do sistema puablico e gratuito de ensino superior, o governo Fernando
Henrique Cardoso propde uma nova configuracio das universidades, criando um novo ente juridico denominado
Organizagdes Sociais: "(...) pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecio e preservagio do meio ambiente, a cultura e a saiide,
atendidos os requisitos previstos nesta Lei", o que na verdade facilitaria a privatizagdao das universidades.

Observando o Projeto de Lei que dispde sobre as Organizacbes Sociais e as varias versdes da

®) O conceito de universidade, aqui empregado, compreende as Instituicdes de Ensino Superior (faculdades ou
instituicGesisoladas, CEFETs) paraas quais é estabelecido o padrdo unitério de qualidade, a partir daindissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Inclui asinstituicdes de nivel superior federais, estaduais, municipais e privadas.



PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - A Proposta da Sociedade Brasileira

PEC370-A/96, até o relatério do Deputado Paulo Bornhausen (divulgado em 03/06/97) verifica-se claramente a
concepcao de autonomia universitdria que interessa aos setores sociais hegemonicos. Nesse projeto e na PEC, a
possibilidade de incorporacao das atividades e servicos de competéncia de 6rgaos publicos pelas "Organizagoes
Sociais" condicionam atividades e servicos prestados pelas universidades a um entendimento de "orcamento
global", forma encontrada para desresponsabilizar o governo de financiar as funcdes de pesquisa e extensao,
deixadas ao sabor da captagdo de recursos, pelas universidades, no setor privado.

Quanto a democratizagio da gestdo, a Lei 9192/95 estabelece pesos diferenciados, entre os segmentos que
constituem as comunidades universitirias, na escolha dos reitores e composicio de O6rgidos colegiados,
constituindo um ataque frontal a autonomia universitdria, postura essa considerada inconstitucional.

A concepgio de avaliagdo institucional constante da Lei 9131/95 - Exame Nacional de Cursos, o "Provao" e do
Decreto n° 2.026/96 - que impde "Comissdes de Especialistas” designadas pelo MEC, remete apenas 2
perspectiva da quantidade e de produto, desconsiderando os processos, seus condicionantes e o cardter
qualitativo da avaliagdo, ndo buscando alternativas para superar as deficiéncias, reforcando a competitividade da
gestdo educacional, reduzindo a melhoria dos sistemas educacionais a questdo gerencial, descuidando da
formagao e da capacitacao de quadros qualificados para o exercicio critico da cidadania e da vida solidaria em
sociedade.

Pretende criar um regime préprio para cada universidade publica federal, em que os trabalhadores da educagao
estardo desvinculados do Regime Juridico Unico’, acabando com a garantia constitucional de planos de carreira,
de piso profissional e de ingresso exclusivamente por concurso publico.

As antigas tdticas governamentais de contingenciamento de verbas para a universidade publica retornam no
governo Fernando Henrique Cardoso, por acio do Ministro Paulo Renato de Souza, de modo ainda mais
contundente, provocando um verdadeiro caos no desenvolvimento das fun¢des e no pagamento a fornecedores e
servicos dos quais a universidade nao pode prescindir. Nao por acaso, projetos de Leis que propdem o
pagamento de anuidades pelos estudantes sao constantemente reapresentados, como o Projeto de Lei 126/97,
que institui a cobranga de mensalidades escolares nas universidades publicas brasileiras.

Ainda quanto ao financiamento, a estratégia utilizada pelo governo, ao propor na PEC 370-A/96, a criagdo do
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Superior, destina 75%, dos 18% alocados pela Uniao, a
educacio superior e propoe 7,5% desse percentual para o crédito educativo.”

Quanto as aposentadorias e pensdes 0 que se propoe, neste PNE, é a manutencio das verbas do Tesouro Nacional
para esse fim, em oposi¢do a proposta de planos privados, como vem delineando o governo federal.

Diretrizes

Ao Estado compete financiar o ensino, a pesquisa e as atividades de extensao nas universidades e institui¢oes
de ensino superior publicas estatais, destinando-lhes recursos em montante ndo inferior a 1,2% do PIB,

imediatamente, até atingir 2,7% do PIB, em dez anos, para essa finalidade.

Garantir imediato e rigoroso cumprimento do art. 212 da Constitui¢do Federal e o seu acompanhamento

pelas entidades representativas do setor educacional nos niveis Federal, Estadual e Municipal.

3 RJU - Lei n®8.112/90 de 11/12/1990, que dispé sobre o regime juridico dos servidores phlicos civis da Unié, das

4 Estudo realizado pela ANDES-SN, maio/96
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Implantar um sistema de dotagdo orcamentdria global, com suplementac¢do automdtica de modo a
compensar possiveis desvalorizacdes monetdrias ao longo do exercicio financeiro e, no caso especifico, dos
recursos destinados ao item pessoa! ¢ encargos, se adenda a necessidade de suplementacao automatica de
maneira a atender eventuais reajustes e/ou aumentos salariais, bem como para a expansdo e/ou reposigao de

quadros subordinados ao planejamento das IESs.

Elaborar propostas or¢amentdrias de forma democritica e participativa, a partir das unidades bésicas que

desenvolvem as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Expandir a rede publica de educa¢io superior, assegurando-se recursos para o pleno aproveitamento da

capacidade fisica instalada para o ensino, a pesquisa e a extensao.

Estabelecer uma politica de expansdo de institui¢des, cursos e vagas que diminua as desigualdades que

existem entre as diferentes regides do pais.

Implementar politicas pablicas adequadas que facilitem o acesso, ao ensino superior, dos segmentos da

populacio vitimas da exclusio social.

Garantir reais condi¢des de desenvolvimento académico ao estudante universitario, através de recursos e
mecanismos que assegurem condi¢des de alimentacdo, transporte, moradia e disponibilidade de material de

estudo, aqueles que delas necessitem.

Definir politicas e desenvolver projetos de Ciéncia & Tecnologia (C&T) voltados para os interesses nacionais
e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, valorizadas e respeitadas as caracteristicas e

necessidades regionais.

Criar, nas instituicdes de educagdo superior, mecanismos desburocratizados para formulagéo,
acompanhamento e avaliacdo das pesquisas, garantindo o fluxo continuo de recursos financeiros para o seu

desenvolvimento, bem como a maior dedicacio do pesquisador a execugdo do projeto.

Avaliar democraticamente a produgdo cientifica e tecnoldgica, tomando por base a necessdria

responsabilidade social e académica dessa producio.

Garantir o cariter publico dos novos conhecimentos cientificos, numa 6tica de autonomia, independéncia e
de ndo subordinagao aos interesses do mercado, através de ampla divulga¢ao de informagoes e dados obtidos

através de pesquisas desenvolvidas com recursos publicos.

Avaliar o impacto da introdugao de novas tecnologias, com estimulo constante ao debate sobre a relacdo

universidade x empresa.

Metas

Retomar imediatamente o nivel de 0,9% do PIB, no minimo, nas dotagdes de verbas especificas para
pesquisa, de modo a preservar os nicleos de pesquisa e a continuidade de suas atividades.

Atender, num prazo dez anos, no ensino superior, 40% da populagio na faixa etdria de 18 a 24 anos,
inclusive aos alunos com necessidades educativas especiais.

Ampliar, no prazo maximo de dois anos, o quadro de vagas mediante aproveitamento total da infra-
estrutura existente, inclusive em horarios noturnos, para atendimento da populag¢ao trabalhadora.
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Garantir, nas institui¢des de ensino superior, a oferta de cursos de extensdo, para atender as necessidades de
educacao continuada de adultos, com ou sem formacao superior, na perspectiva de integrar o necessario
esforco nacional de resgate da divida social e educacional.

Revogar imediatamente a Lei 9.192/95 que criou o Exame Nacional de Cursos (“Provao”), substituindo-o
por processos de avaliacdo institucional peridédica do ensino superior, compreendendo a avaliagao interna e
externa de todos os setores envolvidos e tomando como referéncia o projeto politico-académico da
instituigao.

Revogar imediatamente a lei 9.192/95, que disciplina a escolha de dirigentes universitarios, e a Portaria
715/96 do MEC, que dispde sobre a escolha de dirigentes de escolas técnicas federais e CEFETSs.

Garantir representacao paritaria entre docentes, discentes e funciondrios técnico-adminstrativos nos 6rgaos
decisoérios das institui¢des de nivel superior, com a auto-aplicabilidade do Art. 207, da Constituicio Federal.

Criar e instalar, a partir de 1998, Conselhos Sociais, com participa¢ao da comunidade e entidades civis
organizadas, para acompanhamento e controle social das atividades universitdrias, com o objetivo de
assegurar o retorno, a sociedade, dos resultados das pesquisas, do ensino e da extensao.

Criar processos estatuintes (elaboragdo de estatutos e regimentos) nas universidades, visando sua
democratizagdo, através da participacdo da comunidade universitdria e da sociedade civil na defini¢ao dos
rumos da institui¢ao.

Criar e instalar, a partir de 1998, Conselhos Gestores junto aos hospitais universitdrios, com representacao
das comunidades interna e externa, de forma a garantir acesso universal gratuito.

Consolidar o desenvolvimento da pds-graduacdo e da pesquisa nas universidades, utilizando-se, para tanto,
parte do percentual do PIB destinado ao desenvolvimento de ciéncia e tecnologia.

Enviar ao Congresso Nacional, através de parlamentares comprometidos com a educagdo publica, proposta
de projeto de lei que fixe diretrizes do Plano Nacional de Capacitagao Docente (PNCD).

Implantar, no prazo de um ano, um Plano de Carreira Unica para o magistério das instituicdes de ensino
superior (IES) publicas federais, com idéntica providéncia para as estaduais.

Implantar, no prazo de um ano, o Plano de Carreira e Capacitacio dos servidores técnico-administrativos
das instituicdes de ensino superior IESs) publicas federais, com idéntica providéncia para as estaduais.

Defini¢do e implementacdo, em um ano, do piso salarial profissional de cada categoria de trabalhadores da
educacao superior publica - docentes e técnico-administrativos, bem como implementacao de medias
voltadas para a melhoria das respectivas condi¢bes de trabalho.
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5. FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Por coincidéncia, a tramitacio final e a promulgacio da nova LDB (Lei 9394/96) ocorreram quando dois
aniversarios poderiam ser comemorados: o Jubileu de Prata - 25 anos! - de sua antecessora, a Lei 5692/71, e os
28 anos da Lei 5540/68, que reformou o ensino superior. Todas — as de antes e a de agora — geradas em nome da
modernizacao e do aumento da produtividade do sistema educacional brasileiro, sem o que, o argumento é de
ontem e de hoje, o Brasil teria e terd sérias dificuldades para “integrar o concerto das nagdes”, hoje mais
conhecido por “entrar — e permanecer - no 1° mundo”.

Coincidéncia adicional, o clima governamental, de acusacdes aos educadores, responsabilizando-os pelo caos
educacional, os discursos dos adeptos de primeira hora ao projeto do (ex) Senador Darcy Ribeiro em muito
lembravam o final dos anos 60 e o inicio dos anos 70 quando, em nome da modernidade, da melhoria da
qualidade de ensino e da produtividade do sistema educacional, promoveu-se um desmonte da educagio nacional
e prometeu-se o paraiso educacional.

Como quem conduz o dia a dia da educag@o sdo os profissionais da area, e como, nas avaliagdes dos anos 60, o
resultado desse dia a dia era, segundo o jargao da época, ultrapassado, improdutivo e pouco eficiente, atacou-se
pesadamente, pela via da legislacdo, as maneiras até entdo utilizadas de formar e atualizar esses profissionais. O
quadro geral que hoje vivemos é bastante semelhante; “jd vi esse filme antes” é pensamento quase inevitdvel:
um novo desmonte e um novo conjunto de promessas. Sio retomados, hoje, os mesmos argumentos, na
avalia¢do que orienta a nova legislacio — a Lei 9394/96, cujo Titulo VI é dedicado aos profissionais da educagao,
e seus complementos sob forma de emendas a Constituicao, decretos presidenciais, medidas provisdrias,
portarias ministeriais.

Em nome da “profissionalizacdo do magistério”, acabou-se com o curso normal e, no dmbito do ensino
profissionalizante de 2° grau, criou-se a habilitacdo especifica para o magistério nas séries iniciais do 1° grau. No
meio do caminho, surgiram os CEFAMs — Centros de Formacio e Aperfeicoamento do Magistério, num projeto
que nem foi totalmente implantado no pais, nem foi avaliado no pouco que efetivamente se implantou. Propde-
se, agora, a volta do curso normal, como modalidade do ensino médio e como qualificacgdo minima para
exercicio do magistério nas séries iniciais da educacdo basica. Tal exigéncia também é antiga, mas, como tem
sido demonstrado ao longo deste PNE, apresenta indices significativos de ndo cumprimento.

Em nome da urgéncia de se implementar a profissionalizagdo do 2° grau, profissionais de diferentes matizes
foram “esquematizados” e emergencialmente transformados em professores. Coube as institui¢cbes de ensino
superior implementar os programas intitulados “Esquema 1”7 e “Esquema II”, instituidos pela Portaria
Ministerial 432/71, habilitando profissionais variados a lecionar disciplinas de sua drea especifica no 1° grau,
naquilo que se chamava “sondagem de aptiddes e inicia¢do profissional” e nas habilita¢des profissionalizantes do
2° grau. Improvisar professores, pois, nao é novidade.

A mesma urgéncia justificou, desde o final da década de 60, a criagio dos cursos de licenciatura de curta
durag@o. O pais estava atrasado demais, ndo se podia esperar os quatro anos regulamentares da licenciatura plena
para se ter educacdo para muitos. Precisdvamos queimar etapas, encurtar os caminhos.

Desde dezembro de 1996, a LDB, em seu Art.62, determina que

"A formagio de docentes pava atuar na educacio bisica far-se-i em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacio plena, em
universidades e institutos superiores de educagao, admitida, como formagao minima para o exercicio do magistério na educacao infantil
¢ nas quatro primeiras séries do ensino fundamental a oferecida em nivel médio na modalidade Normal.".

Temos, hoje, contraditoriamente, uma reedi¢ao das normativas governamentais dos anos 70, através das quais
pretende-se dar conta do Art.63 da LDB. O inciso I, ao se referir a curso normal superior, deixa de explicitar
como se compara ele — se é que se compara - a licenciatura plena, citada no Art.62, permitindo interpretd-lo
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talvez como uma licenciatura de curta duragdo. O inciso II sugere o retorno dos velhos Esquema I e Esquema
II. No conjunto, os institutos superiores de educacdo permanecem nio esclarecidas e suas fungdes ndo
claramente definidas. Sdo eles uma versido revista e atualizada dos CEFAMs? Ou sio eles criados na mesma
légica desestruturante que comanda a separagio entre a formagao geral e a formagao profissional, no ensino
médio?

O locus e o modus enigmaticos dos institutos superiores de educacdo sinalizam, os termos da LDB e seus
complementos regulamentadores, para a formacao dos profissionais da educacdo,3 apontam um fator adicional
de preocupacio: privilegia-se a certificacio e ndo a formacdo. Ao lado dos "cursos emergenciais" e das acdes
desse indefinido ente chamado institutos superiores de educacio, simplificam, também, a preparagdo para a
docéncia com a proposta de formacao em servigo, com énfase na educacio a distincia, sem sequer definir o que
isso significa.

Em nome da “produtividade do sistema”, os profissionais da educacdo, hd mais de duas décadas, foram
desqualificados para planejar, executar e avaliar o seu fazer pedagégico. Essa produtividade deveria resultar,
simultaneamente, na educacdo de mais pessoas (alcance populacional), de forma mais moderna e, assim, muito
melhor (qualidade do ensino) e com maior economia, de tempo (educar mais rapidamente) e de recursos (a
custos mais baixos). Ora, professores comuns, de carne e 0sso, ndo sabiam pensar, elaborar, propor, essas coisas.
Entdo, para garantir tal produtividade, professores passaram a simples executores de tarefas e diretores se
transformaram em gerentes de um fazer pedagdgico concebido, planejado, elaborado por outros - os que sabiam
e sabiam pensar: os especialistas, de variados passaportes e com idéias a serem implementadas do topo para a
base.

Atitude semelhante se verifica hoje. A “era dos pacotes educacionais”, pensados por quem sabe, a serem
executados e gerenciados por quem nio sabe estd de volta: nos “kits modernidade” (TV, video e parabdlica) que,
para alguns enderecos, deveriam ser enriquecidos com um gerador de energia elétrica; na exagerada e ainda
pouco fundamentada énfase a educagio a distincia (TV Escola), nos “kits PCN” — os Parametros Curriculares
Nacionais, recém enviados aos professores brasileiros, sob intensa cobertura de midia. Segundo declaraces do
Ministro da Educagio 4 revista Isto E (15/10/1997), “Os pardmetros sio uma medida que pode ter o alcance de
mudar a estrutura da educacdo no Pais. Queremos formar cidaddos que, além de boa formacao académica,
tenham senso critico”, ressalvando que “Nio podemos esperar que todos os professores e escolas do Pais estejam
preparados para lancarmos uma proposta de elevagio de qualidade do ensino”.

Novamente o discurso da urgéncia, da solucio mdégica e, no bojo de ambos, a desqualificacio do saber
profissional dos educadores e a desvalorizacao do seu fazer, ja que as exigéncias decorrentes das propostas de
mudanga ndo corresponde retribuigdo salarial, formativa e trabalhista adequada. A critica se d4 menos pelos
materiais e sugestdes metodolégicas em si do que pela forma autoritaria, arrogante e pseudo-democratica de
apresentar, oferecer esses novos recursos ao professorado. Autoritarismo, arrogincia camuflados nos argumentos
de “orientagdo e capacitagao técnica” e, ainda, um toque de deslealdade ao falar-se em “uso opcional” dos
pardmetros. Opcional para quem? Que Secretaria de Educacao deixard de fazer as devidas adaptagdes as normas
do MEC, de obrigar seus docentes a se ajustar a norma, quando sabem que os exames do SAEB (Sistema
Nacional de Avaliacio da Educacido Bisica) se pautardo pelos PCNs? Que municipio exercitard sua autonomia
de gestao educacional, diante da certeza de que a eventuais “rebeldias” correspondera nao haver repasses
financeiros? Que formagdo continuada, além da TV Escola, estd claramente prevista para dar conta da “opcao”
que os professores “voluntariamente” fardo?

Todas as medidas educacionais adotadas nos ultimos 25 anos, inclusive as relativas a formagdo de profissionais
para a educacdo, foram fabricadas em gabinetes ministeriais, quando nao simplesmente importadas, sempre em
nome da moderniza¢do e produtividade do sistema educacional e da melhoria da qualidade de ensino. Se
tivessem sido bem sucedidas - o que ndo aconteceu! - os problemas até aqui apontados ndo existiriam em
virtude, é claro, da competéncia e eficiéncia dos técnicos do MEC, sob a sdbia lideranca do ministro da vez.
Como todas as iniciativas resultaram nos desastres educacionais ja descritos, a titulo de diagnéstico, ao longo
deste Plano Nacional de Educacgio - todos extremamente caros, financeira e socialmente - a responsabilidade é
sistematicamente atribuida aos profissionais que fazem o dia a dia das escolas, das salas de aula, mas que jamais
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sao chamados a opinar, a colocar sua experiéncia, seus conhecimentos e habilidades a servico das mudangas
pretendidas.

Assim é que as reformas educacionais, de maior ou menor porte, implementadas desde a LDB de 1961 (Lei
4024), tiveram tremendo impacto sobre os processos formativos dos profissionais da educacdo, sobre suas
condicOes de trabalho, sobre as formas de estruturacio de suas carreiras e, de modo particularmente perverso,
sobre seus saldrios. Todavia, salvo pela participacdo pontual, mais que tudo, legitimadora, de uns poucos
escolhidos, os milhoes de trabalhadores da educacdo brasileira foram sistematicamente alijados da elaboracio,
implementagao e acompanhamento e avaliagio (se é que alguma foi feita) dessas reformas.

Assim é, também, que, tantas reformas modernizadoras depois, ainda nos defrontamos com o assombroso
nimero de professores em exercicio, exceto no ensino superior, que nio completaram sequer o 1° grau: mais
de cem mil, conforme dados do préprio MEC, a maior parte dos quais atuando nas séries iniciais do antigo
1°grau e em classes de educacdo pré-escolar. Nimero semelhante, também cerca de cem mil, se refere aos
docentes que possuem apenas o 1° grau completo, atuando nesses mesmos niveis e modalidades de ensino
(reveja a Tabela 9 do Diagndstico). A esses profissionais foram negados dois direitos: aos primeiros, o acesso ao
ensino fundamental obrigatério e a sua conclusao bem sucedida; e a ambos, a sua preparacdo adequada para a
profissio escolhida. A violacio de seus direitos eles respondem com um gesto de imensa generosidade: oferecem
0 que sabem aqueles que sabem menos.

Lamentavelmente, as fontes oficiais utilizadas no diagndstico ndo indicam o ndmero de docentes em exercicio
que tenham o segundo ou o terceiro graus incompletos, o que ji representaria algum avango em relagdo a terem
apenas o primeiro grau. Além disso, ndo héd disponibilidade de dados sobre os profissionais que atuam na faixa
etaria de 0 a 3 anos (creches), o que fatalmente ampliaria o nimero de fungdes docentes cujo/a titular tem, no
maximo, o 1°grau completo.

As mudangas introduzidas, ao longo do tempo, na formagao de professores ndo foram capazes de impedir, em
25 ou 28 anos, conforme a referéncia legal escolhida, que quase 10% dos docentes em exercicio no pais — cerca
de 195.374 - tenham, no mdiximo, o primeiro grau. Que a maior parte desse contingente — mais de 180 mil -
esteja envolvido na delicada e complexa tarefa de alfabetizar, seja nas classes de alfabetizagdo estranhamente
alocadas na educagio pré-escolar, seja nas quatro séries iniciais do ensino fundamental, e que mais de mil
estejam atuando em modalidade igualmente delicada e complexa como a educagio especial. Nao foi, também,
fator impeditivo de que quase 45 mil docentes, portadores do 2° grau completo, estejam atuando no prdprio 2°
grau (agora denominado ensino médio), para o qual ha dispositivo legal antigo (de 1969) sobre a exigéncia de
curso superior, mais especificamente, licenciatura. Na mesma condi¢ao estdo os mais de 2.000 professores em
exercicio no ensino supletivo, indicador adicional da despreocupa¢io governamental com a educagao de jovens e
adultos.

Por outro lado, os cursos de licenciatura e os cursos de 2° grau especificos para o magistério vém colocando a
disposi¢ao do sistema de ensino milhares de profissionais a cada ano. Diante, porém, dos salarios-esmola - de
R$1,00/dia em alguns casos e, em muitos outros, nem mesmo isso, esse considerdvel contingente de pessoas
portadoras da formacio especifica para o magistério tém-se desviado da trajetéria inicialmente considerada e a
buscado postos de trabalho que oferecam condigbes mais atraentes. Sdo, freqiientemente, professores experientes
que abandonam a profissao porque nao podem abandonar as dividas de cada més.

Na outra ponta, registra-se, hd tempos, o esvaziamento dos cursos de formacdo para o magistério, em larga
medida pelo mesmo motivo principal citado acima - a perspectiva dos saldrios-esmola definidos na politicas
governamentais. O problema ndo mereceu, nio tem merecido do Poder Publico e das agéncias formadoras as
respostas, quantitativas e qualitativas, necessarias. Resultado disso é que, hoje, muito mais tempo, esforco e
recursos serdo necessarios para qualquer modificacio nesse quadro.

Decorréncia geral desse estado de coisas é a continua improvisagao de professores, o aumento do contingente de
professores leigos, quando tanto falam os governantes de modernidade, eficiéncia e produtividade. As
ambigiiidades da LDB (Lei 9394/96) e dos documentos legais que a vém regulamentando, inclusive as propostas
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do Plano Nacional de Educacio elaborado na esfera governamental, tendem a agudizar o problema da
competéncia técnica docente em todos os niveis e modalidades de educagio e nas atividades correlatas.

Ao lado da competéncia técnica, ja caracterizada em seus aspectos quantitativos e qualitativos, hd que se
considerar os déficits de fungdes docentes cuja superagao é fundamental para que de fato se concretizem as agdes
destinadas a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacio do ensino fundamental, ao atendimento suficiente
na educacao infantil e no ensino médio, a educagéo suficiente e adequada de jovens e adultos, e de portadores de
necessidades educacionais especiais.

A partir dos dados do Anudirio Estatistico 1996, do IBGE, e da Sinopse Estatistica 1996, do MEC/INEP, relativos a
populacdo carecendo de servicos educacionais, estima-se que serd necessirio um esforco concentrado na
formacao dos profissionais da educagio — docentes, gestores, técnicos, auxiliares. Por oportuno, a tabela 12 é
reapresentada abaixo com o objetivo de enfatizar o déficit existente apenas na Educagdo Basica {que conta com
inameras referéncias na Constituicio Federal} a partir de nimeros oficiais {n@o a partir de relacio professor-
alunos adequada a qualidade social do trabalho pedagdgicol, a decorrente necessidade de abertura de novas
funcdes docentes apenas na Educacdo Basica e a paralela necessidade de serem rapidamente concretizadas
medidas suficientes e adequadas para a formacao bésica e/ou continuada de profissionais.

Tabela 12: Déficit estimado de fungoes docentes por nivel de escolarizagio da Educacdo Bdsica

L ) Déficit de Fungoes Relagao s
Populagtes® | TR | mormain | V8% docentes | Professor/ | DV
estimado informadas ** alunos
ok docentes
0ab Ed a
)1 a3 82“6(;56 In‘;;zfzo 5.686.762 17.571.358 274.582 1/20 836.731
7 a 10 anos Fundamental
20.027.240! .730.884 2 6. 1/26 117.000
13.438.104 1* 4 4° séries / 373 776.537 / /
11 a 14 anos | Fundamental
13.104. 1.115. 11.71 1/22 0.706
14.219.565 5% a 8% séries 5.104.030 5.535 611.710 / 50.7
1 1
150"0 477 al‘;"ss Médio 5.739.077 3.879.775% 325.827 1/18 215.000

*  Fonte: IBGE: Anudirio Estatistico 1996

** Fonte: MEC/INEP: Sinopse Estatistica 1996

1 O numero é forte indicador da repeténcia nesse nivel

2 Refere-se ao nimero de analfabetos nessa faixa etdria de escolarizacao obrigatéria

3 Estimado a partir de: (a) 6.879.034 alunos com mais de 14 anos, matriculados no 1° grau em 1995; (b) déficit de
escolarizacdo, abaixo do 2° grau, da ordem de 56,4% de pessoas com 15 anos ou mais (segundo indices do IBGE)

Em termos de docéncia para a Educagao Basica sdo varias as lacunas que devem ser apontadas e preenchidas: a
LDB nido propde a formacao em nivel superior para atuacao na educagao infantil, nem trata das especificidades
da formagio para a educacio profissional, para a educagao especial e para a educacio de jovens e adultos. A
vulnerabilidade da Lei se agudiza na proposta governamental de um Plano Nacional de Educacio, onde surgem
propostas ambiguas de aligeiramento da formacdo desses profissionais, como a educagdo a distdncia, e estd
intimamente relacionada com a pouca importancia conferida a essas modalidades educacionais. Cabe porém
esclarecer que a perspectiva de aligeiramento da formagdao dos profissionais da educagao ndo é uma
determinacdo que emana diretamente da LDB, mas se caracteriza essencialmente como formulacio politica do
atual governo, que deve ser contestada e combatida.

Quanto aos chamados especialistas em educagdo, a LDB retrocede a divisdo taylorista do trabalho, refor¢ando as
habilitacbes de supervisao, administracdo, orientacio e inspe¢do, todas superadas, na pratica, por interessantes
propostas ji experimentadas em alguns cursos de Pedagogia.

No que concerne a formagdo de docentes para o ensino superior, o texto da LDB ¢é particularmente vago. A
pergunta que se impde, e que se desdobra em duas reflexdes, é a seguinte: por que nao exigir titulagdo minima
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de mestrado, nem incluir a préitica de ensino? A primeira estd diretamente relacionada a proposta de uma
universidade qualificada e qualificadora, com crescente nivel de exigéncia de produg¢io académica. A segunda diz
respeito a indissociabilidade entre a teoria e a prética, que a Lei apresenta como um dos fundamentos da
formacdo de profissionais para a educacio mas que acaba ou inviabilizando através de outros dispositivos, ou
comprometendo através da excepcionalidade do "notério saber".

Num cendrio que expressa a real necessidade de se ampliar as condi¢des de capacitagio docente no nivel
superior, alguns problemas afetam significativamente o desenvolvimento profissional desse segmento docente:
ao suprimir a exigéncia do titulo académico que o caracterizava como excepcionalidade, a lei facilita a
concessao do "notério saber", possibilitando a criacio de precedentes e a burla a escolarizacio formal e ao
concurso publico. Além de extinguir a dedicagdo exclusiva, um dos pilares de sustentacio de uma politica
conseqiiente de capacitagao docente, reduz consideravelmente a exigéncia da formacao profissional para o ensino
superior, estabelecendo prazo de oito anos para o cumprimento dessas exigéncias.

A nova legislagao nio inclui, entre os profissionais da educagao, os servidores técnicos, administrativos e de
apoio ao fazer educacional, menos ainda considera a necessidade de sua preparacio especifica para esses fazeres
especificos que garantem as condicdes necessirias ao ensino, a aprendizagem, a gestdo das escolas e sistemas, a
manutengao, enfim, do cotidiano escolar de qualidade.

Ninguém questiona a necessidade, no sistema de satde, de que registros hospitalares, cuidados nutricionais com
pacientes, controle e ministragio de medicamentos. etc sejam realizados por profissionais especialmente
capacitados para esses fazes especificos. Nao se considera, todavia, que a mesma necessidade existe no sistema
educacional — alguns se espantam diante da referéncia! — esquecendo-se de que merenda escolar nao é almoco
em familia, que o/a eximio/a datilégrafo/a precisa dominar um conjunto consideravel de conhecimentos e
habilidades antes de controlar uma secretaria de escola, que o/a docente ou funciondrio/a que acaba de retornar
da licenga médica nao se transformou em bibliotecario/a escolar durante a auséncia, que para conter o impeto
infanto-juvenil sdo necessédrias habilidades outras que aquelas facilmente encontrdveis em quartéis.

Via de regra, os servidores técnicos e administrativos dos estabelecimentos de ensino superior sdo selecionados
com maior rigor e, de alguns anos para cd, submetidos periodicamente a programas de atualizagio ou
especializacdo. O mesmo tem-se aplicado tradicionalmente as escolas técnicas, sobretudo quanto ao seu pessoal
técnico.

Todavia, a par das questdes salariais e de condicdes de trabalho que incidem sobre todos os profissionais da
educacdo, independentemente de suas fungbes ou dreas de atuagdo, hd que se considerar, sobretudo para a
Educacio Fundamental, todo um conjunto de necessidades de formagao, de capacitagio de seus recursos
humanos que atuam em setores outros que a docéncia.

Diante, pois, das consideracdes acima e daquelas constantes da secio Diagndstico, sio apresentadas, a seguir,
Diretrizes e Metas referentes a formagao de profissionais para a educacio brasileira.

DIRETRIZES

* O cumprimento estrito da Constitui¢do Federal deve ter precedéncia e poder limitador sobre quaisquer
instrumentos legais destinados a reger e regulamentar a educacao nacional, em geral, e a formacao de seus
profissionais, em particular.

A implementacio de politicas publicas de formagdo bdsica e continuada de professores e demais
profissionais da educagdo deve ser fomentada, tendo em vista a necessidade e a possibilidade de avango
cientifico e tecnolégico que contribua para o desenvolvimento soberano do pais e atenda as necessidades do
povo brasileiro, especialmente com o aumento das verbas publicas destinadas a pesquisa e a capacitacao de
profissionais.
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A formacdo dos profissionais da educagio deve ser responsabilidade sobretudo das universidades, para que
ocorra em patamar de qualidade social, politica e pedagdgica garantido pela indissociabilidade das fungdes
de pesquisa, ensino e extensdo e das relagdes entre teoria e pratica.

Os cursos de formagdo de profissionais da educago, para quaisquer de seus niveis e modalidades, deverdo
obedecer as seguintes diretrizes curriculares:

a a docéncia como base da formacio profissional de todos aqueles que se dedicam ao estudo do trabalho
pedagdgico;

a o trabalho pedagégico como foco formativo;

a a solida formagdo teérica em todas as atividades curriculares, nos conteddos especificos a serem
ensinados na Educagio Bésica, em todos os seus niveis e modalidades, e nos contetidos especificamente
pedagdgicos;

a aampla formacio cultural;

a a criacdo de experiéncias curriculares que permitam contato dos futuros profissionais com a realidade
da escola, desde o inicio do curso;

mf

a incorporag¢ao da pesquisa como principio formativo;

a a possibilidade de vivéncia, pelos futuros profissionais, de formas de gestao democritica;

Q-

o desenvolvimento do compromisso social e politico da docéncia;
A a reflexdo sobre a formagio para o magistério.

A realidade da pratica educativa, particularmente aquela que ocorre nas escolas publicas de Educagao Basica,
deve ser o ponto de partida para o desenvolvimento das atividades curriculares na formagdo profissional
bésica e continuada. O projeto pedagégico das institui¢des educacionais formadoras, tanto no ensino médio
como no superior, serd resultante de trabalho coletivo e interdisciplinar, fortalecendo a escola como local de
formacao continua.

Os programas de educagdo a distdncia para a formacdo do magistério deverdo ser suplementares e vinculados
as universidades. Seu desenvolvimento pressupde, por parte da institui¢do de educacdo superior, a
predominéncia da educagao presencial, devendo proporcionar formagao cultural mais ampla, que abra novos
horizontes na atuacio profissional.

A formagao continuada de docentes se caracterizard, principalmente, por encontros coletivos, organizados
sistematicamente a partir de necessidades sentidas pelos/as profesores/as, preferencialmente na prépria escola
onde atuam, com periodicidade determinada (semanal ou quinzenal), serd contabilizada como horas-
atividade, e terd como objetivo e finalidade a reflexdo sobre a prética educativa e a busca dos mecanismos
necessarios e adequados ao seu aperfeicoamento técnico, ético e politico.

A formagdo profissional continuada, exigida pela LDB para docentes, serd, no caso das instituices
particulares de ensino, de inteira responsabilidade do empresariado da educagio, sem quaisquer dnus ou
perdas para os/as professores/as, independentemente da IES escolhida (publica ou privada) para a realizacao
do programa de formacao.

A formacio continuada de profissionais da educacio, tanto docentes como funciondrios, deverd ser garantida
pela equipe dirigente das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacio, cuja atuagio deverd incluir a
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coordena¢do e financiamento dos programas, a sua manutencio como acdo permanente, e a busca de
parcerias com universidades e institui¢es de ensino superior.

A formagio de profissionais para atuar nas dreas técnicas e administrativa dos sistemas de ensino deve buscar
o mesmo padrdo de qualidade proposto para o magistério, na perspectiva de que a educacio escolar néo se
reduz a sala de aula e se viabiliza pela acao articulada entre todos os agentes educativos - docentes, técnicos,
funcionarios administrativos e de apoio - atuando na escola.

A formagio continuada de funciondrios/as das areas técnica, administrativa e de apoio operacional serd, no
caso das instituicdes particulares, de inteira responsabilidade do empresariado da educagdo, sem quaisquer
onus ou perdas para os funcionarios, independentemente da instituigdao escolhida (publica ou privada) para a
realizagdo do programa de formagao.

* O reconhecimento, pelo Poder Publico, do cariter de excepcionalidade temporaria da Resolugao 2/97 do
Conselho Nacional de Educagio (C.N.E.), que dispde sobre os programas especiais de formacdo pedagdgica
para docentes, deve ser urgente e insistentemente cobrado, de modo a ser preservada a formagao de
professores em carater regular nas licenciaturas plenas.

METAS

* Realizagdo imediata, ja em 1998, do recenseamento escolar da zona rural dos Estados da Regido Norte,
como previsto constitucionalmente, de modo a serem mapeadas as necessidades de servicos educacionais e
dimensionada a alocacdo de profissionais da educacio.

*  Admitir, ja a partir de 1998, para quaisquer niveis ou modalidades de educacio, somente professores/as e
demais profissionais para o magistério que possuam qualificagdo minima prevista em lei, obtida em cursos
de licenciatura plena, ressalvados aqueles para os quais a modalidade normal do ensino médio é também
aceita.

* Identificar e mapear, a partir de 1998, portadores de diplomas obtidos em cursos de licenciatura e na
“habilitagio de 2° grau especifica para o magistério”, que se encontram hoje fora do sistema, antes de se
partir para medidas paliativas como "programas emergenciais de formacio de professores".

* Identificar e mapear, a partir de 1998, os/as professores/as em exercicio em todo o territério nacional, que
ndo possuem, no minimo, a habilitacdo de nivel médio para o magistério, de modo a:

(a) elaborar-se, no prazo de dois anos, diagndstico sobre a demanda de capacitagdo de professores
leigos;

(b) organizar-se, dentro de um ano, em todos os sistemas de ensino, programas de formacio de
professores, com remuneracdo garantida a todos os docentes, possibilitando-lhes a formacio
minima exigida pela LDB.

* Garantir que, no prazo de 5 anos, todos os/as professores/as em exercicio na educagdo infantil possuam, no
minimo, habilitagdo especifica de nivel médio (modalidade normal), af incluida a preparagdo para o trabalho
com portadores de necessidades educativas especiais, oferecendo aqueles/as que ndo a possuem as condigoes
para que atinjam a formagao exigida por lei.

* Garantir, no prazo de dez anos, que os/as professores/as de educagdo infantil possuam formacdo especifica
em nivel superior, obtida em Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia.

* Garantir que, no prazo de 5 anos, todos/as os/as professores/as em exercicio nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, inclusive nas modalidades de educacio especial, ensino supletivo e educagio de jovens e



adultos, possuam, no minimo, habilitacio especifica de nivel médio (modalidade normal), oferecendo-se
aqueles/as que nio a possuem as condicdes para que atinjam a formacdo minima exigida por lei.

Garantir, no prazo de dez anos, que todos/as os/as professores/as das séries iniciais do ensino fundamental,
em quaisquer modalidades (educacdo especial, ensino supletivo, educacao de jovens e adultos etc) possuam
formagao especifica em nivel superior, obtida em Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia.

Garantir, no prazo de dez anos, que todos/as os/as professores/as da Educagao Basica (infantil, fundamental e
média), em quaisquer modalidades (educacio especial, ensino supletivo, ensino técnico, educacio de jovens
e adultos etc) possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em Curso de Licenciatura Plena, nas
areas de conhecimento em que atuam.

Incluir conhecimentos especificos sobre educacdo infantil e educagio especial nos cursos universitdrios de
graduacao que formam profissionais em dreas relevantes para a Educacao.

Incluir, em quaisquer cursos de formagao profissional, em nivel médio ou nivel superior, conhecimentos
sobre educagdo especial e sobre trabalho com portadores de necessidades especiais, em perspectiva
pedagébgica e de integragao social.

Incluir, nos curriculos e programas dos cursos de formacdo de profissionais da educacio, temas especificos
da histéria, da cultura, das manifestagbes artisticas, cientificas, religiosas e de resisténcia da raca negra, e
sua influéncia e contribui¢do na sociedade e na educagdo brasileiras.

Incluir, nos curriculos e programas dos cursos de formacao de profissionais da educagio, temas especificos
da histéria, da cultura, dos conhecimentos, das manifestagdes artisticas, religiosas e de resisténcia dos povos
indigenas, e sua influéncia e contribui¢ao na sociedade e na educagio brasileiras.

Incluir, nos curriculos e programas dos cursos de formacdo de profissionais da educacio, temas especificos
da histéria, da cultura, dos conhecimentos, das manifestacbes artisticas, religiosas e de resisténcia dos
trabalhadores rurais do Brasil, e sua influéncia e contribui¢do na sociedade e na educagio brasileiras.

Garantir, ja a partir de 1998, que os sistemas estaduais e municipais de educacdo mantenham programas
regulares de formagdo continuada de professores/as alfabetizadores/as, contando, para tal, com apoio das
universidades sediadas nas respectivas dreas geograficas.

Ampliar 0o ntmero de Cursos de Licenciatura, em especial de cursos noturnos, e o nimero de vagas
respectivas em vestibular, sobretudo nas universidades publicas.

Consolidar e desenvolver a pds-graduacdo e a pesquisa nas IESs, mantendo fluxo continuo de docentes,
técnicos/as e funcionarios/as administrativos/as em capacitagao.

Consolidar e desenvolver os programas de pés-graduagdo e pesquisa em Educagdo, como centro irradiador
da formagido profissional em educagao, para todos os niveis e modalidades educacionais.

Identificar e mapear, nos varios sistemas de ensino, destacadamente na Educa¢io Basica, em todas as suas
modalidades, as necessidades de formacao bdsica e continuada dos/as trabalhadores/as das areas técnica,
administrativa e de apoio operacional, criando as condi¢des necessdrias a realizacio desses programas de
capacitacio profissional.

Elaborar, no prazo de dois anos, diagnéstico sobre a demanda de capacitagdo de funciondrios/as técnicos/as e
administrativos/as.

Organizar e dar inicio a implementacdo, no prazo de dois anos, em todos os sistemas de ensino, para todos
os niveis e modalidade de educacio, de programas de formagao de trabalhadores/as das dreas técnica e
administrativa, com afastamento remunerado para os/as profissionais em processo de capacitagao
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Criar, num prazo de dois anos, cursos profissionalizantes regulares de nivel médio, conferindo habilitacao
formal, inicialmente nas dreas de administracio escolar, multimeios, alimentacdo e manutenao de infra-estruturas
escolares, e, a médio prazo, em dreas outras cuja criacdo se mostre necessaria em decorréncia de mudangas
sociais e educacionais.

* Garantir, no prazo de dez anos, a contratagdo de todos os professore/as devidamente qualificados, nos
termos exigidos pela LDB, para suprir os déficits de fungdes docentes necessarias para atender a demanda por
educacio infantil:

(a) 293 mil docentes, em cinco anos, para cobrir perto de 6 milhdes de matriculas necessarias (1/3
da populagio de 0 a 6 anos);

(b) 585.720 docentes, nos cinco anos subsequentes, para cobrir cerca de 11 milhdes de matriculas
necessarias (2/3 da populagao de 0 a 6 anos).

*  Garantir, no prazo de cinco anos, a contratagdao de todos/as os/as professores/as devidamente qualificados,
nos termos definidos pela LDB, necessarios/as para suprir todos os déficits de fungdes docentes com vistas a
erradicacao do analfabetismo e a universalizacio do ensino fundamental, contemplando-se, também, o
trabalho desses/as docentes com portadores de necessidades especiais:

(a) 117 mil docentes para atuar de 1* a 4* séries;
(b) 51 mil docentes para atuar de 5* a 8* séries.

® ¢ ¢ e Garantir, no prazo de dez anos, a contratacdo de professores/as, devidamente qualificados/as em Curso de
Licenciatura Plena, necessarios/as para suprir o déficit de 215 mil fungbes docentes no ensino médio,
inclusive na formagao profissional.

* Implantar, no prazo de um ano, planos de carreira e de formacao para profissionais do magistério, em todos
os niveis e modalidades de educagio, com garantia de recursos.

Implantar, no prazo de um ano, planos de carreira e de formacdo para profissionais da educagdo que atuam
em dreas técnica e administrativa, em todos os niveis e modalidades de ensino, com garantia de recursos.

* Implementar, imediatamente, o piso salarial nacionalmente unificado para o magistério publico e para o
corpo de técnicos e funciondrios administrativos, de valor compativel com os dispositivos constitucionais
especificos.
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