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1. Introducdo: pressupostos e objetivos dos programas que transferem recursos

financeiros diretamente as escolas publicas do Brasil

O tema a ser tratado neste artigo revela a importancia de aprofundamento tedrico e
pratico de duas areas de conhecimento afetas ao setor educativo: o financiamento da educacéo
e a gestdo democréatica de redes e unidades escolares. No Brasil, tais temas sdo extremamente
relevantes, seja porque os recursos financeiros aplicados nas redes publicas (aqui entendidas

como estatais em sentido amplo, podendo pertencer as esferas municipais, estaduais ou
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federal) de todos os niveis ainda reclamam um maior investimento publico (a ponto do novo
Plano Nacional de Educacdo, recém aprovado, apontar para uma meta de aplicacdo, no valor
equivalente a 10% do Produto Interno Bruto — PIB para superar suas condi¢Oes atuais e
oferecer uma educacdo de qualidade a sua populacdo); seja porque em vista de sua historica
dificuldade de estabelecer uma convivéncia com préticas e valores democréaticos para todos,
visando a constituicdo de uma nagdo soberana, justa e sem desigualdades, teve sua histdria
marcada por ditaduras e (muitas tentativas de) golpes dos setores privilegiados, o0 que nos leva
a perceber ainda a necessidade de um rigoroso e amplo processo de democratizagéo,
participacdo, transparéncia e valorizagao das nossas instituicoes.

O tema também ndo € necessariamente novo, pois ha muitas décadas as escolas
publicas no Brasil, por conta de seus parcos recursos, tém estabelecido praticas de
“arrecada¢do local” (de diferentes maneiras, seja pela realizacdo de eventos arrecadadores na
forma de festas, bingos, rifas etc.; seja pelo estabelecimento de uma “contribui¢do voluntéria”
por parte das familias) para cumprimento de suas obrigacGes mais simples e estruturais, por
exemplo, no limite até a compra de papel (para provas, para licdes, higiénico...) para uso na
escola...

No entanto, por meio das lutas populares e com a forca de setores comprometidos
com a escola publica estatal, uma nova demarcacdo foi estabelecida pela Constituicdo Federal
do Brasil de 1988, (CF/88), onde certos direitos da populacdo ficaram formalmente
reconhecidos (embora alguns ainda longe de serem realmente praticados).

Por isso, desde a década de 90 foram iniciadas no Brasil propostas de programas
de transferéncia de recursos financeiros de forma descentralizada, diretamente para escolas
publicas, para que elas mesmas pudessem ser responsaveis por sua gestdo e utilizacdo, de
acordo com o referencial legal instituido pela CCF/88 que foi a primeira a introduzir o
principio de gestdo democratica do ensino publico.

Theresa Adrido e Rubens Barbosa de Camargo (ADRIAO; CAMARGO, 2007,
p.6) atentam para o fato de que apds o principio de gestdo democratica ter sido introduzido
(destaque-se, pela primeira vez! Pois outros principios educacionais como gratuidade e
obrigatoriedade j& haviam aparecido em outras constitui¢cfes do pais) pela CF/88, este ndo
recebe mais nenhuma referéncia ao longo de todo o texto constitucional.

Apenas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, lei 9.394/1996
(LDB/96), é que a questdo sobre a autonomia das escolas, entendida como realizagdo da

perspectiva da gestdo democratica do ensino publico, é tratada em outras dimensfes e
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mecanismos, tanto no @mbito pedagdgico, quanto no &mbito administrativo e de gestdo
financeira, o que trouxe definicbes um pouco mais claras, que procuram promover a
autonomia das escolas, observadas as normas gerais de direito financeiro pablico, trazendo
dois principios que orientam a gestdo democratica do ensino publico na educacdo bésica: a)
participacdo dos profissionais da educacao na elaboracdo dos projetos pedagdgicos da escola
e b) participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996, art. 14 e 15).

Nesta direcdo, pode-se entender que foi também aberta a possibilidade para que a
escola publica estatal ndo dependesse de procedimentos demorados de liberacdo de recursos
centralizados®, a fim de que pudesse contar com recursos financeiros descentralizados para
responder rapidamente as suas demandas simples, mas de grandes reflexos no seu
funcionamento, e utiliza-los a seu critério, tais como: a realizacdo de reparos e conservacado de
suas dependéncias fisicas, de seus mdveis e equipamentos; efetuar a compra de determinados
bens, inclusive materiais didatico-pedagdgicos; bem como contratar servicos fundamentais
para que a formacdo de seu pessoal e para que a sua proposta pedagogica pudesse ser
cumprida.

Sabe-se que tais medidas de incentivo a autonomia da escola coincidem com uma
outra realidade na educacéo brasileira que foi a ampliacdo consideravel no nimero de escolas,
turmas, docentes, funcionérios e alunos, a qual impés aos gestores escolares a necessidade de
rapidez na realizacdo de determinados servicos de manutencdo no cotidiano das escolas. Ao
mesmo tempo,

verificou-se a ocorréncia de uma reducdo nos custos financeiros quando a
contratacdo desses servicos é feita diretamente pelas escolas. Essas questdes
levaram os gestores a atender ao dispositivo legal da autonomia financeira,
liberando recursos, com periodicidade sistematica, as suas escolas. Seja por
principio, seja por pragmatismo, tornou-se pratica mais ou menos comum o
repasse de verbas diretamente as escolas e 0 incentivo a sua autonomia.
(BRASIL, 2006).

No Brasil, o principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico,
expresso na CF/88 e na LDB/96 esta fortemente vinculado a ideia ou diretriz de participacao
coletiva, transparente e democratica sobre as necessidades e decisfes a serem tomadas no
espaco educativo (na escola, na universidade etc.). Tais diretrizes devem ser entendidas como

orientadoras da autonomia de gestdo financeira de diferentes escolas e instancias educacionais

4 . . . . RT] . .
Entendidos aqui como aqueles oriundos dos sistemas e redes publicas de ensino das esferas federativas, para

atendimento de suas unidades, cuja utilizagdo em geral tem procedimentos complexos e demorados.
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publicas, tendo em vista que qualquer acdo desenvolvida em seu interior também tera
implicacdes pedagdgicas e politicas para todos os que dela participam, o que pode possibilitar,

consequentemente, o aprimoramento do exercicio da cidadania.

Tendo em vista a dindmica da histdria que configura o sistema capitalista e o Estado
atual, pode-se analisar a fungdo ambigua que o sistema educacional desempenha: a educacéao
pode contribuir tanto para a dominacdo da classe dirigente em detrimento do bem-publico,
transmitindo conhecimentos basicos que formam a forca de trabalho e assegura a assimilagéo
e aceitacdo do sistema autoritario e hierarquico em que estes conhecimentos serdo usados, de
forma a responder as necessidades econdmicas e politicas para se reproduzir as desigualdades,
sendo capaz inclusive, de transferir para o proprio individuo a responsabilidade da sua propria
situacdo na escala social; ou, por outro lado, a educacdo pode ser capaz de auxiliar no
processo de transformacdo da realidade social, formando cidaddos criticos, reflexivos,
criativos, capazes de reivindicar do Estado o carater essencialmente pablico das politicas
sociais (educacdo, saude, cultura, lazer, esporte etc.), buscando solu¢bes que contribuam para
o Estado Democratico de Direito, aquele que promove a liberdade e a igualdade para todos, a
atividade politica participativa dos cidadaos, e, neste sentido, a soberania do povo.

A educacdo, nesta perspectiva, transcende seus contetidos escolares, podendo ser meio
tanto de reproduzir a formacdo social existente, como promover um conjunto de praticas
culturais que leva a mudanca democréatica emancipadora (FREIRE,1967, 1996, 2001, 2011).

"Ensinar exige reconhecer que a educacdo € ideoldgica" (FREIRE, 1996, p. 125),
portanto, é necessario 0 estabelecimento de objetivos (politicos) claros que antecedem, e
certamente condicionardo, o processo de atingi-los (atividade administrativa) (PARO, 2001,
p.79). A gestdo democrética é, neste sentido, tanto fim, quanto meio para buscar a diminui¢do
das desigualdades sociais e a soberania de uma nagdo, ou seja, € administrando
democraticamente, sobre um conjunto de condi¢Ges adequadas, propiciadas também pela
disponibilidade dos recursos financeiros, que se alimenta a conquista das condi¢des objetivas
que possibilitardo cada vez maior e mais eficiente qualidade da escola publica estatal, com
participacao popular e desenvolvimento de uma cultura democratica.

Os recursos financeiros descentralizados transferidos diretamente para as escolas

publicas de educagdo bésica exigem que sua gestdo ocorra de forma democratica. Devem



envolver a Associacdo de Pais e Mestres (APM)° e o Conselho de Escola (CE)°, bem como
devem ser realizados em reuniGes com participacdo coletiva (e democratica) definidas e
requisitadas legalmente, mobilizando a escola no uso dos recursos financeiros que Ihe séo
transferidos e incumbindo-a da realizacdo dos procedimentos de prestacdo de contas na
movimentacao destes recursos, seguindo critérios estipulados pelas leis que regulam o uso dos
recursos pubicos.

A transferéncia de recursos financeiros descentralizados diretamente para a escola
publica age como uma politica que pode induzir a participacdo coletiva para a tomada de
decisdes sobre as necessidades da escola, sejam elas estruturais e/ou pedagdgicas. Ou seja, 0S
destinos dos usos desses recursos financeiros implica maior possibilidade de avanco pratico e
eficiente da escola, tanto no sentido operacional — na medida em que se torna capaz de
realizar despesas necessarias para seu funcionamento cotidiano, estrutural e de equipamentos
-, gquanto no sentido pedagdgico, a medida que se torna capaz de decidir sobre 0s usos destes
recursos para implementacdo de projetos pedagdgicos diversos. Com isso e indo além, a
construcdo da autonomia de gestdo financeira e pedagodgica da escola pode estimular a
participacdo como um exercicio politico mais amplo, que se torna parte da formacgéo escolar
dos sujeitos e ultrapassa 0 ambito escolar, trazendo beneficios para toda a sociedade.

O presente artigo pretende discorrer sobre politicas publicas que buscam, de acordo
com seus objetivos e contexto histdrico legal, concretizar acBes de participacdo e decisGes
coletivas na escola, além de oferecer a ela recursos financeiros para que tenham melhores
condicdes para operar cotidianamente. Embora se tenha conhecimento de diferentes
programas de descentralizacdo de recursos financeiros realizado em diferentes esferas
federativas do pais (ha experiéncias no Estado de Sao Paulo, Parand, Mato Grosso do Sul, em
Goias e também em diferentes municipios do pais: Sdo Bernardo do Campo e Santo Andre,
em S&o Paulo; Dourados, no Mato Grosso do Sul, Goiania, em Goias; entre muitos outros) foi

uma opcdo dos autores desse texto trazer a luz experiéncias recentes de programas que estao

> A Associacdo de Pais e Mestres (APM) é um drgdo auxiliar da escola, composto por pais, alunos, funcionarios e docentes
em escolas publicas da educagdo basica. No Brasil, nas esferas federativas (estados e municipios) este drgdo tém diversas
denominagdes e em diferentes momentos histéricos foram inclusive obrigatérios. Em seus primdrdios serviu como
instancia formal de comunicagdo entre a escola e a comunidade e, principalmente, como instancia arrecadadora de
recursos financeiros complementares para a escola publica.

® O Conselho de Escola (CE) ou colegiado escolar é um mecanismo de participagdo coletiva, de carater consultivo e
deliberativo da escola, proposto a partir do principio constitucional da gestdo democratica da CF/88 e entendido como
instancia maxima de decisdo da unidade escolar. Sua composicdo é feita pela participacdo proporcional de pais, alunos,
docentes, especialistas e demais funcionarios da escola (e varia para cada esfera federativa) e é responsavel pela aprovagdo
pelo projeto pedagdgico da escola, bem como pelas principais decisGes a serem tomadas e realizadas pela unidade escolar.

5



sendo realizados na Cidade de Sdo Paulo/SP. Uma cidade com mais de 11 milhdes de
habitantes, mais de 1000 escolas sob sua jurisdi¢do, cerca de 1 milh&o de alunos atendidos em
13 Diretorias Regionais de Ensino (DRE) e por volta de 70 mil profissionais da educacao,
enfim uma grande rede publica de ensino do Brasil.

Serdo abordados o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado em 1995 e
originario do governo federal do Brasil, e o Programa de Transferéncia de Recursos
Financeiros (PTRF), criado em 2005 e proveniente da prefeitura municipal da cidade de Séo
Paulo, discutindo sobre como programas como estes oferecem respostas eficazes aos
problemas da qualidade da escola publica.

O trabalho traz resultados de pesquisas realizadas no municipio de S&o Paulo
(VIANA, 2010, 2014, 2015; CAMARGO, 2012) apresentando os norteadores legais de tais
programas (PDDE e PTRF); seus montantes anuais; os valores por aluno/ano; no caso do
PTRF, por exemplo, quanto o programa representa em termos do planejamento orcamentario
do municipio de Séo Paulo; o quanto os recursos financeiros transferidos pelo PDDE e o pelo
PTRF representam na gestdo financeira da escola publica; quais sdo o0s principais gastos feitos
pelas escolas; como eles sdo geridos, comentando sobre os fenbmenos que ocorrem na
dindmica das escolas investigadas com as transferéncias destes recursos financeiros.

Pretende-se apresentar informacdes sobre estes programas e seus desdobramentos no
Brasil, a fim de contribuir com o debate sobre a descentralizacdo de recursos financeiros para

a escola publica em outros paises latino-americanos.

2. PDDE e PTRF: ferramentas, critérios e mecanismos de movimentacéo

Este item pretende comparar os programas estudados pela referida pesquisa (VIANA,
2010, 2014), os quais transferem recursos financeiros diretamente as escolas publicas do
Brasil, no caso do PDDE, de abrangéncia nacional e proveniente do governo federal, e do
PTRF, de abrangéncia municipal e proveniente da prefeitura da cidade de Sao Paulo,
apresentando as definicdes legais quanto aos seus destinos, objetivos, regras para
movimentacdo e utilizacdo dos recursos, assim como 0s procedimentos que envolvem sua
prestacdo de contas, critérios para defini¢es dos repasses e montantes, levando em conta seu

desenho original e sua evolugéo ao longo do tempo.



Quadro 1: Comparacao entre o PDDE e 0 PTRF - sintese sobre criacgdo, destino, repasses, utilizagéo,

movimentagao, prestagdo de contas e montantes

(continua)

PDDE

PTRF

Criacao

Destino

Repasses

Utilizagcao

Movimentagao

Criado pela Resolugdo n2 12, de 10 de maio de 1995.
Mais tarde, passou a se chamar PDDE, instituido pela
Medida Proviséria n? 2.178-36, de 24 de agosto de
2001 e Lei n? 11.947/2009. E um dos programas do
Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE)’.

Inicialmente destinado apenas para o Ensino
Fundamental (EF), mas a partir de 2009, o PDDE foi
estendido para toda a educagdo basica das redes
estaduais, municipais e Distrito Federal (DF),
inclusive as escolas de educagdo especial,
qualificadas como beneficentes de assisténcia social
ou de atendimento direto e gratuito ao publico, bem
como as escolas mantidas por entidades de tais
géneros (BRASIL-MEC. Lei 11.947/2009, art. 22).

1 vez por ano, conforme o numero de alunos das
escolas (Censo INEP/MEC do ano anterior).

Para aquisicdo de material de consumo e
permanente, servicos de terceiros, visando a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, o
refor¢o da autogestdo escolar nos planos financeiro,
administrativo e didatico.

Transferéncia automdtica para conta concorrente
especifica, aberto pelo FNDE, em banco e agéncia
com os quais a Autarquia tem parceria, indicados
pela DRE. Taldo de cheques, cartdo magnético
restrito para consultas a saldos e extratos. Aplicagdo
em caderneta de poupanga enquanto nao utilizados.
Despesas mediante cheque nominativo. Saldos
reprogramados para o ano seguinte. Isentas do
pagamento de tarifas bancarias pela manutencdo e
movimentagdo das contas correntes abertas para as
acOes do PDDE. Execugao até 31 de dezembro.

Criado pela Lei Municipal n2. 13.991 de 10/06/2005.

Destinado as escolas de educagdo basica da rede
municipal de S3o Paulo, abrangendo todas as
modalidades de ensino, desde sua criagdo, em 2005.

Trés parcelas anuais, conforme o nimero de alunos
das escolas (Censo INEP/MEC do ano anterior).

Para aquisicdo de material de consumo e
permanente, servicos e pagamentos de tarifas
bancarias, no desenvolvimento das atividades
educacionais e na implementagdo do Projeto
Pedagdgico, pequenos investimentos que
contribuem  supletivamente para garantir o
funcionamento da Unidade de Ensino, com o

objetivo de garantir maior autonomia as UEs.
Mediante Termo de Compromisso firmado entre
SME, DRE e APM da escola. Recursos transferidos
em conta bancdria especifica, aberta em nome da
APM. Realizagdo da despesa mediante cheque
nominativo. Aplicagdo em caderneta de poupanga
enquanto ndo utilizados. Saldo existente devera
constar na prestagdao de contas, com reprogramagao
para o periodo seguinte. Periodo especifico para
realizar as despesas e prestar contas, definidos em
lei.

7 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é uma autarquia do Ministério da Educagdo do Brasil. Segundo
o sitio do FNDE, ele é autarquia federal criada pela Lei n2 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n?
872, de 15 de setembro de 1969, é responsavel pela execugdo de politicas educacionais do Ministério da Educagdo (MEC).
Para alcangar a melhoria e garantir uma educagdo de qualidade a todos, em especial a educagdo basica da rede publica, o
FNDE se tornou o maior parceiro dos 26 estados, dos 5.565 municipios e do Distrito Federal. Neste contexto, os repasses de
dinheiro sdo divididos em constitucionais, automaticos e voluntarios (convénios). Além de inovar o modelo de compras
governamentais, os diversos projetos e programas em execugdo — Alimentagdo Escolar, Livro Didatico, Dinheiro Direto na
Escola, Biblioteca da Escola, Transporte do Escolar, Caminho da Escola, Reestruturagao e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil — fazem do FNDE uma instituicdo de referéncia na Educagdo Brasileira. Disponivel
em http://www.fnde.gov.br/fnde/institucional.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00005537&seq_ato=000&vlr_ano=1968&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEL&num_ato=00000872&seq_ato=000&vlr_ano=1969&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEL&num_ato=00000872&seq_ato=000&vlr_ano=1969&sgl_orgao=NI
http://www.fnde.gov.br/fnde/institucional

(concluséo)

PDDE

PTRF

Prestacdo de Contas

Montante

Cabe a Unidade Executora (UEx) - APM - fazer
gestdes permanentes no sentido de garantir que a
comunidade escolar tenha participagdo sistematica
e efetiva nas decisdes colegiadas, desde a selegdo
das necessidades educacionais prioritarias a serem
satisfeitas até o acompanhamento do resultado do
emprego dos recursos do programa, mantendo em
seu poder, a disposicdo do FNDE, dos drgdos de
controle interno e externo e do Ministério Publico,
0s comprovantes originais das despesas efetuadas
a expensas do programa com aquisi¢do de bens e
contratagdo de servicos (assim como os 3
orcamentos para realizagcdo de tais despesas), em
escolas, observando prazos e
conforme as

beneficios das
documentos de comprovagdo
defini¢Ges legais do PDDE. (Artigo 15 da Resolugdo
n2 04 de 16/03/2009, ainda vigente). Documentos
de prestacdo de contas devem ser arquivados na
escola por 5 anos.

Definidos conforme “Referencial de Calculo dos
Valores a Serem Repassados as Escolas Publicas
Situadas nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, Exceto o Distrito Federal" (Resolugdo n2
04/2009), e posteriormente, conforme os valores
fixos por tipo de escola, apresentados no Anexo da
Resolugdo n? 10, de 18 de abril de 2013.

Exemplo: A EMEF participante da pesquisa, com
784 alunos, em 2013, recebeu RS 15.040,00 do
PDDE.

As UEx (APMs) das escolas deverdo prestar contas a
DRE a qual estdo subordinadas, apresentando os
documentos pertinentes, nos prazos previamente
definidos. As DREs prestam contas a SME, editam
normas estabelecendo os procedimentos e as
formalidades a serem observadas, como cépia da Ata
de reunidao da APM contendo o Plano de Aplicagao
dos Recursos, onde sdo pormenorizados os critérios
de gastos, juntamente com documentos
comprobatoérios das despesas realizadas, entre outras
definigOes. Trés (3) orcamentos devem ser feitos para
contratagdo de servigos e para aquisi¢cdo de materiais
permanentes. Documentos de prestagdo de contas

devem ser arquivados na escola por 10 anos.

Montante calculado de acordo com o numero de
alunos (Censo Escolar do ano anterior), multiplicado
por valor fixo e valor varidvel, considerando a
modalidade de ensino, conforme Anexos | a V da

Portaria n2 1.242/2014.

Exemplo: a EMEF participante da pesquisa, com 784
alunos em 2013, recebeu o total anual de R$
34.305,00 do PTRF.

Fonte: VIANA, M. P. Recursos financeiros descentralizados para a escola publica: uma politica
necessaria.Dissertacdo (Mestrado) — FEUSP, Sao Paulo, 2015, p.293.

Quanto a criacdo e destino dos programas analisados, percebe-se que sao iniciativas

relativamente recentes, ja que, apesar de o PDDE ter sido criado em 1995, ele era destinado
apenas a alunos do Ensino Fundamental (até 2008), e ainda era o Unico programa que
repassava recursos diretamente para escola gerir de maneira planejada e coletiva, até a criacéo
do PTRF em 2005. Em 2009, foi lancada a Lei n°® 11.947 , de 16 de junho, que disp&e sobre
o atendimento do PDDE, o qual passou a ser destinado aos alunos de toda a educacdo bésica
do pais, passando a contemplar as escolas de educacdo infantil e ensino medio (mudanca
ocorrida a partir da edicdo da Medida Proviséria n® 455, de 28 de janeiro de 20009,

transformada posteriormente na Lei n® 11.947/2009). Anualmente, sdo langadas ResolucGes



do FNDE que disp6em sobre os processos de adesédo e habilitagdo, assim como as formas de
execucao e prestacdo de contas do PDDE pelas escolas publicas brasileiras.

Em 2005, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) criou 0 PTRF, que inaugurava
a transferéncia de recursos financeiros diretamente as escolas de Educacéo Infantil, de Ensino
Fundamental e de Ensino Médio, e demais modalidades, j& que, desde sua criacdo, o PTRF foi
destinado para toda a educacdo bésica, diferentemente do PDDE.

O repasse dos recursos do PDDE ¢ feito pelo FNDE uma vez ano, em parcela tnica®,
depositada nas contas bancarias das entidades executoras (UEX) e mantenedoras das escolas,
as APMs, representativas das escolas beneficiarias, sendo que o valor transferido a cada
escola é determinado com base no nimero de alunos matriculados — obtido de acordo com o
Censo Escolar do ano anterior ao repasse — e com base no referencial de calculo legal (artigo
6°, da Resolucdo n° 04/2009 e Anexo da Resolucdo n° 10, de 18 de abril de 2013). Até 20009,
eram destinados 80% em recursos de custeio e 20% em recursos de capital (Resolugéo n° 04,
de 17 de marco de 2009), mas a partir de 2013, as escolas passaram a informar ao FNDE, até
o dia 31 de dezembro de cada exercicio, por intermédio do sistema PDDEWeb, os percentuais
de recursos gue desejardo receber em custeio e/ou capital no exercicio subsequente (BRASIL. MEC.
Resolugdo n° 10/2013, Artigo 11), podendo priorizar suas necessidades por categoria econdmica:

Os repasses do PTRF ocorrem trés vezes ao ano, também considerando o numero de
alunos das escolas matriculados no ano anterior (Censo Escolar/INEP), levando-se em conta a
disponibilidade orcamentaria anual do municipio de Sao Paulo, sendo que a base de calculo e
a periodicidade dos repasses sdo definidas em Portaria da SME, no inicio de cada exercicio.
Assim como o PDDE, a partir de 2014, as escolas passaram a definir as porcentagens
pretendidas para os recursos destinados as despesas de custeio e capital, "com variagdes iguais
a multiplos de dez, podendo ser indicado 100% (cem por cento) do valor total, em uma das
despesas™ (Portaria SME n° 1.242, de 11 de fevereiro de 2014).

Destaca-se que com 0s repasses quadrimestrais do PTRF, se torna possivel realizar um
trabalho de planejamento mais participativo na escola, otimizando os gastos e promovendo
maior discussdo sobre seus destinos, ja que a escola pode se programar para utiliza-los trés

Vezes ao ano.

8 Apesar de o periodo investigado pela pesquisa (VIANA, 2014, 2015) ter se delimitado entre 2007 e 2013, destaca-se que, a
partir de 2014, o repasse do PDDE deixou de ocorrer uma vez por ano, tendo sido dividido em duas parcelas anuais, de
acordo com a Resolugdo n2 05, de 31 de margo de 2014.



Quanto a utilizacdo dos recursos, comparando o PDDE e o PTRF, percebe-se que o
PTREF foi criado nos moldes do PDDE, inclusive quanto aos seus procedimentos de utilizacéo,
que preveem o fomento dos projetos pedagdgicos das escolas e a promoc¢éo de sua autonomia
escolar, por meio também da gestdo planejada e coletiva do uso destes recursos, voltado para
despesas de carater pedagogico e estrutural, tanto de custeio, quanto de capital. Entretanto,
pode-se analisar que sdo investimentos que ocorrem desde 2009, pois, antes disso, grande
parte das escolas da rede municipal de S&o Paulo ainda ndo eram atendidas pelo PDDE (que
ndo contemplava as escolas de educacdo infantil, por exemplo) e nem pelo PTRF (até sua
criacdo, em 2005, e implementacdo em 2006), ou seja, até 2006, as escolas publicas
municipais de Sao Paulo dispunham apenas de um recurso chamado "Verba de

Adiantamento™®

, 0 qual foi mantido pela prefeitura mesmo apds a criagdo do PTRF e se
destina a despesas emergenciais, repassado mediante solicitacdo das escolas, com
caracterisitcas de uso e gestdo diferentes do PDDE e do PTRF.

O objetivo da assisténcia financeira do PDDE é a melhora da infra-estrutura fisica e
pedagdgica, o reforco da autogestao escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico e
a elevacdo dos indices de desempenho da educacao basica (Resolucdo FNDE-MEC n° 19 de
15 de maio de 2008), podendo ser utilizado: a) na aquisi¢do de material permanente, quando

receberem recursos de capital'®; b) na manutencdo, conservacdo e pequenos reparos da

o) regime de adiantamento existe desde 1964 (criado pelo artigo 68 da lei federal n2 4.320, disposto também na lei
municipal de Sdo Paulo, n2 10.513/88 e demais decretos regulamentares). "Verba de Adiantamento" é proveniente da
PMSP, é uma verba extraordinaria de pagamento de despesas publicas expressamente definidas em lei, através da qual se
coloca uma determinada quantia monetaria a disposi¢cdo de um servidor ou funciondrio publico, a fim de dar-lhes condigdes
de realizar gastos emergenciais que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo. Os repasses provem de
dotagGes orcamentarias anuais da SME para a DRE, divididas entre as escolas conforme disponibilizagdo e solicitagdes. Sdo
recursos exclusivos para casos excepcionais e urgentes da escola, cujo atendimento ndo pode ser contemplado pelas vias
normais de aplica¢do, ou seja, s6 podem ser utilizados com "despesas de pequeno vulto"”, ou pequenos reparos no prédio
escolar justificados como “emergenciais”. As escolas municipais de S3o Paulo recebem os recursos da Verba de
Adiantamento quando os solicitam a DRE, justificando sua necessidade emergencial. A Verba de Adiantamento nao foi foco
da apresentagdo do presente artigo, pois ndo é enviada as escolas com a periodicidade do PDDE e do PTRF e suas definicGes
legais ndo permitem planejamento prévio e ndo envolvem necessariamente a gestdo democratica e participagdo coletiva na
decisdo sobre seus destinos.

10 Recursos de capital sdo voltados a aquisicdo de materiais permanentes, ou seja, aqueles que ampliam o patrimonio
publico disponivel na unidade escolar. A pesquisa identificou a compra de materiais permanentes tais como, por exemplo:
bebedouro, ventilador, aquecedor, fogdo, geladeira, maquina de lavar, cortador de grama, eletrodomésticos, armarios,
mesas, cadeiras, demais itens de mobilidrio escolar, além de equipamentos audiovisuais, computador, impressoras,
scanner, maquina copiadora, aparelho de telefone, retroprojetor, gravador, filmadora, maquina fotogréfica, aparelhos de
TV, de video, de CD, de DVD etc.
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unidade escolar'’; c) na aquisicdo de material de consumo necessério ao funcionamento da
escola’®; d) na avaliacdo de aprendizagem, na implementagdo de projeto pedagdgico e no
desenvolvimento de atividades educacionais'®; e) na implementacio do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE Escola); f) no funcionamento das escolas nos finais de
semana; e g) na promogéo da Educacéo Integral.

Similarmente ao PDDE, os recursos do PTRF tém por objetivo contribuir
supletivamente para garantia do funcionamento das Unidades Educacionais, devendo ser
aplicados na aquisicdo de materiais de consumo e de materiais permanentes; na manutencao
das instalacbes fisicas; na contratacdo de servi¢os; no desenvolvimento das atividades
educacionais e na implementacdo do Projeto Pedagdgico da unidade escolar, visando a
melhoria das institui¢cbes de ensino, procurando reforcar a participacdo social e a autogestao
escolar, na expectativa que ocorra planejamento conjunto e, consequentemente, uma
otimizacgdo e acompanhamento dos recursos publicos destinados a Educacdo (PMSP, 2008).

Algumas acdes consideradas como contribuicdo para a conservagdo e bom
funcionamento das escolas, implementacdo de Projeto PedagOgico e desenvolvimento das
atividades educacionais, em relacdo as despesas de custeio sdo: a) Servigos de Manutencéo,
Conservacao e Pequenos Reparos; b) Servigos de Manutencdo e Equipamentos; ¢) Aquisi¢cdo
de Materiais; d) Pagamento de Servico e Despesas Diversas. J& em relacdo as despesas de

capital™

, pode-se trazer alguns exemplos de aquisicdo de equipamentos para desenvolvimento
do Projeto Pedagdgico e funcionamento da Unidade, conforme manual de orientagcdes da
SME: a) aparelhos elétrico/eletronicos; b) equipamentos graficos; ¢) maquinas, utensilios e

equipamentos diversos; d) equipamento de informaética; €) a aquisi¢do de software; moveis;

11 . ~ . . ;. . ~

Exemplos de servicos de manutengdo encontrados pela pesquisa: pintura e reparos na estrutura fisica e nas instalagées
elétricas, hidraulicas ou sanitdrias do prédio escolar; limpeza de caixa d’agua, de calhas, de caixa de gordura, de fossa;
reparos de eletrodomésticos, aparelhos de som e imagem, equipamentos de informatica etc..

2 0s materiais de consumo identificados pela pesquisa foram divididos em: materiais de consumo voltados para
manutengdo e estrutura da escola e materiais de carater pedagdgico e expediente (que se intercalam, pois os materiais de
expediente sdo de uso coletivo). Os materiais de carater pedagdgico, seriam os diretamente ligados aos planejamentos e
projetos politico-pedagdgicos da escola — tais como: papéis diversos, tintas, pincéis, canetas, material esportivo, materiais
para apresentacdes teatrais, musicais, culturais e artisticas, ou ainda materiais para horta, laboratério de ciéncias, jogos e
colegOes didaticas especificas, entre outras diversas possibilidades planejadas conjuntamente pela comunidade escolar. Ja
os materiais de expediente estariam mais ligados aos materiais de secretaria e papelaria, previsiveis, que dispensariam
planejamento pedagdgico especifico, tais como: grampeador, papel, cartolina, lapis, tinta, apagador, réguas, cartucho para
impressora, entre outros, de uso coletivo.

B 0s itens "d", "e", "f" e "g" e alguns do “c” dependeriam do planejamento do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das
escolas, poderiam variar entre despesas com aquisicdo de materiais de consumo ou permanente, ou ainda, na contratagdo
de servigos de cardter pedagdgico e cultural, como a contratagdo de apresentagdes teatrais e culturais na escola,
palestrantes, oficinas e mini-cursos, inclusive para a formagdo de professores, entre outras despesas possiveis.

11



materiais permanentes de laboratério de ciéncias; f) instrumentos musicais e artisticos; g)
equipamentos audiovisuais/comunicacéo.

Em relacdo a movimentacdo dos recursos, tanto o PDDE, quanto o PTRF, requerem
contas bancérias distintas e as escolas devem enviar, no processo de prestacdo de contas,
todos os documentos comprobatdrios de realizacdo das despesas, inclusive a pesquisa de
precos (trés orcamentos), dentre uma série de outros requisitos definidos legalmente, para que
a prestacédo de contas seja aprovada e para que a escola possa receber futuros repasses.

As despesas realizadas com recursos do PDDE ou do PTRF séo feitas ainda por meio
de cheque nominativo. Apenas o PDDE permite a escola ter um cartdo de débito apenas para
facilitar a verificagdo e impressao de extrato bancério, para a prestacao de contas.

Para definir as prioridades de aplicacdo da escola, o PDDE exige a elaboracdo de um
"Plano de Aplicacdo dos Recursos” e o responsavel pela UEx devera reunir os membros da
APM para planejar o adequado e racional uso do dinheiro, mediante o levantamento, a
identificacdo e a quantificacdo dos materiais/bens a serem adquiridos e dos servicos a serem
contratados para suprir as necessidades prioritarias da escola:

A utilizagdo dos recursos deve pautar-se pelos principios da socializagdo no
ambiente escolar, dos beneficios dos bens adquiridos e dos servigos
contratados, da garantia de funcionamento da escola, da elevacao da qualidade
do processo ensino-aprendizagem e da efetivagdo da proposta pedagogica da
escola, vedado, portanto o uso do dinheiro na compra de bens/materiais e na
contratacdo de servigos que resultem em beneficios individuais e privativos e
gue ndo atendam ao interesse coletivo ou concorram com o objeto de
programas instituidos pelo FNDE. (PMSP, 2010, p. 7)

O FNDE e a propria PMSP disponibilizam manuais com normas claras para a
utilizacdo e prestacdo de contas dos recursos do PDDE. De acordo com estes manuais, a
escola deve, democraticamente, definir suas prioridades, mediante a selecdo das necessidades
mais prementes e a partir disso, "(...) fazer valer a autonomia na gestdo de seus recursos.
Assim, a escola pode adquirir os bens/materiais e contratar 0s servi¢os que a comunidade
escolar julgar necessarios e que guarde estreita relacdo com o seu projeto pedagdgico e
estejam condizentes com o objetivo e as finalidades do PDDE" (PMSP, 2010, p. 7).

Ap0s a validacdo do Plano de Aplicacdo de Recursos pela comunidade escolar e com a
finalidade de melhor utilizar os recursos publicos, a escola necessita realizar, no minimo, trés
pesquisas de precos, quando for adquirir bens (com recursos de capital) ou contratar de
servicos (custeio), que poderdo ser feitas diretamente & empresa, ao fornecedor ou ao

prestador de servigos ou, ainda, por meio de fax ou propaganda em jornais, revistas e folhetos,
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sendo obrigato6rio arquivar 0s orgamentos obtidos com as pesquisas de precos, junto ao Plano
de Aplicacdo dos Recursos, para possibilitar maior transparéncia na utilizacdo do dinheiro
publico.

Em relacdo a prestacdo de contas do PDDE, tem-se que, de maneira sucinta, ela segue
0s seguintes passos, conforme disposicdes legais:

1) As unidades executoras proprias das escolas publicas municipais, estaduais
e do Distrito Federal encaminham a prestacéo de contas dos recursos que lhes
foram transferidos para as prefeituras ou Secretarias de Educacdo dos estados
ou do Distrito Federal, conforme sua vinculagéo até 31 de dezembro do ano do
repasse ou nas datas antecipadas pelas respectivas esferas de governo.
2) De posse da prestacdo de contas, as prefeituras e Secretarias de Educacgdo
dos estados e do Distrito Federal devem:
a. analisar as prestacdes de contas recebidas das unidades executoras
préprias de suas escolas;
b. prestar contas ao FNDE dos recursos recebidos para atendimento as
escolas que ndo possuem unidades executoras préprias;
c. consolidar e emitir parecer conclusivo sobre as prestacdes de contas
recebidas das unidades executoras proprias de suas escolas, para
encaminhamento ao FNDE até 28 de fevereiro do ano subseqiente ao
do repasse. (BRASIL, 2008).

Se houver saldo, ou seja, se nem todos os recursos transferidos pelo PDDE forem
gastos pela escola, de acordo com o art. 29, Paragrafo Unico, da Resolucdo n° 03/2010 do
MEC/FNDE, eles deverdo ser reprogramados para o exercicio subsequente, com estrita
observancia ao objeto de sua transferéncia”. Esta acdo ocorre também quanto ao saldo dos
recursos do PTRF, que sdo reprogramados automaticamente para 0 ano seguinte, desde sua
criagdo em 2005.

Em relacdo a reprogramacédo do saldo financeiro do PDDE, o planejamento definido
pela APM na ata de prioridades devera considerar a faculdade de a escola reprogramar o saldo
de recursos financeiros em 31 de dezembro, esta possibilidade permite que sejam eliminadas
as necessidades de formacdo de estoques de bens considerados momentaneamente
prescindiveis, em funcdo da escola ndo ter mais que devolver o dinheiro ndo utilizado no ano
de sua transferéncia. Sendo assim, a escola podera utilizar todo o recurso financeiro no
exercicio em que foi creditado ou pode reprogramar seu uso (no todo ou em parte) para o
exercicio seguinte, sem a preocupacdo de ter que devolvé-lo ao FNDE, alem de que os
recursos reprogramados deverdo ser aplicados em caderneta de poupanca (art. 25, 85° da
Resolugdo n° 03/2010 MEC/FNDE). Da mesma maneira, 0s recursos do PTRF também
devem ser aplicados em caderneta de poupanga.
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A fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos financeiros, relativos ao PDDE, é de
competéncia do FNDE, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, mediante realizacdo de auditorias, de inspecdo e de
analise dos processos que originarem as prestacdes de contas (art. 29, Resolugcdo n® 04/2009
do MEC/FNDE). A UEx deve garantir livre acesso as suas dependéncias a representantes
desses 6rgdos quando em missdo de acompanhamento, fiscalizagdo e auditoria. Além de que
"0 gestor, responsavel pela prestacdo de contas, que permitir, inserir ou fizer inserir
documentos ou declaracédo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a
verdade sobre os fatos, sera responsabilizado civil, penal e administrativamente” (art.35, da
Resolucdo n° 3/2010 do FNDE/MEC).

Segundo a legislacdo do PDDE e também do PTRF, toda documentacéo da prestacao
de contas da escola devera ser mantida pela Unidade durante 5 (cinco) anos, contados da data
de aprovacédo da prestacdo final de contas, em boa ordem, devidamente identificados com o
nome e ano do programa.

Se tratando sobre as normas para a utilizacdo e prestacdo de contas dos recursos
provenientes do PTRF, tem-se que o PTRF também envolve a APM e o CE da escola e,
assim como o PDDE, requer em sua prestacdo de contas uma cépia das atas das reunides da
APM que contenham o "Plano de Aplicagdo de Recursos™ da escola, também chamado "Plano
de Atividades Anuais”, para comprovar que o0s gastos realizados foram decididos
coletivamente, com normas legais claras que exigem que as atas das reunides de APM sobre a
aprovacdo de seus recursos sejam fixadas nas paredes e murais das escolas, para que a
comunidade escolar esteja ciente da deliberacdo e do uso destes recursos (as despesas nédo
constantes nesta ata, ndo poderdo ser efetivadas com a verba do PTRF ou do PDDE, além de
ser necessaria a apresentacdo também da copia da ata referente a aprovacdo das contas, com o
parecer do Conselho Fiscal da APM da escola) (PMSP, 2008).

Os documentos de prestacdo de contas do PTRF sdo encaminhados a SME,
ressaltando que os manuais elaborados pela SME tanto quanto ao PTRF quanto ao PDDE
apresentam modelos e exemplos de cada um dos documentos a serem anexados na prestacdo
de contas, para melhor esclarecimento e orientacdo das escolas (PMSP, 2008).

Conforme dados do portal do FNDE, no sitio do MEC na internet (acessado em julho
de 2015), o PDDE repassou R$ 2 bilhdes para mais de 134 mil escolas publicas e privadas de
educacdo especial, em beneficio de 43 milhGes de alunos, no ano de 2012. A partir de 2013,

os valores repassados as escolas foram incrementados devido as mudancas implementadas na
14



férmula de calculo desses valores (como apresentado anteriormente). O orcamento de 2014
foi de R$ 2,5 bilhGes e o previsto para 2015 foi de R$ 2,9 bilhGes.

Conforme noticia do portal da SME no sitio da PMSP, de 13 de fevereiro de 2014, a
SME aumentou o valor do repasse do PTRF para as escolas da rede municipal de ensino a
partir da Portaria n® 1.242, de 11 de fevereiro de 2014, ano em que 0 investimento neste
programa correspondeu a aproximadamente R$ 66,1 milhdes, sendo que o valor total do
PTRF recebido pelas escolas no ano de 2013 foi de R$ 41,5 milhdes.

Comparando o montante de cada um destes recursos financeiros, deve-se considerar
que o PDDE, apesar de ter um repasse anual e ter sido inicialmente destinado apenas para o
Ensino Fundamental, é repassado a todas as escolas do Brasil, rurais e urbanas, portanto, a
abrangéncia do programa é extremamente relevante, principalmente depois que foi destinado
a toda a educacéo basica e estendido a educacao infantil e escolas de educacao especial. Neste
sentido, destaca-se o fato de que o PDDE alcanca escolas de diferentes realidades por todo o
pais, as quais podem contar com recursos anuais para o desenvolvimento de seus proprios
projetos pedagdgicos e outras despesas necessarias a cada escola, 0 que parece ser de extrema
importancia para as escolas do pais, na perspectiva de sanar algumas necessidades da escola
publica, mas principalmente, também, na perspectiva de sua gestdo, com normas legais que
requerem o planejamento coletivo e gestdo democratica dos recursos da escola.

O montante do PDDE foi calculado de acordo com a regido geografica do Brasil até o
ano de 2013 (conforme disposi¢cdes do Artigo 6 da Resolucdo n® 04 de 17/03/2009), com
valores mais altos para as regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, entretanto, a partir de
2013, este critério deixou de ser utilizado (de acordo com o Anexo da Resolugdo n® 10 de
18/04/2013), trazendo novos critérios para determinacdo do repasse anual'® do PDDE,
relacionados ao tipo de escola e alterando o valor fixo caso a escola seja: a) escola publica
urbana ou rural; b) escola privada de educacédo especial; ou ¢) polo presencial da Universidade
Aberta do Brasil (UAB).

Para efeito de exemplo, em 2013, a EMEF participante da pesquisa (VIANA, 2014,
2015), com 784 alunos matriculados naquele ano, recebeu o valor de R$ 15.040,00 do PDDE,

b Disponivel em: <http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/anonimosistema/detalhe.aspx?List=Lists/Home&IDMateria=1768
>, acessado em setembro de 2014.

16 Apesar de o periodo investigado pela pesquisa ser delimitado entre 2007 e 2013, destaca-se que, a partir de 2014, o
repasse do PDDE deixou de ocorrer uma vez por ano, tendo sido dividido em duas parcelas anuais, de acordo com a
Resolugdo n2 05, de 31 de margo de 2014.
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0 equivalente a R$ 19,18 por aluno. A EMEI, em 2013, com 324 alunos, contou com R$
6.960,00, ou seja, R$ 21,48 por aluno, no ano em questdo. Ou seja, os valores foram
relativamente préximos, de acordo com o nimero de aluno das escolas.

Comparando o montante do PDDE que é repassado as escolas com o montante
transferido pelos repasses do PTRF, a mesma EMEF do exemplo anterior, em 2013, contou
com R$ 34.305,00 transferidos pelo PTRF, ou seja, um valor mais significativo do que o do
PDDE, representando R$ 43,76 por aluno. A EMEI utilizada como exemplo, em 2013,
recebeu o total de R$ 22.152,00, o equivalente a R$ 68,37 por ano.

J& quanto aos critérios para calculo do montante dos repasses, 0 PTRF utiliza, assim
como o PDDE, o numero de alunos do Censo Escolar do ano anterior. Os demais critérios do
PTRF variam conforme a modalidade de ensino, em quatro categorias: 1) escolas de ensino
fundamental, incluindo CIEJA; 2) EMEBS - educacdo especial; 3) escolas de educacéo
infantil e 4) CEls diretos, sendo os valores fixos definidos conforme faixas de numeros de
alunos da escola, com maiores repasses para as escolas de ensino fundamental e educagéo
especial, diferentemente do PDDE, cujos valores fixos variam apenas por tipo de escola (rural

ou urbana).

3. Contribuicdes para a melhora da eficiéncia na transferéncia dos recursos

Neste item pretende-se tratar do PDDE e do PTRF de forma a demonstrar o quanto
seus montantes representam em termos de planejamento orgcamentario municipal.

O estudo dos demonstrativos dispostos no site da Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo da PMSP levou a construgdo de um instrumento de
sistematizacdo de dados, em que se apresentam o0s or¢camentos municipais de S&o Paulo no
periodo de 2007 a 2013, e se compara-0s valores totais aplicados em Educacdo no municipio
de Sao Paulo com os valores dos montantes destinados ao PDDE e das escolas municipais
neste mesmo periodo, objetivando visualizar a tendéncia dos valores globais anuais por parte
da Unido e da Prefeitura Municipal de S&o Paulo em politicas publicas de descentralizacdo

financeira escolar.
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Quadro 2: Demonstrativos Orcamentarios da Educacdo Municipal de Sao Paulo (2007 a 2013): aplicacéo total em Educacao comparada a aplicacdo do PDDE e PTRF
(valores corrigidos para dezembro/2013 pelo IPCA/IBGE, expressos em milhares de reais)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Receita Resultante de Impostos e Transferéncias
(valores empenhados*)
Aplicagao Legal total em Educacao
(art. 20 e 30 da Lei 13.245/2001)

20.891.531 22.197.389 22.469.574 25.090.713 26.755.417 28.359.884 28.558.951

6.476.374 6.880.716 6.965.567 7.778.121 8.294.179 8.791.563 9.051.398

Despesa Total Empenhada Liquida 6.731.848 7.052.505 7.229.787 8.081.032 8.565.325 8.884.044 9.052.004
Aplicagdo Minima (%)
(Prevista na LOM como 31% da Receita Liquida de Impostos e 32,1% 31,7% 32,2% 32,2% 32,0% 31,3% 31,7%

Transferéncias)
Outras Receitas e Despesas aplicadas na Educagdo: Despesa do

k% k%
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE/FNDE >.713 7.334 11.702 8.776 12919
Despesa do PDDE em comp’ara'g:ao a Despesa Total Empenhada 0,08% 0,10% 0,16% 0,11% 0,15% *x *x
Liquida (%)
Aplicagdo em MDE no EF - Manutenc3o da Rede Escolar - APM/PTRF
(chamada a partir de 2010 como "Autonomia e Gestdo Democratica 30.238 28.725 28.158 29.266 28.282 26.356 22.949
dos Recursos na Rede Escolar- APM/PTRF")

Aplicagdo em MDE na El - Manutengdo da Rede Escolar - APM/PTRF 25.650 26.408 24.881 26.682 26.572 24.457 18.613
Aplicagdo Total em MDE no EF e El - APM/PTRF 55.888 55.133 53.040 55.949 54.855 50.813 41.563
Aplicagdo Total em MDE no EF e El - APM/PTRF em comparagio a 0,83% 0,78% 0,73% 0,69% 0,64% 0,57% 0,46%

Despesa Total Empenhada Liquida (%)

* A fim de promover a comparagao dos valores apresentados pelas fontes consultadas, foram utilizados apenas os valores empenhados, tal como disponivel nas fontes.

** Os valores das receitas e despesas do PDDE de 2012 e 2013 ndo constam no "Demonstrativo de aplicagdo de recursos na Educacgdo - Outras Receitas e Despesas", nem mesmo
no Diario Oficial da Cidade ou nas contas e demonstrativos do site do FNDE, os quais apresentam valores apenas até 2011.

*** Correcdo monetdria de valores reais para dezembro/2013, elaborada com base na calculadora do cidaddo e no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA-IBGE),
utilizado como referéncia pela PMSP nos quadros demonstrativos do site da Secretaria de Planejamento. Calculadora do cidaddo disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores, acessado em margo/2014.

Fonte: Elaborado pelos autores. PMSP. Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Demonstrativo de aplicacdo de recursos na Educagdo: Quadro Geral, Outras
Receitas e Despesas e Detalhamento das despesas (2007 a 2013). Disponiveis em; _http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/orc_homenew.php, acessado em fevereiro/2014.
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O quadro demonstra que a receita resultante de impostos e transferéncias (que
formam a base das vinculagOes constitucionais para MDE no Brasil) aumentou de cerca
de R$ 20,8 bilhdes, em 2007, para R$ 28,5 bilhdes, em 2013, ou seja, um aumento real
que corresponde a aproximadamente R$ 7,7 bilhdes, ou o equivalente a 37%.

Dentre o periodo de 2007 até 2013, a aplicacao total em Educagdo no municipio
de S&o Paulo aumentou em aproximadamente R$ 1,9 bilhGes, ou o equivalente a uma
variacgao positiva de 29,6%.

Quando se compara os valores corrigidos da despesa total empenhada liquida
com o0s montantes corrigidos da aplicacdo minima dos recursos em educacdo no
municipio de S&o Paulo, é possivel perceber que em todos os anos os valores sdo
levemente superiores, o que indica que foi feita (pelo menos do ponto de vista contabil)
a aplicacdo minima prevista legalmente (que no total, segundo a Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo, deve ser de 31% das receitas liquidas de impostos e
transferéncias).

Verificando os valores anuais dos recursos financeiros descentralizados
transferidos as escolas publicas municipais de Sdo Paulo através do PDDE, que sdo
recursos de origem federal, observa-se que, em 2007, ele correspondeu a 0,08% do total
da despesa empenhada liquida em Educacdo do municipio e que, a partir de entdo,
houve uma variacdo positiva consideravel nos anos seguintes, passando para 0,10% e
0,16%, em 2008 e 2009, respectivamente, porém, depois cai em 2010 para 0,11%,
voltando a crescer em 2011 para 0,15%. De acordo com os dados, tem-se que a variacao
do PDDE entre 2007 e 2011 partiu de R$ 5,7 milh6es em 2007, para R$ 12,9 milhdes
em 2011, ou seja, R$ 7,2 milhdes a mais do que em 2007, ou o equivalente a uma
variacdo positiva de 126,3%.

Em relacdo aos valores anuais dos recursos financeiros transferidos as escolas
municipais de Sdo Paulo por meio do PTRF, que tém origem municipal, observou-se
uma variagcdo negativa, em que os valores da aplicacdo total em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil
foram decrescendo, com uma variagcdo levemente negativa (-0,02%) entre os anos de
2007 e 2011 (onde se pode comparar com os recursos do PDDE).

Ressalta-se para o fato de que apesar de os valores do PTRF serem
extremamente significativos para a escola publica, o quadro anterior demonstra que eles

ndo correspondem a nem 1,0% do total que é aplicado em educag¢do no municipio. Em
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2007, por exemplo, a aplicacao total em MDE no EF e na EI com recursos do PTRF foi
em torno de R$ 55,8 milhdes, o que correspondeu a apenas 0,83% dos recursos da
despesa total empenhada liquida em educacdo no municipio. Na verdade, de 2007 a
2013 este valor foi diminuindo e passou a representar 0,78% em 2008, com R$ 55,1
milhGes aplicados no PTRF; caindo para o correspondente a 0,73%, com R$ 53,0
milhdes aplicados em 2009; continuando a decrescer em 2010, correspondendo a 0,69%
do total da despesa com educacéo; representando 0,64% da despesa empenhada liquida
em 2011, com R$ 54,8 milhdes aplicados; atingindo 0,57% em 2012, com o valor de R$
50,8 milhdes; e, finalmente, em 2013, o valor mais baixo quanto ao PTRF, na série
historica em questdo: de R$ 41,5 milhdes, correspondendo a menos de meio por cento
(0,46%) do total que havia sido gasto com educagdo no municipio, em 2013.

Ou seja, os dados demonstram que, para um programa com tamanha abrangéncia
e proporcBes, mesmo com todo o seu potencial de gasto, além de todos os beneficios
materiais e de gestdo democratica que traz para a escola, sendo extremamente
significativo para a promocao da melhoria da qualidade da educacéo, como € o caso do
PTRF, este é, de fato, um programa que corresponde a um valor muito baixo dentro do
planejamento or¢camentario do municipio de Sdo Paulo, ndo passando de 0,5% (meio
por cento) do total dos investimentos em educagdo da PMSP, em 2013, e ndo chegando
a atingir 1,0%, ja que o valor méximo foi correspondente a 0,83%, em 2007.

Esta constatacdo da pesquisa demonstra que outras capitais e municipios, mesmo
com poder econémico inferior ao de So Paulo (considerando que € o municipio mais
rico do pais), poderiam criar programas similares, com percentuais similares, que ndo
prejudicassem a parcela de recursos destinada as principais despesas da educacdo
(construcdo de escolas e salarios, por exemplo) a fim de contribuir para a gestdo
financeira democratica da escola, para o desenvolvimento de seus projetos pedagogicos
e para a sua operacdo e conservacdo estrutural no dia-a-dia, com procedimentos de
gastos mais ageis e a disposicdo das APMs, assim como os do PTRF, para somar aos
recursos provenientes do PDDE.

Outro estudo (VIANA, 2010) demonstra que, no ambito escolar, 0s recursos
financeiros que sdo transferidos pelos governos (federal, municipal e estadual) as
escolas participantes da referida pesquisa representaram 98,0% do total que as escolas
disponibilizaram para sua gestéo financeira, ou seja, o estudo verificou que apenas 2,0%

dos recursos destas escolas foram provenientes de arrecadagdes ou doagdes (recursos
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proprios*’). Os recursos préprios, provenientes da comunidade, mesmo quando
incentivados, ndo séo suficientes e a pesquisa aponta que os esfor¢os e o dispéndio de
tempo e energia por parte da escola para arrecadar estes recursos ndo compensam o
retorno financeiro e nem o constrangimento dos alunos e da comunidade escolar ao
"cobrar" contribuicdes financeiras da comunidade. Por isso, defende que a gratuidade
do ensino publico, prevista constitucionalmente, vai contra a proposi¢do de arrecadacéo
de recursos préprios da escola, destacando que com um investimento um pouco maior
por parte do Estado (como o exemplo do municipio de S&o Paulo, que com menos de
1% dos gastos totais em educacdo foi capaz de implementar o PTRF, como
demonstrado pelo quadro anterior) seria possivel garantir que as escolas publicas ndo
necessitassem buscar recursos alternativos aos transferidos governamentalmente.

Os sujeitos entrevistados pela pesquisa, como diretores, coordenadores
pedagdgicos, membros da APM e dirigentes regionais dos érgdos intermediarios da
SME de Séo Paulo afirmam em unanimidade que a realidade material cotidiana da
escola publica mudou intensamente desde o recebimento de recursos financeiros

transferidos pelos governos:

"Estes recursos sdo, eles sdo imprescindiveis. Vocé ndo consegue ficar sem.
Porque imagine uma escola com quase 700 alunos, adolescentes... vocé
imagina quantas vezes se quebra coisas em banheiro, porta, maganeta (...), sem
a verba ficaria praticamente impossivel vocé manter a escola em condicdes de
trabalhar. Em principio a gente entende que o PTRF, principalmente, e o
PDDE também, séo prioritariamente para investir no pedagégico. Entdo a gente
tenta trabalhar neste sentido, de garantir que tenha o recurso pra aula, para as
coisas acontecerem, 0s projetos acontecerem na escola. Mas, vai muito recurso
para manter o prédio! Vai muito recurso para manutengdo, independentemente
de vocé querer investir no pedagogico.

Acho que eles tem ajudado sim, em partes, porque hoje em dia a gente
consegue fazer mais coisas do que antigamente. (...) a gente ndo tinha papel
almaco para fazer atividade com a crianca, (...) hoje a gente vé que 0s recursos
na escola estdo muito facilitados. Quando a gente sabe que a verba esta vindo,
a gente ja coloca para os professores: 'Olha, gente, vamos sonhar! Vai
pedindo...' (se referindo as' listas de pedidos' que os professores encaminham as
reunides da APM para solicitar materiais)". (Trecho extraido da entrevista com
diretora da EMEF pesquisada. VIANA, 2015).

A verificacdo em campo, a andlise das atas das reunides da APM, em conjunto

com o CE, bem como a anéalise das despesas das escolas pesquisadas (via verificacdo

7" Os recursos proprios sdo aqueles arrecadados pela propria escola, sdo recursos privados, arrecadados

mais especificamente por uma associacdo escolar, geralmente a APM, sdo constituidos por diversas
fontes, dependendo da criatividade e da capacidade arrecadadora de cada escola, utilizando-se de
alternativas de arrecadacéo, tais como festas, bazares, bingos, rifas e sorteios em geral, vendas de espacos
publicitérios, prestacdo de servicos, parcerias com o setor privado da economia local, doacBes em geral,
dentre outras, inclusive a cobranca de uma contribui¢do voluntaria dos associados da APM, em especial
dos familiares dos alunos.
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dos processos de prestacdo de contas, extratos bancarios, recibos e notas fiscais das
despesas realizadas) e, finalmente, a analise das entrevistas confirmam a importancia
destes recursos para as escolas.

Os diretores concordam que ndo houve falta de recursos para o pedagogico.
Entretanto, a pesquisa indicou que estes recursos ainda nao sao suficientes, pois foi
identificado que as despesas de carater pedagdgico ainda ndo expressam toda a
capacidade de gasto que estes recursos podem significar, ja que a pesquisa quantitativa
na verificacdo em campo levantou que houve um gasto minimo com despesas
diretamente ligadas a projetos pedagogicos especificos, tais como papéis variados,
tintas, materiais artisticos ou musicais, por exemplo, ou mesmo despesas com excursées
pedagogicas ou cursos de formacdo de professores, e que o0s gastos com despesas de
custeio concorrem mais com despesas de carater de manutencdo e de
expediente/secretaria do que com um carater diretamente pedagogico (planejado por

projetos pedagogicos diversos), como discutido pelo proximo item.

4. Contribuicdes para a promocao da qualidade e da equidade

Este item visa sistematizar a evidéncia empirica trazida pelos estudos em
questdo para avaliar a eficacia dos programas analisados em relacdo a melhoria da
qualidade escolar. Serdo apresentados dados que tratam sobre a capacidade destes
programas em termos de montantes anuais para a escola, trazendo resultados de
pesquisa empirica realizada em campo, no ambito de cinco escolas publicas do
municipio de Sdo Paulo, que demonstram a gestdo de recursos financeiros

descentralizados de uma selecéo de escolas participantes da pesquisa (VIANA, 2015).

4.1. Quanto as escolas pesquisadas recebem e em qué gastam? Comparando 0s

montantes e as aplicac¢bes de cinco escolas da PMSP

Neste item, serdo apresentadas tabelas, quadros e graficos comparativos que
sintetizam os dados financeiros das escolas participantes da pesquisa, a fim de compara-
las simultaneamente, buscando uma forma de melhor analisar e visualizar as diferencas

e tendéncias entre elas, trazendo dados sobre os montantes anuais e os destinos dos
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recursos financeiros descentralizados transferidos & uma selecdo®® de cinco escolas de
diferentes modalidades de ensino, da rede municipal de Séo Paulo.

A primeira anélise € sobre 0s montantes anuais repassados pelo PDDE (origem
federal) as cinco escolas pesquisadas, no periodo de 2007 a 2013, permitindo também o
calculo do valor destes montantes por aluno/ano, dividindo os valores dos montantes

anuais pelo numero de alunos da escola a cada ano:

Tabela 1: Montantes anuais repassados pelo PDDE as escolas pesquisadas e valor aluno/ano (2007 -
2013), com valores nominais em Reais (R$)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CEIl 0,00 0,00 1.858,80 1.842,00 1.833,60 1.947,00 4.240,00
valor aluno/ano 0,00 0,00 17,21 17,06 11,18 11,32 25,39
EMEI 0,00 0,00 3.734,00 3.640,80 3.422,40 2.956,20 6.960,00
valor aluno/ano 0,00 0,00 7,62 8,35 11,22 8,93 21,48
EMEF 6.435,20 9.451,20 9.438,60 5.466,00 10.434,30 7.430,40 15.040,00
valor aluno/ano 8,19 11,99 12,31 7,45 15,25 11,02 19,18
CIEJA 0,00 0,00 8.313,40 6.792,20 6.284,20 6.237,80 20.640,00
valor aluno/ano 0,00 0,00 7,74 7,61 7,12 5,43 22,46
EMEBS 2.897,56 2.759,52 2.998,20 2.830,20 2.872,20 2.754,60 16.960,00
valor aluno/ano 11,64 9,65 10,98 9,73 11,31 9,70 61,01

Fonte:VIANA, M. P. Recursos financeiros descentralizados para a escola publica: uma politica
necessaria. Dissertacdo (Mestrado) — FEUSP, S&o Paulo, 2015, p.293.

Como foi dito anteriormente, a partir de 2009, o PDDE passou a ser transferido
para toda a Educacdo Basica do pais, por isso que as escolas de educacdo infantil, no
caso, o CEIl e a EMEI, néo receberam recursos do PDDE, nem o CIEJA (modalidade de
jovens e adultos). Ou seja, as Unicas duas escolas que receberam recursos do PDDE
desde 2007 foram a EMEF e a EMEBS (por ser uma escola de ensino fundamental de
educacéo especial).

Em relacdo ao montante repassado por ano pelo PDDE, foi verificado um
aumento expressivo de 2012 para 2013 (sem desconsiderar 0 aumento que € relativo,

variando de acordo com o numero de alunos das escolas, lembrando que 0s repasses sao

¥ As escolas selecionadas para a pesquisa estdo localizadas na periferia da cidade de S&o Paulo, tendo
sido: 1 Centro de Educagdo Infantil (CEI); 1 Escola Municipal de Educacéo Infantil (EMEI); 1 Escola
Municipal de Ensino Fundamental (EMEF); 1 Centro Integrado de Educacdo de Jovens e Adultos
(CIEJA) e 1 Escola Municipal de Educacéo Basica para Surdos (EMEBS) (VIANA, 2015).
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calculados com base no Censo Escolar do ano anterior). Este aumento se deu devido
ndo apenas pelo aumento do valor fixo legalmente definido, mas também devido aos
programas complementares que estavam comecando a ser implementados naquele ano,
enviando recursos as escolas pesquisadas por meio do PDDE.

Em relacdo aos recursos do PTRF, a tabela a seguir apresenta seus valores

repassados anualmente, somando 0s trés repasses quadrimestrais.

Tabela 2 — Montantes anuais repassados pelo PTRF as escolas pesquisadas (2007 - 2013) e
valor por aluno/ano, com valores nominais em Reais (R$)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CEl 10.440,45 10.460,70 10.460,70 12.660,00 18.648,00 18.809,00 15.972,00

valor aluno/ano 96,67 96,86 96,86 117,22 113,71 109,35 95,64
EMEI 33.072,00 33.036,00 36.976,00 34.350,00 34.038,00 29.178,00 22.152,00

valor aluno/ano 64,22 67,01 75,46 78,78 111,60 88,15 68,37
EMEF 40.456,00 36.161,25 38.645,34 38.979,00 38.268,00 37.944,00 34.305,00

valor aluno/ano 51,47 45,89 50,39 53,10 55,95 56,30 43,76
CIEJA 0,00 0,00 0,00 44.628,00 26.226,00* 39.411,00 38.121,00

valor aluno/ano 0,00 0,00 0,00 49,98 29,73* 34,33 41,48
EMEBS 36.704,00 36.439,65 42.296,55 39.138,00 39228,00 38.976,00 38.376,00
valor aluno/ano 147,41 127,41 154,93 134,49 154,44 137,24 138,04

* Dados do terceiro repasse do PTRF/2011 n3o foram disponibilizados para pesquisa.

Fonte:VIANA, M. P. Recursos financeiros descentralizados para a escola publica: uma politica
necessaria. Dissertacdo (Mestrado) — FEUSP, S&o Paulo, 2015, p.293.

Uma questdo importante percebida durante a verificagio em campo dos
documentos de prestacdo de contas do PTRF das escolas pesquisadas € que a data dos
repasses do PTRF foi sempre a mesma em todos 0s anos pesquisados, para todas as
escolas da pesquisa, diferentemente do PDDE, cujas datas de repasse variaram de ano
para ano e de escola para escola, at¢é 2009. Sendo assim, é mais facil para o
planejamneto da gestao dos recursos por parte da APM da escola.

Lembra-se que os valores transferidos pelo PTRF sdo repassados de acordo com
0 numero de alunos no Censo Escolar do ano anterior, assim como o PDDE, com uma
multiplicagdo por um valor fixo e um valor variavel, conforme tabela da legislagéo atual
do programa. Entretanto, diferentemente do PDDE (repassado uma vez ao ano), o PTRF
é repassado trés vezes ao ano, com repasses quadrimestrais, e fica evidente o quanto
estes repasses representam para a escola (mais significativos, em termos de montantes

anuais, do que os do PDDE).
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A EMEF, por exemplo, recebeu em 2007 o valor total de R$ 40.456,00, com 786
alunos, o que, mesmo representando apenas o valor de R$ 51,47 por aluno/ano, é
extremamente expressivo para a realidade financeira da APM da escola. Ja em 2013,
contando com 784 alunos, este valor decresceu para R$ 34.305,00, representando R$

43,76 por aluno/ano.

Tabela 3: Valores percentuais da aplicacdo dos recursos repassados as escolas pesquisadas pelo
PTRF e PDDE (%) classificados por categorias de despesas (média entre os anos de 2007 a 2013)

Carater Pedagoégico Carater de manutengdo e estrutura

[]

-;u b Material d Total Total Total DeTs(::slas
© aterial de — . otal . : A otal

;o'o :,-J- Material consumo: Spi:::z’ Ser::;os Despesas v::/laterlal M= ST Despesas 2::;25 tarifas
] 3 Lol dagdei gicos e transporte / caréte'r doe 3 ¢ioe manuten contabeis e taxas

© pedagégico e B o Pedag6- ¢doe diversas
] . culturais excurses 5 estrutura e estrutura estrutura

expediente gico estrutura

CEl 14,2% 73,7% 3,1% 0,0% 91,0% 0,7% 3,1% 0,8% 4,6% 0,5% 3,9%
EMEI 10,1% 20,7% 2,9% 0,9% 34,6% 4,8% 26,6% 26,9% 58,3% 4,6% 2,5%
EMEF 11,8% 23,5% 8,5% 2,1% 45,9% 8,6% 15,0% 25,6% 49,3% 3,6% 1,2%
CIEJA 18,4% 41,0% 0,0% 0,0% 59,4% 9,3% 13,2% 11,8% 34,2% 5,2% 1,2%
EMEBS 13,5% 38,9% 0,0% 0,5% 52,9% 9,6% 15,8% 20,6% 46,1% 0,0% 1,0%

Fonte: VIANA, M. P. Recursos financeiros descentralizados para a escola publica: uma politica
necessaria. Dissertacdo (Mestrado) — FEUSP, S&o Paulo, 2015, p.293.

A tabela permite elucidar a média de percentual que as escolas pesquisadas
aplicaram em cada categoria de despesa, dentre o periodo dos sete anos investigados.

O principal aspecto trazido pela tabela em questdo € o qudo pouco as escolas
gastam com servicos pedagdgicos e culturais: nenhum gasto caso do CIEJA, 2,9% no
caso da EMEI, 3,1% no CEI e 8,5% no caso da EMEF. Em comparacdo ao que € gasto
com materiais e servicos de terceiros para manutencado e estrutura da escola, isto é, resta
muito pouco para gastos com servigos pedagdgicos efetivamente. Com  servicos  de
transporte para excursdes, também o valor aplicado pelas escolas foi minimo, ndo tendo
ocorrido no CEl e CIEJA, tendo sido de apenas 0,9% na EMEI e 2,1% na EMEF.

O gréfico a seguir pode ilustrar melhor os dados trazidos pela tabela anterior:
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Gréfico 1: Valores percentuais da aplicacao dos recursos repassados as escolas pesquisadas pelo
PTRF e PDDE (%) classificados por categorias de despesas (média entre os anos de 2007 a
2013)
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Fonte: VIANA, M. P. Recursos financeiros descentralizados para a escola publica: uma politica
necessaria. Dissertacdo (Mestrado) — FEUSP, S&o Paulo, 2015, p.293.

Na EMEBS ndo houve despesa com pagamento de contador’® e no CEI houve
apenas em um ano (dos sete anos pesquisados). Ja nas demais escolas, 0S Servigos
contéabeis foram contratados e representaram 3,6% a 5,2% dos gastos totais das escolas,
parcela maior do que gastos com servigos pedagogicos ou culturais, ou com excursdes
pedagdgicas, por exemplo, como demonstrado na Tabela 4.

A pesquisa identificou que a categoria de despesa que prevaleceu em todas as

escolas pesquisadas foi a de custeio, representando 80,0% a 85,0% das solicitacdes das

BA pesquisa empirica evidenciou que as escolas contrataram servigos contdbeis para auxiliar 0s
responsaveis pela prestacdo de contas dos recursos transferidos com a documentacdo necessaria, exigida
para a aprovagdo das contas. Entretanto, argumenta-se que esta contratacdo ndo é imprescindivel, por dois
motivos: a) porque, como ficou evidenciado pelos dados empiricos levantados em campo, as escolas tém
gasto parcela considerdvel de seus recursos com despesas de contratacdo de contador, entretanto, estes
recursos poderiam ser destinados para os fins pedag6gicos da escola e alcancar diretamente os alunos; b)
porque os procedimentos para uso destes recursos ndo sdo complexos, ja que hd manuais e orientagfes
claras e detalhadas que explicam sobre sua movimentag&o, utilizacdo e passos para a prestacdo de contas,
considerando importante que o diretor da escola (cuja fungdo ndo é apenas pedagogica, mas também,
administrativa) e os membros da APM da escola, assim como a comunidade escolar, possam tomar
conhecimento minimamente dos procedimentos de uso dos recursos publicos. Ressalta-se que o PDDE
ndo permite que Sseus recursos sejam gastos com servicos contdbeis e que apenas 0 PTRF abre esta
possibilidade. As dimensdes tedrica e financeiro-legal da pesquisa discutiram que a realizagcdo do
processo de prestacdo de contas envolvendo a comunidade escolar € um dos beneficios primordiais da
descentralizacdo financeira, que é a de contato dos profissionais e sujeitos da escola com os
procedimentos das contas publicas e a do exercicio do controle social, da possibilidade de aprendizado e
valorizacdo do uso dos recursos publicos. A verificagdo em campo identificou que a prestacdo de contas
das escolas é feita pelo diretor com possivel auxilio do vice-diretor, secretario, ou "professor readaptado™
(o qual, por motivos de salde, ndo pode mais trabalhar em sala de aula) designado para esta fungdo, sem
que seja preciso gastar os recursos do PTRF com servicos de contador.
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escolas, ou seja, apenas 20,0% a 15,0% dos recursos do PDDE e do PTRF foram
voltados & compras de bens permanentes (capital), porém, pode-se notar que a parcela
de gasto com despesas de carater de manutencdo e estrutura (em vermelho) concorre
com a parcela de gastos com despesas de carater pedagdgico (em azul), com exce¢édo do
ocorrido no CEl.

Isto é, ficou evidenciado pela pesquisa que grande parte dos recursos das escolas
pesquisadas (provenientes do PDDE e do PTRF) ainda € direcionado para despesas de
manutencdo e infra-estrutura, que se constituem como a necessidade maior da escola
(materiais e condicdes para garantir sua operacdo diaria), e apenas em menor medida é
que os recursos do PDDE e do PTRF sdo de fato voltados para o desenvolvimento de
atividades educacionais e implementacdo dos projetos pedagdgicos, com despesas
diretamente relacionadas ao planejamento e concretizacdo de projetos politico
pedagdgicos especificos. Foi verificado que as definicoes legais destes programas
prevéem gastos para a implementacdo de projetos pedagdgicos, porém, 0S recursos
acabam sendo mais direcionados as despesas de expediente e para manuntencdo da
escola do que para seus projetos e planejamentos pedagogicos diversos, o que prejudica
a autonomia da escola e a discussdo sobre o0s destinos dos recursos, pois acabam sendo
geralmente para os mesmos fins (materiais de secretaria e papelaria - expediente - e
materiais para manutencdo e estrutura) e, portanto, a decisdo sobre os destinos
pedagdgicos dos recursos acaba sendo limitada, diminuida e desvalorizada, ja que sdo
sempre 0S mesmos materiais que sao adquiridos, o que pode comprometer e prejudicar a
participacao.

As definicdes legais do PDDE e do PTRF indicam que seus objetivos envolvem
aquisicdo de materiais de consumo e permanente, servicos de terceiros, visando a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, para o desenvolvimento das atividades
educacionais e implementacdo de Projetos Pedagdgicos, contudo, enquanto a escola
ainda necessitar de condi¢cBes materiais e estruturais basicas para o seu funcionamento
(espacos e equipamentos adequados ao ensino), 0s recursos que seriam destinados para
fins pedagdgicos serdo limitados, insuficientes, comprometendo a autonomia

pedagdgica da escola.

26



4.2 Resultados da pesquisa empirica sobre a participacdo na gestdo dos recursos

financeiros das escolas

Em relacdo a gestdo dos recursos, a verificagdo em campo analisou as atas das
reunides da APM (VIANA, 2010) e identificou que a maioria das reunides foi feita em
conjunto com o CE, que exemplifica ligacdo entre a pauta pedagogica da escola (CE) e
0S recursos para implementar seus projetos (APM), porém, as atas registram que a
maioria das reunides em que o assunto da gestdo financeira da escola foi mencionado,
esta mencdo se caracterizou mais pela apresentacdo da prestacdo de contas das verbas
da APM e menos pela discussao sobre os destinos dos recursos.

Em 2007, das cinco reunides que abordaram o tema, trés trataram sobre a
prestacdo de contas da APM, porém nas atas analisadas ndo ha copias das planilhas de
prestacdo de contas anexadas as mesmas, ndo constam valores ou uma descricdo mais
completa sobre o que foi apresentado na reunido acerca dos repasses e gastos das verbas
da APM, dificultando o levantamento sobre a forma em que se apresenta os dados sobre
0s repasses e 0s gastos aos membros do CE. Sabe-se, devido a entrevista com membro
da APM, que sdo feitos cartazes para exposicdo do balancete das verbas e gastos em
reunido, porém, ndo ha referéncia destes balancetes nas atas.

Neste sentido, é importante ressaltar o fato de que as atas sao descritas de forma
bem genérica, apresentando apenas as pautas das reunifes e uma sucinta descricdo da
discussdo ocorrida, sem relatos mais amplos das reunides. H4& modelos de atas criados
pelos manuais de orientacdo do PDDE e do PTRF, que sdo seguidos pelas escolas mais
como uma "pro-forma™ e menos pelo envolvimento democratico que este registro
representa. Talvez isso se deva a pouca pratica de registrar em atas 0s assuntos
discutidos ou, por se tratar de um assunto mais “complexo”, que ainda nao se consiga
expressa-lo de forma mais clara, ou ainda, por uma razdo ndo explicita de controle de
informac@es na escola, ou, simplesmente, pela falta da pratica da cultura democratica na
escola, que ainda deve ser estimulada para que as reuniées nao sejam feitas apenas para
registro formal em ata, mas sim para a promocao da participacdo e tomada de decisdes
coletivas.

Quanto as concepcdes dos entrevistados sobre gestdo democratica dos recursos
financeiros da escola e a participagdo da comunidade na gestdo, as entrevistas

demonstram que a gestdo democratica e considerada necessaria e elemento de formagéo
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para a cidadania, porém, a participacdo é considerada dificil. Os diretores concordam
que a escola busca a construgdo coletiva da autonomia escolar, por meio da
implementacdo de canais de participagcdo e compartilhamento do poder, mas informam
sobre a dificuldade de promover a participacéo.

Sobre a dificuldade em promover a participacdo na escola e 0 pequeno numero
de participantes nas reunides do CE e da APM, discutindo quanto as implementagdes
dos projetos pedagdgicos das escolas, suas necessidades e 0s us0os de Seus recursos

financeiros, a diretora entrevistada no CEI diz o seguinte:

"hoje, a participacdo em nimero de pessoas, ela é pequena ainda, é, mas do que
era antes, ta bom. Era menos ainda, entdo aumentou o nimero de pessoas, mas
0 que eu acho mais barbaro é que as pessoas estdo colocando a boca no
trombone, elas estdo falando, elas estdo vivendo, elas estdo colocando pra fora,
entdo isso eu acho legal, entdo o pai ta falando, ele ta tendo poder de voz, o que
ele ndo tinha (...) (trecho de entrevista realizada com a diretora do CEI
pesquisado, VIANA, 2014).

Outro diretor, da EMEI, demonstra que mesmo as criangas pequenas fazem parte

na decisdo sobre 0 uso dos recursos e praticam a formacdo democratica na escola:

" As criancas participam. Na horta decidiram o que iam plantar (...), pra pintar
alguma coisa perguntam a cor, escolhem o video (pra comprar) que vai passar
no dia do video.... pode parecer que ndo, mas tem participagdo das criangas"
(trecho de entrevista realizada com o diretor da EMEI pesquisada, VIANA,
2014).

Entre outras afirmagfes coletadas nas entrevistas, um trecho de uma das
respostas da diretora da EMEBS quanto a participacdo também evidencia a dificuldade
em promové-la, mas afirma que mesmo que pequena, ela é positiva, demonstrando que
mesmo quando a maioria dos pais dos alunos ndo pode participar, pois mora longe da
escola, ou por outros motivos, apenas pelo fato de estarem cientes da ocorréncia das
reuni@es ja significa um avanco, pois vao adquirindo consciéncia de que a participacao é
importante:

"Entdo essa é uma coisa que dificulta muito, até pra eu trazer esse pai pra ca,
pra dizer, olha, eu tenho o recurso tal, da pra gente comprar isso, 0 que qué
vocés acham, o que qué vocés querem? (...) Acaba ndo tendo muito esse
dialogo porque os pais ndo vém, né? A maioria ndo vem. (...) Eles moram
longe também, muito longe, mas eles tém a consciéncia que é importante."
(trecho de entrevista realizada com a diretora da EMEBS pesquisada, VIANA,
2014).

Os diretores entrevistados concordaram que a participacdo é importante, pois se
constitui como um laboratorio de aprendizagem da funcdo politica da educacdo e de

aprendizado do jogo democratico, sendo que dos cinco diretores entrevistados (VIANA,
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2014), todos afirmaram que consideram a participacdo de regular a boa, o que tem

trazido resultados positivos para a escola.

Conclus6es: continuidade dos programas? Sim!

Os resultados e achados da pesquisa demonstram que a transferéncia de recursos
financeiros descentralizados diretamente a escola publica é uma politica necessaria, em
trés sentidos principais:

1. Para garantir a boa operacdo no dia-a-dia da escola, de suas instalacdes,
permitindo e otimizando seu funcionamento cotidiano (em relagéo as suas despesas com
manutencdo e estrutura, contratacdo de servigos e aquisicdo de materiais necessarios ao
bom funcionamento da escola). A pesquisa indicou que, no sentido deste primeiro
aspecto, os efeitos das politicas de descentralizacdo de recursos para a escola séo
percebidos a curto prazo, pois as escolas pesquisadas demonstraram que conseguem se
equipar e realizar rapidamente pequenos servi¢os de manutengdo, mas que causam bons
impactos para os alunos e para a operacionalizacdo da escola.

2. Para a implementacdo de seus projetos pedagdgicos, que sdo especificos de
cada escola, conforme interesses de sua propria comunidade, considerando que sem
recursos financeiros had poucas condices materiais desses projetos serem
implementados e concretizados. Neste segundo aspecto, os efeitos das politicas de
descentralizacdo financeira sdo identificados dentro do proprio ano escolar, a curto e
médio prazo, pois os projetos desenvolvidos na escola podem ocorrer mensalmente,
semestralmente ou anualmente, e envolvem a comunidade escolar e sua participagdo no
planejamento, envolvimento e formacao da identidade da escola, o que, a médio prazo,
promove maior autonomia pedagdgica da escola, trazendo efeitos na melhoria da
qualidade do ensino e beneficios para a relacdo da escola com sua comunidade;

3. Para a formacdo de sujeitos, como cidaddos em diregcéo ao fortalecimento da
democracia, voltada para a participacdo em processos decisorios sobre o uso dos
recursos publicos e seus procedimentos legais, como um exercicio politico do controle
social, com discussOes e decisOes coletivas, sobre 0 uso, a otimizacgdo e a prestacéo de
contas dos recursos publicos, promovendo a gestdo democratica na escola (que também
traz efeitos positivos para a melhoria da qualidade do ensino). Neste terceiro sentido, as

politicas de descentralizacdo de recursos podem trazer efeitos a longo prazo, ndo apenas
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porque 0S processos de participacdo necessitam de grandes esforcos, orientacdo e
fomento para serem implementados, mas também porque o desenvolvimento da cultura
democrética € um processo longo, que deve ocorrer na propria escola, onde o0s sujeitos
da comunidade escolar passam, mesmo que a longo prazo, a utilizar estes principios em
outras instancias da sociedade, de forma a levar praticas democraticas para alem do
ambito escolar.

A transferéncia de recursos financeiros descentralizados diretamente para as
escolas publicas, sob este prisma, pode representar um fator indutor da democratizagédo
da propria gestdo publica. Os processos de participacdo para promover a autonomia
pedagogica da escola contribuem, a longo prazo, no desenvolvimento da "cultura
democrética” e do "habito democratico”, compreendendo que a participacdo em
discuss@es publicas e coletivas, permite que, dentre a diversidade de culturas, posicdes e
opinides, o sujeito encontre sua propria especificidade e se posicione, sinta-se participe
de um projeto e parceiro de sua propria escola, valorizando-a e agindo mais ativamente
nas atividades escolares, assim como, potencialmente, na comunidade em que vive,
incidindo sobre as estruturas de reproducdo da desigualdade social.

A formacdo do sujeito é o elemento central para a democracia (PARO, 1997,
2001, 2005, 2007, 2008,), é através da formacdo de sujeitos conscientes do processo
historico e do contexto em que vivem que existe a possibilidade de transformacdo da
sociedade, entendendo a Educacdo como "atualizacdo histérica e como condi¢do
imprescindivel, porém nédo suficiente, para que se aproprie do saber e construa sua
propria humanidade histérico-social” (PARO, 2001, p.34).

A verdadeira democracia é caracterizada pela participacdo ativa e coletiva na
vida publica, sendo necessario que a educacdo se preocupe em formar os alunos para
exercerem essa atribuicdo, ou ainda que a educacdo significaria a formacdo para a
cidadania, isto é, o direito de se ter direitos. Por isso, pode-se entender que as politicas
publicas e as praticas pedagdgicas da escola devem estar orientadas para este tipo de
formacdo: a que dé condi¢des aos sujeitos de compreenderem sobre seus direitos e
reivindica-los. Reflete-se, assim, que sdo necessarias mediacOes e agdes concretas,
politicas publicas e préaticas pedagdgicas condizentes com estes principios, voltados
para a préatica da cultura democratica, para o exercicio de participacao politica na escola,

em processos de discussao, didlogo, tomadas de deciséo etc. que permeiem as atividades
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escolares e sejam incorporados pelos sujeitos como uma cultura democratica, a qual se
legitimaria a longo prazo e se propagaria da escola para as atividades na sociedade.

Pensando na contratacdo de servigos e buscando o atendimento satisfatorio das
necessidades sociais da populacdo, faz-se necessaria que a prestacdo destes servicos seja
provida pelo Estado, de forma eficiente e rapida, para responder as demandas com
agilidade, portanto, em relacdo a Educacdo, a descentralizacdo de recursos financeiros
se torna um elemento fundamental, necessaria para a escola publica, pois é capaz de
acelerar os procedimentos de compra de materiais e contratacdo de servicos, tornando-
0S mais ageis, eficientes e transparentes, 0s quais, caso fossem realizados apenas de
maneira centralizada, levariam muito mais tempo para serem efetivados, pois entrariam
nos processos normais de licitacdo e aplicagdo de recursos publicos.

A descentralizacdo favorece a escola, pois ela necessita de recursos para 0 seu
cotidiano, entretanto, com recursos centralizados insuficientes, os recursos financeiros
descentralizados continuardo insuficientes por um longo tempo.

A realizagdo de levantamento das necessidades estruturais fundamentais das
escolas da rede municipal, prediais e de equipamentos, deveria ser feita a fim de
organizar um projeto de acdo e (re)estruturacdo das escolas, elaborado em didlogo com
0s representantes escolares, envolvendo alunos, diretores, professores e comunidade
escolar em geral, tendo sua previsdo de gastos orcadas no planejamento orgcamentério do
municipio. Se as escolas estdo demonstrando que ainda ha mais gastos com manutencao
do que com pedagdgico, hd a necessidade de prover e/ou melhorar suas instalacdes
estruturais basicas, e 0s 6rgaos centrais devem ser responsaveis por estes custos.

Acredita-se que ambas estas politicas, tanto as que envolvem recursos
centralizados, quanto as que envolvem os recursos descentralizados, devem ocorrer
simultaneamente e que a melhoria da qualidade do ensino publico é complexa, pois 0
préprio termo "qualidade" é definido de acordo com uma posic¢do politica e pedagdgica,
uma area de estudo complexa, cujos investimentos dependem ndo apenas de objetivos
claros e planejamento condizente, mas de recursos financeiros centralizados, com
investimentos maci¢os em um conjunto de elementos, como valorizagdo e salério
docente, construcdo de escolas e redugdo do namero de alunos por classe, valorizacéo e
incentivo dos Projetos Politicos Pedagogicos construidos pelas préprias escolas,
procedimentos de avaliacdo, entre outras questdes fundamentais que independem de

recursos financeiros descentralizados (pois eles visam contribuir supletivamente para o
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funcionamento da escola e podem apenas atenuar suas necessidades fisicas e
pedagogicas, mas ndo resolvé-las).

Pode-se concluir que h& importantes efeitos das politicas de descentralizacdo de
recursos financeiros transferidos diretamente as escolas publicas do Brasil, como as do
PDDE e do PTRF, que podem ser utilizados como exemplos para o debate acerca destas
iniciativas em outros paises e em outras realidades econémicas e/ou culturais, mas que
partilhem do mesmo objetivo politico, que é o da melhoria da qualidade da educacgdo

publica e diminuicao das desigualdades sociais.
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ANEXOS



Anexo 4: Referencial de calculo dos valores a serem repassados as escolas publicas situadas nas
regides sul, sudeste e no Distrito Federal

Regiao
Intervalo de Classe S/ SE / DF
de Numero de ValorBase' S Valor Total 3
Alunos (RS) (RS)
21a50 500,00 (X-21)xK 500,00 + (X - 21) x K
51a99 1.100,00 (X-51) x K 1.100,00 + (X - 51) x K
100 a 250 1.800,00 (X-100) x K 1.800,00 + (X - 100) x K
251 a 500 2.700,00 (X-251) xK 2.700,00 + (X - 251) x K
501 a 750 4.500,00 (X-501) xK 4.500,00 + (X - 501) x K
751 a 1.000 6.200,00 (X-751) xK 6.200,00 + (X - 751) x K
1.001 a 1.500 8.200,00 (X-1.001) xK 8.200,00 + (X - 1.001) x K
1.501 a 2.000 11.000,00 (X-1.501) x K 11.000,00 + (X - 1.501) x K
Acima de 2.000 14.500,00 (X-2.001) xK 14.500,00 + (X - 2.001) x K

(1) Valor Base: parcela minima a ser destinada a instituicdo de ensino que apresentar quantidade de alunos
matriculados, sequndo o censo escolar, igual ao limite inferior de cada Intervalo de Classe de Numero de Alunos, no
qual o estabelecimento de ensino esteja situado.

(2) Fator de Corregdo (X — Limite Inferior) x K: resultado da multiplicagdo da constante K pela diferen¢a entre o
numero de alunos matriculados na escola e o limite inferior de cada Intervalo de Classe de Numero de Alunos, no
qual o estabelecimento de ensino esteja situado, representando X o numero de alunos da escola, segundo o censo
escolar, e K o valor adicional por aluno acima do limite inferior de cada Intervalo de Classe de Numero de Alunos.

(3) Valor Total: resultado, em cada intervalo de classe, da soma horizontal do Valor Base mais o Fator de Corregdo.

Fuente: Ministério da Educacdo. FNDE. Resolucdo de N2 04 de 17 de margo de 2009
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Anexo 2:Critérios de repasse dos recursos do PTRF as unidades escolares — Anexo | da Portaria n°
1242/14

Anexo | da Portaria n2 1242/14 - CIEJA, EMEF, EMEFM

Numero de Alunos  Valor Fixo (A) Valor Variavel (B) Valor Total por Escola (A+B)
Até 300 RS 11.550,00
301 a 500 RS 12.900,00
501 a 700 RS 14.250,00
Alunos
;zi : :(2)30 Ez 12222:22 Matricxulados Valor Fixo + Valor Variavel
1201 a 1500 RS 18.300,00 R= 4,50
1501 a 1800 RS 19.650,00
Acima de 1800 RS 21.000,00
Anexo lll da Portaria n? 1242/14 — EMEI - CEI CECI - CEMEI
Numero de Alunos  Valor Fixo (A) Valor Variavel (B) Valor Total por Escola (A+B)
Até 200 RS 9.000,00
201 a 300 RS 10.200,00
301 a 400 RS$ 11.400,00 Alunos
401 a 500 RS 12.600,00 Matricxu'adOS Valor Fixo + Valor Variavel
501 a 600 RS 13.800,00 RS$3,00
601 a 700 RS 15.000,00
Acima de 700 RS 17.700,00

Fuente: PMSP. Portaria SME n2 1.242, de 11 de fevereiro de 2014
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