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(GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA PUBLICA: PARTICIPACAQ
E CONTROLE SOCIAL NO AMBITO DE UM SISTEMA DE ENSINO

Rubens Barbosa de Camargo; Marcos Edgar Bassi

Introducao

Este texto configura-se como uma descricao de um estudo de caso no
qual sao discutidas as implicagdes e conseqiliéncias da implementacao de
politicas com vistas a democratizacao da gestao em diferentes instancias
de um sistema de ensino publico. Nessa perspectiva, partilha da concep-
cao dos autores dessa obra, de que a democratizacao da gestao educacio-
nal deve ser entendida como de fundamental importancia para a escola
publica, decorrendo dessa concepcao que as politicas educacionais po-
dem criar condi¢dOes de impactar positivamente o trabalho desenvolvido
na escola, desde que orientadas por uma concepcao de educacao que
apreenda a imbricacao entre educacao e democracia.

Neste artigo, entende-se a gestdo democratica do ensino publico de for-
ma ampla, 1sto é, devendo estar presente em diferentes instancias da gestao
publica da educacao, desde as unidades escolares até os organismos de Esta-
do de participacao institucional (consethos da Educacao), sem os quais ou
Nao sao repassadas verbas de outras esferas federativas ou nao se pode cons-
tituir um sistema de ensino publico. Entretanto, como tais organismos sao
relativamente recentes na gestao publica educacional, ha ainda a necessida-
de de estudos e pesquisas para melhor compreendé-los. Assim, o presei.te
lexto tem como foco a discussao de diferentes aspectos da pratica do Conse-
lho de Acompanhamento e Controle Social (Cacs) do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacio do Magistério (Fundef)
do municipio de Suzano, localizado no Estado de Sdo Paulo, durante pratica-
mente todo o periodo de sua vigéncia, isto é, de 1998 a meados de 2006'.

—

I -

A Emenda Constitucional n® 14/96, que criou o Fundel, determinou sua vigéncia por 10 anos, prazo
expirado em dezembro de 2006; a partir de 2007, entrou em vigor o Fundo de Manutencao ¢
Desenvolvimento da Educacao Rasica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagio (Fundeb),

Pelo periodo de 14 anos.
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Para uma melhor contextualizacao, inicialmente sdo descritos alguns

aspectos da historia de Suzano, de sua localizacdo geografica e de suas
condigoes socloeconomicas recentes. A seguir, situa-se o contexto das po-
liticas da administracao municipal do periodo de 2005 a 2006 e as politicas
educaclionais derivadas desta nova conjuntura. Em continuidade, descre.
vern-se, com maior focalizacao, as acoes relativas a gestao democratica
do ensino e a participagao popular na esfera da educacao publica munici-
pal. Na sequeéncia, sao analisados recursos financeiros aplicados na edus-
cacao de Suzano, para o que fol necessario consultar dados relativos 3
dinamica de matriculas da educagao basica no municipio de 1996 a 2006,
alem de dados referentes aos orcamentos municipais no periodo de 1997 a
2006. Em seguida, sao relatadas as politicas para a implementacao da ges-
tao democratica da educagao e analisam-se seus efeitos junto aos conse-
lhos institucionais, mais especificamente em relacao ao Cacs do Fundef. O
estudo demonstra as diferentes posturas no exercicio do controle social,
percebidas na pesquisa e na andlise documental dos pareceres emitidos,
ao longo da sua vigéncia, que foram demarcadas, em ultima instancia,
pelas diferentes orientagdes politicas no comando da Secretaria Municipal
de Educagao ou da Prefeitura Municipal de Suzano. Na ltima parte, sao
analisadas, de modo projetivo, as alterac6es nos mecanismos formais de
controle social com a mudanca do Fundef para o Fundeb.

As abordagens e andlises realizadas neste capitulo procuram também
refletir as experiéncias dos autores como pesquisadores sobre financia-
mento da educagao, bem como na condi¢do de participantes em cargos
diretivos de gestoes piblicas municipais no setor educacional e conselhei-
ros no Cacs do Fundef.

Aspectos historicos, geograficos e socioecondmicos de Suzano

No sife <www.suzano.sp.gov.br> encontram-se em detalhe os princi-
pais dados e informag¢des sobre o municipio de Suzano.?

2 5 : L . . : g mE :
Os primeiros registros de Suzano (suas primeiras denominacgdes foram Vila da Concordia, Vila da

Pledade e posteriormente Vila Sao Sebastido do Guaié) datam de 1874 ou 1875, quando foram
implantados os trilhos da Estrada de Ferro Sao Paulo — Rio de Janeiro. Em 1891, a ferrovia fol
encampada pela Estrada de Ferro Central do Brasil, que em 1837 passou a contar com nova
administragao, tendo a Irente o engenheiro Joaquim Augusto Suzano Brandao. Este possibilitou a
construgao de uma estagao na localidade e a 11 de dezembro de 1908 a vila (como um distrito de
Mogi das Cruzes) passou a ser chamada oficiaimente pelo nome de Suzano, denominacao mantida
até hoje. Em 8 de dezembro de 1948 foi promulgada a Lei n® 233, pelo entao governador do Estado
de 5a0 Paulo, Adhemar Pereira de Barros, elevando Suzano 3 condicao de municipio auténomo.
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Localizado proximo a capital do Estado de Sao Paulo, Suzano passou
por periodos historicos marcantes em sua trajetéria citadina, que ainda lhe
assinalam suas caracteristicas atuais. Comecou a desenvolver sua agricultu-
ra COmM as primeiras migracoes japonesas (1908), e sua industria ao término
da Primelra Guerra Mundial (1918), depois de instalada uma fabrica de teci-
dos que atraiu libaneses e japoneses para o seu entorno. Sua elevacao a
condicao de municipio se deu apés a Segunda Guerra Mundial (1948), com
os primeiros tragos de industrializagao incipiente, ocorrendo sua “explosio”
industrial e urbana nas décadas de 1970 a 1990.

dituado a leste da cidade de Sao Paulo, a 45 quildémetros da capital,
Suzano € um dos 39 municipios que compdem a Regido Metropolitana da
Capital do Estado de Sao Paulo e se encontra na Regiao do Alto Tieté?.

Com extensao territorial de 205 quilémetros quadrados e facil acesso
as rodovias Ayrton Senna da Silva (SP-070), indio Tibirica (SP-31) e
Henrique Eroles (SP-66), cortado por duas ferrovias (uma de transporte
de passageiros e outra de cargas), o municipio de Suzano tem condicao
privilegiada por sua proximidade com os portos de Santos e Sao Sebasti-
ao, aeroportos de Congonhas e Cumbica, além de cidades e regioes eco-
nomicamente fortes, como Vale do Paraiba, Grande ABC, Capital e
Guarulhos. Provavelmente por isso, aliado a um amplo processo de urba-
nizagao e “periferizagao” da capital, o municipio apresentou significativo
crescimento demografico. Tal crescimento populacional também esta as-
soclado ao potencial produtivo constituido na cidade, desde o histérico
“cinturao verde”, formado pela imigracao japonesa, até aquele realizado
por empresas de grande porte reconhecidas nos mercados internacional
e nacional: Cta. Suzano de Papel e Celulose (papel e celulose), NSK (ro-
lamentos), Mitotoyo (ferramentas e certificacao de alta precisao), Orsa
(papel e celulose), Probel (colchdes), Clariant (produtos farmacéuticos),
Nalco do Brasil (industria quimica e de tratamento de residuos), Gyotoku
(ceramicas), Tsuzuki (industria téxtil), Komatsu (tratores e maquinas pe-
sadas), Manikraft (papel e celulose), Panco e Chiang (industrias alimenti-
cias), Kinberly (papéis e produtos de higiene e limpeza), Corning (vidros,
recentemente adquirida pela LG Philips Displays Ltda.)

_—

3 -
Alnda segundo seu site, a cidade faz divisa com Itaquaquecetuba {(a norte), Santo André (a sul),

Mogi das Cruzes (a leste), Maua e Ferraz de Vasconcelos (a oeste), Poa (a noroeste), além de Rio
Grande da Serra e Ribeirao Pires {a sudoeste), e é banhada pela bacia hidrografica do Alto Tieté -
Uabeceiras, subdividida pelas bacias do Taiacupeba, do Guaié e do Tieté Leste.
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Suzano
teve sua populacao estimada em 281.135 habitantes para 2006. Por conta
da torte imigragado, entre os censos de 1991 e 2000 houve um crescimento

de sua populacao de 158.839 para 228.690 habitantes. Contudo, houve tam- ll

bém um crescimento de sua populagao pobre (que passou de 16,56% em
1991 para 21,88% em 2000) e de sua populagao indigente (que passou de
9,72% ern 1991 para 9,16% em 2000). Em 2001, o municipio obteve o IDH de
0,775, ocupando a 3622 posicao do Estado de Sio Paulo.

Desde sua origem como municipio emancipado até recentemente
preponderou na histéria politica local um restrito Srupo €conomico e
social, cujos representantes se revezaram na direcao da administracio
publica. Em geral, geriram o Poder Executivo municipal de modo a fazer

COIT que seus Interesses econdmicos estratégicos fossem prioritariamente

privilegiados!. Em ultima Instancia, a preponderancia politica também
pode ser aferida quando se verifica quem eram os vice-prefeitos em

uma gestao e os prefeitos em outra. Este simples procedimento permite |
constatar a permaneérncia, no Poder Executivo municipal, de praticamen-
le 0 mesmo grupo politico; entretanto tal analise foge ao objetivo deste

o
trabalho. =

No entanto, em 2004 uma coligacao de partidos (PT, PMN, PC do B eﬁ'

PPS), capitaneada pelo PT na figura de Marcelo Candido como candidato |
a prefeito de Suzano, obteve 60.830 votos (48,20%). Tal situacao foi bas- |
tante diferente da que ocorrera em 2000, quando o primeiro colocado,
Estevan Galvao (PFL/PSDB), havia obtido 42,744 votos (41,49%) e Marcelo

Candido (PT), 40.057 votos (38,88%). Naquele momento, talvez pela pro- i

ximidade do nimero de volos, surgiu na cidade intensa discussio sobre

uma possivel falta de lisura no processo eleijtoral realizado. |

'E Interessante observar historicamente os nomes dos prefeitos e vice-prefeitos que se revezaram
no poder administrativo rmunicipal, suas vinculagoes partidarias e a logica de poder politico que se
apresenta em Suzano. Entretanto, se niao é possivel estender uma analise aqui, a simples contagem
identifica apenas 11 pessoas como prefeitos em 17 mandatos nos 58 anos de existéncia do |
municipio, o que significa a baixa alternancia NG poder municipal verificada na relacao abaixo, em |
JUE apenas duas pessoas exerceram quatro mandatos de prefeito cada uma e os vice-prefeitos, em
geral, foram seus sucessores. Desde 1949, os prefeitos de Suzano foram: Abdo Rachid (1949-
[953); Alberto Nunes Martins (1953-1957); Jodo Alves Machado (1957-1961): Firmino José da
Costa (1961-1965); Paulo Portela (1965-1969); Pedro Shinkaku Myiahira {1969-1973): Firmino José
da Costa (1973-1977); Estevan Galvao (1977-1982); Aristides José Rodnigues (1982-1983): Firmino
José da Costa (1983-1987): Pedro fshida (1987-1988); Firmino José da Costa (07/1988-12/1988);
Lstevan Galvao (1989-1992): Paulo Tokozumi (1993-1996): Estevan Galvio (1997-2000):; Estevan
Galvao (2001-2004): Marcelo Candido (2005-2008).
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Em 2005, primeiro ano de sua gestao, o novo governo estabeleceyy CINCO
prioridades que sintetizavam as intencées de sua politica para o municipio
de Suzano: (1) combate commupcao; (2) inclusao soclal; (3) “Cidade Legal”:
(4) desenvolvimento sustentavel; e (5) participacao popular. Tais priorida-
des abarcavam concepgoes, acoes, programas e projetos que pretendiam
reorientar um novo sentido politico local ao municipio, respectivamente:
(1) em funcao de sua histéria ter sido marcada por gestoes politicas vincula-
das a poucos grupos politicos poderosos, com pouco ou nenhum COMpro-
MissO com a coisa puiblica: (2) por conta do empobrecimento de sua popu-
lacao ter sido ocasionado pelo rapido e concentrado crescimento €COonodmi-
co-industrial, associado a falta de politicas publicas que assegurassem direi-
los socials basicos; (3) em funcao do acesso da populacao a habitacao ter
‘ € prejudicado por ocupacoes irregulares de areas de
mananciais, acarretando a falta da posse da terra para a constnicao defini-
liva {algumas delas induzidas POr empresas ou grupos politicos CUjos inte-

geografica no Alto Tieté quanto de sua area concentrar mais de 75% de regi-
oes de mananciais; (5) tendo emn vista que a falta de participacio popular
Nos processos de decisao da administra¢do publica pode ser entendido como
reflexo, de um lado, de politicas marcadas pelo patrimonialismo e pela ex-
clusao social - como também se encontram em diferentes esferas e tempos
das administragées publicas no Brasil — e, de outro, pelo necessario apolio a
Construcao de uma perspectiva democratica de socledade.

Aspectos educacionais recentes e o financiamento da
educacao de Suzano

Como um dos objetivos deste trabalho & buscar conceber a gestio de-
Mocratica como extensao concreta da atuagao do Cacs do Fundef de Suzano
"0 acompanhamento dos recursos financeiros aplicados na educacao, é
lecessano examinar alguns dados relativos 3 dinamica das matriculas no
Mmunicipio. Em funcao disso, priorizou-se o periodo de 1996 a 2006 para a
fespectiva andlise. E importante ressaltar que cada maltricula no ensino fun-
damental regular representa um valor per capita anual para o Fundef.

Analise das matriculas na rede municipal de ensino
A Tabela 1 (na préxima pagina) permite verificar a evolucao do aten-
dimento educacional municipal em Suzano no periodo de 1996 a 2006, isto
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Tabela 1. Matricula inicial na rede municipal de ensino de Suzano (1996 - 2006)°

EtapaModalidade| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2008
Ed Infantil 5122 4586 4429 4823 6118 6256 6058 6558 8035 8927 5694
crecne gl n.d n.c n.d. r.d. 289 297 158 313 203 =45
ora-ascola 5122 4586 4421 4823 6118 5967 5751 5400 7722 5724 5149
Ens Fundamental | - 2.568 2475 4594 5220 5947 7.998 8.646 8620 10.878 14.503
13 5 41 . 2588 2475 43534 5220 5947 7998 BS846 2520 10575 14503
2t s - - - - - 2 - - - - -
Ed. Especial n.d. n.d. n.d. 152 333 330 TE2 284 264 261 218
EJA : : 499 840 1056  1.089  1.024 1208 1.032  1.001  1.066
TOTAL s422| 7154| 7.395| 10408 | 12727 | 13.672| 15.272| te6e7 ! 17951 20867 | 21.481

& de dois anos antes da implantacao do Fundef ate o uliimo ano de sua
vigéncia.

Durante o periodo em que o Fundef esteve em vigor, a Rede Municipal
de Ensino de Suzano expandiu-se significativamente, mais de 400%! O ensi-
no fundamental foi o principal fator de expansao para o qual nao se registra-
va atendimento antes de 1997. Decorridos dez anos, esse nivel de ensino ja

representava 68% das vagas oferecidas pelo municiplo. Grande parcela da
sua expansao decorreu da municipalizacao de unidades escolares da rede
estadual efetivada: 14 escolas estaduais foram transferidas para a adminis-

tracao municipal entre 1998 e 2002.

Ao mesmo tempo, a educacao infantil, que se restringia a oferta da
pré-escola, reduziu o namero de vagas nos primeiros anos de vigencia do
Fundef, sé recuperadas a partir de 2000. Em 2005, esse nivel de ensino
alcancou cerca de 43% do atendimento, a maior propor¢ao da sua oferta,
contando com duas centenas de vagas em creche, cujo regisiro passou a
ser feito a partir de 2001. A reducao do nimero de vagas da pré-escola
emn 2006 decorreu da transformacao das matriculas oferecidas as crian-
cas de 6 anos de idade nesta modalidade da educacao infantil em matri-
culas no primeiro ano do ensino fundamental regular, acao possibilitada
por leis federais (BRASIL, 2001; 2005a; 2006b) e normas do CNE (BRASIL
2005b; 2005¢; 2005d). O conjunto desta legislacao estabeleceu a matricu-
la obnigatoria de criancas de 6 anos no ensino fundamental de nove anos
de duracao. Também fol ampliada substancialmente a oferta de vagas

’ Para matriculas na pré-escolaem 1996 e 1997, disponivel em: <http:/www.seade.gov.br/produtos/
imp/index.php>. Acesso em: 15 dez. 2007. Para as demais matriculas, disponivel em: <http://
www.inep.gov.br/basica/censo/Lscolar/matricula/>. Acesso em: 15 dez. 2007,

P ey e ol P PPty =ty 1= - Gt ok - P b, i s
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Tabela 2. Ensino fundamental em Suzano, por dependéncia administrativa {1997- 2006)°

Estadual Municinal Particular Total

AND NY, Panicipacao ndice N®, Particicacao Indice N°. | Participacac indice Ne. Indice

CTesc. cresc. ' cresc, Cresc,

1_99? 39.417 87% 100% 2.508 8% 100% | 3.322 7% 100% | 45.307 100%
1933 | 39.098 &7 %% S9% 2475 5% 96% | 3.143 7% 953% | 44.716 89%
1999 | 36.480 82% 93% 4,584 10% 179% 1 3.190 7% 96% | 44.264 SB%
2000 | 35671 81% 90% 5.220 12% 203 1 3.212 7% 97% | 44103 97%
2001 | 34383 75% 27 % 5847 14% 232% | 3.244 7% 98% | 43.574 96%
2002 | 32.318 4% 82% 7.998 18% 311°% | 3.370 8% 101% | 43.686 96%
2003 | 31.036 72% 79% 8.6486 20% 337% ) 3.499 8% 105% | 43.1B1  95%
2004 | 30620 1% 78% 28620 20% 336% | 3.669 3% 110% { 42.819  95%
2005 | 30.085 87% 718% 10,678 24%, 416% | 3.842 9% 116% | 44.615 98%
2006 | 30.874 62% 78% 14503 29% 565% | 4.176 8% 126% | 49,553 109%

em educagao de jovens e adultos, e a de educagao especial. Nao
obstante.,..

Desde o nicio, e de acordo com o convénio de municipalizacao esta-
belecido com o governo estadual, a rede municipal enfatizou seu atendi-
mento as series iniciats do ensino fundamental. Das mais de 49.550 vagas
oferecidas pelas trés redes no municipio, a rede estadual ainda detinha
02% da oferta em 2006. A rede municipal ofertava 29%, enquanto a rede
particular havia estacionado em 8% da oferta total.

Especificamente no tocante as séries iniciais do ensino fundamental, a
rede municipal ultrapassou a oferta estadual. Para isso contribuiu a cria-
¢ao do ensino fundamental de nove anos em 2006, com a incorporacao
das criancas de 6 anos de idade, até entao matriculadas no Gltimo ano da
pre-escola. Alias, essa incorporacao fez aumentar o niimero total de matri-
tulas no ensino fundamental, que vinha oscilando em torno de 44 mil no
periodo anterior. O Grafico 1 (na préxima pagina) expressa 0s nUMeros
oficials das matriculas das séries iniciais do ensino fundamental em duas
situagoes: em 1997 e em 2006, o que permite verificar o movimento de
matriculas ocorrido.

Estatisticas do Inep referentes ao més de janeiro de 2007 informavam
que a rede municipal contava com um total de 77 equipamentos: 9 cre-
ches municipais; 20 escolas municipais de educacao infantil (Emeis — pré-
escola para criancas de 4 a 6 anos de idade); 22 escolas municipais de

—_—

Disponivel em: <http://Awww.seade.gov.br/produtos/imp/index.php:>. Acesso em: 15 dez. 2007.
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Grafico 1.7 Ensino fundamental em Suzano, por dependéncia administrativa {1397 - 2006)

39.417

30,874

2006

Bl Particular

¥

Estadual B Municipal
ensino fundamental {Emefs); 14 escolas municipais de educacao infantil e
ensino fundamental (Emeifs); 2 unidades especializadas em educacéao

especial e 10 equipamentos conveniados de atendimento em creche.

Analise das receitas municipais para educacao em Suzano

De modo geral, o rapido processo de municipalizacao do ensino fun-
damental no Estado de 5ao Paulo decorreu do impacto do Fundef sobre a
disponibilidade de recursos financeiros que as administracdes municipais
tém de obrigatoriamente destinar a educacao. Ao promover a retencao
automatica de parcela importante da receita vinculada municipal, o im-
pacto inicial do Fundef foi a inducao ao processo de municipalizacao e/ou
a ampliacao da oferta de matriculas do ensino fundamental, tinicas for-
mas de recuperacao de receitas deixadas aos prefeitos. Logo em seguida,
0 aumento do numero de matriculas passou a significar nao s6 a recupera-
cao da receita retida como a possibilidade de receita adicional, apesar de
o valor per capita repassado nao ser suficiente para cobrir os custos educa-
cionais de manutencao do ensino.

Suzano vivenciou o processo inicial de impacto do Fundef. Ao longo de
sua vigéncia, o processo de municipalizacdo e ampliacao da rede de ensi-
no fundamental providenciado pela prefeitura contribuiu para a paulatina

s :
Disponivel em: <http://www.seade govibi/produtos/imp/index.php>. Acesso em: 15 dez. 2007.
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recuperacao do montante equivalente a parcela da receita capturada pelo
fundo. E importante destacar que, ao mesmo tempo em que financiou
parte da manutencao das novas matriculas, o recurso financeiro recupera-
do fol, pelo menos formalmente, submetido ao acompanhamento e con-
trole social do conselhic do Fundet.

O Grafico 2, abaixo, destaca os recursos aplicados no ensino no perio-
do de 1997 a 2006 (com valores reajustados para dezembro de 2006) e
permite visualizar tanto a parcela que era retida pelo Fundo quanto a que
retornava ao muntcipio a partir do fundo, segundo as matriculas existentes
no ensino fundamental regular.

Logo no primeiro ano de funcionamento, o impacto do Fundef sobre a
receita de impostos reduziu em cerca de 33% (mais de R$ 12,1 milhoes,
em valores de dezembro de 2006) a receita destinada ao ensino. Esse im-
pacto redutivo foi atenuado ja nesse primeiro ano em decorréncla da ante-
cipacao, ainda em 1997, da municipalizacao do ensino fundamental esta-
dual. Desse modo, um valor equivalente a 9% da aplicacao total (R$ 3,1
milhdes) foi obtido do Fundef. E possivel perceber que paulatinamente a
prefeitura foi recuperando os recursos “perdidos” ao Fundet, a ponto de,
ao final do periodo, a municipalizacao, combinada com a expansao da
rede municipal de ensino fundamental regular, fazer com que a receita
proveniente do Fundef (R$ 19,7 milhdes) correspondesse a 31% do total

Grafico 2. Prefeitura de Suzano (SP) — Recursos aplicados na educagao de 1896 a 2006
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Fonte: SUZANO (1997; 1998: 1999a; 2000a; 2001; 2002; 2003, 2004; 2005a; 2006).



106

BIANCA C, CORREA; TEISE 0. GARCLA - POLITICAS EDUCACIONAIS E CRGANIZACAO DO TRABALHO NA ESCOLA

aplicado no ensino e ficasse reduzido a apenas 3% o percentual ainda
retido (RS 1,9 milhdes}. Em tese, esses valores e percentuais de “perda” e
receita passaram a ser objeto de acompanhamento e controle social do
conselho do Fundef no periodo.

Intrigante € questionar sobre a utilizacao dos recursos vinculados entre
1989 e 1936, que corresponde ao periodo entre a promulgacao da Consti-
luigao e a criagao do Fundef. Nesse periodo prevaleceu o dispositivo que
determinava que pelo menos 50% da receita vinculada de impostos fosse
aplicado na universalizagao do ensino fundamental e na erradicacio do
analfabetisno (BRASIL, 1988, art. 60 ADCT). Contudo, como mostra a Ta-
bela 1 acima (de matricula), a rede municipal de ensino nao oferecia o
ensino fundamental e sequer o ensino supletivo.

Especificamente a esse respeito, em pesquisa realizada pelo Centro
de Estudos e Pesquisas de Administracao Municipal, da Fundacao Prefeito
Faria Lima (CEPAM, 1995; BASSI, 2001, p. 79-80) identificou-se qual o uso
que as preferturas paulistas davam aos recursos qgue, desde 1988, deveri-
am estar sendo aplicados no ensino fundamental. De modo geral, os mu-
nicipios aplicavam-nos na expansao de sua rede de educacao infantil, ofe-
reclam servigos de apoio a rede estadual ou simplesmente, com a coni-
vencia do tribunal de contas, tais recursos eram desviados de seu destino
constitucional, cobrindo despesas realizadas em itens estranhos ao ensino
Ou pertencentes a outros setores da prefeitura, mesmo sendo contabilizados
como despesas do ensino fundamental. Somente uma pesquisa documen-
tal mais sisternatica sobre a forma de contabilizacio desta parcela de re-
cursos revelaria o destino da aplicacao dos recursos vinculados.

Politicas para a implementacao da gestdo democratica da
educagao em Suzano

As pricridades que orientaram as politicas do novo governo municipal
para o municipio (combate a corrupcao, inclusao social, cidade legal, de-
senvolvimento sustentavel e participacdo popular) serviram para a orien-
tacao e configuracdo das diferentes secretarias municipais (eram 14 em
2005). Em sintonia com estas prioridades, a Secretaria Municipal de Edu-
cacao de Suzano (SME) também estabeleceu cinco diretrizes de sua politi-
Ca educaclonal: {1) democratizacao do acesso e da permanéncia na esco-
la; (2) democratizacao da gestao; (3) melhoria da qualidade do ensino —
por uma qgualidade social da educacéo; (4) educacao de jovens e adultos:
e (5) educagdo inclusiva. Cada uma destas diretrizes implicou grande vari-
edade de concepcodes, planos, programas, projetos e acoes para sua real
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execucao no ambito municipal, porem a descricac pormenorizada desta
execucao ultrapassa os imites deste texto.

Em funcao dos objetivos deste trabalho, destacaremos algumas das
acoes e dos planos da SME para a execuc¢ao da diretriz “democratizacao
da gestao”. Algurmas destas acdes foram efetivamente reahzadas, enquan-
to outras foram desenhadas internamente ou tiveram uma discussao
inciptente junto a rede municipal ou outras secretarias.

Uma das principais acdes visando a democratizacao da gestac e ao
incentivo a participacao popular na cidade fol o decisivo apoio que a SME
depositou nas primeiras elaboragoes e reunides do Orcamento Participativo
(OP) da cidade, colocando a disposicao do processo do OP suas instala-
coes (escolas), equipamentos e pessoal, para sua plena realizacao. Outra
acao foi buscar desenhar e coordenar o Plano de Agao Integrado de Suzano
(Pais), cujo objetivo era o desenvolvimento de acgoes intersecretariais
institucionalizadas para o atendimento ao cidadao. Tal intencao decorre
da percepcao de duas logicas: a primeira € que o trabalho das diferentes
secretarias tem pouca interseccao e a segunda é que quase todas as poli-
licas publicas realizadas pelas diferentes secretarias-fim tém no mesmo
cidaddo o alcance de sua acao especifica: € ele que precisa de saude,
educacao, atencdo social, pratica despottiva e lazer, programas culturais
em locais préximos de sua moradia. Neste sentido, procurar juntar estfor-
cos para a realizacao de programas, projetos e acoes serla uma atuagao
necessaria do Poder Publico.

Outra acao foi a de buscar realizar, via grupo de apoio a gestao demo-
cratica (criado na SME), um processo diferenciado de avaliagao ins-
litucional de cada escola a partir de indicadores de qualidade segundo
sete dimensoes da escola (ambiente educativo; pratica pedagogica; avali-
acao; gestao escolar democratica; formacao e condigoes de trabalho .-::105
profissionais da escola; ambiente fisico escolar; acesso, permanencia e
sucesso na escola), material disponibilizado pelo Ministério da Educagao
(MEC) (BRASIL, 2007b) no qual as escolas deveriam discutir e sinalizar
seus limites, suas conquistas e desafios. Este processo foi realizado por trés
semestres consecutivos, sem intencao de ranqueamento entre as escolas,
e cada edicao de discussao local foi precedida de documento sintese da
avaliacao geral das escolas da rede sobre as diferentes dimensoes. Nos
primeiros momentos da administracao também fol desenhado um novo
modelo de gestao escolar, pautado numa dimensao colegiada como
contraposicao a figura da direcdo escolar. O modelo, inspirado numa Pe.r:a-
pectiva mais democréatica e participativa observada em alguns municiplos
hrasileiros (Curitiba, Aracaju, Diadema), pressupunha que houvesse um
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trabalho coletivo de gestao (coordenacao pedagdgica, comunitaria e ad- -
ministrativo-financeira), que nenhurn coordenador se afastasse completa-

mente da sala de aula e urmn processo eleitoral para a escolha desta coor-
denacao colegiada. Tal desenho de gestao escolar inspirou posteriormens-
e um novo modelo de organograma da propria SME: a gestao politico-
participativa em correspondencia a coordenacao comunitaria da escola; a
pedagogica em relacao a coordenacao pedagogica e a administrativa (fun-
cional e financeira) em correspondéncia a administrativo-financeira.

Por fim, a dimensao da democratizacao da gestao teve a acdo da cons-
- tituicao legal dos conselhos de escola (CE) em todas as escolas da rede
municipal (Lei Municipal n® 3.973/05), com algumas caracteristicas especifi-
cas como a paridade escola/comunidade para composicao, a reuniao men-
sal ordinana, a nao-possibilidade de o diretor de escola ser o presidente do
CE, entre outras; alem da destinacao de recursos financeiros para serem
administrados pelas unidades escolares para suas necessidades mais pre-
mentes (Projeto Conta-Escola) — sem que isso representasse a
desresponsabilizacao da SME e da Prefeitura de Suzano para com a manu-
tengao das necessidades das escolas —, assim como um rigoroso, intenso e
fraterno processo de formacao de conselheiros escolares apds sua eleicao
nas unidades da rede.

Democratizacao da educacao: acées junto aos conselhos
institucionais

Focalizamos neste item as acoes da SME para a implantacao da dire-
triz democratizacao da gestao por meio de recomposicao do Cacs do Fundef
e do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE), cujos mandatos haviam-se
encerrado na gestao anterior, além de oferecer suporte para sua melhor
atuagao, inclusive para o Conselho Municipal de Educacao (CME), que ja
estava constituido. Tanto para a recomposicao como para o suporte, o ob-
Jetivo da SME foi superar certas praticas formais que apenas tratavam tais
conselhos como instancias burocraticas, passiveis de serem manipuladas
pelos chefes do Poder Executivo e, assim, dotar os conselhos de alguma
autonomia frente ao governo municipal.

Por conta das leis municipais que estabelecerarn os diferentes conse-
Ihos de Educagao®e pelas orientacdes emanadas pelo gabinete da SME para

E ]

Lf:l Complementar n® 31, de 23 de juntho de 1897, de criagao do Conselhe Municipal de Educacéo;
Lei n® 3.134, de 23 de junho de 1997, de criagao do Conselho do Fundef; e Lei n® 3.494, de 25 de
agosto de 2000, de criacao do Conselho de Alimentacao Escolar.
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a representacao dos diferentes segmentos sociais nos diferentes conselhos
foram convocadas assembielas, via comunicados as escolas da rede e edital
publicado em jornal local, para que os pais e responsaveis pelos alunos
pudessem eleger seus representantes de forima mais democratica. Orgaos
representativos de categorias profissionais sediados na cidade — como a
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o Sindicato dos Servi-
dores Publicos Municipais e a sub-sede do Sindicato dos Professores do Ensi-
no Oficial do Estado de Sao Paulo (Apecesp) — foram convidados para indi-
car representantes, entre professores, diretores e servidores associados. Por
motivos polihicos locais, posteriormente a Apeoesp retirou seus representan-
tes dos conselhos. A selecao do representanie dos professores passou, en-
tao, a ser realizada em assembléla de professores, por meio de editais pu-
blicos e convites enviados pela SME as unidades escolares.

Por orientacao politica propna, a SME decidiu que seus representantes
nao disputariam a presidéencia dos conselhos. Assim, no Cacs e no CAE
foram eleltos para a prestdencia representantes de pals € maes dos alu-
nos. No CME, quando teve 1nicio novo mandato, fol eleita presidente uma
professora da rede municipal de ensino. Nas primeiras reunioes do CAE,
do CME e do Cacs de Suzano, no inicio de 2005, cada conselheiro recebeu
uma apostila contendo a legislacao sobre educacao, tanto federal (o capi-
tulo da Educacao, constante na Constituicao Federal; a Lel de Diretrizes e
Bases da Educacao Naciconal (LDB) n° 9.394/96; a Emenda Constitucional
(EC) n° 14/96, de criacao do Fundef; e a Lei n® 9.424/96, de regulamentacao
do Fundef) quanto a municipal (secao sobre Educacao constante na Lei
Organica Municipal (LOM) e legislacdao de criacao e de regulamentacao
dos conselhos), e outras informacoes, manuais e textos sobre a sua atua-
cao especifica.

Nas unidades escolares ocorreu a implementacao de conselhos com
carater deliberativo, apos a aprovacao da Let n° 3.973, de 11 de junho de
2005. Com as elei¢cdes de conselheiros em setembro de 2005, nao apenas
passaram a ser possibilitadas relacoes maits democraticas nas escolas, mas
lambém se procurou traduzir, na pratica, a vontade politica de se enfrentar
de forma sustentavel o problema da representacao e da legitimidade dos
segmentos dos pais e responsaveis e dos proprios alunos nos conselhos
institucionais. Isto se deveu ao fato de que a democratizacao da gestao
avancou emn direcao a proposta de se construir uma estrutura de conse-
lhos, que ligava os conselhos escolares aos conselhos institucionais. kEntre
uns e outros, iniciou-se a constituicao de trés conselhos regionais de conse-
thos de escolas (Creces), compostos por representantes dos conselhos es-
colares de trés regides da cidade (Norte, Centro e Sul). A partir de repre-
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sentagoes destes, seria instalado o Conselho Municipal de Conselhos de %
Escolas (Comuce). Dessa instancia, segundo a proposta original de estny. -
tura de conselhos da Educacao, deveriam ser eleitos os representantes -

para os conselhos Institucionais. O Quadro 1, abaixo, representa a estruty.
ra de conselhos de Educagio do municipio de Suzano (SP).

Diferentes praticas de acompanhamento e controle social no Cacs

de Suzano

O exame dos documentos produzidos pelo Cacs do municipio de Suzano
ao longo da vigéncia do Fundef revela duas nitidas posfuras no exercicio do
esirito papel fiscalizador de controle social a ele atribuido. Desde sua Im-
plantacdo, estabelecida pela Lei n° 3.134/97, e seu funcionamento, de 1998
ate o final de 2004, aparentemente prevaleceu uma atitude que cumpriu
uma mera rotina burocratico-formal em correspondéncia a exigéncia legal.
A partir de 2005 e até meados de 2006, o cumprimento de suas funcoes
passou a registrar uma pratica mais autdnoma e critica, refletindo as diretri-
zes educacionais mais democraticas adotadas pela nova gestao a frente da
>ecretaria da Educacao, em correspondéncia, por seu lado, aos principios

Quadro 1. Estrutura de conselhos da Educacdo de Suzano (SP)

! CAE CME Cacs
| Conselho de Conselho
| Alimentagdo Munteipal de
Escolar Educacao |
Fundef

— 7 =

Comuce
| Conselho Municipal
dos Consethos

{"onsetho de
Acompunhamento
e Controle Social da

[Fscolares
| | "
|
| 3 i g
i' {'rece {rece Crece
I Pahmermras el Visty Contro
! i
|
I
| ﬂ-_un::cfiu';r:; (onseibos Consclbos Conselhos Conscthos Consclhos
; [Zscolares Fxeolares Facodares -scodires bscolares Foucolares
|
|

Fonte: SUZANO (2005¢c, p. 19)
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assumidos pelo governo municipal eleito em 2005. Desse modo, os indica-
dores da rotina burocratico-formal ou de praticas mais democraticas no fun-
cronamento do conselho do Fundef de Suzano refletemn, em dltima instan-
cia, 0 padrao das diretrizes politicas assumidas pela gestao da SME, em
sintonia corn a gestdo governamental a frente da Prefeitura de Suzano.

As diferentes posturas assinaladas foram constatadas basicamente pelo
exame dos contedidos dos pareceres que o Cacs emitiu a respeito da ana-
lise que deveria ser efetuada sobre a prestacdo de contas da aplicacao dos
recursos do Fundef pela prefeitura, como forma de cumprir a atribuicao
prevista na Lei n° 9.424/96. Esses pareceres conferem certo poder decisorio
eslabelecido por norma especifica do Tribunal de Contas do Fstado de Sao
Paulo (TCE-SP) - 6rgao de auxilio para o controle externo de fiscalizacao
contabil, financeira, or¢camentaria operacional e patrimonial da Assem-
bl¢la Legislativa e Camaras Municipais - aos conselheiros do Cacs que,
junto com outros documentos, compoem toda a documentacao da presta-
¢ao de contas dos recursos de MDE e do Fundef aplicados na educacao e
enviada lrimestralmente a esse 6rgao estadual.

Ao primeiro e mais longo periodo, como afirmado, os pareceres con-
dizem com o mero cumprimento burocratico e formal da exigéncia legal®.
Neste periodo de sete anos, o Cacs emitiu mais de 26 pareceres', O indi-
cio mais evidente do mero cumprimento ritualistico burocratico é consta-
tado na redagao idéntica que o texto de todos os pareceres emitidos pelo
conselho apresentou naquele periodo (Quadro 2, na péagina seguinte), a
despeito das mudangas observadas na composicao de seus membros, nos
sucesslvos mandatos. O mais curioso é que o texto é cépia fiel de um
‘modelo de parecer” elaborado e disponibilizado ao conselho pela
Consultoria em Administragdo Municipal (Conam), empresa especializa-
da na manutencao e fornecimento de processos de gestio financeira, or-

"0 restante dos documentos produzidos ou disponiveis nos arquivos do Cacs no periodo nao oferece
nformagdes mats esclarecedoras. O livro ata do Cacs, que poderia conter o registro do contetido das
reunices e da forma como era examinada a prestagdo de contas no periodo, nao foi encontrado.
Sequer € possivel afirmar que os pareceres eram elaborados em reunices especificas do Cacs. A
¢ntrega dos pareceres nas datas estipuladas pelo TCE-SP sugere que as assinaturas eram colhidas
para cumprir a norma € os prazos, a revelia de uma andlise apropriada das prestacoes de contas.

- O primeiro parecer é Gnico para o ano de 1998. Em 1999, h4 uma sobreposicao de pareceres, sao
0ve Mmensais, de janciro a setembro, um trimestral, de julho a setembro, e um anual, o que ref!ete
as instrugdes do TCE-SP. Em 2000, foram emitidos trés pareceres relativos aos trés prin’!E‘:ll’DS
Inmestres e um parecer anual. A partir de 2001, todos os pareceres passaram a ser emitidos

trirmestralimente.
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Quadro 2. Texto dos pareceres emitidos pelo Cacs de Suzano de 1998 a 2004

Acompanhamos a repartigao, transferéncia e aplicagao dos recursos do Funde, repassados 3
municipalidade durante ©s meses supracitados. Examinamos os registros contabeis e
demenstrativos mensais atualizados das origens e aplicacées dos recursos correspondentes

aos meses em referéncia, elaborados sob a responsabilidade da Administracde Municipal.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas impostas pela Lei Federal n®
9.424, de 24/12/96, instituidora do fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valerizacao do Magisterio: a) o planejamento dos trabalhos, considerando
a relevancia dos saldos, o volume de operacdes, e o sistema contabil e de controles internos
da Administracdo Municipal; b} a constatacao das evidénctas e dos registros internos gue
suportam os valores e as informagoes contabeis constantes do balancete da receita e despesa
relativo aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo. Em nossa opinido, as
demonstracoes contabels analiticas e sintéticas representam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a obediéncia aqueles preceitos da Lel do Fundo, como também da Lei

Federal n® 9.394, de 22/12/96, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Fonte: SUZANGC {1999h).

camentaria e contabil para administragdées municipais no Estado de Sao
Paulo. O mesmo modelo serviu de referéncia para parecer elaborado pelo
Cacs da Prefeltura de ltaquaquecetuba, municipio limitrofe a Suzano.

Nos pareceres nao ha qualquer mencao a eventuais irregularidades
cormetidas pela prefeitura, insuficiéncia de documentos ou quaisquer ou-
tras informagoes eventualmente nao obtidas no periodo mencionado. To-
dos sao favoravels a prestacao de contas, e repetem, ipsis literis, o modelo
fornecido pela Conam.

Outro procedimento que cumpriu o ritual burocratico exigido pelo TCE-
SP foi a assinatura dos membros ou pelo menos de um deles nos demons-
trativos trimestrais de aplicacao dos recursos na educacao que seguiam
com a prestacao de contas. Esse documento registra contabilmente todas
as receitas recebidas e as despesas executadas no ensino municipal. Mui-
to embora a atribuicao dos Cacs, mesmo nao cumprida adequadamente,
estivesse restrita a fiscalizacao de uma das receitas, a aposicao da assina-
tura dos conselheiros nesse documento significou uma concordancia taci-
la com a destinacao dada pela prefeitura a outros importantes recursos,
mais vultosos que o Fundef no total, sem que se emitisse qualquer parecer
de sua aplicacao. Assim, num mero ritual burocratico, as normas foram
cumpridas integralmente pela prefeitura e pelo Cacs, atestando a veraci-
dade das informacoes contabeis e da utilizacdo dos recursos.

1

w

-
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Os pareceres emitidos pelo Cacs até 2004 ern sua maioria foram ela-
borados, assinados e enviados junto com toda a documentacao COMpro-
batoria dos gastos com o ensino em conformidade com as datas e procedi-
mentos formais solicitados para a prestacao de contas junto ao TCE-SP, ou
seja, sempre no ultimo dia Gtil do més subseqliente ao fechamento do
irimestre. Contudo, na pratica esse € o prazo em que a contabilidade da
prefeitura elabora os demonstrativos, nao havendo tempo habil até o dia
do envio da documenta¢ao comprobatéria para que os conselheiros dispu-
sessem de acesso a todos os documentos, pudessem examinar os registros
de despesa em um tempo adequado e realizar eventuais diligéncias in
loco. Assim, pode-se compreender o texto idéntico de todos os pareceres e
o cumprimento das datas formais.

Tal situagao foi possibilitada pela constituicao de conselhos “chapa
branca” pelos Executivos locais, apenas para atender a exigéncias buro-
cratico-legais que acompanham o processo de descentralizacao de pro-
grarmas e politicas publicas desenhados e implantados pelo governo fede-
ral. Na esfera municipal, com raras excecoées, os Cacs foram constituidos
para corroborar as decisoes de uso dos recursos, evitando qualquer risco
de objecao ao que ja estava decidido nos gabinetes, postura condizente
com a opg¢ao conservadora do grupo politico que até entao vinha gover-
nando a Prefeitura de Suzano.

Deve-se considerar, todavia, que a exigéncia de acompanhamento da
aplicacao dos recursos do Fundef significou uma ténue abertura para a
comunidade escolar acompanhar o destino do gasto publico em educa-
cao, cada vez mais evidenciado com o crescimento da rede de ensino
fundamental. A generalidade do tipo de controle social incorporado na
legislacao do Fundef permitiu, porém, que seu alcance fosse anulado por
artificios como os descritos acima. A postura burocratico-formal exercida
pelo Cacs em Suzano condiz com o papel inécuo e ineficaz do acompa-
nhamento e controle social revelados nos estudos e pesquisas sobre o Fundef
(BASSI, 2001; DAVIES, 2003; OLIVEIRA, 1999).

Uma postura mais ativa e autonoma passou a se refletir no conteudo
dos pareceres e documentos produzidos pelo Cacs em 2005 e 2006. A re-
composicao do conselho em bases mais democréaticas, correspondentes a
postura da gestao politica entao eleita para o governo municipal, foi
determinante para essa outra atitude.

De modo geral, o Cacs passou a ser mais exigente e critico na analise
das prestacoes de contas no novo contexto politico local. Paulatinamente,

os conselheiros passaram a requerer e a acessar, além da folha de paga-
mento de professores e funcionarios lotados no ensino fundamental, todos
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os outros documentos contabeis e de compras relativos as despesas com
recursos do Fundef organizados e arquivados pela Secretaria de Adminis-
tracdo e pela contabilidade da Secretaria de Planejamento e Gestao Orga-
mentaria. Esse acesso nao ocorreu sem dificuldades - tanto dos conselhei-
ros em entender a linguagem e a complexidade dos registros contabeis
publicos quanto do setor contabil da prefeitura em se abrir para a perspec-
tiva da transparéncia das informacoes — e conlflitos no relacionamento en-
tre ambos, mesmo sob um governo comprometido com a transparéncia e
democratizacao do Estado local. Ainda assim, a gestao municipal perma-
neceu com zonas obscuras e resistentes a pubilicizacao em funcao da sua
tradicional forma de gestao'.

A incorporacao da transparéncia na gestdo municipal € tratada de for-
ma interessante por José Carlos Vaz (2002), que nao atribui a falta de trans-
paréncia somente a uma natureza complexa da contabilidade publica ou
a cultura politica e ma fé dos governantes, pois a despeito da presenca de
tais fatores muitos governos municipais tém promovido a transparéncia de
suas acoes. Segundo o autor, “os maiores obstaculos podem estar nos pro-
prios componentes do governo” (VAZ, 2002, p. 289).

Desse modo, a composicao e atuacao de uma equipe da secretaria de
Educacao foi um dos pré-requisitos fundamentais para a concretizagao da
diretriz da democratizacao da gestao e para com o estimulo a participagao
dos usudrios da educacao. Esse pré-requisito contribuiu para assegurar a
autonomia e atividade dos conselhos institucionais e a criagao de conse-
lhos escolares, os Creces e o Comuce, a transparéncia de informagoes -
muitas delas centralizadas em outros orgaos da prefeitura —, bem como a
administracao dos conflitos que, como ja se esperava, emergiriam da maior
participacao da populacao nos antigos e novos espagos compartilhados da
gestao publica educacional.

Um segundo pré-requisito importante, ja mencionado, fol a mudanca
na forma de selecdo dos membros do Cacs. Os representantes dos professo-

"E preciso registrar que, ao compor uma equipe sensfvel e estimuladora da participagao populaf,
em sintonia com as diretrizes eleitas pelo préprio governo, a Secretaria da Educagao acirrou
certas contradicoes entre os setores da preleitura que realizam atividades-fim e possuem contato
intensivo com a populagao como saiide, educagao e assisténcia social, e aqueles voltados para
atividades-meio, que sao mais burocratizados, voltados quase unicamente para o fluxo interno dos
processos administrativos e legais, a maioria dos quais gerados nos setores-fim. A morosidade na
disponibilidade e na transparéncia das informagdes, bem como a propria transparéncia nestes
setores internos, 540 aspectos que ampliam os conflitos entre representantes do governo e da
sociedade civil. O enfrentamento desta contradicio trata-se, na abordagem de Vaz (2002), de um
dos desafios para a introducao da transparéncia na gestao puablica municipal.
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res € diretores e dos servidores foram indicados por orgaos locais represen-
tativos de suas categonas profissionais, € a representacao dos pais e respon-
savels fol eleita em assembléia dos pares. Este mecanismo legitimou e con-
duziu ao conselho pessoas com um minimo de compromisso com os mem-
bros de seu segmento. Muito embora, no caso dos pais, nao se tenha estabe-
lecido alguma forma de freqiéncia na relacao entre representante e repre-
sentados — o que enfraquece a sustentacao e deixa “sem direcao” a atuacao
da pessoa eleita —, fol conduzido ao Cacs um pai com bastante disposicao e
iniciativa. Este mesmo conselheiro foi eleito para a presidéncia do Cacs. E
de lembrar que houve uma orientacao da SME para que seu representante
nao participasse como candidato ao cargo de presidente.

Qutro pre-requisito importante foi a oferta de cursos de capacitacao
aos conselheros. Alguns representantes do Cacs puderam participar de
um programa de formacao sobre assuntos relacionados ao financiamento
da educagao € ao orcamento publico, desenvolvido e oferecido pela Feusp
(CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM POLITICAS PUBLICAS DE EDU-
CACAOQ, 2007), além de receberem uma apostila compilada pela equipe
tecnica da secretaria, contendo a legislacao educacional basica, assim
como um manual e textos sobre ¢ Fundef,

A conjuncao dessas pré-condicoes fez com que, desde o inicio, o Cacs
de Suzano alcancgasse alguma autonomia no exercicio de suas atribui¢oes
e no uso do seu poder decisorio quando da elaboracao de pareceres sobre
as prestacoes de contas da SME para a Prefeitura de Suzano como parte da
documentacao a ser enviada ao TCE-SP. Nao € o caso de examinar aqui o
merito no uso desse poder, mas o fato é que o conteudo dos pareceres
passou a conter muitas ressalvas e pormenores das analises realizadas, a
ponto de os pareceres do primeiro e do segundo trimestres de 2006 “rejei-
laremn” a prestacao de contas, relacionando os motivos de tal decisao, muitos
deles emn razao da morosidade do governo municipal em atender as sohdl-
lacbes de informacdes e esclarecer a aplicacao dos recursos financeliros
da educacao. Além disso, desde o inicio de seu primeiro mandato neste
periodo os conselheiros recusarams-se a apor suas assinaturas nos demons-
trativos trimestrais enviados ao TCE-SP, justificando sua decisao com o fato
de nao realizarem a tempo uma analise mais pormenorizada nem recebe-
rem informacodes sobre a totalidade dos recursos aplicados na educagao
municipal's.

o L

]2

" Nao dispomos de informagdes sobre a resposta do TCE-SP diante dessas decisoes do Cacs.
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Convem mencionar a importancia circunstancial a qual o Cacs de

Suzano fol algado no novo contexto politico local, pois seu presidente foj
convidado pela Camara Municipal para prestar esclarecimentos sobre g
uso dos recursos do Fundef. E importante também frisar que, No momentg
dessa convocacao, o ambiente politico na cidade encontrava-se acirrado
pela disputa eleitoral entre dois candidatos locais & Assembléia Legislativa
do Estado de Sao Paulo. A oposicao ao governo na Camara Municipal es-
perava encontrar no Cacs de Suzano eventuais denuncias de ma-utilizacao
dos recursos publicos. O Ministério Publico Estadual também foi envolvido
no caso, atendendo a representacao apresentada por vereador da oposi-
Gao. Passadas as eleicOes, o caso perdeu a importancia politica criada.

Para alem das interpretacOes mais imediatas que envolveram as dispu-
tas eleitorais locais, tal acontecimento também pode ser interpretado como
um processo crescente de “publicizagao do setor publico”, sujeito, portanto,
aos diferentes interesses politicos em disputa que ultrapassam o ambito in-
terno do Estado. Neste processo, os membros representantes da sociedade
civil precisam estar qualificados, legitimados e sustentados em niveis cada
vez mais amplos de participacao e formacéao para o livre exercicio do con-
trole social sobre o Estado, pois, de outra forma, como a da gestao anterior,
ocorreria a mera fungao burocratica diretamente subordinada ao Poder Exe-
cutivo, que impede a “publicizacao do setor publico”.

Com base nesta experiéncia, acreditarnos que a constituicao dos con-
selhos, em geral, e do Cacs, em particular, com caracteristicas mais demo-

craticas, ao lado de condi¢bes que assegurem sua autonomia, € uma me-

dida que contribui para a pratica de um papel mais efetivo da participacéo
popular e de maior alcance no controle social do Estado.

Do Fundef ao Fundeb: alteracoes nos mecanismos formais
, .
e social

de contro

A substitui¢cao do Fundef pelo Fundeb institucionalizou novos dispositi-
vos que, pelo menos formalmente, propoem-se a elevar o alcance dos
Cacs no acompanhamento e controle social do Estado. A perspectiva de
algumnas alteragdes € conferir maior autonomia no desempenho do papel
fiscalizador ao conselho, agora ampliado por uma fungao de supervisa0
da elaboragao do orcamento anual da educacdo, entre outras medidas. £
de ressaltar que o controle social no financiamento da educacao publica
sob o Fundef, por meio do Cacs, esteve restrito ao exame da etapa da
execugao dos recursos, nao tendo qualquer presenca em seu planejamern-
to. E mesmo assim, apenas para verificar a posteriori se 0s governos curm-

1o “M“
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priram as regras estabelecidas na legislacao. Apesar desta limitacao, a
mplantacao dos Cacs abriu uma estreita passagem para a participacao
popular na institucionalizacao de uma nova forma de controle social da
aplicagao de urma parcela importante dos recursos da educacao, especifica-
mente aquela proveniente do Fundetf.

Convém lembrar que a inclusao de um mecanismo de controle social
com participacao da sociedade civil nao constava do texto iniclal da Pro-
posta de Emenda Constitucional (PEC) do Fundef elaborada pelo Poder
Fxecutivo federal, naquele momento ocupado pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso e por Paulo Renato Souza no Ministério da Educagao
(MEC). O dispositivo foi incluido durante a tramitagao no Congresso Nacio-
nal, em que a pressao de setores organizados da sociedade civil se fez
presente junto ao Poder Legislativo no aprimoramento desta iniciativa go-
vernamental (GIL, 2007).

Para que a atribuicdo de acompanhamento do Cacs ocorresse com
alpuma efetividade, a legislagao exigiu certo grau de transparéncia na conta-
bilidade dos recursos repassados, por meio da disponibilizagao perma-
nente, aos conselheiros, dos registros e demonstrativos contabeis atualizados
mensalmente,

A legislacao também regulamentou a constitui¢ao dos Cacs em cada
esfera de governo, mas deteve-se apenas em elencar os setores a serem
representados. Neste aspecto, o dispositivo legal fol genérico quanto a for-
ma de indicacao dos membros, o que acabou se constituindo em um com-
ponente contraditorio a introducdo do controle social, tendo sido talvez um
dos principais aspectos responsaveis pela sua ineficacia e inoperancia ao
longo do periodo de vigéncia do Fundef.

Embora seja constatada a baixa eficacia dos Cacs, € de ressaltar a
abrangéncia dos recursos financeiros movimentados pelo Fundef e sub-
metidos ao conjunto desses conselhos, mesmo nao alcangando a somatoria
dos recursos totais aplicados no ensino publico brasileiro. O MEC estimou
que o conjunto dos Cacs estaduais e municipais foi responsavel pela fisca-
lizacao de cerca de R$ 31,2 bilhdes, de um total que seguramente ultrapas-

sou o dobro dessa quantia aplicada no ensino em 20005.

Nio se pode desconsiderar, contudo, que, mesmo apresentando defi-
ciéncias, a criacao desses espac¢os publicos com participagao popular (onde
houve) na fiscalizacao dos recursos financeiros aplicados na manutengao
do ensino pode representar uma conguista democratica, ainda insuficien-
le. mas que deve ser aprimorada. Um conselho organizado de modo auto-
nomo, constituido democraticamente, com representagao de movimentos
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socials, que fiscalize todos os recursos da educagao, que possa ter ypmg
cariter propositivo ou gestor e sustentado pela administracdo publica pode
vir a ter condicoes de exercer um efetivo e ativo controle social. |

Parece ser este o sentido da maior parte das modificacoes trazidag
pela legislacao do Fundeb. Apresentado como uma das principais bandej.
ras educacionais do governc Luiz Inacio Lula da Silva, esse programa foj
discutido em gestoes de diferentes ministros da Educacao: Cristovam
Buarque, Tarso Genro e Fernando Haddad, sendo implementado no se.
gundo mandato presidencial de Lula, na continuidade da gestao Fernando
Haddad a frente do MEC. Do ponto de vista legal, o papel dos Cacs ficoy
mais relevante, podendo tornar-se mais eficaz. A titulo de comparacao,
durante a vigéncia das novas regras do financiamento da educacao sob ¢
Fundeb serd submetida aoc acompanhamento e ao controle social do con-
junto dos Cacs uma importancia superior a submetida pelo Fundef, que
devera atingir, segundo o MEC, algo em torno de R$ 55 bilhdes anuais a
partir de 2009,

Para tentar conferir um pouco mais de eficacia ao seu papel de contro-
le, acompanhamento e fiscalizagao, a legislacao federal regulamentadora

do Fundeb (Lei n® 11.494/07) introduziu dispositivos que nao constavam ha

do Fundef e que concedem maior poder decisdrio e maior autonomia e
independéncia aos Cacs em relacao a administra¢ao publica. O quadro a
seguir oferece uma sintese do conjunto dessas medidas em comparagao
com as existentes quando da vigéncia do Fundelf.

No aspecto decisério, a legislacao tornou necessdria a apresentagao
de pareceres do Cacs sobre a sua andlise das prestacoes de contas realiza-
das ao Poder Executivo. Tals pareceres instruirac os documentos da pres-
tacao de contas a ser enviada aos tribunais de contas competentes. NoO
Fundef, a emissao de pareceres ndo se encontrava regulamentada em lei
e dependia de normatizacdo editada pelos tribunais de contas. A legisla-
cao do Fundeb assegura aos Cacs, além da permanente disponibilizacao
dos registros contabeis e demonstrativos gerenciais ja previstos anterior-
mente, a possibilidade de convocacao do secretario ou secretaria da Edu-
cacao ou de servidor equivalente para dar esclarecimentos sobre a presta-
cao de contas. Os conselheiros podem também solicitar cépias dos docu-
mentos referentes aos processos de compras, como licitacoes e registros
de empenho, liquidacido e pagamento, das folhas de pagamento dos pro-
fissionais da Educacao e dos convénios realizados com as instituicoes fi--
lantrépicas que oferecem servicos educacionais ao Poder Publico. Podem
e devem também realizar vistorias e inspetorias aos locais em que foram
utilizados os recursos provenientes do Fundeb. Outro dispositivo, restrito
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a0 ambito municipal e pouco evidente para a elevacao do poder decisério,
mas que tem implicagdes para o empowerment dos conselhos e para a
ampliacdo do alcance do controle social sobre as varias faces da politica
educacional, é a possibilidade de integracao do Cacs ac conselho munici-
pal de Educacgao, como uma camara voltada a analise do financiamento
da educacao basica local. Contudo, a integracao depende da iniciativa e
vontade de governos municipais e estaduais e da pressao e mobilizagao
dos conselheiros, dos movimentos sociais, organizacoes sindicais, ONGs e
das instituicoées educacionais locats. Por fim, o poder decisorio também €
ressaltado pela atribuicao conferida ao Cacs de supervisionar a elabora-
cdo da proposta orcamentdria, o que o aproxima do planejamento da po-
litica educacional e da sentido efetivo ao exercicio do controle social a
cargo dos conselheiros.

Varias medidas relativas aos critérios de composicao, ao processo eletivo
dos conselheiros, aos impedimentos e salvaguardas de atuagao pretendem
hossibilitar uma atuacao um pouco mais auténoma e independente aos con-
selhos do Fundeb diante dos governos. Assim, 0 numero de representantes
nos trés niveis de governo foi ampliado. Em todos eles, no minimo (depen-
dendo das legislacdes locais) os pais passam a ter dols representantes e 0s
estudantes, que nao tinham nenhurma cadeira no Fundef, tém direito a dois
representantes. Contudo, no nivel federal o conselho do Fundeb contara com
pelo menos 6 membros do governo federal em um total de 14 membros, O
que mostra a representacdo exagerada deste segmento. No nivel estadual
lambém havera um numero maior de representantes do Poder Executivo
(no minimo trés), porém mais equilibrada diante dos outros segmentos. No
nivel municipal, ao contrério, além da maior presenca de pais e de estudan-
tes, os diretores e professores contam, no minimo (dependendo das legisla-
coes locais), um representante cada, quando antes dispunham de apenas
um assento. Nesse nivel ainda permanece uma representacao, onde hou-
ver, do conselho municipal de Educacao, acrescida agora de uma represern-
tacao do conselho tutelar local.

Adicionalmente, a legislacao tenta assegurar processos eletivos Inde-
pendentes aos varios segmentos representados: os pais de alunos € 0s €s-
tudantes devem ser indicados em processo eletivo organizado pelos res-
pectivos pares, sendo um deles indicado por entidade estudantil represen-
tativa; os professores e 0s servidores devem ser indicados pelas entidades
sindicais das categorias. Aos representantes eleitos e indicados a legisla-
cao oferece algumas salvaguardas para uma atuagao autbnoma durante o
mandato, como a vedacao de faltas injustificadas aos estudantes e de €X0-




120

BIANCA C. CORREA; TEISE O. GARCIA — POLITICAS EDUCACIONAIS E ORGANIZACAO DO TRABALHO NA ESCOLA

Quadro 3. Comparativo de aspectos do poder decisorio, da autonomia e do empowerment nos

Conselhos de Acompanhamento e Contrele Social do Fundef e do Fundeb

Aspectos

Fundef - Lei n" 9.424/96

Fundebk — Lei n° 11.4%4/07 \

Atnbuicoes e
incumbeéncias

« arompanhamenta e centrole sogial
sobre a reparticac, a transterenciae a
aplicacdo dos recurses do Fundo (an.
47, caput).

« superyisace do censo escolar anual

(Art, 4, § 27)

« acompanhamento & contrele social sobire a distribuigao, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos <o Fundo (art. 24, caput)

+ sppenvisionar o censo escolar e a elaboragdo da proposta
arcamentaria {ant. 24, § 9Y)

= gcompanhar @ aphcacdo das recursas federans transtericos & conta do
Pnate e do Peja, do FNDE (art. 24, § 13)

Autonomia dos
conselhos

nao ha referéncias

» Os conselhos do Fundo atuarac com autonomia, sem vinculagao oy
subordinag ao institucional ao Poder Executivo local, e serac renovados
pericchcamente ao linal de cada mandato dos seus membaos (art. 24, §
7Y

Critérios de
COMPoLicao

= tederal: minimao de seis membros
fartigon 42, § 17, 1)

+ pstadual: minimo de sete membros
(artigo 49 § 1, 11}

+ do OF: minimo de cinca membros
(artigo 47, § 17, 111}

 municipal: minimo de gquatro
membros {amigo 47, % 1%, V), mas um
representante oo CME, ondle houver
fartigo 4°, & 3"}

« federal; minimo de 14 membros (art, 24, 517, )

= gstaclual minimo de 1.2 membros {art. 24, § 14, 1)

+ (do OF: nove membros fart. 24, 4 19, 1)

= muncipal nove memibros (art. 24, § 19, 1V), mais um representante
do CME e um representante do Conselho Tutelar, ande houver,
indicados por seus pares (art. 24, § 27)

Eegras de indicacaa
dos representantes

= de acordo cam narma de cada estfera
(artigo 47, § 17}

= dias diretores, pais de alunos e estudantes, pele conjunto dos
estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estaduai cu
muniKipal, conforme o Caso, em processo eletivo organizado pelos
respectives pares {art. 24, § 27, 1}

» de professores e servidores, pelas entidades sindicais das respectivas
cateqorias {art, 24, § 37, [l

Impedimentos para

» de conjuge e parentes consanquineos ou afing, ate terceiro grau, dos
chefes do Poder Executive, e dos ministios e secretdrios estaduais e
municipais (art. 24, § 57, [}

= tesourera, contador cu funcionario de empresa de assessana ou
consultoria gue prestem servicas relacionados a admenistracao ou
controle interno dos recursos do Fundo, bem como canjuges, parentes
consanglineos cu afins, até tercerro graw, desses profissionas {art. 24,
&Y 1)

» de estudantes nac-emancipados {art. 24, § S° A1 inexistindo

participacaa nac ha estudantes Emann;ip.?_dm i representagac Es?ucl!an‘.[jl padera
acompanhar as reunides do conselho com direito a voz {art, 24, § 12)
« de pais e alunos que exergam cargos e fungdes publicas de livre
nomeacao e exoneracao {art, 24, § 57, |V, a)
= de pais de alunos que prestem servigos terceirizados ao Poder
Executive {art, 24, § 5% |V b
* do representante do governo ocupar a presidéncia do canselho, cuja
eleigdo se dard por seus pares em reuniao do colegiade (art. 24, § 69
s esses impedimentos também se aphcam a composigao dos Conselhos
Muricipais de Educacao {art. 37, § 2
* Assegura isengac, acs memtros do conselho, da obrigatoriedade de
testemunhar sobre informacgdes recehidas ou prestadas em razao do
exercicio de suas atividades de conselheira e sobre as pessoas gue lhe
confiarem ou deles receberem informacdes fart. 24, § 8%, 1IN}

2 i} . ] » de exoneragac ou demissao, de transteréncia involuntaria do
Isen¢oes e vedagoes | nao ha

estabelecimento de ensino em gue atuam, de atribuigas de falta
mustificada, afastamento involuntano e injustificade de professares,
diretores e servideres no curso do mandato (art. 24, § 87, [V)

= dle atribuigac de falta injustificada aos representantes dos estudantes,
no curso do mandate (art. 249, § 8%, V)

Infra-estrutura

niao ha referdnaia

* 05 consethos nao contarac ¢om estrutura administrativa propria,
cabendo ao Podar Executivo a incumbéndcia de garantir infra-estrutura e
condigdes matenais adequadas 4 exccuddo plena das competancias dos
conselhas e oferecer a0 Ministerio da Educacao as dados cadastrais
relativos 4 criagan e compasicaa dos respectivas conselhos (art. 24, §
107

Emissac de
pareceres
canclusivos a
respeita das analises
das prestacdes de
contas

nao ha referénoia~

rorios programas Poate e Peja, apresentados ao FNDE, {ar, 24, § 13}
* o Fundeb, apresentada ao Podor Exedutivn, gue comperd us
procedimentas de prestagao de cantas adotado pelos Tribunais de
Contas {art. 27, caput @ pardgrats anico)
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* permanentemente & disposicao (art. 25, caput)

* manifestagio formal a respeito dos registros e demonstrativos aos
orgaos de cantrole (art. 25, paragrafo unico, 1)

* convocagdo do secretario de Educacio ou servidor equivalente para
prestar esclarecimentos {art. 25, paragrafo Gnico, |l

* copia de documentos de licitagdo; de empenho, liquidacao e
pagamento; das folhas de pagamente dos profissionais da educacio;
dos convénios com instituicdes (art, 25, paragrafo anico, lll, a, b, ¢ & d
* visitas e inspetonas in foco (art. 25, paragrafa unico, IV)

Registros cantabeis
a demanstrativos
gererkiais mensais

* permanentemente a disposicio
{artigo 59).

e

* realizar avaliagoes periddicas dos
resultados da aplicacao da lei, com
vistas & adocdo de medidas
aperacionais e de natureza politico-
educacional corretivas {art. 12}

* apoio tecnico refacionado 4 aplicagio dos recursos des Fundos junto
as esferas de governa e as instincias de acompanhamento, fiscalizagao
e controle interno e externo; capacita¢io dos membros dos conselhos;
entra outras {art. 30, caput e iN¢isos)

Papel do Ministério
da Educacao juntc
aos conselhas

Participacao popular * assegurada a participagao popular e da comunidade sducacional no

e qualidade do nao ha referéneia processo de definicdo do padrio nacional de qualidade do ensino {art.
ensingG 38, paraqrafo Gnico)

* possibilidade de integracac do Cacs, ¢comao Cimara especifica, ao
CME {art. 37, caput); que tera competéncia deliberativa e terminativa
(art. 37, § 19

Integracac dos
conselhos da
Educagac

nao ha referéncia

Notas. *ResolugOes especificas do FNDE, a partir de 2004,
Fonte: BRASIL (2006b; 2007a).

neracao, demissao, afastamentos ou faltas injustificadas aos diretores, pro-
tessores e servidores.

Na esteira da autonomia dos Cacs, a legislacio regulamentadora enu-
merou varios tipos de impedimentos para a composicao dos conselhos,
entre 0s quais convém ressaltar: conjuges e parentes do chefe do Executi-
vo, dos ministros e dos secretarios estaduais e municipais até terceiro grau;
funcionarios que trabalhem na tesouraria ou na contabilidade e sejam res-
ponsaveis pelo controle interno; e pais de alunos que ocupem cargos de
livre nomeacao e exoneracao. Outro impedimento importante é o do re-
presentante do governo gestor dos recursos vir a ocupar a presidéncia dos
Cacs. Esta dltima prdatica em particular, generalizada pelo Brasil, funcio-
nou como um inibidor decisivo da atuacao dos conselhos do Fundef.

A legislacao também cuidou de esclarecer e ressaltar o campo de atu-
acao e o papel das instancias pidblicas ja tradicionais na fiscalizacao e
controle externo do Poder Publico, como os tribunais de contas e o Ministé-
o Publico Federal. Determinou ao Ministério da Educacao (MEC) a atua-
Cao no apolo técnico aos governos e as instancias de controle, a capacitacao
dos conselheiros, a divulgacao de orientacdes, a realizacao de estudos
tecnicos, o monitoramento da aplicacao dos recursos dos fundos e a reali-
zacao de avaliacao dos resultados.

O desenho institucional e a extensao dos dispositivos e medidas cria-
dos e agregados na legislacao a respeito do controle social do Fundeb apon-
lam para a possibilidade de que o exercicio desta funcao realizada pelos
Cacs venha a ser mais efetiva. No entanto, o detalhamento e a formalida-
de da lei nao sao suficientes para impedir que essas medidas sejam burla-

|
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das nas localidades onde a sociedade civil nao esteja organizada e atenta,
A esse respelto, concordamos por similaridade com Romualdo Portela de
Oliveira (1999, p. 233} em que “nao basta uma legislacao de defesa dos
direitos do homem,; temos de ter uma populacao disposta a defendé-la
enquanto pratica social concreta”; e “somente a organizacao da sociedade
civil é capaz de transformar as praticas dos poderes constituidos...” (OLI-
VEIRA, 1999, p. 221).

E importante destacar que muitas das medidas e alteracdes intro-
duzidas na legislacao ftederal para o melhor exercicio do controle social
sobre 0s recursos do Fundeb ja haviam sido propostas, seja em estudos
académicos sobre o tema, seja pelos movimentos sindicais ou entidades
participantes em Cacs, seja por parlamentares ligados ao setor da Educa-
cao, ou pelos proprios conselheiros em encontros regionais de Cacs esta-
duais, promovidos pelo MEC, ainda na vigéncia do Fundef. E de ressaltar
que tals propostas tammbém foram percebidas como significativas pelos
orgaos dirigentes do MEC, a ponto de boa parte delas ser introduzida no
projeto de Medida Proviséria (MP) enviada ao Congresso Nacional, dife-
rentemente do governo anterior.

A conjugacao desses aspectos pode-se combinar em um “circulo virtu-
0s0” Indutor da participacao popular e do controle social do Estado brasi-
leiro, mas ainda depende fortemente de posturas democraticas assumidas
pela gestao governamental que visem a um processo crescente de
“publicizacao do setor publico”. Em nosso entendimento, a defesa do prin-
cipio constitucional da gestao democratica do ensino piblico, como méto-
do e como finalidade de uma gestao publica (ADRIAO; CAMARGO, 2001),
pode vir a provocar uma combinacao nesse sentido virtuoso, resultando
em praticas efetivas de educacao politica e de cidadania ativa entre outras
medidas, por meio da agao especifica de urmn dos mecanismos de partici-
pacao popular e de controle social, como é o caso do Cacs.

Cabem, no entanto, para uma reflexao mais aprofundada, algumas
provocacoes a serem levadas em conta sobre o controle social na nova
proposta de Cacs do Fundeb. Por que nao se pensar que poderia caber ao
novo Cacs do Fundeb um olhar mais amplo sobre todas as fontes de recur-
$0s que compoem o financiamento da educacao em cada nivel da admi-
nistracao publica (municipal, estadual e federal), ndo somente aqueles
destinados a educacao na forma de MDE, mas também os provenientes da
cota parte do salario-educacao e dos diferentes programas e convénios a
que 0s orgaos de Educacao tém acesso? Ou seja, por que nao olhar para
100% dos recursos da Educacao em cada esfera governamental? Por que
nao pensar numa forma de se instituir um conselho propositivo ou gestor
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no setor da Educagao em que a populacgio interessada realmente discuta
de forma integrada e ampla os rumos e as aplicagoes dos recursos da
educagao em cada esfera federativa (nos moldes que se tem no setor de
satde ou da promocao social, ou ainda orientado pelas diferentes experi-
encias de orcamento participativo)? Nao seriam estas algumas das ques-
toes a serem pensadas como indicativo da possibilidade de um funciona-
mento ainda mais eficaz que o controle social pode representar num novo
contexto? Nao seriam passos importantes para enfrentar o desafio do apri-
moramento e do desenvolvimento da efetiva participacao popular e do
controle social, realizados por milhares de conselhos em todo o Brasil?

Consideracoes finais

Finalizando, € importante destacar que o alcance do principio constitu-
cional da gestao democrética do ensino publico (BRASIL, 1988, art. 206, inc.
VI) nao deve ser restrito somente a uma dimensao escolar. Muito inconveni-
ente tambem seria restringir a questao democratica a simples pratica eleito-
ral ou as dimensées “macro” das determinacoes das politicas educacionais
mais amplas. Ela € muito mais complexa, pois a dimensio da gestao publica
da educacgao tern uma amplitude muito maior. Porém, maiores também sio
as praticas arraigadas e os desafios concementes a sua implementacao con-
creta, num pais onde a “coisa publica” é muito mais dimensionada numa
perspectiva privada do espaco publico do que para uma perspectiva republi-
cana. Tals praticas e desafios espraiam-se de alto a baixo na administracao
publica brasileira, isto €, das unidades escolares até os paldcios ministeriais,
permeando secretarias e 6rgaos institucionais educacionais de Estado.

Alnda que praticada numa esfera da administracdo publica (no caso
em tela a municipal), ha de serem resguardados tempos e espacos nos
quais a dimensdo do poder nao esteja garantida a qualquer preco. A virtu-
de democratica — que alcanga Estados, grupos ou pessoas de praticar qual-
quer ato destinado a destruigao de quaisquer direitos e liberdades estabe-
lecidos — esta justamente em sua dimensao “fraca”, pois no Estado de
direito democratico implica convencimento e nao subjugacéo. Dificil, nao
impossivel, porém uma forma possivel num processo de construcao de
sujeitos historicos, em qualquer esfera de atuacao politica — aqui compre-
endida de forma mais ampla e propria da vivéncia em sociedade.

Talvez pelo fato de este Estado tammbém poder ser entendido como um
espago de disputa de diferentes interesses e projetos politicos, econdémi-
Cos e soclals que se condensam materialmente numa relacdo de forcas,
uma concepcgao de educagao que apreenda a imbricacao entre educacao
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e democracia seja tdo importante. SO esta imbricacao pode oferecer a
todos a possibilidade de compreensao de que a democracia € um valor
construido historicamente pelos “de baixo”, como um meio de levar a com-
preensao de como devem ser “ijogadas as regras do jogo”, de modo que
qualquer ser humano possa usufruir as mesmas possibilidades de “con-
vencimento” de que suas proposicoes sdo as rmais interessantes diante de
outras; porém, também se referem a um fim nos quais os valores constitu-
idos sao aqueles que procuram melhor realcar as dimensdes da liberda-
de, da ética e da solidariedade, qualidades proprias da condi¢ao e da con-

vivéncia humana.
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