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RESUMO

As politicas econdmicas no Brasil, durante o
periodo 1946-1950, foram profundamente
influenciadas pela situagfio econdmica
internacional apés a Segunda Guerra
Mundial. A despeito do projeto liberal
inicialmente formulado no inicio da
administragdo do presidente Dutra, as
autoridades brasileiras logo se deram conta
dos problemas resultantes da escassez de
capital estrangeiro. Nao obstante, a
industrializacio prosseguiu estimulada pela
politica de cAmbio fixo, o que beneficiou as
importagdes de bens de capital, juntamente
com uma politica de déficit piblico. O texto
também sustenta que na politica econémica
do perfodo houve mais continuidade do que
ruptura diante do governo anterior do
presidente Vargas.
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ABSTRACT

The economic policies in Brazil in the period
1946-1950 were much influenced by the
international economic situation after the
Second World War. In spite of the liberal
project proposed at the beginning of
President Dutra’s government, Brazilian
authorities soon felt the problems that arised
from the lack of foreign financial resources.
Nevertheless, industrialization became
possible by means of a stable exchange rate,
which benefited imports of capital goods, side
by side with a policy of budget deficit. The
paper also states that this industrialization
process was somehow, a continuation of the
precedent government, that of President
Getulio Vargas, both in its economical and
political aspects.
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INTRODUCAO

olongo do periodo que vai do inicio da década de 1930 até meados dos

anos de 1950 a economia brasileira apresentou um marcante processo

de transformacdo. Este processo representou uma mudanca da
atividade econdmica, anteriormente centrada na agricultura de exportacio,
para o desenvolvimento de um sistema produtivo interno, baseado na
industria e no atendimento ao setor urbano.

Esta transicdo se fez de maneira rdpida e aguda. Em pouco mais de duas
décadas a economia brasileira logrou uma transformacio decisiva, que
exprimiu o aproveitamento das potencialidades existentes no pré-1930 e o
encaminhamento dos interesses ja existentes para que o sistema econdmico
respondesse cada vez mais aos estimulos do setor urbano-industrial.

Os anos do governo Eurico Gaspar Dutra (1946-50) estdo na parte final desta
transicio, e apresentam outras caracteristicas importantes. Iniciou-se apds o
fim da ditadura do Estado Novo (1937-45) e da década e meia da primeira
administracdo de Getdlio Vargas e precedeu ao seu segundo governo (1951-
54). Estas duas administracoes, que antecedem e precedem aqueles anos,
tiveram larga repercussdo nas vidas econdmica e politica brasileiras. Nao
menos importante é o fato de que aqueles anos finais da década de 1940
transcorreram em um pafs recém-democratizado, que promulgara uma
Constituigio liberal apds quase oito anos de regime discriciondrio, elegera o
presidente pelo sufrdgio universal e tentava criar e recriar as instituigoes
politicas adequadas a vida democratica.

O quadro internacional também apresentava particularidades muito
importantes. A II Grande Guerra terminara ha poucos meses, as principais
economias européias e a economia japonesa estavam bastante destruidas e os
Estados Unidos emergiam do conflito, tanto econdmica quanto politicamente,
bem mais poderosos do que no periodo anterior 4 sua entrada na guerra.

1. Asmodificagdes efetivadas no Estado ao longo dos anos de 1930, com a criagio de érgios voltados
para o fomento da atividade industrial, exprimem parte destes interesses. No mesmo sentido
podem ser entendidos os encaminhamentos que visavam a construgio da usina sidertrgica que
comegou a funcionar em 1946. Da mesma forma pode ser vista, também, a idéia de que 2
agricultura estaria reservada o papel de coadjuvante no crescimento industrial. Sobre a criagfio de
novos 6rgios ver DRAIBE (1985). Os debates sobre o papel subsidiario da agricultura estio em
BIELSCHOWSKY (1988). .

2. Sobre a Constituigdo de 1946, ver ALMINO (1980). E importante destacar os partidos politicos
criados nessa época, que tiveram larga importancia na vida brasileira até 1965. Para tanto, ver
SOUZA (1976).

3. Uma boa anilise desta questfo estd em TEIXEIRA (1983).
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Os quadros interno e externo brevemente descritos acima do as linhas gerais
nas quais se deve, inicialmente, situar o governo Dutra no plano mais amplo da
transicio capitalista brasileira. A atuacdo do poder publico expressa na
politica econdmica encetada naquele periodo deve, necessariamente, cotejar
aquelas duas instAncias, para que seja possivel uma avaliagio apropriada da
importancia daqueles anos no desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

O primeiro governo de Getilio Vargas fora palco de muitas transformagdes.
Naqueles quinze anos assistiu-se a modificacbes muito importantes para o
desenvolvimento dos anos posteriores. Ao longo daquela década e meia erigiu-
se um Estado que passou a deter, crescentemente, os instrumentos
indispensaveis a gestio de politicas econOmicas nacionais. Em termos
politicos, isto significou a crescente submissio das oligarquias regionais ao
poder central, que passou a mediar e a arbitrar, dentro dos seus aparelhos, estes
diversos interesses, submetendo-os, a partir de entfo, a uma perspectiva mais
nacional. Tal centralizagdo do poder implicou rearranjos que permitiram aos
diversos grupos regionais uma especifica insercio nesta nova configuragio de
Estado e poder.

A possibilidade de se fazer politicas econdmicas nacionais, e a propria forma
com que as diversas fracoes regionais se integraram a este Estado centralizador,
nio se alteraram com o fim da primeira administragio de Vargas. Pelo
contrario, continuaram basicamente desempenhando os mesmos papéis ante
um poder publico que, em boa medida, tomou para si a tarefa de acelerar e
aprofundar as mudangas no sistema econdmico. Assim, estabeleceu-se uma
relacio particular entre o Estado e ainiciativa privada, que é fundamental para
a compreensio do desenvolvimento econdmico brasileiro no periodo.

A consolidagdo do que Caio Prado Jr. chamou de Burguesia de Estado,
expressio da relacio acima citada, é imprescindivel para o entendimento do
que foram os anos da administracido Dutra. Este conceito sintetiza a maneira
de se combinar interesses privados dentro do Estado e de seus aparelhos, obra
de uma burguesia que “... antepara-se no Estado, que é seu intermedidrio e através
ou com o qual age”. Tal acio estd associada a outro conceito nio menos
importante, também desenvolvido por Prado, o de Capitalismo Burocratico.
Em suas palavras: “... a acdo do capitalismo burocrdtico leva a confusdo
permanente em grande e principal parte da administracdo, entre interesses piblicos e
privados, e quase sempre faz prevalecer estes ltimos, com o agravante de lhes
conceder o colorido dos primeiros.” (PRADO JR., 1987, p. 120-122) A partir do

que foi exposto acima, pode-se encaminhar o tema proposto, qual seja, a

4. Sobre a reestruturagio do Estado, ver DRAIBE, op. cit. A submissio crescente dos diversos
interesses regionais ao poder central & importante para a compreensio do percurso centralizador

do Estado no p6s-1930. Ver DINIZ (1986, p. 39-47).

Est. econ., Sdo Paulo, 25(3):415-431, set-dez 1995 417



GOVERNO DUTRA

politica econdmica do periodo 1946-1950, sua formulagio e efetivagio, bem
como seus efeitos para o desenvolvimento posterior da economia brasileira.

A POLITICA ECONOMICA: 1946-1950

As Primeiras Formulagoes

O governo Dutra se inicia propondo um corte com o passado. Afinal, depois de
sete anos de ditadura e com o fim da II Grande Guerra havia a expectativa de
normalizagio das atividades econOmicas, da regularizacio dos fluxos
comerciais e de capitais, além de uma anunciada necessidade de diminuir,
dentro do sistema econdmico interno, a forte presenca estatal. Havia um certo
vezo aparentemente renovador quanto as propostas de reducio da
participagio do Estado na economia, uma vez que sua forte presenga se
identificava, naqueles anos, A propria ditadura recém-terminada,
responsabilizada por regular demasiadamente a atividade produtora e pelos
elevados indices inflaciondrios de entéo.

A nova administragdo propunha uma politica econdmica de cAmbio Gnico e
livre, com garantia de retorno aos capitais aqui aplicados. Esperava-se que esta
medida servisse de incentivo a entrada de capitais estrangeiros. Além disso, os
incentivos a importac@o contidos nestas medidas objetivavam suprir o carente
mercado interno de manufaturas, matérias-primas e insumos, prejudicados
pelos anos da guerra. No plano doméstico, privilegiava-se o equilibrio das
finangas publicas e propunha-se a emissdo de moeda em menor quantidade
possivel, ndo descurando, porém, de fazé-lo quando necessario para atender ao
sistema  produtivo.  Propunha-se = ainda reformular o sistema

tarifario.(SARETTA, 1990)

E inegdvel, quando se observa estas propostas, que houve um certo otimismo
das autoridades diante do quadro econdmico, sobretudo internacional.
Pretendeu-se, ou pelo menos vocalizou-se, um rompimento com o passado
mediante uma politica bem mais liberal quanto as relacoes econdmicas
externas - a 4rea mais sensivel para o sistema econdmico. Nio faltaram,

5. Evidentemente, estas observagdes devem ser matizadas. As anélises da entfio pequena imprensa
especializada em economia, como, por exemplo, os mensérios Digesto Econémico e o O Observador
Econdmico e Financeiro, entre outros, d4o, pelo menos no inicio da administragio Dutra, este
diagnéstico. O mesmo discurso pode ser encontrado nas declaragées oficiais. Neste sentido, ver a
entrevista do Ministro da Fazenda Gastio Vidigal ao jornal O Estado de Sao Paulo, em 01 de margo

de 1946.
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também, gropostas de reformas estruturais, como a bancéria, agraria e
tributaria.

A despeito das tentativas de encaminhar estas questdes mais estruturais, que
foram discutidas e aceitas como imprescindiveis - a julgar pelas declaracdes de
empresérios e do proprio governo -, a politica econdmica deste periodo da
histéria brasileira demonstra uma certa defasagem ante os problemas e a
propria situagio da economia. A expressio mais concreta desta defasagem estd
nas draméticas modificacoes a que se procedeu na politica econdmica ja nos
primeiros anos do governo, se comparadas com as proposi¢des iniciais.

A II Guerra Mundial repercutiu favoravelmente para o sistema produtivo
brasileiro, sobretudo na inddstria manufatureira. As dificuldades comerciais
inerentes ao quadro da guerra possibilitaram a certos ramos do setor industrial,
sobretudo o téxtil, um desempenho extremamente favoravel no comércio
internacional. Desta maneira, ao término do conflito e inicio da administragao
Dutra, contava o Pais com saldo em cambiais da ordem de 700 milhoes de
délares, volume realmente significativo para a economia brasileira de entfo.
Esta quantidade inusitada de divisas, associada as expectativas de
regularizacio do comércio internacional como se havia acordado em Bretton
Woods, além da esperanca de que os Estados Unidos recompensassem a
participacdo brasileira ao lado dos Aliados na guerra, levou a uma politica
econdmica externa em boa parte extemporinea e inconsistente, diante do
quadro concreto da economia mundial.

O carater extemporaneo e inconsistente da politica econdmica a que se faz
referéncia concretizou-se rapidamente. As proposicoes de Bretton Woods nao
foram seguidas no imediato pds-guerra. Algumas moedas européias, por
exemplo, s6 se tornaram conversiveis no final dos anos 50, muitas sofreram
desvalorizagdes. Além disso, medidas protecionistas se tornaram regra geral no
comércio internacional. Os capitais norte-americanos nio deixaram de
acorrer ao Brasil, mas ndo na quantidade em que esperavam as autoridades e
demandava o sistema econdmico. Na verdade, os Estados Unidos estavam

6. Sobre a reforma bancéria ver MINELA (1988). Sobre a reforma tributaria ver DRAIBE, op. cit.
Sobre a reforma agraria ver TAPIA (1986).

7. A esperanga do auxilio norte-americano nio provinha apenas da participagio da Forga
Expedicionaria Brasileira no conflito mundial. Outros fatores justificavam esta expectativa.
Desde maio de 1941 existiam contratos que previam a aquisi¢fo exclusiva, pelos Estados Unidos,
de materiais estratégicos, tais como bauxita, berilo, cromita, ferro-niquel, diamantes industriais,
manganés, mica, quartzo, borracha, titAnio e zirconio. “Em 1942, jd engajados na guerra, os Estados
Unidos propuseram uma expansdo da lista para incluir outros produtos, cuja produgdo seriaincentivada -
tungsténio, tantalita, columbita, mamona e 6leo de mamona - e vendida a precos estaveis a titulo de
cooperacdo no esforgo de guerra. Isto depois provocaria ressentimentos e a reclamagdo por compensacoes
especidis quando, ao fim da guerra, as relacées de troca se tornaram fortemente desfavordveis aos
produtos primdrios.” Cf. CAMPOS (1994, p. 40).
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mais preocupadgs com a reconstrucio européia do que com o Brasil e a
América Latina.” Além disso, as célebres divisas amealhadas durante a guerra
eram, em boa parte, compostas de moeda inconversiveis; pouco mais de 12%
das cambiais eram de ddlares norte-americanos, ou seja, representavam
efetivo poder de compra para a economia brasileira.

Assim, decorrido pouco mais de um ano da posse do General Dutra e de suas
propostas para a politica econdmica externa, as autoridades se viram obrigadas
a proceder a sensiveis modificagdes, posto que as moedas conversiveis -
sobretudo os délares norte-americanos - haviam sido gastas. A partir de maio
de 1947 cresceu a intervengio estatal na drea externa e tal intervengio se feza
partir do controle das importacdes, segundo o critério de essencialidade, o qual
cotejava produtos considerados basicos como petréleo e derivados, trigo,
remédios, insumos e matérias-primas para inddstrias, entre outros. O cAmbio
permaneceu estavel, conquanto ocorressem as chamadas operacoes
vinculadas, o que na pratica correspondia & existéncia de uma outra taxa de
cAmbio.

Crise e Estabilizacdo

A crise cambial que se instalou j4 no segundo ano da administragdo Dutra
demonstrava o equivoco dos formuladores da politica econdmica na
apreciagio do problematico quadro internacional. Tal fato ndo escapou aos
observadores da época, que condenaram o malbarateamento das divisas nas
compras de produtos supérfluos em vez de produtos que a economia e,
sobretudo, o sistema produtivo reclamavam.

Entretanto, as divisas, além de insuficientes, ndo foram tio mal utilizadas,
embora, em parte, tivessem servido para a compra de bens de consumo
duravel, dos quais o Pafs de h4 muito se ressentia, por conta do periodo da
guerra. A quantidade de cambiais é que de fato era insuficiente para as imensas

8.
9.

10.

11.

Sobre as motivagdes econdmicas e politicas da estratégia norte-americana no pds-guerra, ver
TEIXEIRA (op. cit., p. 169 e segs).

Parte das reservas brasileiras em moedas inconversiveis eram compostas de libras esterlinas. Parte
destas, por sua vez, foram utilizadas na compra das ferrovias inglesas existentes no Brasil. As
autoridades brasileiras estavam conscientes de que a utilizagio das libras, desta maneira, nio era a
mais vantajosa para o Brasil. Para tanto, ver O Observador Econémico e Financeiro, n? 143, ano XI,
dezembro de 1947, segiio “Cronica Parlamentar”. J4 para os ingleses, a avaliagio parece ter sido
oposta Ver The Economist, 29/05/1948. Sobre a composigio das reservas em 1946, ver MALAN;
BONELLI; ABREU & PEREIRA (1980, p. 164-165).

A Instrugfio n? 25 foi reproduzida na integra em O Observador Econémico e Financeiro, n2 136, ano
X1, junho de 1947, p. 133. Um resumo pode ser encontradoem MALAN et alii, (op. cit., p. 454-6) e
em CANO & CINTRA (1975).

Ver Relatério do Banco do Brasil (1947, p. 35-6). Ver também O Observador Econémico e Financeiro,
n? 138, ano XII, julho de 1947, p. 6. Falava-se, & época, da importagio de “bugigangas”.
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necessidades de “reaparelhamento da economia”. Esta expressio, corrente a
época, expressava o pleito da grande maioria dos diversos interesses
econdmicos de entdo, qual seja, o de modernizar a infra-estrutura (estradas,
portos, ferrovias) e de dotar o Pafs de energia suficiente, fundamental para o
crescimento e diversificagio do sistema econdOmico, principalmente da

indastria. (SARETTA, 1990, p. 249)

Assim, cabe considerar que se houve equivocos nas propostas iniciais da
politica econdmica do governo que comeca em 1946, nio restam davidas que
houve também um certo exagero na interpretagio que se fez deste equivoco.
Mesmo sem perder de vista a grave crise cambial com a qual se defrontou
Vargas no segundo governo, é necessario relativizar o papel desempenhado
pela politica liberal de Dutra. Esta também foi responséavel pelas dificuldades
dos anos posteriores, mas nio menos responsaveis devem ser consideradas a
prépria situacdo internacional do periodo e as questdes afeitas especificamente
a segunda administracio de Gettlio Vargas. Desta maneira, é preciso ter em
conta que ndo eram tantos os graus de liberdade de que dispunha o governo
Dutra para uma utilizagio mais produtiva dos recursos herdados da época da
guerra, ndo havendo, portanto, efetivamente, grandes possibilidades para o
reaparelhamento da economia.

Esta argumentagio é, portanto, contraria aquelas visdes e interpretagdes que
tomam o governo do imediato pds-guerra como um dos raros momentos da
histéria econdmica brasileira em que havia caminhos alternativos para o
desenvolvimento econdmico. As alternativas seriam aquelas que nos
permitissem um padrio de crescimento e desenvolvimento mais autdbnomo,
independente de associagdes com pafses mais ricos e poderosos. Esta maneira
de analisar a histéria econdmica da segunda metade dos anos 40 toma estes
anos como de retrocesso para o Brasil, de derrota para os interesses dos que
buscavam a independéncia econdmica nacional, j4 que o governo Dutra
defendeu os grupos favoraveis a associacio com o capitalismo internacional,
contrarios, portanto, 4 soberania nacional.

12. Um bom exemplo desta visdo é de Ianni, o qual afirma: “Estava em jogo, na redemocratizacdo do
Brasil, tanto os interesses de grupos conservadores brasileiros como interesses econémicos e politicos
estrangeiros, principalmente norte-americanos. A mudanca do regime politico, nos termos em que Vargas
estava procurando realizar, poderia implicar no fortalecimento da politica econémica estatizante e de
emancipacdo nacional. Note-se que essa erd a tendéncia dominante nos anos da guerra.... Em especial o
poder priblico jd estava tecnicamente bastante bem preparado para prosseguir na lideranca e controle das
decisdes sobre politica econémica conveniente ao Pais. Além do mais, se associarmos a essas condicdes
econdmicas e politicas também os créditos em doélares e libras esterlinas que o Brasil havia
acumulado no exterior, teremos um quadro quase completo dos elementos que estavam em jogo na crise
politica de 1945.” (grifos meus). (IANNI, 1978, p. 79-80) Um outro aspecto também idealizado
sobre os anos Dutra é aquele que o associa, no que se refere & politica externa, ao “alinhamento a
politica internacional dos Estados Unidos”. Para uma critica desta interpretagiio, ver ALMEIDA

(1992).
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Pode-se discutir e debater quais seriam, concretamente, as reais possibilidades
de um padrio de desenvolvimento autdbnomo e independente nestes anos em
que os Estados Unidos exerciam sua hegemonia politica e econdmica,
consolidada com o préprio conflito mundial que recentemente terminara. No
deve ser esquecido nesta discussdo que os norte-americanos detinham a
principal moeda conversivel no comércio internacional, e passaram a desfrutar
de um poder politico até entdo sem precedentes, estando principalmente
preocupados com a reconstrucio da Europa e do Japdo, como bem mostrou o

Plano Marshall.

Nas questdes referentes a economia brasileira, mesmo que tivesse sido outra a
politica econdmica de relagdes externas no primeiro ano e quatro meses do
governo Dutra, nada indica que se pudesse ter uma situacio diametralmente
oposta aquela vivida. Ndo se estd, com isso, negando a existéncia de uma
gestdo problemética na drea externa e nem que produtos pouco importantes
para o reequipamento da industria e da economia foram excessivamente
importados. As proprias autoridades brasileiras e O6rgdos importantes
reconheciam a grande compra do exterior de produtos considerados
supérfluos. Entretanto, o que de fato mais comprometeu a politica externa foi
antes a auséncia de délares do que a liberagao das importagdes. A insuficiéncia
de moeda norte-americana ante as reais necessidades da economia é que levou
ao controle do uso das cambiais a partir da essencialidade da importacdo, com
clara prioridade para insumos e produtos intermedidrios para a inddstria.

A outra parte que constituiu a politica de relagdes externas, a taxa de cAmbio,
permaneceu estiavel. A despeito da inflacio interna e da desvalorizacdo das
principais moedas européias seu valor permaneceu fixo. Esta estabilidade
possibilitou, sem davida, um beneficio acentuado para o setor industrial em
detrimento das atividades exportadoras, agricolas e industriais. E foi em torno
do cAmbio que se processaram os maiores conflitos sobre a politica econdmica,
embora acabassem prevalecendo os interesses do setor industrial, entre outros
o principal beneficidrio da politica de ndo desvalorizagao.

No plano interno, na concepg¢io e mesmo execugio da politica econdmica,
buscou-se, principalmente, o combate a inflacio por meio do corte dos gastos
publicos e a diminui¢do da presenca do Estado na atividade econdmica. Esta
tentativa, bem como a prépria forma de fazer politica econdmica nio

N

apresentavam novidades, ao contrdrio da concepg¢io quanto a politica

13. H4 um debate na literatura sobre o montante da transferéncia de renda para o setor industrial que
teria sido fruto da valorizagio cambial. Sobre este assunto, ver MALAN et dlii (op. cit., p. 171-177).
Sobre os conflitos em torno do cAmbio, ver O Economista, n? 368, novembro de 1949, p. 46, bem
como o artigo “A quem interessa a desvalorizagdo”, publicado em O FEstado de Sdo Paulo,

04/01/1949.
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externa, e pode-se dizer que se conseguiu os objetivos de equilibrar o
orcamento, diminuir a emissdo monetéria e mesmo a queda da inflagao.

Os dois primeiros Ministros da Fazenda, os banqueiros Gastio Vidigal e Pedro
Correia e Castro, explicitaram sua politica como determinado acima e
conseguiram, sobretudo o segundo, o intento apregoado. Ao longo desta
gestio - de Correia e Castro - houve um aperto na politica de crédito e logrou-
se equilibrar o orcamento do Governo Federal. Diminuiu-se a emisséo,
retirou-se dinheiro de circulagdo, o que ao lado da queda do nivel geral de
precos significou, para o sistema econdmico, sensivel queda no seu ritmo de
crescimento.” ' A gestdo do segundo Ministro da Fazenda iniciou-se ja em
1946, logo apds a promulgagdo da Constituicdo, e foi até meados de 1949,
propondo o combate a inflacio, o estimulo a producéo, além de reformar o
sistema bancario. Do ponto de vista das metas de curto prazo, Correia e Castro
obteve sucesso, ja que houve superdvit fiscal e queda da inflagdo, o que
inclusive motivou manifestacio de aprovacio das “classes produtoras”. No
entanto, a rigidez da politica de estabilizacdo levou a que, rapidamente, os
mesmos setores que outrora aplaudiram o Ministro da Fazenda passassem a
criticar a sua politica, vista agora como contrdria aos interesses do sistema
produtivo, ji que a contengio crediticia havia se transformado em empecilho
ao crescimento da producio. Estas criticas, aliadas a uma infeliz declaracio do
Ministro, quando da visita do Secretario do Tesouro Americano ao Brasil em
junho de 1949, repercutiram negativamente e sofreram reprovacio do
Congr%sso Nacional, fazendo com que Correia e Castro abandonasse o
cargo.

Importa destacar que apesar do relativo sucesso da politica de estabilizagio e
da prépria aprovacio quando da sua implementagio seus efeitos positivos
parecem nio ter compensado os efeitos negativos que se manifestaram,
sobretudo, na perda do ritmo de crescimento. Desta forma, parecia mais
interessante ao sistema produtivo maior liberdade na concessio de crédito
pelo Banco do Brasil e bancos privados, ainda que isto acarretasse pressoes
sobre o nivel de pregos, o que de fato estava ocorrendo.

14. A taxade 2,4% no crescimento do produto interno bruto em 1947 deve ter alguma relacio com o

15.

virtual equilibrio fiscal nas contas da Unio naquele ano. Em face de uma taxa de crescimento de
11,6% em 1946, a queda era por demais significativa. Nos anos restantes, até 1950, a renda
nacional apresentou taxas de crescimento de 6,5% até 7,11%. Cf. MALAN et dlii (op. cit., p. 318).
Provavelmente, em fungdo das dificuldades cambiais entfo vividas pelo Brasil, Correia e Castro
solicitou auxilio a seu colega norte-americano de uma maneira um tanto heterodoxa. “Hd no
Brasil um provérbio popular muito empregado: estende-me a mdo, se ndo me queres carregar ds
costas...O Brasil estd em situacdo de amigo necessitado. Assim, Sr. Snyder, € ele que nos diz: ou os EUA
me estendem a mdo ou terdo que carregar-me ds costas.” Cf. Correio da Manha , 08/06/49.
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A Reversao da Politica Econémica

O novo Ministro da Fazenda passou a ser Manuel Guilherme da Silveira Filho,
presidente do Banco do Brasil. Como em outros momentos da histéria
econdmica brasileira, o titular da Pasta da Fazenda que estava executando
politica de estabilizacdo centrada no controle do crédito deixava o governo
para a entrada do presidente do Banco do Brasil, o que evidenciava a
incompatibilidade entre estabilidade orcamentaria e as verdadeiras demandas
das chamadas “classes produtoras”.

Na verdade, o que estava sendo demonstrado eram as dificuldades e a falta de
instrumentos adequados para viabilizar uma politica econdmica que cotejasse
a questdo do financiamento 2 atividade produtiva. Em outros momentos,
como, por exemplo, na saida de Lucas Lopes do Ministério para a entrada de
Sebastido P. de Almeida, durante o governo de Juscelino Kubitschek, o
presidente do banco oficial entra para “atender a producdo”. A gestdo de
Silveira Filho diverge da de seu antecessor. No final de 1949, ao apresentar os
resultados de sua gestdo no Ministério para o presidente Dutra, afirma: “Aos
ortodoxos se afigurava talvex que V. Exa. deveria ter evitado as emissoes de papel
moeda, mas eu asseguro a V. Exa. que estas emissdes financiaram muitos
investimentos indispensdveis ao desenvolvimento econémico do pais... Nao poderia
V. Exa. conter os impetos de crescimento do pais, para enquadrar-se em postulados
financeiros que a evolucao do mundo vai desmoronando.” (apud VIANNA, 1987,
p. 135) Ja no final da administragao Dutra, havia consciéncia de que nfo eram
compativeis rigidos controles crediticios e orgamentdrios com as reais
possibilidades de crescimento que o Pafs apresentava. Justificava-se, assim os
argumentos das “classes produtoras”.

Assim, a politica econdmica daqueles anos que vio de 1946 a 1950 apresentou
um cardter oscilante, que passou das melhores intengdes, baseadas nos

16.

17.

A este respeito é importante lembrar a primeira e a segunda “Conferéncia Nacional das Classes
Produtoras”, ocorridas, respectivamente, em 1945, em Teresépolis, e em 1949, na cidade de
Arax4. Uma anilise das propostas exaradas nestes dois encontros evidencia diferengas marcantes.
Na primeira esperava-se por uma normalizagio do comércio internacional, com o afluxo de
capitais norte-americanos e para o Estado “...uma adequada acdo supletiva extensiva ao campo socidl,
sempre que os empreendimentos necessdrios ultrapassarem o poder, a capacidade ow a conveniéncia da
iniciativa privada.” T Conferéncia das Classes Produtoras: Carta Econémica de Teresépolis, S. 1.,
Teresépolis, s. ed., 1945, p. 3. Na segunda fica clara a decepgo quanto aos rumos da economia. O
empresariado demanda uma agfo estatal condizente com o crescimento da inddstria. Embora
influenciada pelo temor de uma nova guerra mundial, que traria as conhecidas dificuldades de
abastecimento, havia de fato a percepgio de que o Estado era de fundamental importancia para o
estimulo e direcionamento da politica de reaparelhamento e crescimento industriais. II
Conferéncia das Classes Produtoras: Recomendacées, S.1. s. ed., 1950.

O desalento do empresariado, expresso na Il Conferéncia, foi influenciado também pela frustragio

da Missio Abbink. O texto do relatério e uma avaliagio dos seus resultados encontra-se em
BULHOES (1950).
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predicados da boa gestdo dos gastos publicos e diminuicio da intervencéo
estatal, para rigorosos controles sobre setores importantes da economia e para
déficits e liberalizacio de crédito tidos como inevitdveis para o
desenvolvimento econdmico do Pais. Deve também ser lembrado que
juntamente com seu inicio “liberal” a administragio publica foi obrigada a
vérios improvisos e mudangas de rumo nao menos significativos, o que fez os
observadores do periodo e mesmo os contemporineos considerarem aquele lustro
como desprovido de metas mais especificas e condizentes com as imensas
dificuldades pelas quais passava a economia nacional. Vale dizer, a segunda
metade dos anos 40 seria, ao contrério dos anos subseqiientes, uma quadra da
histéria econdmica brasileira em que nio havia objetivos concretos a serem
alcangados, dada a sua caracteristica mutante e de constante improvisago.

Nio ha como negar que estas caracteristicas estiveram presentes na gestio
ptblica ao longo daqueles anos, pois mesmo quando o Executivo propds o
Plano SALTE - que tentava solucionar os problemas da carente infra-
estrutura, de transporte e de energia, além de satde e alimentagio - néo
escapava aos observadores e aos proprios setores interessados a virtual
impossibilidade da sua execucio, sobretudo pela inexisténcia de fontes de
financiamento.

Antes do envio do Plano ao Congresso, em maio de 1948, havia até um certo
consenso quanto a necessidade de uma acéo mais efetiva do governo para a
solu¢do dos problemas econdmicos, “contra o espirito de rotina da nossa
organizagio econdmica”. Mas como ja era esperado, o Plano SALTE teve
resultados pouco significativos: apenas uma_quarta parte dos projetos
alcangou indices de execugio em torno de 75%.”" Nao deve ser esquecido que
o Plano teve também importancia de natureza politica ji que seu lancamento
fez parte do Acordo Inter-Partidario de 1948, além de ter sido obra de setores
da burocracia que haviam sido politicamente fortes no governo anterior.”” O
Plano, na verdade, foi obra do DASP, e seu lancamento, em parte, exprimiu a
forca deste 6rgao dentro da administragao publica. Outros episédios também
demonstram que permanecia forte o poder politico deste Departamento,
quando este se defronta com o Ministério da Fazenda, j4 que os recursos

21

Ver LESSA & FIORI (1983). Ver também Conselho Federal do Comércio Exterior (1949).

. Ver Presidéncia da Reptblica (1953).

Sobre o Plano SALTE ver COSTA (1970). Ver também a opiniio de GUDIN, Eugénio: “SALTE
no abismo”, in Correio da Manha, Rio de Janeiro, 19.03.48. Rio de Janeiro, Fundagio Getdlio
Vargas, Centro de Pesquisa e Documentacio de Histéria Contemporanea no Brasil -
FGV/CPDOC, Arquivo Eugénio Gudin.

O Acordo Interpartidario de 1948 entre o PSD e a UDN explica eventos de natureza econdmica e
politica que repercutem até o inicio dos anos do segundo Vargas. Sua repercussio nio foi menor
entre importantes intelectuais, levando 2 elaboragio do conceito de Estado Cartorial, “tipico da
politicade clientela.” Ver JAGUARIBE (1950, p. 41-62). Para uma interpretagio desta expressio
no Ambito do que aqui se utiliza como Capitalismo Burocrdtico, ver SARETTA, op. cit.
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orcamentarios para o Plano, que era administrado pelo DASP, provinham de
liberacoes do Ministério.

A dificuldade de Dutra de administrar os conflitos intra-burocriticos como o
DASP, Ministério da Fazenda e mesmo deste com o Banco do Brasil
exprimem, de certa maneira, a forca dos interesses que se constituiram ao
longo da primeira administragio de Vargas. Este continuismo néo se observa
apenas na permanéncia de uma burocracia que, de uma maneira geral, estava
comprometida com o avang¢o da indistria e com a participa¢do do Estado neste
processo, mas também nos interesses privados que haviam se beneficiado com
as medidas em favor do crescimento e diversificacio industriais encetadas por
Getdlio Vargas no periodo 1930-45. Neste sentido, é importante lembrar que a
Cia. Siderdrgica Nacional, que comecou efetivamente a produzir em 1946,
representava uma mudanca qualitativa da intervengio estatal no sistema
econdmico, ji4 que com a Usina de Volta Redonda o Estado passou a ser
produtor direto de insumos industriais. A empresa foi considerada essencial
para os destinos da economia brasileira e era chamada, a época de sua
inauguracio, como “a matriz do amanha”.

AVALIACAO DOS RESULTADOS DA POLITICA
ECONOMICA

Desta forma, a despeito dos primeiros enunciados liberais, a politica
econdmica dos anos Dutra nio os praticou.23 Fez, na verdade, um breve
ensaio, mas que foi suplantado pelas dificuldades externas maiores ainda em
fungdo do problemético quadro do fim da II Guerra Mundial, e pelos
desacertos internos ao prejudicar o crescimento da renda nacional. Além
disso, houve desinteresse politico de dotar o Pais de instrumentos mais efetivos
para a concepgio da politica econdmica, como eram aqueles propostos nas
reformas bancdria, tributéria e agraria.

Nesses anos da segunda metade de 40 cresceu a renda gerada pela inddstria. A
elevagio do produto industrial chegou a média de 7,9 %, para um produto total
que cresceu pouco mais de 6%. Esta expansio industrial, por alguns chamada
de “industrializagdo espontanea”, foi fruto tanto da base industrial
desenvolvida no perfodo de 1930 a 1945 como de aproveitamento de uma

22. Sobre o conflito entre 0 DASP e o Ministério da Fazenda, ver CAMARGQO; HIPP"LITO;
D’ARAUJO & FLAKSMAN (1986).
23. Uma boa anilise do governo Dutra encontra-se em VIANNA (1989, p. 105-122).
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conjuntura perversa, por conta das dificuldades cambiais, mas, por isto
. . - . .12
mesmo, estimuladora do movimento de expansio do setor industrial. 4

Neste sentido, a estabilidade da taxa de cAmbio desempenhou um papel muito
importante. A manutengio do preco da moeda norte-americana conflitou
com os interesses dos setores agricolas exportadores e mesmo com o de certas
inddstrias como a téxtil, que tanto se beneficiara com as dificuldades
comerciais da II Guerra. O coro de descontentes aumentou quando da
desvalorizagio das moedas européias, principalmente da libra, em 1949.
Entretanto, o cAmbio fixo contemplou os principais interesses econdmicos. O
primeiro destes foi, sem ddvida, a inddstria, que na sua vital necessidade de
reequipamento e modernizacdo beneficiou-se amplamente do subsidio
implicito no cAmbio valorizado. A importa¢do de méquinas e equipamentos
mais baratos permitiram um processo de transferéncia de renda - dos setores
produtivos agricolas e manufaturados para os setores voltados para o mercado
interno, de magnitude significativa e absolutamente fundamental para o
crescimento e desenvolvimento industriais. A andlise desse processo de
transferéncia permitiu alguns debates importantes sobre os possiveis valores
que eventualmente teriam sido apropriados pelo setor industrial, bem como
algumas discussoes sobre se foi correta ou ndo a manutencio da paridade
cambial. Na verdade, houve ganhos pelo setor industrial, assim como parece
ter havido também ganhos nio despreziveis pelo comércio importador.

Ja se observou, ao longo deste trabalho, o cardter mutante e improvisado da
politica econdmica levada a efeito entre 1946 e 50. A prépria taxa de cAmbio,
que tantos efeitos trouxe a economia brasileira, teve seu valor declarado ao
FMI em funcio das necessidades que tinha o Brasil de recorrer ao Fundo
diante das dificuldades cambiais. Este foi o principal critério para sua
fixacao.”~ No entanto, o aspecto casuistico da tomada de decisdes néo
esconde, por certo, o fato de que havia um certo consenso em sua formulacio.
Se ainddstria interessava o cAmbio sobrevalorizado, nio menos interesse tinha
o capital comercial, empenhado em cobrir o carente mercado de bens de
consumo durdveis. Mesmo o café, beneficiado com a substancial elevagio de
pregos ocorrida no final dos anos 40, impds seus interesses ndo mediante a
desvalorizagio cambial, de cuja inutilidade como promotor de vendas tinha
plena consciéncia, mas por meio de garantia de compra pelo Governo Federal
de seus excedentes.

24. Para a interpretagdo do crescimento industrial espontaneo ver SKIDMORE (1975).
25. Sobre esse assunto ver LAGO (1982).
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CONCLUSAO

O legado da politica econdmica efetivada naqueles anos apresenta alguns
pontos fundamentais que devem ser considerados. O equivoco liberal nos
primeiros anos, minorado pela rigida intervencio nos mercados de importacio
de divisas, somado & Guerra da Coréia e a crise cambial de fins de 1952,
repercutiu intensamente na economia brasileira, tendo seus efeitos ido muito
além da década de 1950. Mas se, por um lado, legou uma heranca
problematica, ndo ha como negar a evolugio industrial ocorrida no periodo, e
que, em parte, pode ser atribuida a politica econdmica externa. Embora a
manuten¢io do cAmbio sobrevalorizado tivesse visado inicialmente evitar a
ocorréncia de maiores indices inflacionérios, houve, sem davida, um bom
aproveitamento pelo setor industrial desta conjuntura especifica.

Nio se deve considerar como “espontineo” o crescimento industrial na
segunda metade dos anos de 1940. Existia um pleito constante por parte do
setor industrial em favor da modernizacéo e reequipamento, afora o proprio
desenvolvimento do setor ocorrido ao longo dos anos 30 e que nio pode ser
desconsiderado. Estes pleitos sdo ainda mais expressivos quando se observa
que, a medida que estava fixada apenas nos aspectos de controle monetario e
equilibrio fiscal, a politica econdmica da época, a despeito dos éxitos
alcangados em 1947-48, passou a ser crescentemente criticada e posta em
xeque, justamente por ndo contemplar as questdes mais relevantes e
problemadticas que estariam emperrando e contendo o desenvolvimento da
economia brasileira. Nao houve, portanto, um surto industrial surgido apenas
de uma conjuntura adversa, mas antes o aproveitamento pelo setor industrial
dos aspectos que eram favoréveis ao seu crescimento, além do estabelecimento
de importantes bases para a notdvel expansio ocorrida na década seguinte.

O governo Dutra, que se iniciou prometendo romper com o passado, em pouco
tempo mostrou que estava mais comprometido com ele do que supunha. A
politica econdmica encetada naqueles anos também demonstra isto. Tentou
ser liberal mas foi talvez até mais intervencionista do que a que se havia
praticado no passado. Prop0s reformas estruturais que aparentemente eram
aceitas por toda a sociedade - como foi o caso dos bancos -, mas nio as
efetivou. A despeito da democracia, continuou fortemente preso ao que havia
sido o Estado Novo que, aparentemente, naqueles anos se queria olvidar.

Do ponto de vista da economia, a continuidade se verificou na presenca de
interesses econdmicos significativos, determinando uma pressio nada
desprezivel sobre a formulagio da politica econdmica. A primeira evidéncia
disto é o cAmbio mantido fixo, beneficiando o setor industrial; a segunda é a
pressdo para que a politica ortodoxa, adotada no Ministério da Fazenda, de
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controle da inflagio, fosse abandonada, devido aos seus efeitos negativos sobre
a produgio e os negdcios.

A face mais visivel desta continuidade, do ponto de vista politico, era o préprio
Presidente, ex-ministro da guerra no regime de 1937. O aspecto politico mais
notdrio desta permanéncia estava na estrutura partiddria surgida com o fim do
Estado Novo a qual tornou possivel a permanéncia destes interesses no
comando da politica e da economia até pelo menos meados da década de 1960.
Por outro lado, a despeito da promulgacio da Constitui¢do, houve uma
inegavel continuidade entre a ditadura recém-terminada e o regime de 1946,
pois a administragio Dutra nio se notabilizou por ser totalmente fiel aos
principios democréticos, como atestam, entre outras questdes, a ampla e
constante intervencio nos sindicatos e a cassagdo dos parlamentares
comunistas.

Do ponto de vista da politica econdmica houve, como ja se viu, uma
vocalizacio e mesmo uma tentativa de romper com o passado. Nao obstante a
desmobiliza¢do de alguns 6rgéos publicos associados ao “liberalismo” de 1946-
47, as reformas estruturais nio efetivadas mostram este aspecto de
continuidade mais do que de inflexdo. Por outro lado, nio h4 anélise que
autorize entender o perfodo do imediato pés-guerra como de volta ao passado,
ou, mais radicalmente, como uma busca para resgatar a “vocacéo agricola” do
Brasil. A agricultura, na verdade, era vista como essencial para incrementar
ainda mais o crescimento na industria. Neste sentido ¢ interessante o
testemunho de Jesus Soares Pereira, insuspeito quanto a conhecimentos do
assunto. “Prestes a terminar a guerra, todos se perguntavam o que seria do Brasil em
relacdo a ferro, aco, petrdleo, energia elétrica e carvao. Todos quantos se
preocupavam com os problemas nacionais tinham esta indagacdo presente no
espirito. Todos esperavam que o pds-guerra se revelasse a explosao que realmente foi.
O pais estava contido.”

De qualquer forma, apesar da fragmentacio e falta de maiores horizontes da
politica econdmica, seus resultados nfo foram insignificantes, possibilitando o
avanco e crescimento da inddstria e da economia. Mantiveram-se, portanto,
as tendéncias observadas no passado em favor do desenvolvimento industrial.
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