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O FUNDESCOLA. Fundo de Fortalecimento da
Escola, € um programa do Ministério da Educacao,
co-financiado com recursos do Banco Mundial,
elaborado em parceria com as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educagé@o. Tem como missdo melhorar
o desempenho dos sistemas de ensino em areas
selecionadas das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, por intermédio do fortalecimento das escolas
de ensino fundamental, das instituices publicas
responsaveis por essas escolas, da capacidade técnica
das Secretarias de Educacéo e da participagdo social na

vida escolar.

O programa atua de forma complementar a legislacéo
e as politicas nacionais vigentes para 0 ensino
fundamental, ao dotar as escolas e 0s sistemas
educacionais de instrumentos e recursos que
viabilizem:

- a implementacdo dos padrdes-minimos de

funcionamento das escolas;
- aaplicacdo de ferramentas de gestdo escolar; e
- 0 desenvolvimento institucional das Secretarias de

Educacao.

Suas principais estratégias séo: aperfeicoar o trabalho,
elevar o grau de conhecimento e o compromisso de
diretores, professores e outros servidores das escolas
com os resultados educacionais, melhorar as
condi¢des de ensino, e estimular o acompanhamento

dos pais na aprendizagem de seus filhos.

A atuacdo do FUNDESCOLA visa também ao
desenvolvimento institucional das Secretarias de
Educacéo para que tenham o foco de suas agdes na
escola. A busca do apoio publico ao desenvolvimento
centrado na escola é ingrediente essencial para
assegurar 0 clima politico e os recursos para a
sustentacdo e a expansdo do processo de

desenvolvimento da educacao.



PRASEM 11

GUIA DE CONSULTA



PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fernando Henrigue Cardoso

MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO
Paido Renato Souza

SECRETARIA DE EDUCAGAO FUNDAMENTAL/MEC

laraGloériaAreiasPrado

FUNDESCOLA

DIRETOR GERAL
Anténio Emilio SendimMarques

COORDENADORA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
Maristela MarquesRodrigues



PRASEM 111

GUIA DE CONSULTA

Maristela Marques Rodrigues
Monica Giagio

(ORGANIZADORAS)

BRASILIA
2001



©2001 ANDESTOLA
Qualquer parte desta obra pode ser reproduzida desde
gue citada a fonte e obtida autorizagdo do FUNDESCOIA/AIEC

Guia de Consulta para o Programa de Apoio aos Secretérios
Municipais de Educacdo - PRASEM m/Organizado por Maristela
Marques Rodrigues e Ménica Giagio.- Brasilia:
FUNDESCOLA/MEC, 2001.

371 p.

1. Gestéo Educaciona 2. Ensino Fundamental 3. Palitica
Educacional 4. Municipio |. Rodrigues, Maristela Marques
Il. Giagio, Ménicalll. FUNDESCOLA/ MEC

CDD 379.112

Egta obra foi cdir.ui.i para arender a objetivos do Programa
Fundescola, cm conformidade com o Acordo de Empréstimo
QUmero 4487 com o Banco Mundial, no ambito do Projeto
BRA 00/027 do PNUD - Programa das Nagdes Unidas parao
Desenvolvimento

FUNDESCOLA

Via N1 Leste, Pavilhdo das Metas
Brasilia-w- 70150-900
Fone: (061) 316 2908 - Fax: (061) 316 2910
K-mail: mensagens™fundescola.org.br


http://org.br

GRUPO DE COORDENAGAO

Anténio Emilio Scndim Marques
Dirctor Geral do FUNDESCOLA/MK

Robin Scott Horn
Economista na area de Educacdo/ Banco Mundial

Ner oaldo Pontes de Azevedo
Presidente Nacional da UNDIME

Maristela Marques Rodrigues
Coordenadora de Desenvolvimento Institucional do FUNDESCOLA/MEC

EQUIPE DE ELABORACAO

Adélia Luiza Portela
Professora da Universidade Federad da Bahia

Adcmn Hilario Sauer
Professor da UESC/BA

Anna Luiza Buratto
Especialista em Educacéo

Dilza Maria Andrade Atta
Professora da Universidade Federal da Bahia

JoséCarlosPolo
Consultor em Orgamento e Finangas Publicas

Marisa Timm Sari
Especialista em Educacéo

Mariza Vasqucs de Abreu
Consultora legidativa da Camara dos Deputados

Paulo de Sena Alartius
Consultor legidativo da Gunara dos Deputados



Ricardo Chaves de Rezende Martins
Consultor legislativo da Camara dos Deputados

SHnia Balzano

Especiaista em Educacéo

COLABORACAO

José Raohcito Rizzotti

Maria de Salctc Slva

EQUIPE DE ATOIO

Ménica Giagio

Gerente de Capacitagd0 FUNDESCOLA/MEC

Teresa CristinaLopes
Wilcilca Carvalho Castela



APRESENTACAOQ

E com satisfacio que estamos lancando a terceira edicdo do Guia de Consulta
do Programa de Apoio aos Secretérios Municipais de Educacdo - FRASM 11, Trara-
se de um conjunto de informagfes organizadas e sistematizadas sobre as reformas
educacionais previstas pela Lei de Diretrizcs e Bases da Educacdo e pela Emenda
G>nstitucional n® 14/96, que criou 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Vaorizagdo do Magistério (FUNDEF).

Secretérios municipais de Educagdo, técnicos, diretores e professores ganham
uma fonte permanente de consulta sobre as politicas e programas do Ministério
da Educacéo, que estimulam a autonomia escolar, a descentralizacéo e colaboracéo
entre governos, além da modernizacdo da gestdo educacional.

Criado em 1997, o PRASEM esta entrando agora na terceira fase. O programa
é fruto da parceria entre o Fundo de Fortalecimento da Escola - FUNDESCOLA
com o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Uni&o Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo. Reulne subsidios para a discusséo,
formulagao e execucdo de politicas educacionais, a partir de principios da eficiéncia
e eficacia, 4a qualidade e da autonomia escolar e gestdo democrética.

O FRAEM representa uma referéncia no campo da organizacdo administrativa,
da gestdo pedagégica, do controle e gerenciamento dos recursos financeiros/
orcamentarios e materiais e da gestao dos recursos humanos, incluindo o plano
de carreira e remuneracdo para 0 magistério publico e avaliacdo de desempenho
do professor.

E nesse contexto que os municipios brasileiros aumentam significativamente
a sua participacdo na oferta do ensino fundamenta] e educacédo infantil, enfrentando
0 desafio de aprimorar a qualidade do ensino. A educacdo municipal passa a
ocupar papel central na oferta da educagdo bésica brasileira. Dai a importancia da
assisténcia técnica provida pelo PRASEM.

Ao lancar este Guia de Consulta do FRASEM 111, o Ministério da Educacgao
espera contribuir para a formulagdo e implementacdo das politicas educacionais
locais e estimular a discusséo e estudos adicionais no Municipio com a participagdo
de professores, educadores, técnicos e todos aqueles comprometidos com a
educacéo publica de qualidade.

Tendo alcancado resultados, o FRASEM cumpre o seu papel.

Paulo Renato Souza

MINISTRO DA EDUCAGAO
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INTRODUCAO

4" Jados recentes do Censo Escolar 2000 mostram a crescente importancia da
participaréo das redes municipais na oferta do ensino fundamental puablico no Brasil.
D& comparagao dos dados estatisticos, observa-se que, em 1996, asredes municipais
respondiam por 37,20% das matriculas publicas nesse nivel de ensino; no ano 2000,
participagdo representou 51% do total das matriculas publicas. Nas regides
Norte e Nordeste essa participacdo € ainda mais acentuada: 55,01% e 65,59%,
respectivamente. A participacdo das redes municipais na oferta das matriculas na
etapa do ensino fundamental de 1% a 4% serie € ainda maior: 67,3% do total.

Uma andlise mais detalhada dos dados do Censo Escolar revela a tendéncia de
crescimento da participacéo das redes e/ou sistemas municipais m oferta desse nivel
de ensino. Essa tendéncia de municipalizacdo do ensino fundamental, combinada
com a crescente participacdo da sociedade no controle socia da gestdo publica e
com as reformas educacionais em curso, vem trazendo as redes municipais de ensino
e o0 secretério municipal de Educacéo para o centro do cenario da educacéo brasileira.

O Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educagdo - FRASEM iniciou-
se em 1997 com o simples objetivo de promover cursos de atualizagao para 0s
dirigentes municipais com base no conjunto de leis que acabavam de ser aprovadas
no Congresso Nacional. Iniciativa do Ministério da Educacao, por intermédio do
Projcto Nordeste e do Fundo de Fortalecimento da Escola - FUNDESCOLA, em
parceria com o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia - UNICEF , a Uni&o
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac&o - UNDIME e o Banco Mundial, o
ARAEM vem desempenhando papel fundamental na disseminacéo e divulgacéo dos
programas e politicas educacionais e na implementacéo da reforma educacional
impulsionada pelo novo ordenamento juridico, estabelecido a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) e da Emenda Constitucional n" 14/96, que
cria 0os Fundos Estaduais de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDF-.

ApGs a realizacdo de trinta semindrios nas regifes Norte, Nordeste e Ccntro-
Oeste, nos anos de 1997 e 1998, ficou evidente para as instituicdes promotoras
dessa primeira fase do FRASEM a necessidade de continuidade dessa acdo de
capacitacdo dos dirigentes municipais para maior qualificacdo récnico-profissional.
No fina de 1998, com o fechamento das Delegacias do Ministério da Educacdo
nos Estados, tornou-se ainda mais intensa e transparente a necessidade de
assisténcia técnica a redes e sistemas municipais de educacéo.

Em 1999 foi, entdo, lancado o ARAEM I, que objetivou a qualificagdo técnico-
profissional dos secretarios municipais, aprofundou as questdes relacionadas a



gestdo educacional, incluiu também informacdes sobre os principais programas
do Ministério da Educagao e, assim, serviu como importante meio de disseminagao
de informacdes junto aos Municipios. Ampliado para as regifes Sul e Sudeste,
por solicitagdo dos préprios dirigentes municipais, o FRASM |l atendeu a S 155
participantes, representantes de 66% dos Municipios brasileiros.

Nesse mesmo ano, o FRASEM |l avancou em relagdo a sua primeira fase, ao
incluir atividades de capacitacéo para os membros dos Conselhos Municipais de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF. Inicia-se assim a construcéo de
uma rede de suporte a educacdo municipal que, nos dois anos subsequentes,
desencadearia diversas acdes de capacitacéo e mobilizacdo de diferentes segmentos
da sociedade, legitimadas por parcerias institucionais e estratégicas.

Dentre essas iniciativas, cabe destacar o Sistema de Apoio a Elaboracdo do
Plano de Carreira e Remuneracéo do Magistério Publico - S8PCR, o Programa
pela Justica na Educacdo, o Encontro dos Prefeitos para Apoio a Educacdo
Municipal, e 0 Seminério de Capacitacéo dos Técnicos das Secretarias de Educacéo.
Adequados aos seus publicos, cada programa apresenta suas caracteristicas proprias,
metodol ogias e estratégias de implementacéo especificas. A legislacdo educacional
vigente, base de todas essas iniciativas, tem sido o elemento catalisador e de garantia
de coeréncia, consisténcia e unidade da rede com o PRASEM.

Para 0 ano 2001, em atendimento aos dirigentes da nova gestdo municipal, o
FRASEM é apresentado na sua terceira versdo, com maior aprimoramento didatico-
pedag6gico. Mesclando teoria e pratica, ensino presencial e a distancia, o0 FRASM
[11 tem como base os seguintes materiais instrucionais:

> Colecdo ""Revisdo da Legislacdo para Secretarios e Conselheiros Municipais
de Educacgao": cinco cadernos de ensino a distancia com conteldos e exercicios
relativos a educagdo no Municipio e a reproducdo da legislacdo educacional
pertinente para a realizagdo das atividades préticas.

> Caderno de Transparéncias: rcprixlugdes das |aminas utilizadas nas palestras.

> Cadernos de Oficinas: com exercicios praticos, para uso durante os
seminarios.

> Marcos Legais: leis, decretos e outros diplomas legais importantes para o
exercicio da funcdo de secretério de Educacéo.

> FRASEM em Video: quatro moédulos referentes a gestdo educacional:
Organizagdo do Sistema de Ensino, Gestdo Pedagogica, Einanciamento da
Educacdo e Orcamento Municipal, e Plano de Carreira e Remuneragédo do
Magistério Publico.

> Guia de Consulta, cuja leitura Vocé esta iniciando.



Organizado e preparado como subsidio permanente, que complementa as
palestras dos encontros presenciais, este Guia de Consulta representa importante
contribuicdo para a compreensédo sistémica dos aspectos da gestdo educacional
no Municipio. Cabe aos gestores da educacdo compartilhar, disseminar e divulgar
as informagBes aqui contidas a sua equipe e as comunidades local e escolar,
buscando estimular a participacéo socia na formulacdo e na implementacédo das
politicas educacionais do Municipio.

Cabe também ressaltar que 0 PRASEM tem contribuido para a valorizagdo e o
reconhecimento publico da educacdo municipal e de seus gestores, aém de
constituir novo modelo de assisténcia técnica aos Municipios brasileiros.
Acompanhando os processos de democratizacdo da educacéo, descentralizacado
das politicas publicas e fortalecimento local em curso no Brasil, o FRAFM esta
em sintonia com o0s novos rumos da educacdo basica brasileira. Assim, o
FUNDESCOLA compromete-se com a continuidade da assisténcia técnica aos
Municipios na perspectiva do desenvolvimento institucional das secretarias, para
apoio e fortalecimento das escolas. Para tanto, novas formas de assisténcia técnica,
de cooperacéo e acdes de capacitacdo devem ser desenvolvidas, com 0s recursos
institucionais e tecnolégicos disponiveis, tais como tcleconfcréncias, ensino a
distancia escrito e televisivo, rede de suporte via Internet, além dos tradicionais
encontros presenciais.

Ao publicar este Guia de Consulta do FRASEM 111, o Fundo de Fortal ecimento
da Escola - FUNDESCOLA, do Ministério da Educacdo, em nome do UNICEF e da
UNDIME, agradece a equipe de elaboragdo a qualidade, o compromisso e a seriedade
dos trabalhos produzidos. Aqueles que encaminharam sugestdes e recomendacdes
apartir da leitura criteriosa dos textos, ficam registrados 0s nossos agradeci mentos.
As Secretarias de Educacéo do Estados, por intermédio da Coordenacéo Executiva
Estadual do FUNDESCOLA, as Prefeituras Municipais e as Associacfes de
Municipios, pela colaboragdo e apoio institucional na implementacdo do PRASEM,
0S N0SsO0s sinceros agradecimentos.

Antonio Emilio Sendim Marques

DIRETOR GERAL [IX) FUNDESCOLA



Educacdo Bésica no
Brasil - Avancos e
Desafios"

Mariza Abreu"

* Textorevisado por Marisa Sari, Maristela Rodrigues e Soma Balzano, do FUNDESCOLA, cpclo INEP.
* * Consultoraemeducagao.
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EDUCAGAO BASICA NO BRASIL - AVANGOS E DESAFIOS

LA 1

i

SUMARIO EXECUTIVO

Com o objetivo de contribuir para a gestdo da educagdo municipal,
apresentam-se as principais mudangas ocorridas no sstema educacional brasileiro
entre 1997 e 2000, quando verificou-se consolidacdo e/ou intensificagdo de
processos dos anos anteriores e o impacto da legidacdo educacional de 1996 -
LDB e RUNDE- - e das politicas educacionais que, respondendo a demandas da
sociedade, vem transformando a educacéo em prioridade.

Nas Ultimas décadas, a ampliacdo do atendimento educacional resultou do
crescimento demogréfico, da demanda socid por educacéo e da resposta do poder
publico. Em consegquéncia, ampliaram-se as taxas de escolarizacdo da populagéo
brasileira. Como resultado da acelerada expansdo das matriculas nos ensinos
fundamental, médio e superior, reduziu-se o andfabetismo e aumentou o nimero
médio de anos de estudo da populagao.

Como consequéncia da LDB e do FUNDEF, entre 1997 e 2000 ocorreu
redistribuicao de responsabilidades entre Estados e Muni cipios pelaofertadaeducacéo
basica. A matricula na pré-escola passou por acentuada reducéo nas redes estaduai s
e dgnificativa ampliagdo nas redes municipais. Cresceu a participagdo das redes
municipais na oferta do ensino fundamental; municipalizaco foi mais intensa
nas quatro primeiras séries e ocorreu por diferentes processos no pais. No ensino
médio, a expansdo das matriculas verificou-se somente nas redes estaduais, com
reducdo das matriculas municipais.

Nos Ultimosanos, houve mel horia dosindicadores educacionaisrelativos ao fluxo

escolar. No ensino fundamental, cresceu a aprovacdo e reduziram-se a reprovacao
e 0 abandono. Em conseguéncia, aumentou o nimero de concluintes, diminuiu
0 tempo médio para conclusdo e reduziu-se a distorcdo sérieflidade no ensino
obrigat6rio. No ensino médio, também foi positiva a evolugéo do fluxo escolar,
embora sga ainda bastante e evada a distor¢do sériefidade. Quanto ao rendimento
escolar dos alunos, os resultados do SAEB em 1999 causaram perplexidade por
indicarem estabilidade ou reducéo dos niveis de desempenho académico, o que
deve estar refletindo as profundas mudancas pelas quais passa, hoje, 0 sistema
educacional brasileiro.

Nos anos 90, instimiram-se novos mecanismos de colaboracdo entre as eferas
do poder publico para oferta da educaco e reforgou-sc 0 papel da Unido como
coordenadora da politica naciona de educagdo. Ao exercer sua fungéo normativa,
supletiva e redistributiva, a Uni&o implementou politicas publicas orientadas para
articular a ampliagdo do atendimento educacional com a busca da eficiéncia, a
melhoriadaqualidade e apromocéo daequidade dos s stemasde ensino. Emrelacéo
a ensino fundamenta e educacdo infantil, sdo exemplos dessas politicas. FUNDEF,
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PNAE, PNLD, PODE, FUNDESCOLA, PCN, TV Escola, PROFORMAGAO, PAOINFO, Bolsa
Escola, Programas de Apoio a Educacéo de Jovens e Adultos e ao Ensino Médio,
etc. O sistema de informacBes e avaliacdo educacional vem sendo ampliado e
aperfeicoado pelo INEP, 6rgéo responsavel pelo Censo Escolar e pelo SABE

Por fim, o Plano Nacional de Educacéo estabelece objetivos, prioridades e
metas que devem orientar a politica educacional no Brasil nos préximos dez
anos. Os Municipios precisam conhecer especialmente os capitulos relacionados
a ensino fundamental, educacdo infantil, educacdo de jovens e adu tos, educacdo
especial, magistério da educacdo basica, financiamento e gestdo da educacdo. Para
se atingirem as metas do PNE, ser& necessario manter e intensificar a participagdo
social na formulacéo, na implementacdo, ho acompanhamento e na avaliagao das
politicas publicas de educacéo.

No inicio de uma nova gestdo municipal, o conhecimento do
panorama da educagdo basica no Brasil, com a identificacdo das principais
tendéncias e perspectivas, devera permitir aos gestores da educagdo situar
seu Municipio no Estado, na regido e no palis.

Esse conhecimento torna-se especialmente necessario pois foram
muitas e significativas as mudancgas ocorridas no sistema educacional
brasileiro no periodo da gestdo anterior, entre 1997 e 2000, por um
lado, como consolidagdo e/ou intensificacdo de processos de décadas
anteriores e primeira metade dos anos 1990, e, por outro lado, como
impacto da legislagdo educacional de 1996 - LDB e FUNDEF - e de
politicas educacionais do governo federal. Estados e Municipios que,
respondendo a demandas da sociedade, vem efetivamente transformando
a educacdo em prioridade.

1. AMPLIAGAO DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL

Nas ultimas décadas, verificou-se acelerada expansdo das matriculas cm todos
0s niveis de ensino no Brasil, em consequéncia do crescimento demogréfico, da
demanda socia por educacéo escolar e da resposta do poder publico a essa pressdo.

Considcrando-se as matriculas de todos os niveis de ensino, inclusive a pos-
graduacgdo, o Brasil tem, hoje, em torno de 53 milhdes de estudantes, o que
corresponde a cerca de um terco de 163 milhfes de habitantes, populacéo total
do pais. Em 1930, quando o MEC foi criado, s6 5% da populagdo brasileira
frequentavam a escola.
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MATRICULA POR NIVEL DE ENSINO NO BRASL - 1970/1999

(Em milhares)

Ano Total Ed. Infantil * Fundamental Médio Superior
1970 17814 374 15 892 1 119 425
1980 28 130 1335 22 598 2 819 1377
1991 39 823 5284 29 204 3770 1565
1999 51 100 4 901 36 060 7 769 2 370
Cresc. 91/99 28,3% -7,2% 23,5% 106,1% 51,4%

Fonte: MEC/INER'SEEC
« Indu aianges matriculadss na preessdla e em dasses de dfabetizagfo.

Em consequencia dessa expansdo das matriculas, ampliaram-se
significativamente as taxas de escolarizagdo® da populaczo brasileira No ensino
fundamental, as politicas de universalizacdo do atendimento escolar,
implementadas pel os trés niveis de governo cm regime de colaboracdo, produziram
resultados bastante positivos.

ENSINO FUNDAMENTAL - TAXAS DE ESCOLARIZAGAO BRUTA E LIQUIDA

1950/1999
(Em_porcentagem)
Ano Bruta Liquida
1950 39 36
1960 51 45
1970 81 67
1980 98 80
1991 106 86
1996 116 91
1998 128 95
1999 130 96

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Observe-se que ataxa de escolarizacdo liquida, na faxa etéria que corresponde
a0 ensino fundamental obrigatério, cresceu de 36%, em 1950, para 67%, em
1970, e 86%, em 1991, atingindo 96% em 1999. Em 1998, ataxa de atendimento
escolar da populagdo de 7 a 14 anos chegou a 96,5%, o que indica o percentual
de criancas fora da escola nessa faxa etéria (3,5%) a serem buscadas nas campanhas
de matricula desenvolvidas pelo poder publico.

! Ver glossario aofinal do texto.
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Esse aumento da matricula no ensino fundamental deve-se principalmente a
expansdo da oferta educacional pelo setor publico que, crescendo
significativamente, respondeu, em 1999, por 91,9% do total das matriculas nesse
nivel de ensino.

Também positiva € a tendéncia de reducdo das ainda significativas diferencas
entre as regides brasileiras quanto as taxas de escolarizagdo no ensino fundamental,
uma vez que tém crescido mais no Norte e Nordeste do que no restante do pais.

ENSINO FUNDAMENTAL - TAXA DE ESCOLARIZACAO
LIQUIDA - BRASL E REGIOES - 1996 e 1998

1996 1998
Brasil 90,5 95,3
Norte 86,1 90,4
Nordeste 84,3 90,0
Sudeste 94,7 97,4
aul 94,7 96,2
Centro-Oeste 94,6 93,9

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

De acordo com o Censo Escolar de 1998, somente os Estados de Piaui
(85,9%), Alagoas (87,6%) e Maranhdo (89,7%) apresentavam taxas de
escolarizagdo liquida, da populagéo de 7 a 14 anos, inferiores a90%. E adiferenca
entre as regifes reduziu-se, entre 1996 e 1998, de 10,4 para 7,4 pontos percentuais.

Da mesma forma, a evolucdo da matricula inicid total do ensino fundamental
no Brad| indica que, no periodo correspondente a gestdo municipal 1997-2000,
0 crescimento foi maior nas regides Norte e Nordeste.

Apbs 1996, o crescimento da matricula no ensino fundamental no pais deve-
se a0 ingresso de novos alunos na 1% série, inclusive com redugdo das classes de
alfabetizacdo, ao reingresso de parcela da populagdo que havia deixado a escola
sem concluir o ensino obrigatorio, e a transferéncia de matriculas da educacéo de
jovens e adultos para o ensino fundamental regular, com o objetivo de contabiliz&
las para 0 FUNDEF.

Além disso, verificase que teveinicio, no ano 2000, adiminui¢do da matricula
total do ensino fundamental no pais, em aguns Estados e nas regites Sul e Sudeste,
fendmeno decorrente da reducéo das taxas de crescimento demogréfico e da
melhoria do fluxo escolar no ensino obrigatério, melhoria que pode ser constatada
no aumento maior das matriculas no segundo segmento do que no primeiro
segmento do ensino fundamental.
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ENSINO FUNDAMENTAL - MATRICULA TOTAL - 1996/2000

m I2|

1996 1997 1998 1999 2000 Variagéo
96/00

Brasil 33 131 270 34 229 388 35 792 554 36 059 742 35717 948 + 7,8%
Noite 2820531 3011 865 3207 880 3 293 266 3273693 + 16,1%
Nordeste 10 475 469 11 184 186 12210131 12 492 156 12 509 126 + 19,4%
Sudeste 12 958 674 13 020 903 13 249 814 13 187 969 12 936 313 -0,2%
Sul 4475774 4 512 267 4 558 892 4472 374 4416 528 - 13%
Centro-Oeste 2 400 822 2500 167 2 565 837 2613977 2582 288 + 7,6%

Fonte:MEC/INEP/SEEC

ENSINO FUNDAMENTAL - 12 A 4* SERIE - MATRICULA TOTAL

1996 E 2000
1996 2000 Variagdo 96/00
Brasil 20 027 240 20 211 506 + 0,9%
Norte 1954 909 2 189 441 + 12,0%
Nordeste 7 245 010 7 846 833 + 8,3%
Sudeste 7 014 934 6 552 484 -6,6%
Sul 2 458 130 2 306 608 - 6,2%
Centro-Oeste 1 354 257 1 316 140 - 2,8%

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

ENSINO FUNDAMENTAL - 5% A 8 SERIE - MATRICULA TOTAL

1996 E 2000
1996 2000 Variagdo 96/00
Brasil 13 104 030 15 506 442 + 18,3%
Norte 865 622 1084 252 + 25,3%
Nordeste 3 230 459 4 662 293 + 44,3%
Sudeste 5943 740 6 383 829 + 7,4%
Sul 2017644 2 109 920 + 4,6%
Centro-Oeste 1 046 565 1 266 148 + 21,0%

Fonte MEC/INER'SEEC.
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Como consequéncia do aumento da escolarizacdo no ensino fundamental,
verificase reducdo do analfabetismo no pais.

ANALFABETISMO NA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS

1950/1996
Ano Nuamero Absoluto Percentual
1950 15 272 632 50,5
1960 15 964 852 39,6
1970 18 146 977 33,6
1980 18 651 762 25,4
1991 19 233 239 20,1
1996 15 560 260 14.7

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos e PNAD

Como seobserva, na faxa etariade 15 anosou mais, o percentual de anafabetos
baixou de 50,5% em 1950 para 33,6% em 1970, chegando a 14,7 em 1996 e
13,3% em 1999. Apesar dessa reducdo percentual, o nimero absoluto de pessoas
anafabetas cresceu até o inicio dos anos 90, somente reduzindo-sc nessa Ultima
década. De fato, € o crescimento da escolarizacdo na faxa et&riade 7 a 14 anos a
principa causa da reducdo do analfabetismo (e ndo politicas de afabetizacdo de
adultos), o que se comprova com as taxas de analfabetismo por grupos de idade:
em 1996, 6,0% da populagdo de 15 a 19 anos; 7,1%, de 20 a 24 anos; 8,1%, de
25 a 29 anos; 10,2%, de 30 a 39 anos; 15,5%, de 40 a 49 anos; 31,5%, da
populagdo de 50 anos ou mais.

O esforgo desenvolvido nas Ultimas décadas para universalizar 0 acesso ao
ensino obrigatério melhorou a posicéo do Brasil no cenario internacional, embora
ainda sga dgnificativa a distancia que o separa dos paises desenvolvidos, nos
guais ataxa de atendimento escolar tende a se aproximar dos 100%, considerada
a faxa et&ria de educacdo compulsoria. Em 1995/1996, segundo pesquisa da
Organizacdo Econdmica para a Cooperacéo e o Desenvolvimento (OECD), a taxa
liquida média de matriculafo de 97,1%, nafaxade 5 a 14 anos, no grupo das 27
nacdes mais industrializadas; essa taxa no Brasil € de 92,5%.

Tlambém no ensino médio tem sido notével a expansdo das matriculas no pais.
Nos Ultimos anos, a sua taxa de crescimento anua da matricula foi superior a 10%.
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ENSINO MEDIO - MATRICULA TOTAL - 1996/2000

1996 1997 1998 1999 2000 V.iri.iyio 96/00
Brasil 5739 077 6 405 057 6 968 531 7769 199 8 192 948 + 42,8%
Nora 371454 435 160 450 787 527 754 571 594 + 53.9%
Nordeste 1202 573 1353691 1515 169 1732 569 1923 582 + 60,0%
Sudeste 2 815 026 3 140 823 3 385 659 3 755 718 3914 741 + 39.1%
Sul 937 937 1018 324 1115919 1205 622 1206 688 + 28,7%
Centro-Oeste 412 087 457 059 500 997 547 536 576 343 + 39,9%

Bontc: MKU/INEP/SfcEC.

Aqui também pode-se observai 0 maior crescimento verificado nas regides
Norte e Nordeste, resultando em reducdo das distancias entre as regides brasileiras.

Como resultado daexpansdo das matriculas, também as taxas de escolarizacdo
bruta e liquida no ensino médio apresentaram evolugdo positiva nos Ultimos
trinta anos.

ENSINO MEDIO - TAXAS DE ESCOLARIZAGAO BRUTA E LIQUIDA

1970/1999
(Km porcentagem)
Ano Bruta Liquida
1970 16 5
1980 34 15
1991 41 18
1996 55 24
1999 81 33

Fonte:MEC/INEP/SEEC

Da mesma forma como se verificou no ensino fundamental nas décadas de 70
e 80, a expansdo do ensino médio nos anos 90 deve-se a0 esforco do poder
publico, reduzindo-sc nos Ultimos anos ndo sd a participacdo percentua mas
também o numero total de matriculas da rede privada nesse nivel de ensino.
A participacdo das matriculas oferecidas peas redes publicas no ensino médio
cresceu de 79,5%, em 1996, para 84,2%, em 1999, e atingiu 85,9% no ano
2000. Além disso, a expansdo desse nivel de ensino deve-se em grande parte a
reincorporacdo ao sistema educaciona de jovens e adultos que ja se encontram
no mercado de trabalho, o que se reflete na ampliacdo do ensino noturno: em
1998, 54,8% dos estudantes do ensino médio estudavam a noite. Para aexpansdo
do ensino médio, o FNE fixou como meta assegurar oferta de vagas que
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correspondam, cm cinco anos, a 50% e, cm dez anos, a 100% da demanda por
esse nivel de ensino.

Como consequéncia da expansdo das matriculas, notadamente nos ensinos
fundamental e médio, verificase aumento do nimero médio de anos de estudo
da populacdo brasileira

NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESTUDOS - 1960/1999

1960 1970 1980 1990 1996 1999
Homem 24 2,6 39 51 57 58
Mulher 19 22 35 49 6,0 6,1

Fonte:(exclusive a populagdo rural do Norte).

No conjunto da populacdo, a escolaridade média aumentou de 5,1 anos de
estudo cm 1991 para 5,9 anos em 1999. Observe-se que, jano inicio da década de
90, as mulheres ultrapassaram 0s homens em nimero médio de anos de estudos.
De fato, a0 contréario de outros paises em desenvolvimento, o Brasl superou as
disparidades de género quanto ao acesso e a permanéncia das mulheres no sistema
educacional. Embora na populagdo de até 17 anos os homens correspondam a
50,7% dos brasileiros, 0 nimero de matriculas das mulheres é superior ao dos
homens no ensino fundamental, médio e superior. Da mesma forma, entre os
concluintes, no ensino fundamenta as mulheres so 53,6%; no ensino médio,
58,3%; eno ensino superior representam 61,4%. Considerando-se que na educagéo
infantil os meninos correspondem a 50,5% das matriculas, esses nimeros indicam
que, nos demais niveis de ensino, meninos e adolescentes estdo abandonando a
escolaprecocemente, configurando-se umaexclusao degéneroinvertida.

Por fim, amatricula na pré-escola, segmento daeducacdo infantil, tem evoluido
e apresenta tendéncias diversas das verificadas nos ensinos fundamental e médio.
Embora a expansdo verificada na década de 90 tenha elevado a taxa de atendimento
escolar na faixa eté&riade 4 a 6 anos de 35,4% em 1990 para 50,4% em 1998, nos
altimos anos a pré-escola enfrentou dificuldades que chegaram a refletir-se em
reducdo do nimero de matriculas.

PRE-ESCOLA - MATRICULA TOTAL - 1996/2000

1996 1997 1998 1999 2000 Variacdo 96/00
Brasil 4 270 376 4 292 208 4111 153 4 235 278 4 421332 + 3,5%
Norte 325 416 325 400 299 009 297 943 307 947 - 5,4%
Nordeste 1470 151 1407 013 1283 546 | 268 816 1 320 845 - 10,2%
Sudeste 1729 933 1840 383 1821 062 1897 533 1981 774 + 14,6%
Sul 504 914 493 218 493 268 539 921 567 402 + 12.4%
Centro-Oeste 239 962 226 1% 214 268 231 065 243 364 + 14%

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Enquanto a matricula total na pré-escola crescera, entre 1987 e 1996, de
3.296.010 para 4.270.376, correspondendo a uma variacdo positiva de 43,2%,
nos anos 1997,1998 e 1999 essa matricula apresentou variagdes oscilantes, chegando
mesmo a reduzir-se no pais, com maior reducdo nas regibes Norte e Nordeste.
Apesar de essa tendéncia ter comecado a reverter-se no ano 2000, a matricula na
pré-escola nessas regifes ainda ndo retornou aos quantitativos de 1996. Embora
demande estudo mais aprofundado, esse fendmeno tem sido atribuido a efeitos do
FUNDEF, pois recursos antes aplicados na educagéo infantil teriam sido redirecionados
para 0 ensino fundamental, e a dificuldades de manutencdo da educac&o infantil
decorrentes da incorporacéo, por determinacéo da LDB, das creches aos sistemas de
ensino. Como tanto o FUNDEF quanto a gestdo educacional das creches séo fatos
positivos da educacdo brasileira, torna-se, pois, necessario enfrentar o problema da
expansdo e do financiamento da educacado infantil.

Apesar de serem insatisfatorios os indices de cobertura educacional na pré-
escola, as disparidades regionais sdo menores em relacdo as verificadas nos demais
niveis de ensino e as matriculas encontram-se melhor distribuidas entre a zona
urbana e arural. Além disso, o atendimento é maior nas idades mais préximas da
escolarizagéo obrigatéria, ja sendo escolarizada a maioria das criangas de 6 anos.

No ensino superior, ao contrario da educacdo béasica, nas duas Ultimas décadas
a expansdo das matriculas foi mais acentuada nas instituices particulares do que
na rede publica, sendo o setor privado hoje responsavel por cerca de dois tercos
das matriculas nesse nivel de ensino.

EXPANSAO DAS MATRICULAS NO ENSINO SUPERIOR - 1981/1999

Matriculas 1981 1996 1999 Variagdo 81/99
Plblicas 535 810 735 427 833 093 55,5%
Privadas 850 982 1 133 102 1 544 622 81,5%
Total 1 386 792 1 868 529 2 377 715 71,5%

Fonte: MECINER'SEEC

Apesar dessa expansdo, o Brasil apresenta baixo indice de acesso a educagdo
superior em comparacao a outros paises da América Latina: enquanto o nimero de
matriculados na educacgéo superior brasileira corresponde a menos de 12% em relacdo
a populacdo de 18 a 24 anos, esse indice chega a 26% na Venezuela e a 20,6% na
Bolivia e no Chile. O PNE fixou a meta de "prover, até o find da década, a oferta de
educacdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etéria de 18 a 24 anos".

Além de sua importancia para o desenvolvimento econémico e social, cientifico
e tecnologico do Pais, a expansdo da educacgéo superior € especialmente necessaria
para a universalizagéo e qualificacdo da educacéo bésica. Entre outras razdes, basta
lembrar que 30% das matriculas nagraduagédo correspondem a cursos de licenciaturas.
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2. REDISTRIBUICAO DE RESPONSABILIDADES ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS

Como conseguéncia da implementacdo da LDB e do novo mecanismo de
financiamento do ensino fundamental, representado pelo FUNDEF, entre 1997 e
2000 ocorreu redistribuicgo de responsabilidades entre Estados e Municipios
pela oferta das trés etapas da educacdo basica

PRE-ESCOLA - MATRICULA NAS REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS - 1996 E 2000

1996 2000
RE RM RE RM
Namero % Namero % Namero %  Namero %
Brasil 759 187 23,4 2489225 76,6 335 682 11,2 2995 244 88,8
Norte 138 340 50,8 134 103 49,2 60 5X6 24,1 190 999 75.9
Nordeste 264 527 25.4 777 357 74,6 92 068 9,8 851 803 90,2
Sudeste 156 658 11,2 1239919 88,8 43 407 2.8 1491 432 97,2
sul 111954 295 266937 705 90646 206 348323 794
Centro-Oeste 87 708 55,3 70 909 44,7 48 975 30.3 112 687 69,7

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Definida a educacdo infantil como responsabilidade dos Municipios, amatricula
na pré-eseola passou por acentuada redugdo nas redes estaduai's, somada a pequena
reducdo na arca particular, e significativa ampliacdo nas redes municipais em todo
0 Brasl, encontrando-se 0 processo de municipalizacdo dessa etapa da educacdo
basica mais adiantado na regido Sudeste.

ENSINO FUNDAMENTAL - MATRICULA NAS REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS

1996 E 2000
1996 2000
RE RM RE RM
NGmero % NGmero % Namero % Ndmero %
Brasil 18 468 772 62,8 10921037 37,2 15 806 726 48,6 16 694 171 51,4
Norte 1730 116 65.1 926 204 349 1406 278 45.0 1719612 55,0
Nordeste 4 146 532 45,6 4947896 54.4 3968439 344 7561512 65,6
Sudeste 8637822 755 2803312 245 6751 S14 59,1 4675423 40,9
Sul 2443 879 60,0 1626 723 40,0 2202057 542 1858420 45.8
Centro-Oeste 1510423 71.0 616 902 29.0 1478 138 62.7 879204 37,3

Fonte:MEC/INEP/SEEC

No ensino fundamental, somente no Nordeste, as redes municipais ja
respondiam por mais da metade das matriculas publicas em 1996. No ano 2000,
a taxa de municipalizagdo desse nivd de ensino aumentou em todas as regifes



EDUCAGAO BASICA NO BRASIL - AVANGOS E DESAFIOS

0 I

brasileiras, sendo maior do que 50% no pais como um todo, no Nordeste e no
Norte. Nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul, tanto em 1996 quanto em 2000,
as redes estaduais s80 maiores cm namero de matriculas do que a totalidade das
respectivas redes municipais de ensino.

ENSINO FUNDAMENTAL - MATRICULA NAS REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS

1996 E 2000

Unidade Censo Escolar 1996 Censo Escolar 2000
Federada / Estadual Municipal Estadual Municipal

Regi&o Numero % Namero % NUmero % Namero %
AC 78185 67,66 37376 32.34 88933 64,73 48460  35.27
AM 330151 65,18 176 404 34,82 333321 5296 205977 47.04
AP 86 102 84,84 15386 1516 93279 80,46 22649 1954
PA 788288 60,95 505 127  39.05 451382 2929 1089490 70,71
RO 174 116 66,07 89429 3393 168 824 55,99 132687 44,01
RR 56491  96.30 2170 3,70 71899 91,87 6359 813
TO 216291 68,32 100 310 31,68 198 640 61,57 123990 38,43
NORTE 1730 116 6513 926204 34,87 1406278 4499 1"19612 55,01
Al 164984 3506 305582 64,94 184682 27,72 481531 7228
BA 1300135 49,83 1318206 50.17 1264337 3587 2250825 64,13
CE 526322 39,46 807507 6054 445463 2624 1252007 73,76
MA 426 608 35,05 790583  64.95 411063 26,65 1 130921 73.35
PB 294551 50,38 200092 49,62 326556 40,17 486212 59,83
PE 719925 4896 750 587  51.04 613183 38,92 962 301 61,08
Pl 243359 45.12 205987 54.88 256043 3540 467 171 64,60
RN 266 750 53,63 230615 46,37 278904 46.97 314794 53,03
SE 194898 55,11 158 737 44,89 188208 47,65 206750 52,35
NORDESTE 4 146532 4559 4947896 54,41 3968439 3441 7561512 65,59
BS 399670 7481 134547 2519 303922 56.09 237895 4391
MU 2550269 /511 845239 2489 1916245 5596 1507484 44,04
RJ 609344 3571 1096822 64.29 666327 3331 1334163 66.69
P 5078539 8748 726704 1252 385320 70,78 1595881 29,22
SUDESTE 8637822 7950 2803312 2450 6751814 59,08 4675423 4092
PR 877637 5353 762037 46.47 787308 50,39 775183 49,61
RS 949399 6091 609336 39,09 888599 55.88 701835 4412
c 616843 10,72 255350 2928 526150 57,97 381402 4203
SuL 2443879 6004 1626723 3996 5202057 5423 1858420 4577
GO 6agags 6786 307081 3214 29333 6034 413549 3966
MS 233653 0042 153083 3958 200951 5265 193676 4730
MT 301268 0578  ise73g 3422 308496 5360 266979 640
DE 327017 319 358
CENTRO-OESTE 1510 423 71,00 616 902 29,00 1478138 62,70 879 204 37,30
BRASIL 18 468 772 62,80 10921037 37,20 15806726 48,63 16694 171 51,37

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Na tabela anterior, pode-se observar como evoluiu, cm cada Estado brasileiro, a
reparticao das matriculas do ensino fundamental entre as redes estaduais e municipais
nos Gltimos anos. Em 1996, as redes municipais respondiam por mais de 50% das
matriculas publicas nesse nivel de ensino no RJ, na regido Sudeste, e em 6 Estados
do Nordeste (AL, BA, CE, MA, PE E PI). No ano 2000, essa ¢ a situagdo desses 7 e de

outros 4 Estados (PA, na regido Noite, e PB, RN e SE, no Nordeste).

ENSINO FUNDAMENTAL - 12 A 4% SERIES

MATRICULA NAS REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS - 1996 E 2000

(Em porcentagem)
1996 2000
RE RM RE RM
Brasil 52,4 47,6 32,7 67,3
Norte 55,4 44,6 34,2 65,8
Nordeste 35,6 64.4 21,2 78,8
Sudeste 71,6 28,4 43,8 56,2
Sul 41,2 58,8 325 67,5
Centro-Oeste 58.9 41,1 47,8 52,2

Fonte: MEC/INEP/SEEc

Nesse mesmo periodo, a participacdo das redes municipais na oferta das
matriculas no primeiro segmento do ensino fundamental - 1% a 4* séries ou ciclos
equivalentes - aumentou significativamente, tornando-se o nimero de matriculas
municipais maior do que o das estaduais no pais e em todas as suas regides. No
ano 2000, as redes municipais respondiam por percentuais das matriculas no
primeiro segmento do ensino fundamental que variavam de 52,2% no Centro-
Ocste e 56,2% no Sudeste a 78,8% no Nordeste, sendo este dado para o conjunto

do pais correspondente a 67,3%.

ENSINO FUNDAMENTAL - 5* A 8 SERIES
MATRICULA NAS REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS - 1996 E 2000

(Em porcentagem)

1996

2000

RE

RM

RM

Brasil

Norte
Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Oeste

79,4
88,1
70,0
80,2
83,3
86,9

20,6
119
30,0
19,8
16,7
131

69,7
67,3
57,3
74,8
78,2
78,2

30,3
32,7
42,7
25.2
21,8
21,8

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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No segundo segmento do ensino fundamental, também as redes municipais
expandiram-se de forma mais acentuada do que as estaduais entre 1996 e 2000.
Entretanto, nesse caso, as redes estaduais em todo o Pais sBo responsaveis pdamaioria
das matriculas publicas, variando de 78,2%, no Sul e no Cenrro-Ocste, e 74,8%, no
Sudeste, a 57,3%, no Nordeste. No Brasil, em 2000, 69,7% das matriculas da5%a
8*<frie do ensino fundamental eram oferecidas pelas redes estaduais.

Além da responsabilidade compartilhada entre Estados e Municipios pelo
ensino fundamental, estabel ecida pela legidacdo educaciona vigente, o crescimento
da participacdo dos Municipios na oferta desse nivel de ensino é decorréncia da
implantacdo do FUNDEF, que, ao redistribuir recursos de acordo com a matricula,
estimula administragbes municipais a assumirem maiores responsabilidades por
meatriculas no ensino fundamental, e, ainda, da necessidade dos Estados de melhor
compartilharem a oferta desse nivel de ensino com seus Municipios de forma a se
tornarem capazes de responder a crescente demanda da populagdo por matriculas
no ensino médio.

O crescimento da participacdo dos Municipios na oferta do ensino obrigatorio
ndo vem ocorrendo da mesma forma, nem com a mesma intensidade e proporcoes
cm todo o pais. Em aguns Estados, é resultado da transferencia de matriculas
estaduais para as redes municipais, mais por iniciativa dos governos estaduais do
que dos Municipios, as vezes municipalizando as matriculas correspondentes a 1* a
42 Sries e estadualizando as da 5% a 8% séries, como no Parand, ou municipalizando
matriculas relativas atodo o ensino fundamental, como no Pard. Em outras Estados,
verificou-se reducdo da rede estadual, como no Sul e no Sudeste, e crescimento das
redes municipais, ou, ainda, a rede estadual apresentou situagéo de estabilidade ou
crescimento inferior ao das respectivas redes municipais, verificando-se, assim,
aumento da participacdo proporcional dos Municipios na oferta do ensino
fundamental sem transferéncia de matriculas entre as redes de ensino.

Quanto a posicéo relativa das regides brasileiras, apesar das modificagtes
ocorridas nos ultimos anos, continua o Nordeste apresentado a maior
municipalizagdo do ensino fundamental e o Centro-Oeste e 0 Sudeste, as menores
taxas de municipalizaco desse nivel de ensino.

Por fim, também no ensino médio a distribuic¢do das matriculas entre as redes
estaduais e municipais sofreu 0 impacto da reparticdo de responsabilidades
estabelecida com clareza pela Constituicéo Federal e pela LDB.

Sendo 0 ensino médio de responsabilidade somente dos Estados, a expansdo
das matriculas nesse nivel de ensino, entre 1996 e 2000, verificou-se apenas nas
redes estaduais, tendo ocorrido reducdo das matriculas municipais de ensino médio.
Ressdte-se que mais uma vez é no Nordeste, em comparagdo com as demais
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regifes e com a média nacional, que os Municipios tém maior participacdo na
oferta desse nivel de ensino.

ENSINO MEDIO - MATRICULA NAS REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS - 1996 E 2000

19% 2000
RE KM Rh RM
NGmero % NUmero % Namero % NGmero %
Brasil 4 137 324 93,0 312 143 70 6662 727 96,2 264 459 3,8
Norte 318904 98,3 5 390 17 512496 99,2 3 968 0,8
Nordeste 703 958 80,1 163 903 19.9 1 408 198 88.5 182 785 115
Sudeste 2 058 008 94,2 126 701 58 3 232 355 98,0 66 572 2,0
Sul 730 963 98,8 8 452 12 1017913 99,3 7 493 0,7
Centro-Oeste 325491 97,7 7 697 2,3 491 765 99,3 3641 0,7

Fonte: MEC/INEP/SEEC

3. RENDIMENTO E MOVIMENTO ESCOLAR NOS
ENSINOS FUNDAMENTAL EMEDIO

Simultaneamente a expansdo das matriculas, registra-se nos Ultimos anos no
Brasil melhoria dos indicadores educacionais relativos ao fluxo escolar.

ENSINO FUNDAMENTAL - TAXAS DE APROVAGAO,
REPROVAGCAO E ABANDONO - 1995/1998

(Km porcentagem)
Ano Aprovacdo Reprovagéo Abandono
1995 70,6 15,7 13,6
1996 71,8 139 14,3
1997 76,0 11,2 12,8
1998 78,3 9,7 12,0

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

No ensino fundamental, a taxa de aprovacdo cresceu de 70,6% em 1995 para
78,3% cm 1998, enquanto simultaneamente decresciam as taxas de reprovacéo e
abandono. Em consequéncia, aumentou a taxa de conclusdo no ensino
fundamental, de 32,5% em 1995 para48,7% em 1998, e 0 nimero de concluintes
nesse nivel de ensino vem crescendo mais do que a matricula: entre 1996 e 1999,
a matricula no ensino fundamental cresceu 8,8% e o0 nimero de concluintes,
35,8%. Ao mesmo tempo, diminuiu o tempo médio para conclusdo do ensino
fundamental, de 12 anos, cm 1995, para 10 anos, cm 1997.
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Como consequéncia dessa evolugdo positiva do rendimento e do movimento
escolar dos aunos no ensino fundamental, vem se reduzindo também o fenémeno
da distorcédo série/idade nesse nivel de ensino, embora sga ainda bastante
significativo.

ENSINO EUNDAIMENTAL - TAXA DE DISTORGAO SERIE/IDADE - 1982/1998

(Em porcentegem)

1982 1991 1996 1998
Brasil 76,2 64,1 47,0 46,6
Norte 84,4 79,0 62,3 61,3
Nordeste 85,1 80,6 65,7 64,1
Sudeste 69,8 54,7 34,8 34,2
Sul 70,5 43,8 27,2 25,8
Centro-Oeste 80,8 65,9 47,1 45,5

Fonte:MEC/INEP/SEEC

No Brasil, adistor¢do seriefidade no ensino fundamenta reduziu-se de 64,1%
em 1991 para 46,6% em 1998. Apesar dessa reducdo, o numero de alunos
matriculados nesse nivel de ensino com no minimo um ano de atraso em seu
percurso escolar somava ainda 16,7 milhdes. Duas observacfes fazem-se
necessrias. E preciso registrar que o ritmo dessa reducdo deve intensificar-se nos
préximos anos, em virtude dos programas de aceleragdo de aprendizagem, em
desenvolvimento em varios sistemas de ensino. Mas também aqui verificam-se
ainda acentuados desequilibrios regionais: em 1998, a taxa de distor¢éo série/
idade atingia 64,1% no Nordeste e reduzia-se a 25,8% no Sul.

Em consequéncia da retencdo dos alunos na escola durante o ensino
fundamental, os custos desse nivel de ensino elevam-se significativamente, devido
a0s gastos com a repeténcia Ao mesmo tempo, esse processo de retencdo e
repeténcia apresenta consequéncias negativas em relacdo a auto-estima dos alunos,
e 0s dados do SABB indicam que quanto mais vezes um auno cursa determinada
série, menor é seu rendimento escolar.

Por fim, cabe lembrar que, com a regularizacdo do fluxo escolar somada ao
crescimento negativo da populacdo de 7 a 14 anos, verifica-se, pea primeira vez,
no Brasil, a tendéncia de diminuicgo da matricula total no ensino fundamental, ja
iniciada no ano 2000, e que deve ter continuidade nos anos subsequentes. Dessa
forma, criam-se condigdes para a solucdo dos problemas do ensino fundamenta,
no pais, que historicamente nunca haviam se verificado: a necessdade de
expansdo quantitativa do atendimento escolar nesse nivel de casino, e torna-se
possivel 0 investimento prioritario na qualidade da educagdo escolar oferecida a
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populacdo brasileira. Alem do que, como javimos, cresce apressao socid por vagas
no ensino médio, em que também se verifica evolugéo positiva do fluxo escolar.

ENSINO MEDIO - TAXAS DE APROVACAO, REPROVACAO E ABANDONO

1996/1998
(Em porcentagem)
Ano Aprovagio Reprovagéo Abandono
1996 71,6 9,5 18,9
1997 76,7 7,3 16,0
1998 78,6 6,3 15,2

Fonte:MEC/INEP/SEEC

Ao mesmo tempo, 0 ensino médio apresenta eevadas taxas de distor¢do série/
idade, em grande parte porgque os alunos ja ingressam nesse nivel de ensino com
defasagem acumulada ao logo dos oito anos do ensino fundamental. De qualquer
forma, cumpre ressatar que essa taxa vem declinando também no ensino médio,
sendo ainda mais acentuada nas regides Norte e Nordeste.

ENSINO MEDIO - TAXA DE DISTORCAO SERIE/IDADE

1996/1998

1996 1998
Brasil 55,2 53,9
Norte 74,8 73,2
Nordeste 69,6 69,5
Sudeste 50,0 48,4
ul 41,4 39,1
Centro-Oeste 58,9 57,7

Fonte:MEC/INEP/SEEC

Em relagdo ao ensino médio, o desafio a ser enfrentado pela sociedade e pelo
poder publico ndo se restringe a expansdo do atendimento, mas refere-se também
a promogdo da qualidade de ensino, de forma a evitar que se repita o fenbmeno
anteriormente vivenciado pelo ensino fundamental, no qual a democratizacéo do
acesso foi acompanhada de queda das taxas de aprovagdo e conclusdo. Os indices
de conclusdo do ensino médio nas Ultimas décadas representam um derta para
esse perigo, pois reduziram-se de 74%, nos anos 1970/73, para 50,8%, em 1977/
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80, e 43,8%, nos anos 1991/94. Para enfrentar o desafio da qualidade de ensino
nessa Ultima etapa da educacéo basica, esta em andamento no pais a reforma do
ensino médio, por meio de redefinicdo de objetivos e reestruturacdo curricular.

Além do acompanhamento das taxas de aprovacado, reprovacéo, abandono e
conclusdo no ensino fundamental e no médio, torna-se também imprescindivel
analisar os niveis de desempenho académico demonstrado pelos alunos brasileiros
por meio de processos externos de avaliacdo da aprendizagem escolar. Com esse
objetivo, o INEPMEC implementa, desde 1990, o SAEB - Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Basica, que permite acompanhar a evolugéo do rendimento
escolar dos alunos e identificar ratores associai is a qualidade do ensino ministrado
nas escolas brasileiras.

No final do ano 2000, foi divulgada andlise comparativa dos resultados do
SAEB nos anos 1997 e 1999, com o objetivo de permitir aos Estados identificar
sua posicdo quanto aos diferentes niveis de desempenho dos alunos e, em
consequéncia, utilizar essas informagdes para investir na melhoria da qualidade
de ensino em suas escolas.

A partir da leitura do quadro Niveis de Desempenho em Lingua Portuguesa -
SAEB 1999, em anexo, com resultados comparados aos de 1997, é possivel concluir
0 seguinte:

> na 4° série do ensino fundamental, o Brasil e 26 unidades federadas
permaneceram no primeiro nivel de desempenho, tendo MG retornado a esse
primeiro nivel, ja que em 1997 era o Unico Estado situado no segundo nivel de
desempenho;

> na 8?2 série do ensino fundamental, o Brasil e 8 unidades federadas, que se
encontravam no terceiro nivel de desempenho em 1997, retornaram ao segundo
nivel, e os demais Estados permaneceram no segundo nivel da escala de
desempenho;

> na 3% série do ensino médio, o Brasil e 16 Estados permaneceram no terceiro
nivel de desempenho, enquanto 3 unidades federadas (MG, RS e DF) passaram do
quarto parao terceiro nivel e outros 8 Estados (AC, AM, RR, PA, TO, MA, RN, FE)
passaram do terceiro para o segundo nivel da escala de desempenho.

Da mesma forma, a partir da leitura do quadro Niveis de Desempenho em
Matematica - SAEB 1999, cm anexo, com resultados comparados aos de 1997,
conclui-se que:

> na 4° série do ensino fundamental, o Brasil e 11 unidades federadas
permaneceram no segundo nivel de desempenho e outros 6 Estados (AC, RR, PA,
AP, MA, AL), no primeiro nivel, enquanto 10 Estados (RO, TO, PI, CE, RN, PB, PE,
SE, BA, MT) passaram do segundo para o primeiro nivel da escala de desempenho;
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> pa 8 serie do ensino fundamental, o Brasil e 26 unidades federadas
permaneceram no terceiro nivel, enquanto apenas um Estado (MA) melhorou de
posicdo, passando do segundo para o terceiro nivel da escala de desempenho;

> na 3 série do ensino médio, o Brasil e 8 unidades federadas (ES, SP, PR, SC,
MS, MT, GO , DF) permaneceram no quarto nivel de desempenho, e outros 7
Estados (RO, AC, RR, PA, AP, TO, MA) permaneceram no terceiro nivel, enquanto 9
Estados (AM, P, CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA) passaram do quarto para o terceiro
nivel, 2 Estados (MG, RS passaram do quinto para o quarto nivel, e apenas um
Estado (RJ) melhorou de posicéo, passando do terceiro para o quarto nivel da
escala de desempenho.

Mesmo quando da permanéncia no mesmo nivel de desempenho, na maioria
dos casos os resultados em 1999 foram inferiores em relacdo a 1997 - foi o que
aconteceu, por exemplo, com as médias nacionais nas duas disciplinas nas trés séries
avaliadas. Esses resultados causaram perplexidade e ainda estéo a espera de mais
estudos e explicacOes. E possivel levantar como hipotese explicativa que os resultados
do SAEB estéo refletindo as condicdes de um sistema educacional em transicdo, no
qual a ampliacéo do atendimento e a melhoria dos indicadores do fluxo escolar e da
taxa de distorcdo série/idade ainda n&o resultaram em melhoria dos niveis de
desempenho académico dos alunos. Ao contrério, a estabilidade ou reducdo desses
niveis de desempenho estariam refletindo um sistema educacional em profundas
mudancas, como as relacionadas com o retorno a escola de parcela da populagédo
gue abandonara os estudos antes de concluir o ensino fundamental ou que, concluido
esse nivel de ensino, nao ingressara no ensino médio; a flexibilidade de organizacéo
do ensino fundamental; a redistribuicdo de matriculas desse nivel de ensino entre
Estados e Municipios; a intensa expansdo da oferta e a reforma do ensino médio; e
a construcdo da autonomia das escolas e de suas propostas pedagdgicas.

De fato, com a vigéncia da LDB, intensificou-se no pais, apos 1996, a
implementacdo de propostas educacionais inovadoras e diferenciadas entre redes e
estabel ecimentos de ensino. Hoje, € possivel coexistirem no mesmo sistema de ensino
formas diversas de organizacdo da educacdo escolar, como, por exemplo, séries e
ciclos, e podem conviver, até na mesma escola, diferentes propostas curriculares e
pedagogicas, como classes comuns e programas de aceleracdo de aprendizagem.

Hoje, no Brasil, o ensino fundamental encontra-se organizado de diferentes
maneiras. integralmente cm séries anuais, forma ainda predominante; parcialmente
cm ciclos- um ciclo nos primeiras anos letivos seguido de seriac8o anual - ou, ainda,
integralmente em ciclos. Por sua vez, forma de organizagdo pode corresponder a
2,3 ou 4 ciclos, com duracdes variadas, totalizando 8 ou 9 anos letivos. Por exemplo:
3 ciclos, cada um com 3 anos; 3 ciclos, o primeiro com 2 anos e os dois Ultimos com
3; 4 ciclos, o primeiro com 3 anos e os trés Ultimos com 2; 4 ciclos com 2 anos
letivos cada um. Em 1999, no pais, havia no sistema de ciclos mais de 8 milhdes de
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matriculas do ensino fundamental, cercade 23% do total, em mais de 18 mil escolas.
Dessas matriculas, 95% concentravam-se em S8 Paulo e Minas Gerais. Em 1999,
os resultados do SAEB refletem, pela primeira vez, transformacBes que tornaram
0 sistema educacional brasileiro mais complexo e diversificada

A substituicdo de séries por ciclos e 0 abandono da cultura da repeténcia podem
estar entre as causas da queda do rendimento escolar dos alunos brasileiros
registrada pelo SAEB, pois a eliminagdo da reprovacao ndo pode implicar eliminacéo
da avaliagdo, que, ao contrario, precisa ser melhor, mais frequente e associada a
procedimentos de recuperacéo e reforco da aprendizagem.

T&o importante quanto identificar os niveis de desempenho académico dos
alunos é tomar conhecimento dos fatores a ele associados. Segundo os resultados
do SAEB, "em todas as séries e disciplinas, 0 desempenho diminui sensivelmente a
medida que aumenta o nimero de anos de atraso do aluno, em relagdo a idade
adequada para a série que estd cursando, e a medida que diminui o nivel de
escolaridade dos pais'. Além disso, o SAEB aponta que, em todas as séries e
disciplinas, o desempenho do aluno aumenta, por exemplo, com:

> utilizacéo do livro didatico e de livros de consulta pelos professores;
> melhor infra-estrutura e condi¢des de funcionamento das escolas;
> uso de computadores e fitas de video como recursos pedagogicos;

> elevagdo da escolaridade e do nivel socio-econdmico do professor e do
diretor da escola;

> dedicacéo exclusiva do professor ao magistério.

Aindaoutros fatores, mais relacionados a questdes pedagogicas, séo apontados
como associados ao rendimento escolar. Por exemplo, o desempenho do aluno
aumenta na medida em que: mais conteddos do programa sdo desenvolvidos
pelo professor, realiza-se licdo de casa, e aumenta a expectativa de aprovacdo dos
alunos pelo professor.

Essas informagbes devem ser utilizadas como subsidios para a formulagéo,
reformulacé@o e acompanhamento das politicas educacionais, de forma a contribuir
para a melhoria da qualidade de ensino e da €ficiéncia das escolas publicas em
cada Municipio brasileiro.

4. POLITICAS E PROGRAMAS NACIONAIS DE EDUCACAO

Ao longo dos anos 90, cm consequéncia da Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, da Emenda Constitucional n°14 e dal.D.B, ambas de 1996, novo
panorama educacional consolidou-se no pais. Ao mesmo tempo em que se
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redefiniam as responsabilidades de Estados e Municipios na oferta da educacdo
escolar e instiruiam-se mecanismos de colaboragdo e parceria entre as trés esferas
do poder publico em manutencdo, financiamento e gestdo dos servicos
educacionais, reforcava-se o papel da Unido como coordenadora das politicas
educacionais em &mbito nacional.

Pela Constituicdo (art. 211, § 1°), a Unido deve exercer "fungdo supletiva e
redistributiva’ em matéria de educacdo, por meio de "assisténcia técnica e
financeira' a Estados, Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de assegurar
equidade e padréo de qualidade a educagéo escolar. Segundo a LDIi (art. 8-, § 1%),
cabe a Unido a "coordenacdo da politica nacional de educac&o”, articulando os
diferences niveis e sistemas de ensino e exercendo "fungdo normativa, supletiva e
redistributiva’ em relacéo as demais instancias educacionais. A fungdo normativa
eferiva-sc por meio da elaboracéo de normas gerais, de forma a garantir a unidade
da educacdo nacional, e a assisténcia prestada aos demais entes federados deve
visar o atendimento prioritéario a escolaridade obrigatéria |[LDB, art. 9°, 111].

Ass politicas educacionais desenvolvidas no Brasil na década de 90 orientaram-
se pela necessidade de articular a ampliacéo do atendimento educacional com a
busca da eficiéncia, a melhoria da qualidade e a promocé&o da equidade dos sistemas
de ensino. Com esses objetivos, as acBes desenvolvidas em articulacéo pelos trés
niveis de governo caracterizaram-se pela descentralizacéo da gestdo educacional
e o fortalecimento da autonomia da escola.

Em relacdo ao ensino fundamental e a educacdo infantil, areas de atuagdo
prioritaria dos Municipios, o MEC vem desempenhando o papel de coordenacéo
e as funcdes que a legislacdo atribui @ Unido por meio das acles e programas
relacionados a seguir.

Considerado pelo governo federal como a principal refortna educacional
promovida pelo Brasil na década de 90, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF assegura
redistribuicdo dos recursos publicos vinculados ao ensino obrigatério, de acordo
com o numero de alunos atendidos, respectivamente, pelas redes estaduais e
municipais de ensino, e um gasto minimo anual por aluno, fixado nacional mente,
com suplementacdo da Unido nos Estados em que ndo for atingido esse valor
“per capita’ nacional. Desta forma, o FUNDEF promove equidade na oferta
educacional, propiciando reducdo dos desnhiveis entre Municipios de um Estado
e, em decorréncia da complementacdo da Uni&o, entre Estados e regibes brasileiras,
e contribui para descentralizacdo da oferta educacional no pais, por meio de melhor
divisdo de encargos no ensino fundamental entre Estados e Municipios. Com o
FUNDEF, a Unido exerce ndo sb seu papel de coordenacéo politica mas também as
funcBes supletiva e redistributiva, direcionadas a ampliagdo do atendimento e
melhoria da qualidade do ensino obrigatério.
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Por meio de programas suplementares ao ensino fundamental [CF, art. 208,
VIl |, implementados sob a coordenac&o do Fundo Naeional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE, também a Uniao exerce sua funcdo supletiva e redistributiva
em relacdo 4 eseolaridade obrigatéria. Os tradieionais programas da merenda escolar
e do livro didétieo passaram por substanciais transformacgdes nos ultimos dez anos.

Desde 1994, o Programa Naeional de Alimentacéo Escolar-PNAEéexecutado
de forma descentralizada, com transferéncia dos recursos federais a Estados e
Municipios, de acordo com o nimero de matriculas nas respectivas redes de ensino.
Assim, 0s governos estaduais e municipais tornaram-se responsaveis pela execugao
do programa, desde a elaboracdo do cardapio, a aquisic¢éo e distribuicdo de géneros
alimenticios as escolas, e a preparacdo das refei¢des para os alunos. Financiado
com recursos do Tesouro Nacional e, recentemente, com parcela de recursos da
cota federal do salério-educacéo, o PNAE beneficia anualmente mais de 30 milhdes
de alunos de escolas publicas e filantropicas de ensino fundamental e pré-escolar
em todo o Brasil. Nos Ultimos anos, o governo federal tem-sc empenhado para
assegurar regularidade dos repasses financeiros e maior transparéncia na prestagéo
de contas da aplicacdo desses recursos. Desde 1998, os recursos séo transferidos
de forma automéatica, sem necessidade da celebracdo de convénios, e a criacdo do
Conselho de Alimentac&o Escolar - CAE passou a ser condicdo para o recebimento
das verbas federais destinadas ao programa da merenda.

Por meio do também tradicional Programa Nacional do Livro Didatieo -
PNLD, o MEC desempenha funcéo de apoio aos sistemas de ensino na oferta da
escolaridade obrigatoria, ao distribuir gratuitamente livros didaticos aos alunos
do ensino fundamental publico em todo o pais. Nos Ultimos anos, esse programa
também passou por profundas mudangas: em primeiro lugar, tratou-se de garantir
a entrega dos livros as escolas antes do inicio do ano letivo e, em segundo lugar,
de proceder a criteriosa avaliac8o da qualidade dos livros inscritos pelas editoras
no programa, enfrentando-sc questdes como erros conceituais e enfoques
discriminatorios e preconceituosos. Com base nesse processo de avaliagdo, a
Secretaria de Educacédo Fundamental - S do MEC passou a elaborar o Guia do
Livro Didatieo para orientar a escolha, pelos professores das escolas publicas, dos
titulos que sdo adquiridos e distribuidos pelo ANDE em todo o pais.

Desde 1995, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PODE, o0 MEC
repassa recursos da cota federal do salério-educagdo diretamente as escolas publicas
estaduais e municipais de ensino fundamental e as escolas de educacéo especial,
qualificadas como entidades filantrépicas ou por e€las mantidas. Os recursos do
PDDE sdo repassados pelo ANDE preferencialmente a Unidades Executoras - UEX,
entidades sem fins lucrativos, constituidas por pessoas da comunidade com
participacdo ativa e sistematica na gestédo financeira, administrativa e pedagdgica
da escola, e podem ser aplicados em atividades variadas, como manutencéo,
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conservacgao e pequenos reparos no prédio escolar; aguisicdo de material didatico-
pedagdgico e de consumo necess&rio ao funcionamento da escola; capacitacéo e
aperfeicoamento de profissionais da educacdo. Por meio do PODE, 0 MEC descentraliza
recursos, promove equidade e fortalece a autonomia da escola, garantindo maior
eficiéncia na aplicacdo dos recursos, assegurando a participacdo da comunidade na
elaboracéo e execucdo do projeto pedagdgico e na gestao escolar, e, assim,
contribuindo para a melhoria da qualidade de ensino.

A funcdo supletiva e redistributiva da Unido &, ainda, cumprida pelo MEC por
meio do Fundo de Fortalecimento da Escola - Fundescola. Financiado com
recursos do governo brasileiro e de empréstimos do Banco Mundial e desenvolvido
em parceriacom as Secretarias Estaduais e Municipais de Educaco, esse programa
tem como objetivo melhorar o desempenho dos sistemas de ensino em éareas
selecionadas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio do
fortalecimento das escolas de ensino fundamental e dos 6rgdos publicos
responsaveis pela manutencdo e administragdo dessas escolas. Para atingir seus
objetivos, o Fundescola atua principalmente em zonas de atendimento prioritério
- ZAI\ formadas por microrregifes de Municipios populosos, definidas pelo IBGE

Entre seus programas e/ou atividades, destacam-se: Escola Ativa, estratégia de
ensino inovadora para escolas rurais com classes multisseriadas; Plano de
Desenvolvimento da Escola - PDE, para aperfeicoamento dagestéo escolar e melhoria
da qualidade de ensino em escolas selecionadas nas microrregides atendidas pelo
Fundescola; Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educacdo - FRASHM,
que tem por objetivo a capacitacdo dos secretérios de Educacéo e dos conselheiros
do FUNDEF, e atuacdo com base no programa de computador Sistema de Apoio a
Elaboragdo do Plano de Carreira do Magistério Municipal - saPCR.

A funcdo normativa atribuida a Unido pela legislacdo educacional é
desempenhada principalmente pela acdo axirdcnada do MEC com o Conselho
Nacional de Educacédo - CNEs reorganizado e com competéncias redefinidas pela
Lei n" 9.131, de 1995. Diretrizes curriculares nacionais para educacdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio, assim como para educagéo de jovens e adultos
e educacdo indigena, e diretrizes para a formag&o de professores e a carreira do
magistério da educagdo basica constam de resolucdes e pareceres, homologados
pelo MEC, das Camaras de Educacdo Bésica e de Educacdo Superior do CNE.
A participacéo dos Estados e Municipios na elaboracéo dessas normas gerais da
educacdo nacional, por meio de representantes no Conselho Nacional e da
interlocugdo constante entre o MEC, o CNE, o Férum dos Conselhos Estaduais de
Educacéo, o Conselho Nacional de Secretarios da Educacéo - CONSED e a Uniéo
Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME, é garantia da
construcao de um federalismo cooperativo, no qual os entes federados autbnomos
participam da elaboragdo das normas gerais que condicionam e limitam o exercicio
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de suaautonomia. Somente nessas condi¢des, descentralizacao implicafortalecimento
da Federacdo e aperfeicoamento da democracia.

Ao lado de acles supletivas e redistributivas, o MEC também presta assisténcia
técnica a Estados e Municipios e desenvolve politicas voltadas para a melhoria da
qualidade da educacéo basica, por meio programas e atividades da Secretaria de
Educacdo Fundamental - SEF, da Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica -
SEMTEC, da Secretaria de Educacgdo a Distancia- SEED e da Secretaria de Educag&o
Especial - SEESP.

Por iniciativa da SEF, foram disponibilizados para os sistemas de ensino e as
escolas os Parametros Curriculares Nacionais - PCN, para as 1* a 42 séries e para as
52a 82 séries do ensino fundamental e para o ensino médio; o Referencia Curricular
Nacional para Educacdo Infantil; assim como o Referencial Curricular Nacional
para as Escolas Indigenas. Esses documentos consistem em subsidios para a
reformulacéo e atualizac8o dos curriculos e das praticas pedagdgicas, Também
foram elaborados e divulgados Referenciais para a Formacgdo de Professores,
especialmente para a educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental.
Para contribuir especialmente com os Municipios no que se refere a organizagéo
e normatizacdo da educacdo infantil, a SEF publicou os Subsidios para
Credenciamento e Funcionamento de Instituicdes de Educacéo Infantil.

Organizado pela SFF e financiado pelo FNDE, o Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem tem por finalidade estimular e apoiar os sistemas de ensino na
correcdo do fluxo escolar, pela reversdo gradativa da repeténcia nas 1% a 4% séries
do ensino fundamental.

Com publicac@es indicadas pela SEF e adquiridas e distribuidas gratuitamente
pelo ANDE as escolas publicas de ensino fundamental, o Programa Nacional de
Biblioteca na Escola objetiva estimular a formacao da consciéncia critica de alunos
e professores, oferecendo também as comunidades a possibilidade de acesso aos
livros enviados as escolas. Constituido com obras de autores nacionais e
estrangeiros, o acervo do programa inclui literatura infanto-juvenil para os alunos
e livros de cunho histérico, econémico e social para os professores, além de obras
de referéncia como enciclopédias, mapas, dicionérios, etc.

Também voltados para a melhoriado ensino, aTV Escola, o Programa Nacional
de Informética na Educacdo - PROINFO, o Programa de Formacgéo de Professores
| cigos em Exercicio - PROFORMAGAO e os Parametros em A¢&o sdo implementadc >s
pela Secretaria de Educacao a Distancia.

A TV Escola exibe videos de producado prépria, doados ou adquiridos, e o
programa interativo Salto para o Futuro. Utilizando canal de televisdo destinado
exclusivamente a educacdo e transmitindo via satélite programacado diaria,
possibilita aperfeicoamento e capacitacdo em servico aos professores das escolas
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publicas e divulga programas que podem ser utilizados como recurso didatico
em sala de aula. Os equipamentos para a captacéo e gravacao dos videos divulgados
pela TV Escola - televisor, videocassete, antena parabdlica, receptor de satélite e
fitas VHS - foram distribuidos pelo MBC as escolas publicas com mais de cem
alunos. Também sdo distribuidos gratuitamente as escolas materiais impressos de
apoio didéatico ao professor, como revistas, cadernos, guias de programas, cartazes
e grades de programacéo.

O Programa Nacional de Informética na Educacéo - PROINFO tem como
objetivo possibilitar o acesso das escolas publicas as novas tecnologias, pela
introducdo do uso de computadores nas unidades escolares e pela organizacéo,
em parceria com as Secretarias Estaduais de Educacéo, de Nucleos de Tecnologia
Educacional - NTE, destinados a capacitacdo de professores para trabalhar com
computadores e programas educacionais em sda de aula.

O PROFORMAGAO oferece cursos de nivel médio, com habilitacdo em magistério
para professores leigos que se encontram lecionando nas quatro séries iniciais do
ensino fundamental e classes de alfabetizacdo nas regides Norte, Nordeste e Ccntro-
Oestc, desenvolvendo os contelidos da base nacional do ensino médio e os
componentes da formacéo pedagdgica, e utilizando os multiplos e variados
recursos da educacdo a distancia.

Os Parédmetros em Acdo tem como objetivo contribuir para a formacgdo
continuada dos professores, tendo como suporte os parametros e os referenciais
curriculares nacionais; compdem-se de mddulos especificos que atendem a
professores alrabetizadores, da educacdo infantil, do ensino fundamental regular
e da educacéo de jovens e adultos.

Por suavez, a SEESP é responsavel por programas de assisténcia financeira e técnica
aos sistemas de ensino, para ampliar e qualificar a oferta de atendimento educacional
aos educandos portadores de necessidades especiais. Por exemplo, utilizando recursos
do FNDH, realizam-se cursos de capacitacdo para professores de educacéo especial, e
disrribuem-sc graniitamente materiais didaticos para deficientes visuais.

Por iniciativa da SEMTEC, estdo em andamento no pais a reforma da educacéo
profissional, visando a expansdo de sua oferta desvinculada do ensino médio, com
flexibilizacdo de curriculos e diversificacdo de cursos adequados as demandas do
mercado de trabalho, e a reforma do ensino médio, a partir das novas exigéncias da
sociedade do conhecimento e do mundo do trabalho, para viabilizar a universalizacdo
com qualidade desse nivel de ensino enquanto etapa final 4a educagdo bésica.

Financiado parcialmente com recursos do Banco Intcramericano de
Desenvolvimento - BI1O, O Projeto Escola Jovem, programa do MEC para melhoria
! e expans&o do ensino médio, tem como metas: implementar a reforma curricular
e assegurar a formacgdo continuada de docentes e gestores de escolas de ensino
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mcdio; equipar progressivamente essas escolas com bibliotecas, laboratérios de
informética e ciéncias e 'kit' tecnol6gico, para recepcdo da TV Escola; criar, nos
trés proximos anos, 1 milhdo 600 mil novas vagas; melhorar os processos de
gestdo dos sistemas educacionais das unidades federadas; redefinir a oferta de
ensino médio, com a criacdo de uma rede de escolas para jovens. Também
financiado com recursos do BID é o Programa de Expansdo da Educacgéo
Pn >fissiona - PROEP, por meio do qual o MEC apoia a implementacdo da reforma
da educacéo profissional em todo o pais.

Por meio do INEP - Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais, o MEC
cumpre as incumbéncias da Uni&o relativas a coleta, andlise e disseminagdo de
informacBes educacionais e a organizacdo do sistema nacional de avaliacdo da
aprendizagem escolar [LDB, art. 9", V e VI |.

Realizado anualmente em regime de colaboracéo da Unido com Estados e
Municipios, o Censo Escolar consiste no levantamento de dados e informacdes
estatisticas relativas a educacdo basica, nos diferentes niveis e modalidades de educagéo
e ensino, das redes publica e privada, incluindo as escolas mantidas por entidades
filantrépicas e comunitérias. Para sua realizag8o, questionario padronizado, elaborado
pelo INEP, é obrigatoriamente respondido pelos diretores dos estabelecimentos de
ensino, por forca do disposto no Decreto n" 73.177/73. Por meio do censo, todos
0s anos é atualizado o Cadastro Nacional de Escolas e as informacdes relativas a
matricula, sexo, idade, movimentacéo e rendimento dos alunos; turnos, turmas,
séries e periodos; condicdes fisicas dos prédios e equipamentos escolares; pessoal
técnico-administrativo e pessoal docente, por nivel de atuagdo e grau de formacéo.
A matricula no ensino fundamental publico apurada pelo Censo Escolar é a base
para adeterminacéo dos coeficientes utilizad< >s |U distribui¢do dos recursos do FUNDHE-
e para a implementacdo de programas de apoio ao ensino fundamental publico,
como Dinheiro na Escola, Livro Didatico e Merenda Escolar.

Além do Censo Escolar da Educagdo Basica, o INEP realiza, também
anualmente, o Censo do Ensino Superior e, com metodologias e periodicidades
préprias, outras pesquisas, como o0 Censo sobre Einanciamento da Educacgao, o
Censo do Professor, o Censo Complementar da Educacdo Especial, o Censo
Escolar Indigena, o Censo da Educacdo Profissional e o Censo da Educagéo
Infantil, este ultimo de interesse direto dos Municipios.

Além dos dados coletados pelo Censo Escolar, o Censo da Educacgdo Infantil
tem por objetivo ampliar a abrangéncia das informagdes recolhidas, pois aquelas
até entdo disponiveis ndo retletem a realidade do atendimento educacional as
criancas de 0 a 6 anos no pais. Realizado junto a rede formal de ensino, o Censo
da Educacdo Béasica ndo abrangia creches e pré-escolas mantidas por igrejas,
associacOes e ONG, responsaveis por uma significativa parcela da educagéo infantil.



Alem de informagdes sobre matriculas, infra-estrutura, nimero e qualificagado do
corpo docente, colctadas pelo Censo Escolar, o Censo da Educacéo Infantil
acrescenta dados novos, como material didatico utilizado nas escolas, existéncia
de mobiliério e espagos adequados as criangas (brinquedoteca, sala de musica,
horta, viveiro, etc). A partir desse levantamento especifico, todas as instituigdes
que oferecem educacéo infantil, e que responderam ao questionario, passaram a
integrar o cadastro de estabelecimentos do Censo Escolar, passando, portanto, a
ser incluidas nos levantamentos posteriores.

Por meio do Censo da Educacéo Profissional, foi também gerado um cadastro
com os estabelecimentos que oferecem educacdo profissional de nivel basico,
técnico e tecnol 6gico, passando as informagdes sobre o nivel técnico a integrarem
0 Censo Escolar e a serem levantadas anual mente.

O INEP ¢, ainda, responsavel pelos processos de avaliagdo d.\ educagéo nacional.
Em constante aperfeicoamento metodol 6gico, o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Bésica - SAEB coleta informacgdes sobre o desempenho académico dos
alunos, por meio da aplicacdo de provas a estudantes, da 42 e 82 séries do ensino
fundamental e da 3° série do ensino médio, e de questionarios a alunos, professores
ediretores, de escolas publicas e privadas. |mplantado na década de 1990, é realizado
de dois em dois anos (1990, 1993, 1995, 1997 e 1999), com a participacdo e
apoio das Secretarias de Educacdo dos Estados e Municipios, em amostra
representativa das 27 unidades federadas, inicialmente nas disciplinas de Portugués
e Matematica, incluindo Ciéncias a partir de 1997. Como ja vimos, a andlise dos
resultados do SAEB permite acompanhar a evolucéo do desempenho dos alunos e
os diversos farores que incidem sobre aqualidade de ensino, possibilitando a definicdo
de agbes voltadas para a correcdo de distorgcdes e aprimoramento das préticas e
resultados apresentados pelas escolas e pelos sistemas de ensino no pais.

AJm do SAEB, o INEP redliza o Exame Nacional de Ensino Médio - ENEM,
para avaliar o desempenho do aluno ao término da escolaridade basica, e 0 Exame
Nacional de Cursos - BEMC, conhecido como Provéo, para avaliar o ensino de
graduacdo e fornecer pardmetros para recredenciamento de instituicdes e
reconhecimento de cursos de educacgdo superior.

Por fim, o governo federal vem, ainda, cumprindo suas fungdes supletiva e
redistributiva junto aos sistemas de ensino por meio do Programa Nacional de
Renda Minima vinculada a educacéo- Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 9.533/
97 e recentemente alterado por medidas provisorias de janeiro e fevereiro deste
ano, e pelo Programa de Apoio a Estados e Municipios para a Educacao
Fundamental de Jovens e Adultos - RECOMECO, programa supletivo, instituido
pela mesma MP de janeiro para os anos de 2001 e 2002, e pelo Programa de
Apoio aos Estados para a Expansdo e Melhoria da Rede Escolar do Ensino Médio,
com vigéncia no periodo de 2000 a 2002.



.
EDUCAGAO BASICA NO BRASIL - AVANGOS E DESAFIOS | — i | -4 4

Por meio do Bolsa Escola, a Unido concede apoio financeiro aos Municipios
que instituirem por lei programas de garantia de renda minima associados a ages
socioeducativas, garantindo o pagamento, diretamente a familia beneficiéria, do
valor mensal de R$ 15,00 por criangca com idade entre 6 e 15 anos, matriculada
cm estabelecimentos de ensino fundamental regular, com frequéncia minima de
85%, no limite de até 3 criancas por familia. O acompanhamento e a avaliagdo da
execucdo desse programa compete a um conselho de controle social, designado
ou constituido para esse fim, com representantes do poder publico e da sociedade
civil, ao qual cabe aprovar a relagdo de familias cadastradas pela Prefeitura para o
recebimento dos beneficios do programa. O Bolsa Escola representa um avango
em termos de politicas sociais, pois concede subsidio monetario as familias que
se encontram em situacdo de risco para que elas mantenham os filhos na escola.

Além de assisténcia técnica aos sistemas de ensino, mediante distribuicao de
material didéatico-pedagdgico especifico, o governo federal passar4 a destinar
recursos financeiros, pelo Programa de Apoio a Educacdo de Jovens e Adultos, a
14 Estados das regides Norte e Nordeste (Acre, Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhao,
Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Roraima,
Sergipe e Tocantins) e seus respectivos Municipios, e aos xMunicipios dos demais
Estados com indice de Desenvolvimento Humano - IDH menor ou igual a 0,500,
beneficiando, assim, as &eas com maior niumero de jovens e adultos fora da
escola e com piores indicadores de qualidade de vida. A distribuic&o desses recursos
serd feita com base no niumero de matriculas no ensino fundamental puablico, nos
cursos da modalidade supletivo presencial com avaliagdo no processo, de acordo com
os dados apurados pelo Censo Escolar do ano anterior.

Pelo programa de apoio ao ensino médio, a Unido transferirdA aos mesmos
Estados do Noite e do Nordeste recursos financeiros que corresponderdo a até
50% das perdas dos governos estaduais verificadas em decorréncia do FUNDEF, e
gue deverdo ser utilizados para financiamento de projetos de expanséo e melhoria
das redes de ensino médio, inclusive mediante a absor¢do de alunos atualmente
atendidos pelas redes municipais.

Por Gltimo, a Unido tem a incumbéncia de elaborar, cm colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o Plano Nacional de Educagéo - PNE,
de duracgdo plurianual, a ser fixado por lei [CF, art. 214; LDB, art. 9°, I]. O PNF, com
duracdo de dez anos, foi aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e, a
partir de sua vigéncia, "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com
base no Plano Nacional de Educagdo, elaborar planos decenais correspondentes”.

Portanto, um dos primeiros e principais desafios dos novos secretarios
municipais consiste em elaborar ou, se for o caso, reelaborar o Plano Municipal
de Educacdo, com base cm criterioso diagnostico da realidade educacional do
Municipio e do conhecimento aprofundado das diretrizes, dos objetivos e das
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metas do PNE, cm articulardo com a elaboracédo do Plano Plurianual pela Prefeitura,
e assegurando ampla participacéo da comunidade nesse processo.

5. O PNE e DESAFIOS PARA A EDUCAGAO MUNICIPAL

Com base em minucioso diagnéstico da situacdo educacional brasileira, o
Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei n° 10.172/01, estabelece, em
primeiro lugar, objetivos e prioridades que devem orientar as politicas publicas
de educagdo nos proximos dez anos:

Objetivos do PNE:
> elevagdo global do nivel de escolaridade da populacao;
> melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

> reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso
e a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica;

> democratizagdo da gestao do ensino publico, nos estabel ecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais
da educagdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local cm conselhos escolares
ou equivalentes.

Prioridades do PNE:

> Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas
as criangas de 7 a 14 anos, assegurando 0 Sseu ingresso e permanéncia
na escola e a conclusdo desse nivel de ensino.

> Garantia do ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade prépria ou que nao o concluiram.

> Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino - a
educacdo infantil, o ensino médio e a educagdo superior.

> Valorizagdo dos profissionais da educacéo.

> Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliagdo cm
todos os niveis e modalidades de ensino.
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Apo6s a definicdo desses objetivos e prioridades gerais, o PNK trata de forma
abrangente a educacdo nacional, dedicando aten¢cdo em separado e estabel ecendo
diretrizes e metas especificas para cada nivel e modalidade de educacao e de ensino
- educacédo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacdo superior,
educacéo de jovens e adultos, educacdo a distancia e tecnologias educacionais,
educacdo tecnoldgica e formacdo profissional, educagdo especial e educagéo
indigena. Quanto as areas da administracéo da educacdo, o PNE aborda a formacdo
e a valorizagdo do magistério da educagao basica, o financiamento e a gestdo
educacional, e, por fim, 0 acompanhamento e a avaliagdo do préprio plano. Em
todos os capitulos, o PNE segue a mesma estrutura: com base no diagnéstico, sao
apresentadas diretrizes e, depois, objetivos e metas especificas para cada temética.

Sem o objetivo de substituir a leitura do plano, e sim de motivé-la, selecionamos
e apresentamos, de forma comparada, nos quadros a seguir, colocados apés o
glosséario, as metas que, em nosso entendimento, sédo de maior interesse dos
Municipios, porque estao relacionadas a sua area de atuacgéo prioritaria - ensino
fundamental e educacéo infantil -, as modalidades de educacdo pelas quais devem
também responder - educacdo de jovens e adultos e educacdo especia -, e a
administracdo da educacéo.

Os objetivos e metas fixados pelo PNE referem-se a:

e ampliacdo do atendimento educacional em todos os demais niveis e
modalidades de educagdo e de ensino, conforme sintese apresentada no
quadro da proxima péagina;

» busca da eficiéncia do sistema educacional, por exemplo, com reducdo das
taxas de repeténcia e evasdo e melhoria do aproveitamento escolar dos
alunos nos ensinos fundamental e médio;

» melhoria da qualidade da educacédo, por exemplo, mediante a definicdo de
padrées minimos de infra-estrutura para funcionamento dos estabel ecimentos
de ensino, e a valorizagdo do magistério, com garantia de formagao inicial e
continuada de qualidade e adequadas condic¢des de trabalho, salério e carreira;

» promocao da equidade nos sistemas de ensino, por meio dadefini¢do de programas
de inclusdo no sistema educacional e de acdes redistributivas que assegurem
padrédo de qualidade a educagao escolar em todo o territorio nacional;

« ampliacéo dosrecursosfinanceiros para manutencao e desenvol vimento do ensino,
sua correia utilizagdo, e acompanhamento e controle social de sua aplicacéo;

« descentralizacdo da gest&o educacional, fortalecimento da autonomia da escola e
garantia de participacdo da sociedade na gestdo da escola e da educacéo.

Por fim, é hoje consenso no pais que 0s avancos conquistados pela educacdo
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brasileira, na década de 90, somente tornaram-sc possiveis devido a conjugacéo
de esforcos de setores da sociedade cada vez mais amplos e do poder publico nos
trés niveis de governo.

Para esse processo, ao lado da reordenacdo institucional da educagdo, foram
decisivas a crescente mobilizacdo da sociedade pelo direito a educacéo e pela
gualidade da escola publica, por meio de iniciativas de associacfes, sindicatos e
entidades representativas de diversos segmentos sociais, da atuacdo de ONG e de
setores do empresariado, inclusive em parcerias com o poder publico, e da
participacado cada vez mais intensa da midia na discussdo dos temas educacionais.
Também decisiva foi a coordenacdo mais eficaz da politica educacional pelo
governo federal e a melhor articulacéo entre Unido, Estados e Municipios para a
oferta dos servigos educacionais a populagdo brasileira.

SNTESE DAS METAS DO PNE RALATIVAS A EXPANSAO DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL

Niveis e Modalidades de Faixa etéria Merasdo pNE

Educacgo e Ensino Hm cinco anos Em dez anos

Educacgo infantil Oa3 30% 50%
4a16 50% 80%

Ensino fundamental 7al4 100"..
Ensino médio 50% da demanda 100% da demanda
Educagio superior 18a24 30%
Educac&o de jovens e adultos

Alfabetizacio 10 milhdes de pessoas 100%

EF - 4 sAriesiniciais 15 ou mais 50%

EF - 4 sriesfinas 100% dademanda

Ensino médio Dobrar 0 atendimento | Quadruplicar o atendimento
Educacéo especia

Ed. infantil e Ens. fund. O0al4 100%

Ed bésca

(adaptar e equipar escolas) 100% das escolas

Ed. superior

(adaptar e equipar IES) 100% das ns

Para cumprir as metas do PNE de forma a vencer os desafios que se colocam
neste inicio de década e de milénio, ser4 necessario manter e intensificar a
participacdo social em formulag&o, implementacdo, acompanhamento e avaliacéo
das politicas publicas de educagdo "como fatores decisivos para que a educagdo
produza a grande mudanga, no panorama do desenvolvimento, da inclusdo social,
da producéo cientifica e tecnolégica e da cidadania do povo brasileiro".



Sobre a situagé@o da educacéo basica no Brasil, hoje é possivel afirmar:

"Ainda estamos longe de onde queremos chegar, mas em situacdo
incomparavelmente melhor dv que a situagdo em que nos encontravamos
no inicio dos anos 90."

Maria Helena Guimaraes de Castro
Declaracdo no Férum Mundia de Educacdo, Dakar/Senegal, abril/2000

GLOSSARIO

Taxa de abandono - em cada série e nivel de ensino, nimero de alunos afastados
por abandono em relacdo a matricula inicial gjustada a partir das informacdes
relativas a admissdo, transferéncia e reclassificagdo de alunos.

Taxa de aprovacdo - em cada série e nivel de ensino, nimero de alunos aprovados
em relacdo a matricula inicial gjustada a partir das informagdes relativas a admissao,
transferencia e reclassificagdo de alunos.

Taxa de atendimento escolar - matricula(Censo Escolar do MEC/INEP) em determinada
faxa etéria (4 a6 anos, 7 a 14 anos, 15 a 17 anos) em todos os niveis de ensino, em
relacdo a populacdo naquela faixa etéria (censo demogréafico do IBGE).

Taxa de distorcdo série/idade - matricula por série na idade adequada (7 anos para
a |2 série, 8 anos para a 22 série e assim sucessivamente) em relacdo a matricula
total naquela série do ensino fundamental ou médio, considerando-se aluno com
distorcado série/idade na 12 série aquele com idade acima do intervalo entre 8 e 9
anos, e assim sucessivamente.

Taxa de escolarizagdo bruta - totalidade da matricula em determinado nivel de
ensino (Censo Escolar do INEP/MEC), independentemente da faixa etéria dos
alunos, em relacdo a populacdo na faixa etéria adequada aquele nivel de ensino
(censo demografico do IBGE).

Taxa de escolarizagao liquida - matricula em determinada faixa etéria (Censo
Escolar do INEPMEC) no nivel de ensino correspondente (4 a 6 anos - pré-escola
e classe de alfabetizacdo; 7 a 14 anos - ensino fundamental; 15 a 17 anos -
ensino médio), em relacdo a populacdo naquela faixa etéria (censo demogréfico
do IBGE).

Taxa de reprovacao - em cada série e nivel de ensino, nimero de alunos reprovados
em relagdo a matriculainicial gjustada a partir das informagoes relativas a admissao,
transferéncia e reclassificagdo de alunos.
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SUMARIO EXECUTIVO

No  cenério da implementacdo do novo ordenamento juridico da educacéo
brasileira, acrescido da Lei n° 10.172, de 09/01/2001, que aprovou o Plano
Nacional de Educacdo - PNE, com duracdo de dez anos, imp8e-se, mais uma vez,
a discussdo sobre a distribuicdo equitativa das responsabilidades entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. De fato, para que os objetivos e metas do
referido plano se traduzam em politicas publicas consequentes, urge que se
promova o auténtico federalismo em matéria educacional (PNE, V, 11.2).

Pioneiramente, a atual legislacdo brasileira enfrenta a tradicional polemica da
divisdo de competéncias na érea da educacgdo, e aponta com clareza as incumbéncias
e a jurisdicdo prioritarias de cada instancia da Federacdo, reforcando a sua
articulagdo horizontal.

Este texto pretende destacar a histérica predominancia da gestéo centralizada
na educacéo brasileira e o papel menor atribuido a instancia local, alem de comentar
as principais questfes em discussdo sobre a construcdo da autonomia municipal
e oferecer subsidios aos Municipios para a organizacdo da educagdo sob sua
responsabilidade, implementando a colaboracdo com as demais esferas publicas e
com o0s outros Municipios.

A intengdo é explicitar as incumbéncias dos entes federados, bem como as
possibilidades que a LDB apresenta ao Municipio para a organizacéao da educacao
cm nivel local, com énfase na institucionalizagdo do Sistema Municipal de Ensino
como resultado da conquista da autonomia municipal em educacao.

Nesse sentido, sdo analisados os elementos essenciais para a organizacdo da
educagdo no Municipio - instituicdes de ensino, 6rgados municipais de educacgéo
(administrativo e colegiado), conjunto de normas complementares e plano
municipal de educagdo. Sao também destacadas a questéo central do fortalecimento
das escolas e as medidas necessarias para o cumprimento efetivo das
responsabilidades atribuidas ao Municipio, quer estegja integrado ao Sistema
Estadual de Ensino, quer tenha institucionalizado o seu sistema préprio de ensino.

Por fim, conclui-se com uma reflexdo sobre os aspectos fundamentais do regime
de colaboracéo, proposta inovadora da Constituicdo Federal de 1988 que estabelece
novos paradigmas para as relagdes entre os entes federados, na &rea da educacao.
Além disso, o trabalho inclui, como anexos, subsidios que podem auxiliar o
processo de organizagdo ou reorganizacéo da educacdo municipal, especialmente
guanto a elaboracéo da nova legislagdo, ao exercicio da competéncia normativa e
aos mecanismos para a implementacdo da colaboracdo federativa.
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1. O MUNICIPIO NA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

1.1. BREVE HISTORICO

Historicamente, no Brasil, verificou-se alternancia entre periodos de maior
centralizacdo ou descentralizacdo politico-administrativa. Apesar desses
movimentos distintos quanto a concentracéo do poder, culturalmente predomina
a tendéncia centralizadora na politica brasileira. A gestao da educacéo reflete
tendéncia, pois ja na Primeira Republica (1889), em que pese o ideario liberal e
federalista, o governo central assumiu, juntamente com os Estados, a tutela do
ensino primario e do profissional, encarregando-se também da normatizacao e
da fiscalizagdo do ensino secundario. O papel dos Municipios ficou restrito a
colaboracéo na edificacdo e na preservacéo de estabelecimentos de ensino.

A Constituicdo de 1934 definiu como competéncia da Unido "tracar as
diretrizes da educacdo nacional", cabendo aos Estados "organizar e manter os
respectivos sistemas de ensino, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uni&o", sendo
obrigatério e gratuito o ensino primario. Ja a Constituicéo de 1937, ao confiar a
administracdo do ensino priméario aos Estados, confere aos Municipios pequena
participacdo na organizacdo desse nivel [Both, 1997, p. 66].

O movimento municipalista, como questdo geral, despontou principalmente a
partir da Constituicdo de 1946, tendo em Anisio Teixeira 0 maior defensor na area
educacional, cuja proposta era a transferéncia dos encargos dos Estados ou da Uni&o,
com 0 ensino primario, para o governo local. A sua tese € apontada como o primeiro
passo com vistas a despertar as administracdes federd e estaduais para a potencialidade
do Municipio em gerir 0 ensino bésico a ser oferecido a toda a populagao brasileira.

A descentralizacdo administrativa, no entanto, vai receber impulso com a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n® 4.024, de
1961, que organiza os sistemas estaduais de ensino e amplia potencialmente a
autonomia dos Municipios como mantenedores de rede de escolas, ainda que
vinculados ao Sistema de Ensino dos Estados. Nesse periexio, a instancia municipal
€ estimulada a atuar principalmente no ensino primério da zona rural, mas sem a
necesséria delegacdo de competéncias e sem 0s recursos compativeis.

E, pois, aLel n° 5.692/71 (Diretrizes e Bases para 0 Ensino de |° e 2° Graus)
gue "inclui formalmente o Municipio no rol dos responsaveis pela administracao
do ensino de I° grau” [Both, 1997, p. 68], ao estabelecer que ['a educacdo
constitui dever da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios, dos
Municipios, das empresas, da familia e da comunidade cm geral, que entrosarao
recursos para promové-la e incentiva-la' (art. 41, 'capuf). Além disso, a"Lei da
Reforma do Ensino" continha dispositivo que instituiu o processo de
municipalizacdo do ensino, ao prever a "progressiva passagem para a
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responsabilidade municipal de encargos e servicos de educacao, especialmente de
[° grau, que, pela sua natureza, possam ser realizados pelas administrac@es locais’
(art. 58, paragrafo Unico). Merece destaque também o artigo 71 (Disposicfes
Transitérias), que possibilitou a delegacéo de parte das atribui¢bes dos Consel hos
Estaduais de Educacédo a Conselhos Municipais.

A partir dai, sdo implementados programas federais e estaduais com o objetivo
de fortalecer a agcdo municipal, sempre com énfase no atendimento da zona rural
e das periferias urbanas. Dessa forma, atribuiu-se aos Municipios prioridade na
manutencdo do ensino fundamental e do pré-escolar para 0s segmentos mais
empobrecidos e marginalizados da sociedade, o0 que, na maioria dos Estados
brasileiros, gerou redes municipais pobres e precarias, por falta de consisténcia e
coeréncia das politicas descentralizadoras.

E relevante salientar que o crescimento da importancia dos Municipios na
oferta da educacgdo no pais verifica-se a partir do processo de significativa ampliacéo
da taxa de escolarizac8o da populacéo brasileira entre 7 e 14 anos, que cresceu de
36%, cm 1950, para 67%, em 1970, e atingiu 96%, em 1999. Esse crescimento
€ consequéncia da industrializagdo e urbanizacéo aceleradas e da pressdo dos setores
populares por acesso aos servicos basicos, entre os quais a educagéo.

Assim, nas duas Ultimas décadas, ora atendendo a apelos e demandas da
sociedade, ora sofrendo as pressfes dos governos federal e estaduais, os Municipios
expandiram suas redes préprias de ensino fundamental e de educacdo infantil
(incluindo creches e pré-escolas). A realidade hoje existente evidencia que nem
sempre as relagdes entre as trés esferas politico-administrativas da Federacdo
brasileira consideraram a capacidade de atendimento da esfera municipal para a
transferéncia de competéncias ou nem sempre |he foram assegurados os recursos
correspondentes as novas responsabilidades assumidas, o que gerou maior
dependéncia, ao invés da preconizada autonomia. Contribuiu para isso a histérica
indefinicdo das competéncias entre os niveis de governo, gerando uma atuacdo
desarticulada, caracterizada por sobreposicdes e omissoes.

Alids, a consolidacdo da autonomia dos Municipios s6 vai ocorrer na
Constituicéo Federal de 1988, que os institui como entes da Federac&o, portanto,
como entes juridicos com recursos e com responsabilidades proprias, e com
liberdade para constituir o seu préprio sistema de ensino.

Esse avanco do processo de descentralizagcdo em nosso pais ocorre em um
contexto em que os mais de 5.500 Municipios brasileiros apresentam, como
administradores de redes escolares, as mais diferentes situacdes e possibilidades,
o que reflete, inclusive, as relagles diversas, e até perversas, que se estabeleceram
na divisdo dos encargos, especialmente com os Estados, por meio de acordos e
convénios, em cada unidade da Federagéo.



De maneira geral, como consequéncia da tradicional tutela por parte dos 6rgéos
centrais e dependéncia por parte dos Municipios, a maioria das administracdes
locais, especialmente das comunidades pequenas e carentes, precisardo lutar por
seu espaco e superar a condicéo subalterna gerada pela cultura da desigualdade.

Por outro lado, destacados autores ja apontam os M unicipios como construtores
de novas propostas de gestdo. Entre eles, Cury (1997, p. 134) expressa a sua
constatacéo:

"Muitas sdo as iniciativas exitosas, sobretudo em varios Municipios, que
tendem afazer vaer aflexibilidade, nas quais aténicamaior é a da democratizacéo
do Estado a paitir da democratizacéo da sociedade...".

Além disso, muitos Municipios que, a partir da década de 80, elegeram como
prioridade a educacdo e implementaram politicas efetivas de qualificacdo de suas
redes escolares estdo a apontar alternativas para o caminho a ser percorrido. E
preciso analisar as licdes aprendidas com essas experiéncias, ja publicadas,
principalmente, por UNICEF, CENFEC e INEPIMEC.

1.2. AUTONOMIA MUNICIPAL EM EDUCAGCAO

Conforme salienta Gadotti (2000, p. 166), "O ensino municipal vem-se
implantando e crescendo no Pais - atento, sobretudo, a educacéo infantil, ao ensino
fundamenta] e a educacéo de jovens e adultos - sem uma planificacdo adequada.
N&o ha no pais um projeto nacional para a educagao municipal, apesar dos esforgos
da unDIME (Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo) e, no passado,
dos esforcos de grandes educadores, como Anisio Teixera’

A partir dessa consideracéo e de estudos ja publicados sobre o assunto, ha, no
minimo, seis principais questdes a serem consideradas para que se fortaleca
efetivamente a autonomia municipal em matéria de educacéo:

» importancia da institucionalizacdo de processo de planejamento que assegure
maior qualidade e €eficacia a gestao da educacdo municipal, tendo por base
o diagnostico da respectiva situagdo historica, demografica, administrativa,
educacional e econdmico-financeira do Municipio; esse processo pode ter
como culminéncia a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino;

» equilibrado processo de descentralizacdo que qualifique os gestores e
distribua os recursos, a partir da avaliacdo da capacidade de atendimento
de cada Municipio nas dimensfes pedagogica, financeira e administrativa,
superando-se, assim, a crenga ou descrenca exagerada no Municipio como
insténcia autonoma para administrar a educagao (a implantacéo do FUNDEF,
cujos mecanismos devem ser aperfeicoados conforme prevé a lei, aponta
na direcéo dessa descentralizacdo responsavel);
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» democratizacdo da gestdo educacional pela implementacdo de espacos de
participacdo, deliberacdo e co-responsabilidade da sociedade, como o
Conselho Municipal de Educagdo, o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEE, o Conselho de Alimentac&o Escolar, Conselhos
Escolares, as Associagdes de Pais, os Grémios Estudantis, etc; somente a
participacdo da sociedade civil pode propiciar a continuidade das politicas
publicas e a democratizagdo da transicdo entre os governos, evitando-sc
gue o fortalecimento do poder loca signifique " prefeiturizacdo”;

» definicdo, em cada contexto, das possibilidades e limites da autonomia da
escola, a partir de uma adequada atribuicdo de competéncias e de um novo
relacionamento entre os sistemas e as respectivas unidades escolares,
evitando-se, simultaneamente, a centralizacdo administrativa e a crenca
desmedida na autonomia da escola como escala ideal de descentralizag8o;

« efetividade no regime de colaboracdo entre Uni&o, Estados, Distrito Federal
e Municipios, conforme prescrevem a Constituicdo Federal (art. 211) e a
LDB (art.8°),* substituindo-se a cultura da municipalizacdo dos encargos e
da centralizacdo das decisfes, inspiradas em praticas clientelistas e
hierarquizadas, por uma competente acdo federativa coordenada entre
iguais, garantidora da unidade na diversidade G do compartilhamento das
responsabilidades. "N&o caia na tentacdo... de achar - agora, ao contrério
do que acontecia antes - que o Municipio pode TU no e que ele ndo depende
mais de ninguém", aleita Arelaro (1997, p.3);

e trabalho conjunto dos Municipios no &mbito de sua organizacéo
microrregional, estadual e macrorregional, promovendo sistematicamente
0 intercambio e o consorcio entre os de grande, médio e pequeno portes,
e fortalecendo, consequentemente, as UNDIME estaduais e a UNDIME
nacional, como porta-vozes da instdncia municipal nos espacos de
construcao e definicdo das politicas publicas de educagdo, e como apoio
técnico aos secretarios municipais de Educacao.

1.3. INCUMBENCIAS DO MUNICIPIO

Para Roma&o (1997, p. 28), "No que diz respeito a consolidacdo da hora e da
vez dos Municipios no sistema educacional brasileiro, a LDB apresenta avancos

! Para a concretizacdo dessa direrriz legal, devera ser renovado, em 2001, o Protocolo de
Cooperacdo UNDIME/CONSED para desenvolvimento do Regime de Colaboragdo no biénio
1999/2000, firmado em agosto de 1999, entre a Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo - UNDIME e o Conselho Nacional de Secretérios de Educagdo- CONSED. Essa
questdo, por ser estratégica para a organizacdo dos sistemas ja referidos, e aprofundada na
secdo 4, deste texto, sob o tirulo "Regime de Colaboragdo entre os Sistemas de Ensino"”.
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inegaveis. Nao ha como pairar mais dividas sobre a legalidade impositiva dos
sistemas municipais de educacéo (...)".

E necesséario, portanto, que se tenha clareza sobre esse novo ordenamento
constitucional, legal e institucional do setor da educacdo, que deve balizar as
relagdes e a distribuicdo de responsabilidades entre as trés instancias federativas.
Embora os entes federados ndo sgam independentes uns dos outros, nem os
Estados em relagdo a Unido, nem os Municipios em relacdo aos Estados e a
prépria Uni&o, essa interdependéncia ndo pode ser entendida como subordinacéo,
0 que ainda prevalece em algumas Constitui¢cfes estaduais.

Para melhor entendimento do novo papel do Municipio na organizacdo da
educacéo nacional, recomenda-se a andlise dos quadros 1, 2 e 3, apresentados
nas paginas seguintes, que organizam as incumbéncias da Unido, dos Estados e dos
Municipios, sua atuacao prioritaria eajurisdicdo dos respectivos sistemas, jatrabal hadas
no documento "Revisdo de Legislacdo para Secretérios e Conselheiros Municipais
de Educagdo" - volume 1, enviado aos participantes do FRASEM 111, antes da
realizacdo dos encontros.

Dessa andlise, conclui-se que as incumbéncias atribuidas aos Municipios podem
ser divididas em dois grupos [Abreu, 1998, p. 67; Fleck, 1998, p.8]:

> as que pressupdem a institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino;

> as que independem da constituicdo do sistema municipal e que |he cabem
mesmo que 0 Municipio se integre ao Sistema Estadual de Ensino.

Assim, o0 Municipio que institucionalizar o Sistema Municipal de Ensino tera
as seguintes atribuicdes especiais:

> baixar normas complementares para o sistema de ensino (LDR, art. 11, I11);

> autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino (LDB,art.Il,1V).

Cumpre destacar, no entanto, as incumbéncias de todos os Municipios na
organizacéo da educac8o brasileira, conforme a LDB (art. 11), independentemente
da organizacéo do Sistema Municipal de Ensino, a partir dos deveres do poder
publico (LDB, art. 4°, | alX):

> organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-se as politicas e planos educacionais da Uniéo e
dos estados;

2 Quadros elaborados por Adeum Sauer, Marisa Timm Sari, Mariza Abreu e Regina Gracindo
para a palestra "Sistemas Municipais de Ensino e a nova LDB", do PRASEM - Programa de
Apoio aos Secretarios Municipais de Educagdo, promovido pelo MEC/Projeto Nordeste,
UNICEF, UNDIME e Banco Mundial, no periodo de maio a dezembro de 1997.
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> exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

> oferecer a educagédo infantil em creches e pré-eseolas e, com prioridade, o
ensino fundamental.

QUADRO 1
DISTRIBUICAO DE RESPONSABILIDADES ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS - UNIAO

ATUAGAO PRIORITARIA JURISDIGAO DOS SISTEMAS INCUMBENCIAS

CF, ART. 211; LDB, ART.8°, §1° LDB, ART. 16 CF, ART. 30, VI; LDB, ARTS. 9° E75

> PLANO NACIONAL DF. EDUCAGAO*

> INSTITUIGOES FEDERAIS DE ENSINO
INSTITUIGOES FEDERAIS DE
ENSINO > INSTITUIGOES PRIVADAS DE
EDUCAGAO SUPERIOR

FUNCAO NORMATIVA, > ORGAOS FEDERAIS DE EDUCAGAO

> SISTEMA FEDERAL DE ENSINO
> ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEIRA A
ESTADOS/DF E MUNICIPIOS

> DIRETRIZES CURRICUIARES NACIONAIS PARA
A EDUCAGAO BASICA*

> SISTEMA DE INFORMAGOES E AVALIAGAO

REDISTRIBUTIVA E SUPLETIVA EDUCACIONAL"

> AUTORIZAGAO, RECONHECIMENTO,
CREDENCIAMENTO, SUPERVISAO E
AVALIACAO DE, CURSOS SUPERIORES E
DJSTITUIGOES DE ENSINO DO SEU SISTEMA
> NORMAS GERAIS PARA

GRADUAGAO E POS-GRADUAGAO

(*) Km colaboracio com Esados’DF e Municipios.

QUADRO 2

DISTRIBUIGAO DE RESPONSABILIDADES ENTRE
AS UNIDADES FEDERADAS - ESTADOS/DF

ATUAGAO JURISDICAODOS INCUMBENCIAS
PRIORITARIA SISTEMAS
CF, ART. 211 LDB, ART. 17 CF, ART.30, VI E LDB, ARTS. 10E 75
> INSTITUIGOES ESTADUAIS DE ENSINO
> SSTEMA ESTADUAL DE ENSINO
ENSINO > FORMAS DE COLABORAGAO COM OSMUNICIPIOSNA OFERTA DO
FUNDAMENTAL | > INSTITUIGOES MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL
EDUCAGAO SUPERIOR . .
> PIANOS EDUCACIONAIS QUE INTEGREM AQOES DOSMUNICIPIOS
> AUTORIZAGAO, RECONHECIMENTO, CREDENCIAMENTO,
ENSNO > INSTITUIGOES PRIVADAS DE ENSINO SUPERVISAO E AVALIAGAO DE CURSOS SUPERIORESE INSTITUIGOES
MEDIO FUNDAMENTAL EMEDIO DE ENSINO DO SEU SISTEMA.
> NORMAS COMP.EMENTARES PARA SEU SSTEMA DE ENSINO
> ORGAOSESTADUAIS DF. EDUCAGAO > AGAO SUPLETIVA E REDISTRIBUTIVA
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QUADRO 3

DISTRIBUICAO DE RESPONSABILIDADES ENTRE
AS UNIDADES FEDERADAS - MUNICIPIOS

ATUAGAO JURISDIGAO DOS
PRIORITARIA SISTEMAS INCUMBENCIAS
CF, ART. 211 LDB, ART. 18 LDB, ART. 11

> INSTITUIGOES MUNICIPAIS DE
> SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

ENSINO EDUCAGAO BASICA (EDUCAGAO
FUNDAMENTAL | INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL E
ENSINO MEDIO) > AGAO REDISTRIBUTIVA EM RELAGAO AS SUAS ESCOLAS

> NORMAS COMPLEMENTARES PARA SEU SISTEMA DE ENSINO
> INSTITUIGOES PRIVADAS DE
EDUCAGAO EDUCAGAO INFANTIL

> AUTORIZAGAO, CREDENCIAMENTO E SUPERVISAO DE
INFANTIL

INSTITUICOES DE ENSINO DO SEU SISTEMA"

> ORGAOSMUNICIPAIS DE
EDUCAGCAO

(*) Incumbéncias do Municipio com o seu sistema préprio

Com relagdo a garantia do acesso, aLDB (art. 5°, 88 1° a 3°) indica competéncias
comuns dos Estados e dos Municipios, a serem exercidas em regime de
colaboracdo, com a assisténcia da Unio:

> recensear a populacdo em idade escolar para 0 ensino fundamental, e os
jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

> fazer-lhes a chamada publica;
> zelar, junto aos pais e responsave’s, pela frequéncia a escola

A seguir, s8o relacionadas as incumbéncias que, embora a LDB atribua aos
sistemas de ensino, deverdo ser assumidas pelo Municipio, no exercicio de sua
autonomia, mesmo sem a ingtitui¢do do respectivo sistema, uma vez que lhe cabe
organizar, como poder publico, os servigos prestados diretamente a popul agéo:

> vdorizar os profissionais da educacdo, assegurando-lhes, na forma da le,
plano de carreira para o magistério publico [CF, art. 206, V; LDB, art.67];

> definir normas da gestéo democrética do ensino publico, na educagdo basica,
de acordo com as suas peculiaridades [CF, art. 206, V1, LDB, art. 14].

Ha que se registrar também o dever do poder publico municipal, de modo
concorrente com as demais ingténcias, de garantir atendimento ao educando, no
ensino fundamental publico, com programas suplementares de materia didatico-
escolar, transporte, dimentagéo e asssténciaa saide [CF, 208,VI1; LDB, 4° VIII].
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Alem disso, aLDB (art. 87, 8 3° prescreve a cada Municipio, e apenas
supletivamente ao Estado e a Unido, deveres que vém causando polémica porque
deslocam a responsabilidade concorrente das esferas estadual e municipal pelo
ensino fundamental na dire¢&o dos Municipios, 0 que 0s tornaria mais responsaveis
gue os Estados por etapa da educacao basica, contrariando, de ceita forma, o
gue dispbe a Constituicdo Federal de 1988 e a Emenda Constitucional n® 14/96
(art. 211, 88 2°, 3° e 49). As referidas incumbéncias sdo: matricular todos os
educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a partir dos seis
anos, no ensino fundamental; prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens
e adultos insuficientemente escolarizados; realizar programas de capacitacdo para
todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da
educacdo a distancia; integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental
do seu territério ao sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar.

1.4. POSSIBILIDADES PARA A ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO MUNICIPAL

A Constituicdo Federal (art. 211,'caput’) ea LDB (art. 8°, “caput’) estabelecem
a ingtitucionalizacdo/organizacédo do Sistema Municipal de Ensino como regra geral,
cm decorréncia de serem os Municipios entes politicos autébnomos da Federacao
brasileira. No entanto, considerando-se a heterogeneidade que os caracteriza,
bem como outras formas possiveis de articulagdo, a mesma LDB (art. 11, pardgrafo
Unico) dispbe que: "Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacgéo basica."

Cada Municipio tem, portanto, a possibilidade de optar por duas outras formas
de organizacdo da educacdo municipal, alternativas ao Sistema Municipal de
Ensino:

> integrar-se ao Sistema Estadual de Ensino;
> compor com o Estado um sistema unico de educacéo bésica.

O quadro 4,% apresentado a seguir, sintetiza, de forma didatica, os elementos
constitutivos e os respectivos procedimentos referentes a institucionalizacdo do
Sistema Municipal de Ensino e as outras possibilidades de organizagéo da educagao
nos Municipios.

O Conselho Nacional de Educag&o, no Parecer CNE/ICEB n° 05/97 (item 2),
destaca como saudével inovagdo da Lei n° 9.394/96 a possibilidade de instituigao
dos sistemas municipais de ensino, esclarecendo que também é assegurado aos

% Quadro elaborado por Mariza Abreu e Marisa Timm Sari para a Oficina"Sistema Municipal
de Ensino" do PRASEM - Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educagao,
promovido pelo MEC/Projeto Nordeste, UNICEF, UNDIME e Banco Mundial, no periodo de
maio a dezembro de 1997.
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Municipios o direito a opgéo de permanecerem vinculados aos respectivos sistemas
estaduais. No caso da organizacdo do sistema proéprio, afirma que "havera de
decorrer prazo indispensavel a formulacédo das leis municipais correspondentes,
incluidas alteracdes da lei organica, quando for o caso".

Ja o Parecer CEB/CNE n° 30/2000, de 12/09/2000, que versa sobre sistemas de
ensino e organizacdo da educacdo nacional e, cm especial, sobre os sistemas
municipais de ensino, em resposta a consulta da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo - UNOME e outros, e teve como relator o conselheiro
Carlos Roberto Jamil Cury, manifesra-sc pela "institucionalizacdo efetiva de
sistemas municipais de ensino cujo funcionamento possa beneficiar os niveis de
ensino préprios da sua autonomia e competéncia’. Além disso, 0 parecer,
considerando a diversidade das realidades municipais, recomenda que "tal
institucionalizacdo deve se consubstanciar juntamente com a assisténcia técnica e
financeira da Uni&o, em seu papel redistributivo, e também dos Estados...".

E necessério reiterar, no entanto, que a decisdo de institucionalizar o Sistema
Municipal de Ensino cabe somente ao Municipio. Enquanto essa organizacdo
ndo se completar, as atuais vinculagcBes aos respectivos Sistemas Estaduais de
Ensino deverdo ser mantidas, extinguindo-se quando a referida institucionalizacdo
€ comunicada formalmente a Secretaria de Estado da Educacé@o e ao Conselho
Estadual de Educacao.

Se 0 Municipio renunciar a prerrogativa de criar 0 seu Sistema Municipal de
Ensino e optar pela integracdo ao Sstema Estadual de Ensino, continua obrigado a
manter seu compromisso com a oferta de educacdo escolar, e deve destinar, no
minimo, 25% de sua receita de impostos, ou 0 que consta na respectiva Lei
Organica, para manutencao e desenvolvimento do ensino [CF, art. 212; LDB, art.
69]. Portanto, deve manter uma rede prépria de escolas e 0 6rgdo administrativo
da educacd@o, recomendando-se também a organizacdo de um 6érgéo colegiado
como, por exemplo, o Conselho Municipal de Educacéo, tendo em vista o principio
da gestéo democrética do ensino publico |CF, art. 206, VI; e LDB, art. 3°, VIII].
Se este existir, ndo sera normativo, porque o Municipio abre médo de parte de sua
autonomia, ficando mantida sua vinculagdo normativa ao Sistema Estadual de
Ensino, ou sga, a educagdo municipal permanece submetida as normas, a
supervisdo e a avaliagdo do sistema de ensino do respectivo Estado, a quem compete
autorizar e credenciar as suas escolas e cursos. "E bem verdade que, se aautonomia
€ um principio e um valor aimejado por todos, esta solucdo devera ser sempre
circunstancial e transitéria’ [Chieco, 1997, p. 102].

De acordo com a Lei n° 5.692/71, os Estados estavam autorizados a delegar
parte de suas atribuicbes aos Conselhos Municipais de Educagcdo. Hoje, de
conformidade com o novo ordenamento juridico da educagdo, o Conselho
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Nacional de Educacdo entende que "tendo os Municipios as competéncias que a
lei Ihes outorga, ndo ha que se talar em delegacdo de competéncias" (Parecer
CNE/CEB n° 12/97), cabendo aos Conselhos Estaduais exercé-las plenamente, se a
municipalidade optar pela integracéo ao Sistema de Ensino do Estado.

Comentando a opc¢do do Municipio por integrar-se ao sistema estadual, o ja
mencionado Parecer CNE/CEB n° 30/2000 contribui com novos elementos para a
interpretacé@o e discussdo dessa alternativa. O entendimento é que, de rato, essa
situacdo vigente sob a Lei n° 5.692/71 precisa agora ser considerada "a luz do
novo ordenamento juridico que contempla a autonomia municipal reconhecida
na Constituicdo e naLDB". Logo, integracdo hoje devera reunir o Estado e
0s Municipios optantes em agdes conjugadas e articuladas em que estes Ultimos
atuardo menos como subsistemas e mais como co-participes, numa relagdo
pactuada horizontalmente. Poder-se-ia, por exemplo, avancar nesse sentido,
assegurando a participagdo do Municipio na discussdo e definicdo das normas
complementares elaboradas pelo Sistema Estadual de Ensino.

Quanto a instituicdo de um sistema Unico He educagéo basica, alternativa
tem sido pouco discutida e tratada sempre com referéncia ao regime de
colaboragdo. "Seria este regime levado ao extremo de Estado e Municipio
administrarem em conjunto a mesma rede de escolas' |Balzano, 1997, p. 2].
Entretanto, proposta vai além do regime de colaboracé@o entre os sistemas
estadual e municipal, pois é mais ambiciosa do que reparticao de responsabilidades,
planejamento integrado ou normas educacionais elaboradas em conjunto, devendo
resultar, por vontade de ambas as partes, na unificacdo da educacdo publica de
um determinado territorio. Ao sistema Unico estariam também integradas todas
as instituicdes privadas de educacéo bésica.

"Assim, entende-se que o sistema Unico deve consistir, em relacdo a oferta
publica, na manutencdo e administracdo compartilhada da mesma cede de escolas,
gue deixariam de ser apenas estaduais ou municipais e passariam a ser escolas
publicas de responsabilidade simultaneamente do Estado e do Municipio (...)"
[Abreu, 1998, p. 104].

2. A ORGANIZACAO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO

No atual contexto educacional do pais, os Municipios cm sua maioria ja
assumiram deveres com 0 ensino publico e sdo, em geral, mantenedores e
administradores de redes escolares de educagdo basica, em que predomina a oferta
de ensino fundamental (séries iniciais) e de educacao infantil, vinculados
normativamente e sujeitos a supervisdo e avaliagdo dos sistemas estaduais. Dessa
situacdo a institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino, ha passos a serem
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dados e medidas a serem implementadas, de maior ou menor complexidade, que
demandardo maior ou menor tempo, dependendo de cada realidade municipal.
Trata-se de um processo de transic¢éo para a construcdo da autonomia educacional
do Municipio, na medida em que meta possa significar efetiva melhoria na
oferta da educacdo publica com padrdes de qualidade.

O citado Parecer CNE/CEB n° 30/2000 refere-se a necessidade desse tempo de
transicdo para que o ordenamento revogado se submeta ao novo instituido.
Entende, porém, que a esperada regulamentacdo trazida pela LDB instaura um
segundo momento a partir do qual ja se pode comecar a definir o sistema de
ensino, especialmente pela regulamentacdo clara das éreas de atuacdo, das
competéncias e da jurisdicdo de cada instancia federativa, destacando o regime de
colaboracédo. Além disso, salienta a gama de diretrizes curriculares e operacionais
publicadas pelo préoprio CNE , bem como 0s avancos nos aspectos técnico-
administrativos e financeiros, como iniciativas que contribuem para maior
efetividade na organizacéo dos sistemas de ensino.

Ja o Plano Nacional de Educacéo, ao estabelecer os objetivos e as metas sobre
gestdo, prevé que sga estimulada a criagdo de Conselhos Municipais de Educacéo
e apoiados tecnicamente os Municipios que optarem por constituir Sistemas
Municipais de Ensino (PNF,, V 11.3.2, meta 21). Enfim, o Municipio esta sendo
desafiado a ndo retardar o exercicio, no &mbito da educacé@o escolar, de sua
autonomia plena por meio da institucionalizacdo do seu sistema proprio.

A seguir, serdo analisados 0s principais elementos que compdem as redes
municipais de ensino, hoje, na sua maioria, ainda integradas aos sistemas estaduais,
porém em busca de sua identidade prépria, e de uma relacdo mais articulada e
horizontal com os respectivos Estados e com asociedade. Além disso, serdo indicadas
as mudancas e as adaptacOes indispensaveis a concretizacdo da plena autonomia,
ou sgja, 0 que implica a institucionalizac@o do Sistema Municipal de Ensino.

2.1. INSTITUICOES DE ENSINO

O Municipio, na medida de sua capacidade de atendimento [LDB, art. 75,
§ 2%, devera garantir, por meio das instituicdes plblicas municipais, oferta gratuita
dos seguintes niveis e modalidades de ensino:

> ensino fundamental para os educandos na idade prépria e para os jovens e
os adultos;

> educacgdo infantil cm creches e pré-escolas;

> atendimento educacional especializado aos educandos com necessidades
especiais.
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Quanto a atuagdo do Municipio cm outros niveis de ensino (por exemplo,
ensino médio), s6 podera ocorrer "quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua arca de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencédo e desenvolvimento
doensino” [LDB, art. 11, V].

Cabe salientar que a educacdo infantil em creches e pré-escolas passou a ser area
de atuacdo prioritaria para os Municipios, devendo a Uni&o e os Estados amarem de
forma subsidiaria, mas necessaria, cm apoio técnico e financeiro as municipalidades,
consoante o artigo 30, VI, da Consumicdo Federal [PNE, 11, A, 1.2.].

Além disso, a LDB (art. 89 das Disposic¢Bes Transitérias) determinou o prazo
de trés anos, a contar da sua publicacéo, ou sgja, até dezembro de 1999, para que
as creches e pré-escolas existentes ou que viessem a ser criadas fossem integradas
ao respectivo sistema de ensino. No caso de o Sistema Municipal de Ensino ainda
ndo estar institucionalizado, as creches e pré-escolas mantidas e administradas
por outros 6rgdos da Prefeitura deviam integrar-se, no referido prazo, a rede
escolar municipal e, assim como o conjunto das instinii¢cdes municipais de ensino,
ficar integradas ao Sistema Estadual de Ensino. Considerando-se o decurso do
prazo estabelecido pela LDB, O Parecer CNE/CEB n° 04/2000 dispde que novas
instituicbes de educagdo infantil somente poderdo entrar em funcionamento se
autorizadas pelos respectivos sistemas de ensino. Prescreve também que aquelas
em funcionamento sem autorizagdo deverdo regularizar-se junto ao 6rgao proprio
de seu sistema de ensino, sob pena de serem impedidas de funcionar.

O cumprimento dessas medidas ndo impede que, no ambito da administracéo
municipal e das parcerias com as demais instancias governamentais, seja
estabelecida a gestdo compartilhada das institui¢cbes de educagdo infantil entre a
Secretaria Municipal de Educacéo e outras secretarias e 6rgéos envolvidos (Saude,
Assisténcia Social, Trabalho, Gabinete da primeira-dama, etc). O planejamento
intersetorial favorecerd, inclusive, a utilizacdo correta e adequada dos recursos
humanos e financeiros, uma vez que ndo cabe ao setor educacional arcar com o
financiamento das acdes de carérer assistencial.

O compromisso do Municipio com a transformacdo da realidade socia e
educacional existente sera explicitado na prioridade que merecer o fortalecimento
das instiniicbes de ensino por ele mantidas, para que possam garantir padrdo
minimo de qualidade de ensino.

O foco da administragao da educagdo no Municipio deve, pois, centrar-se nas
unidades escolares, assegurando-lhes autonomia pedagégica, financeira e
administrativa, requisitos fundamentais para construirem a sua identidade e a sua
proposta pedagdgica, com a participacdo da comunidade escolar e local,
democratizando a sua gestéo.
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Ha varias experiéncias em andamento no pais, em ambito estadual e municipal,
com vistas .1 fortalecer a escola e construir a sua autonomia. Essa € uma politica
implementada pelas sociedades modernas, ndo s6 na &ea educacional, para fizer
frente ao controle centralizado, vertical e ineficaz das atividades - fim das
organizagbes e sistemas, em face do avanco tecnoldgico da comunicagéo e da
informacao.

Por outro lado, todas as escolas devem oferecer ensino de qualidade a todos os
seus alunos, independentemente da sua localizacgo (centro urbano, periferia ou
zona rural), cabendo a administracdo da rede escolar, a partir do diagnostico
sobre a situacdo de cada estabelecimento, implementar mecanismos de
compensacgéo a fim de garantir o seu funcionamento com as condic¢fes e 0s insumos
basicos indispensaveis.

Esse processo de descentralizac8o, se implementado de forma participativa,
caracterizado como um programa de governo negociado com as comunidades
escolares em todas as suas etapas, podera ser um caminho eficaz para 0 Municipio
cumprir as incumbéncias que lhe sdo atribuidas (LDB, art. 11). Logo, sera
necessario priorizar a implementagdo dos Conselhos Escolares [LDB, art. 14, 11;
PNE, 11, 2.3, meta 9|, com representantes das comunidades escolar e local - pais,
alunos, professores, direcao, funciondrios e outros. Esse colcgiado sera nao so
um mecanismo de participacdo democratica, mas de gestdo coletiva da escola.

Se o Municipio institucionaliza-lo, o Sistema Municipal de Ensino sera
integrado, de acordo com a LDB (art. 18), ndo so pelas instituicdes municipais de
ensino fundamental, ensino médio (se houver) e educagdo infantil, como também
pelas instituicbes privadas de educacdo infantil. Em consequéncia, a acéo
supervisora e fiscalizadora das institui¢6es privadas dessa etapa da educagdo basica
€ de competéncia do referido sistema.

As institui¢des privadas de ensino fundamental e médio continuam vinculadas
ao sistema estadual. No caso de Municipios que mantenham institui¢6es de ensino
superior, estas vinculam-se ao Sistema Estadual de Ensino.

Cabe indagar se um Municipio, sem rede escolar propria, poderia instimcionalizar
seu sistema de ensino. Entende-se que essaalternativa contraria a LDB, a qual dispe
gue "o0s sistemas municipais de ensino compreendem as instituicbes de ensino
fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas pelo Poder Pdblico municipal"
(art. 18,1). Além disso, nao esta definido que o Municipio deva manter, .10 mesmo
tempo, institui¢Bes de ensino fundamental e de educac&o infantil, podendo atender
apenas um a desses niveis. Entretanto, sendo esta a sua &rea de atuagéo prioritaria,
se nao o fizer, o Municipio ndo estaria cumprindo integralmente suas atribuicdes
constitucionais. Também n&o foi definido o nimero minimo necessario de
estabel ecimentos de ensino para a institui¢éo do sistema municipal; portanto, basta
gue mantenha uma ou algumas escolas municipais.

Jl
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2.2. ORGAOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

2.2.1. ORGAO ADMINISTRATIVO

Esse 6rgao, cm geral, ja existe na estrutura das Prefeituras Municipais, inclusive
nos pequenos Municipios. Sua denominagdo pode variar de acordo com o
estabelecido na legislagdo municipal, sendo a mais comum Secretaria ou
Departamento Municipal de Educacéo.

A Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo equivalente tem a
responsabilidade de administrar a rede municipal de ensino, definindo as politicas
municipais de educacdo e estabelecendo, por meio do Plano Municipal de
Educacéo, os objetivos e as metas prioritérios, as estratégias e as agdes necessérias
para cumprir o seu compromisso legal e equacionar os problemas existentes.

O atual contexto da educacéo brasileira esta a exigir dos érgaos que administram
a educacdo um novo padrdo de gestdo. As mudancas a serem implementadas
exigem das equipes gestoras lideranca, compromisso, didlogo, transparéncia,
motivacdo, competéncia e atualizacdo permanente.

Entre os principais pressupostos de um novo padrdo de gestdo para o 6rgao
(secretaria, etc.) administrativo da educacdo, destacam-se: a equidade, a
descentralizacdo, o foco na escola e na aprendizagem dos alunos, a autonomia
das escolas e a participacdo de todos.*

E importante destacar também que o Plano Nacional de Educagéo (V, 11.3.2)
apresenta metas para a qualificacdo da gestdo dos 6rgdos administrativos da
educacgao, especialmente visando a sua informatizacdo e a formacdo de pessoal
técnico para suprir, pelo menos, as necessidades dos setores de informacdo e
estatisticas educacionais, planejamento e avaliaco.

Assim, entre as providéncias que devem ser tomadas em direcdo a
institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino, é prioritéria a estruturacao
ou reestruturagdo da Secretaria Municipal de Educacéo ou 6rgéo equivalente.

Especial atencdo deve ser dispensada aos recursos humanos da secretaria. De
acordo com o porte do Municipio e a dimensdo da rede de ensino, é necessario
definir o0 seu quadro de pessoal para funcdes de coordenacdo politica, de suporte
pedagdgico e de apoio administrarivo-financeiro.®

* PRASEM |. Palestra sobre "Novas Perspectivas na Gestso do Sistema EducacionaF. Caderno
de Transparéncias, 1998.

® Esta parte do trabal ho sobre recursos humanos da Secretaria Municipal de Educagéo tem por
base o texto "Secretaria Municipa de Educacdo*, de Vera Neusa Lopes, citado nas referéncias
hihliograficas.
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A coordenardo politica envolve a definicdo das politicas publicas prioritarias
dagestdo, bem como a integracdo com a comunidade educacional e a comunidade
externa, e a colaboracdo com os demais érgdos da administracdo municipal e
com as outras instancias governamentais, para desenvolver atividades de
planejamento/orgcamento, organizacéo das informacdes, desenvolvimento e gestao
escolar, articulacéo e avaliaco.

Ja as atividades de suporte pedagégico tem como objetivo central o
acompanhamento e 0 assessoramento as institui¢des de ensino, visando a execugéo
da proposta educacional do Municipio, consubstanciada no Plano Municipal de
Educacéo, e das propostas pedagdgicas das escolas. O resultado dessa agcdo devera
ser 0 sucesso escolar dos alunos.

Os servicos de apoio administrativo-finaneciro da secretaria realizam atividades
auxiliares cuja finalidade e facilitar o trabalho das equipes de suporte pedagdgico
e das proprias escolas, que realizam a atividade-fim da educacdo municipal. Esse
apoio deve ser exercido nas &eas de pessoal, finangas, material e patrimonio,
registros escolares e servicos gerais. A participacéo da secretaria na gestéo financeira
dos recursos da educacdo deverd merecer atencdo especial, conforme explicita o
texto deste Guia de Consulta sobre o assunto.

Hoje, muitas Secretarias Municipais de Educagcdo dedicam grande parte de
seu tempo e pessoa a gestdo dos programas suplementares, principal mente aqueles
gue se encontram sob responsabilidade dos Municipios, como a merenda e 0
transporte escolar. Esses programas devem ser implementados com igual atencao
as questdes operacionais e a sua dimensdo educacional.

Com ainstitucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino, cresce a relevancia
do érgao administrativo da educagdo, pois passa a ser o gestor do sistema, o que
€ mais complexo e abrangente do que administrar a rede de escolas municipais.
Na nova situagdo, por exemplo, a secretaria, bem como o 6rgdo normativo, terdo
atribuicbes, devidamente definidas pelo Municipio, ndo s6 para autorizar,
credenciar e supervisionar as escolas municipais, mas também as instituicdes
privadas de educacdo infantil, todas antes autorizadas, credenciadas e
supervisionadas pelo Sistema Estadual de Ensino.

2.2.2. ORGAO COLEGIADO

Na organizagdo da educagdo municipal, € importante também a existéncia de
orgéo colegiado representativo da comunidade, como mediador entre a sociedade
civil e o Poder Executivo loca na discussdo, formulacdo e implementacéo da
politica municipal de educagdo. Dessa forma, esse colegiado qualifica-se para
assumir posteriormente a funcdo normativa, devendo participar inclusive no
processo de construgdo do Sistema Municipal de Ensino.
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Tradicionalmente, o referido colegiado € O Conselho Municipal de Educagéo.
entretanto, € necessario ressaltar que hoje esse 6rgéo deve ser concebido sob o
principio da gestdo democrética do ensino publico [E:F, art. 206,VI; LDB, art. 3°,
VIII; PNE, V, 11.2], cujo pressuposto é a participacéo da comunidade na defini¢éo
e no acompanhamento da execugdo das politicas educacionais. Logo, deve ser
representativo na sua composicéo e dotado de autonomia administrativo-financeira
para atuar com isencdo. Ao mesmo tempo, os conselhos devem constituir-se em
6rgdos de colaboracdo com o Executivo, sem se transformarem em espacos de
oposigao sistematica.

O Conselho Municipal de Educacdo ndo tem incumbéncias administrativas.
Por outro lado, enquanto néo for institucionalizado o Sistema Municipal de
Ensino, ndo Ihe poderéa ser atribuida a funcdo normativa, podendo, no entanto,
exercer funcBes consultivas, deliberativas, de assessoramento, propositivas,
mobilizadoras e de controle social. O anexo |1l deste texto apresenta sugestdes
de contelidos para a le municipal que o institui.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - Lei n® 9.394/96 ndo
esclarece, nos artigos que tratam da jurisdicdo dos sistemas de ensino dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, quais 6rgaos normativos integram esses sistemas,
embora atribua aos entes da Federagdo incumbéncias de baixar normas
complementares para os respectivos sistemas de ensino. Além disso, em dois
dispositivos, a LDB faz referéncia aos "6rgéos normativos dos sistemas de ensino”:
no artigo 60, cm que trata das instituicbes privadas nédo lucrativas de educacéo
especial, e no artigo 90, que trata da possibilidade de delegacdo pelo Conselho
Nacional de Educacao de atribuicdo aos "érgaos normativos dos sistemas de ensino."

Ao nédo dispor sobre a estrutura e as fungdes desses 6rgaos, aL DB respeita o
principio federativo que pressupde a autonomia dos Estados e Municipios para a
estruturagdo dos seus sistemas de ensino, enfatizando o principio da liberdade na
suaorganizacgéo [LDB, art. 8-, § 2-]. Por outro lado, na histériadaeducac&o brasileira,
0s 0rgdos normativos sdo tradicional mente colegiados, como o Conselho Nacional
de Educacdo, previsto na estrutura educacional da Unido, pela LDB (art 9°, § 1°).

Reforcando essa ideia, a Cadmara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional
de Educacéo, em seu Parecer n° 05/97, interpreta os dispositivos da Lel n® 9.424/
96 (FUNDEF) que prevé a representacdo dos Conselhos de Educacdo, estadual e
municipal, no Conselho de Acompanhamento e Controle Social do fundo, como
0 "reconhecimento tacito" dos conselhos de educacéo como os 6rgéos normativos
dos sistemas de ensino.

Portanto, a institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino requer, como
importante elemento constitutivo, um 6érgéo responsavel pela funcdo normativa,
a ser definido na lei municipal. Cada Municipio, ao institui-lo ou reorganizé-lo,
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devera considerar a sua identidade propria, as peculiaridades locais e as
responsabilidades que lhe cabem na &rea educacional.

Alem do 6rgao colegiado do Sistema Municipal de Ensino, que, na reaidade
brasileira, tem sido o Conselho Municipal de Educacdo, os Municipios vém
instituindo e mantendo em funcionamento 6rgéos colegiados de controle social,
prescritos cm legislacdo federal, como o Conselho Municipal do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamenta] e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDE=, o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar e outros que
se fazem necessarios, muitas vezes em razdo de programas federais que envolvem
gestdo descentralizada e repasse de recursos. Por outro lado, o Plano Nacional de
Educacéo - PNE inclui meta que prevé a"institui¢éo, em todos os niveis, de Conselhos
de Acompanhamento e Controle Socia dos recursos destinados a educacéo néo
incluidos no FUNDFF, qualquer que sga a sua origem, nos moldes dos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF' [PNE, V, 11.3, meta42|.

2.3. CONJUNTO DE NORMAS COMPLEMENTARES

Tanto a organizacdo e o funcionamento de uma rede municipal de ensino
integrada ao sistema estadual quanto de um Sistema Municipal de Ensino
pressupdem a existéncia de normas complementares. Em se tratando, porém, da
organizacao de sistema, a existéncia de normas elaboradas por 6rgdo normativo

préprio, que garantam unidade e coeréncia aos elementos que o constituem, é
requisito apontado pela unanimidade dos autores.

O Municipio, portanto, ao institucionalizar o seu proprio sistema, passa a
usufruir da capacidade normativa [CNE/CEB, Parecer n°® 30/2000]. Por outro lado,
a LDB descentraliza para os sistemas de ensino varias decisdes de carater normativo,
favorecendo sua adequacdo as peculiaridades locais, desde que sejam
complementares as normas nacionais responsaveis por assegurar a necessaria
unidade normativa da educacdo cm todo o pais. No anexo | deste trabalho,
apresenta-se uma listagem que, sem pretender ser exaustiva, relaciona dispositivos
da LDB que contém atribuicBes de cardter normativo dos sistemas de ensino.

Para facilitar a sua identificacdo e néo restringi-las as elaboradas pelo érgéo
normativo, as normas proprias de cada sistema podem ser organizadas cm
subconjuntos [Fleck (1997, p.3); Abreu (1998, p.69)]:

> as derivadas de atos do Poder Legislativo (lei do SME, le do CME, leé da
gestdo democratica, le do plano de carreira, etc);

> as derivadas de atos do Poder Executivo:
* atos préprios (decretos e portarias);

* atos de seu 6rgdo normativo (pareceres e resolucoes).
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Dependendo de seu contetido, portanto, alguns dos dispositivos da LDB com
atribuicdes de cardter normativo dos sistemas de ensino devem ser regulamentados
em lei, como, por exemplo, os relativos a gestdo democratica do ensino e ao
estatuto e plano de carreira do magistério; outros devem ser regulamentados por
atos do 6rgado normativo, como, por exemplo, a parte diversificada do curriculo
e os dispositivos relacionados com a progressdo parcial e a continuada.

2.4. PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Tendo o Municipio optado pela integracdo de sua rede de ensino ao sistema
estadual ou ja tendo institucionalizado o seu sistema de ensino autbnomo, sga
qual for a situacdo, ndo pode prescindir de um plano de educagdo, de duracdo
plurianual, que oriente as decisdes e as a¢es de todos os envolvidos no esforco
educativo, a que sga construido com a participacéo das escolas e da comunidade.

Embora a Constituicdo Federal e a LDB ndo exijam do Municipio a formulacéo
de planos de educacéo, lacuna da legislac8o foi sanada pela Lei n°® 10.172, de
09/01/2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo - PNE O artigo 2° dessa
lei dispde que, a partir de sua vigéncia, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais
correspondentes. Ainda, conforme o FME, a elaboragdo dos planos decenais estaduais
€ municipais e necesséria, como desdobramento, para adequacdo das metas gerais
as especificidades locais e definicdo de estratégias adequadas a cada circunstancia.

Cumpre salientar também que, de acordo com aLDB (art. 11,1), o Municipio
deve desenvolver suas ages educacionais integrando-as as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados. Logo, ao elaborar seu plano de educacao,
devera considerar as diretrizes, os objetivos e as metas dos Planos Nacional e
Estadual de Educacéo.

Entre as agdes para a organizacdo da educacdo municipal e a implementacéo
do Sistema Municipal de Ensino, a serem previstas no Plano Municipal de
Educacéo, de acordo com a realidade de cada Municipio, sao prioritérias:

» a regularizagdo das escolas mantidas pelo Municipio, quanto a situagao
legal (atos de criacdo, autorizacdo de funcionamento, aprovacdo de
regimento, etc.) e as condi¢cdes minimas de funcionamento;

* a reorganizacdo da rede escolar e a nucleacéo de escolas rurais, com
implantacdo de transporte, se for o caso;

*> 0 apoio pedagoégico e administrativo as escolas para a elaboragdo e/ou a
execugdo de sua proposta pedagoégica e do regimento escolar, incentivando
a discussdo e o aprofundamento das possibilidades introduzidas pela LDB
guanto a organizagdo da educagéo béasica e a gestdo democrética das escolas;
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* a discussdo sistemética com as escolas sobre os resultados do censo
educacional e do desempenho escolar (indices de abandono, reprovacéo,
distorcéo série-idade, resultados do SAEB) e apoio aatividades para reverter
o fracasso escolar;

* 0 levantamento da situacdo de todos os profissionais que integram o quadro
de pessoal da educacdo municipal (magistério e demais trabalhadores da
educacao);

» aimplementagdo de uma politica de recursos humanos que corrija os desvios
e distorcOes existentes e promova a sua qualificac8o e aperfeicoamento;

« aelaboracdo ou reelaboracéo do novo Plano de Carreira e Remuneracdo do
M agistério;

e a execucdo de projetos de titulagdo de professores leigos, evitando-se a
admissao de novos professores ndo habilitados;

e aorganizacdo ou reorganizacdo do financiamento da educacéo no &mbito
da Prefeitura Municipal, de acordo com a legislacdo vigente, especialmente
a Constituicéo Federal (arts. 212 e 60 - ADCT), aLDB (arts. 68 a 77) e Lei
ne 9424/96 (FUNDER);

* a implantacdo e/ou implementacdo do Conselho Municipal de Educacéo,
dos Conselhos Escolares, do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Socia do FUNDEP e do Conselho Municipa de Alimentacdo Escolar;

e acolaboragdo com outros Municipios, com o Estado e com a Unido, e a
interface com a comunidade.

O Plano Municipal de Educagdo podera ser abrangente e tratar do conjunto
da educacdo no ambito do Municipio, expressando uma politica educacional para
todos os niveis e modalidades de educagao e de ensino. Para tanto, e necessario
articular todas as iniciativas educacionais em desenvolvimento, e envolver também
as redes federal e estadual de ensino e as institui¢cdes privadas, inclusive as de
educacao superior, se houver. O Plano Municipal de Educacdo elaborado dessa
forma ampla, ou restrito ao Sistema Municipal de Ensino, ou ainda a rede
municipal integrada ao sistema estadual, sempre deve conter, com a necess&ria
clareza, a proposta educacional do Municipio.

3. A INSTITUCIONALIZAGCAO DO SISTEMA
MUNICIPAL DE ENSINO - PROCEDIMENTOS

Em primeiro lugar, considerando-se o principio da gestdo democrética que
rege a organizacéo de sistemas e de institui¢des de ensino publicas em nosso pais,
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€ indispensavel que a decisdo de institucionalizar O Sistema Municipal de Ensino
sga resultante, em cada M unicipio, de um processo de discussao em que participem
a comunidade interna e a externa, ou seja, a comunidade educacional e a
representacéo dos demais segmentos da sociedade.

Hoje, inclusive, dividem-se as opinides sobre a necessidade ou nédo de lei
municipal como requisito para a constituicdo dos Sistemas Municipais de Ensino.
Essa discussdo ganhou novos argumentos com o entendimento expresso do
Conselho Nacional de Educagdo de que "os Municipios, pela Constituicdo de
1988, sdo sistemas de ensino" [Parecer CNE/CEB n° 30/20001 ou , em outras
palavras, sdo "titulares de sistemas autonomos de ensino desde a Constituicao
Federal de 1988" (Parecer ONF/CFH n° 04/2000]. Entende-se, entretanto, que lei
ou lels sd0 mecanismos necessarios para garantir a participagdo democratica da
sociedade nas decisfes, inclusive por meio do Poder Legislativo, pois decisdes
tomadas apenas pelo Poder Executivo sdo mais vulneraveis as mudangas geradoras
de descontinuidade, quando da transicdo dos governos. Conforme ja foi
mencionado, o préprio CNE, ao referir-se as disposi¢des legais que permitem ao
Municipio organizar-se em sistema de ensino, enfatiza que "mesmo na hipétese
da organizagao autorizada na lei", sera preciso que decorra prazo para formulagao
das leis municipais correspondentes, incluidas alteracdes da lel orgénica , quando
for o caso [Parecer CNE/CEB n° 05/971.

Além disso, de acordo com a defini¢do das competéncias do Municipio, tratada
no item 1.3, a institucionalizag@o do Sistema Municipal de Ensino, em relagdo a
integracao da rede municipal ao Sistema Estadual de Ensino, implica o acréscimo
de duas novas incumbéncias:

> aelaboragdo de normas educacionais complementares para 0 seu sistema;

> a autorizacdo, o credenciamento e a supervisdo das instituicbes de ensino
municipais de educagdo bésica e privadas de educacdo infantil.

Quais sao as vantagens dessa ampliagdo das incumbéncias do Municipio na
area da educacdo?

Primeiramente, 0 Municipio assume a autonomia normativa que lhe é conferida
pelaLDB (art. 11, I11). Além disso, os encaminhamentos e processos educacionais
ganham em celeridade e agilizacéo, pois deixam de depender de deliberacdes do
Conselho Estadual de Educacéo, no qual tramitam questdes relativas a todas as
escolas particulares, a rede estadual e a todas as redes de ensino dos Municipios
que ainda nao institucionalizaram seus proprios sistemas.

Por outro lado, as decis@es tomadas no ambito dos 6rgdos administrativo e
normativo da educacdo municipal tendem a ser mais adequadas as peculiaridades
de cada Municipio, no que se refere, por exemplo, tanto a autorizagdo para
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funcionamento de novas instituicbes de ensino quanto a definicdo da parte
diversificada do curriculo escolar.

A partir de sugestes de varios autores e, especialmente, das indicacbes contidas
no Parecer CNE/CEB n° 05/97, identificam-se os seguintes passos para a
institucionalizagdo do Sistema Municipal de Ensino:

« decisdo pelo sistema de ensino proprio, por meio de ampla discussdo com
a comunidade local, e definicdo do periodo de implantagéo;

e andlise da Lei Organica Municipal e encaminhamento das necessérias
alteracdes, quando for 0 caso, ou sgja, somente se nela houver dispositivos
gue contrariem a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino;

 elaboracéo do projeto da Lei do Sistema Municipal de Ensino. Esta € uma
competéncia exclusiva do Municipio, portanto ndo depende da concordancia
prévia do Estado. A referida le pode, a critério do Municipio, ser mais ou
menos abrangente. Se a opcao for por uma lei concisa, ser4 necessario,
posteriormente, providenciar leis especificas para regulamentar questdes
gue exigirem maior detalhamento, como, por exemplo, a organizacdo e o
funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo. O anexo |l deste
texto apresenta roteiro-sugestdo de anteprojeto da Lei do Sistema Municipal
de Ensino;

e organizagdo ou reorganizacdo dos 6rgdos educacionais - administrativo e
normativo -, a fim de que retnam as condi¢Bes necessarias para dar
consequéncia a autonomia conquistada, pela atuacdo qualificada capaz de
promover as mudancas e 0s avangos requeridos;

e comunicacdo sobre a decisdo tomada a Secretaria de Educacdo do Estado e
ao Conselho Estadual de Educagdo. Enquanto ndo se completar a organizacdo
do Sistema Municipal de Ensino e ndo se formalizar a devida comunicagdo
aos orgaos referidos, sera mantido o vinculo normativo do Municipio ao
Sistema Estadual de Ensino. Feita a comunicacéo, ndo é necessario aguardar
o pronunciamento dos referidos 6rgaos do Estado, uma vez que a decisdo é
do Municipio e a eles ndo cabe autorizar ou desautorizar.

Conforme Chieco (1997):

"Os dispositivos da LDB ndo deixam margem a duvidas quanto a
possibilidade de funcionamento pleno e imediato dos sistemas municipais de
ensino. A nova Le ndo restringe, ndo condiciona, ndo imp&e limitacbes para a
aplicacdo das novas regras. E, neste caso, néo cabera a qual quer 6érgéo normativo
interpretar de forma limitativa, condicional ou restritiva. Qualquer restricéo
gue se estabelecer terd o cardrer de tutela e sera um desvirtuamento da letra da
lei, além de atentatério ao principio constitucional da autonomia municipal”.
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Em sintese, a institucionalizagcdo do SVIE corresponde a efetiva concretizacdo
da autonomia municipal na éarea da educagdo, com as correspondentes liberdades
e responsabilidades.

4, REGIME DE COLABORAGAO ENTRE OS SISTEMAS DE ENSINO

Este texto ndo poderia tratar da organizacdo federativa da educagdo brasileira
sem dedicar especial atencdo as novas regras para o0 relacionamento entre as
respectivas instancias. De fato, a Constituicdo Federal de 1988 (art. 211) e a LDB
(ait. 8°) estabelecem como estratégia de organizacdo da educacéo nacional o regime
de colaboracéo entre os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, o que é reiterado pelo Plano Nacional de Educacéo, que
prescreve o aperfeicoamento desse regime ( V, 11.3.2, meta 19). Entretanto, formas
de colaboracdo entre as instancias federadas na oferta da educacéo preexistem ao
regime de colaboragdo instituido, e pcxlem e devem ser implementadas mesmo
antes da institucionalizacéo dos sistemas municipais de ensino.

4.1. COLABORAGAO NA OFERTA DA EDUCAGAO ESCOLAR

Sdo ilimitadas as possibilidades de parceria e cooperacdo entre as diferentes
esferas administrativas do pais, no que se refere a garantia da educagdo escolar.
Entretanto a Constirui¢c80 Federa] e a LDB, assim como a Lei n® 9.424/96 - RUNDE-
eale n®10.172/2001 - PNE, indicam aspectos em que a colaboracdo entre os
entes federados deve ser obrigatoriamente implementada :

» Quanto a reparticdo de responsabilidades

> Estados e Municipios devem definir formas de colaboracdo na oferta de
ensino fundamental, assegurando distribuicdo proporcional das responsabilidades,
ou sgja, das matriculas, ajustada a demanda e a capacidade de atendimento de
cada esfera, conforme dispde a legislagdo [CF, art. 211, .$ 4%, alterada pela EC n°
14/96; LDB art. 10, II, eart. 75, § 2°];

> Estados e Municipios podem celebrar convénios nos quais a transferéncia
de responsabilidade por determinado nimero de matriculas no ensino fundamental
sga acompanhada da correspondente transferéncia de recursos financeiros (Lei
n° 9.424/96, art. 3°, §9°);

> Estados e Municipios, com a participacéo da Uniéo, podem repartir outros
encargos, principalmente, do ensino fundamental, como ja vem ocorrendo, por
exemplo, com a merenda, o transporte escolar e a formacéo dos profissionais do
magi stério, previstos nos objetivos e metas do Plano Nacional de Educacgéo .
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A definicdo de formas de colaboracéo entre o Estado e seus Municipios para a
distribuicdo das matriculas do ensino fundamental ndo implica municipalizagao,
entendida como transferéncia integral da responsabilidade por esse nivel de ensino
da instancia estadual para a municipal. Mesmo onde exista a necessidade de maior
participacdo dos Municipios na oferta do ensino fundamental, especialmente no
caso daqueles que oferecem numero de matriculas inferior a sua capacidade de
atendimento, isso ndo deve ser confundido com apossibilidade de o Estado ausentar-
se totalmente da oferta de matriculas nesse nivel de ensino no conjunto de seu
territério. Pela manutencdo de redes estaduais de ensino, mesmo que menores do
que as atuais, e da assisténcia técnica e financeira aos Municipios, a presenca dos
Estados é necessaria para assegurar ensino fundamental obrigatério de qualidade
paratodos [IDB, art. 10, VI ]. Enquanto aLei n°5.692/71 determinavaa progressiva
transferéncia dos encargos pelo ensino de 1° grau dos Estados para os Municipios,
a LDB define uma competéncia concorrente pelo ensino fundamental, por meio da
reparticdo de responsabilidades entre Estados e Municipios.®

* Quanto ao estabelecimento de normas

> a Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
deve estabelecer competéncias e diretrizes para os curriculos e contelidos minimos
da educagéo bésica (CF, art. 210 e LDB art. 9°, 1V);;

> a Unid&o, cm colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
deve estabelecer padrdo minimo de oportunidades educacionais para 0 ensino
fundamental (LDB, art. 74).

e Quanto ao plangjamento

> aUnido, cm colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
deve elaborar o Plano Nacional de Educac&o, organizar o sistema de informac8es
educacionais e implementar processo nacional de avaliacdo do ensino [LDB, art.
® 1, VeVl

> a Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e a sociedade civil, procedera a avaliagdes periddicas da implementacéo do Plano
Nacional de Educagdo [Lei n° 10.172/01 - PNE, art. 3"];

® A Reforma Administrativa prevé que "a Uni&o, os Estados , o Distrito Federal e os Municipios
disciplinaréio por meio de lei 0s consdrcios piblicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gest&o associada de servigos publicos, bem como a Transferéncia total
ou parcia de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos'(CF, art. 241, com aredacéo dada pela BC n°19/98). E possivel levantar a hipStese
de que a gestéo associada de servigos publicos em geral corresponda, no &mbito da educacéo, ao
sistema Unico de educagdo basica entre o Estado e o Municipio, previsto na LDB,



> 0s Estados devem elaborar Planos Estaduais de Educacédo arriculando-os
com O Plano Nacional e integrando as acfes de seus respectivos Municipios [ LDB,
art. 10, 111 | e os Municipios devem organizar seus sistemas de ensino integrando-
os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados [LDB, art. 11, 1|;

> Estados e Municipios, em regime de colaboragdo, com a assisténcia da Unido,
devem recensear a populacao para o ensino fundamental, fazer a chamada publica
e zelar pela frequéncia a escola [LDB, art. 5° § 1°].

4.2. DIFICULDADES PARA A COLABORAGAO

As principais dificuldades referem-se, por um lado, a fata de dados e
informac@es suficientes sobre a realidade escolar quanto a divisdo dos encargos e
a capacidade de atendimento de cada esfera e, por outro, a razes de ordem
politica. A falta de experiéncia democratica e a estrutura hierarquica e vertical da
sociedade brasileira tornam dificil a negociacdo entre as partes, com a
predominancia de decisdes tomadas nas instancias federal ou estadual e impostas
as demais. Soma-se a isso a presenca, nas relagdes entre as instancias federativas,
do clientelismo e da partidarizacéo.

Historicamente, os Estados tém, muitas vezes, tentado repassar encargos aos
Municipios, sem os correspondentes recursos financeiros, com a intencao de
desobrigar-se de responsabilidades até entdo suas, enxugando a maquina
administrativa, sem a necessaria preocupacdo com a garantia da qualidade de
ensino. Atualmenre, com a implementacdo do FUNDEF, muitas vezes, ocorre uma
disputa entre as duas esferas pelos alunos do ensino fundamental, ao invés do
planejamento conjunto para a divisdo dos encargos, 0 que pode resultar em
desperdicio de recursos, ociosidade de prédios escolares e de recursos humanos,
entre outros problemas.

E necessario, portanto, que os parceiros demonstrem efetiva vontade politica
de colaboracéo, o que implica deliberagcbes compartilhadas e compromisso comum
com a qualidade de ensino, evitando-se simultaneamente a imposi¢éo de decisdes
e asimples transferéncia de encargos de uma insténcia da Federagdo para outra(s).

4.3. MECANISMOS PARA VIABILIZAR A COLABORAGAO

E preciso criar espagos para deliberacdo conjunta entre as diversas instancias
envolvidas no processo de colaboracdo, em nivel federal, estadual e municipal,
garantindo a efetiva participacéo da sociedade.

Em nivel nacional, trata-se de fortalecer o Conselho Nacional de Educacao,
como 0Orgao de representacdo do conjunto da comunidade educacional, e do
Conselho Federal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
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Magistério. Trata-se ainda de reforcar as relagdes de negociacdo direra entre o
MEC, o CONSED e a UNDIME, e de democratizar o Conselho Deliberativo do FNDE,

Em eada unidade federada, a partir da experiéneia aecumulada nas relacbes
entre o Estado e seus Municipios, é necessario construir espagos de participacéo e
deliberacdo conjunta. Por exemplo, em nivel estadual, pode-se organizar grupo
(ou comisséo) de coordenacéo ou de assessoramenro constituido paritariamente
por representantes da administracdo estadual e das entidades representativas dos
Municipios. Esse grupo devera realizar levantamentos, elaborar diretrizes gerais,
definir par@metros e critérios para a colaboragc&o e manter permanente interlocucao
com os diversos segmentos, podendo constituir subgrupos especificos.

Da mesma forma, em nivel municipal, também € preciso constituir grupo (ou
comissdo) de coordenacdo ou assessoramenro, formado paritariamente por
representantes da administragdo estadual, na regido ou no Municipio, e por
representantes da administracdo municipal, para realizar diagnésticos e elaborar
propostas conjuntas visando efetivar a colaboragéo.

No anexo IV, encontram-se sugest8es de atribuic¢des que podem ser conferidas
a grupos de trabalho em ambito estadual e municipal, como também de
acdes que podem ser implementadas na colaboragdo entre Estado e Municipio.

4.4. PASSOS PARA VIABILIZAR A COLABORAGAO

Para viabilizar a definicdo de formas de colaboracdo entre o Estado e os
Municipios, sd0 necessarios 0s seguintes passos:

> conhecimento da realidade, por meio de: (i) levantamento da situacdo
educacional cm cada Municipio e no conjunto do Estado; (ti) levantamento das
disponibilidades financeiras e céalculos, em ambito estadual, do valor minimo
anual por aluno (Lei n°® 9.424/96, art. 6° § 1°) e do custo anual do aluno, relativo
ao padrdo minimo de qualidade (LDB, art. 75, § 2°);

> tomada de decisdes conjuntas quanto a: (i) distribuicdo proporcional de
responsabilidades pela oferta de educagdo de acordo com a populacéo a ser atendida
e os recursos financeiros disponiveis em cada uma das esferas do poder publico
ILDB, art. 10, 11, eart. 75, § 2°]; (ii) planejamento de a¢es educacionais a serem
executadas em conjunto, tais como: realizagcdo de concursos, recenseamennto escolar,
calendario letivo, implementacdo de programas para formacéo e atualizagdo de
professores, avaliagdo externa, etc.

O referido planejamento podera desdobrar-se, inclusive, na elaboracdo em
conjunto dos planos educacionais, previstos na LDB (art. 10, I1) enalLe n°® 10.172/
2001 - PNE (art. 2°), em dois niveis:



> em ambito estadual, com diretrizes e critérios gerais para garantir a necessaria
unidade ao processo;

> em ambito municipal, de forma a contemplar as peculiaridades locais e
maior participacdo da comunidade.

4.5. A ESPECIFICIDADE DO REGIME DE COLABORAGAO

Definido pela Constituicdo Federal e pela LDB como diretriz legal para a
organizacao dos sistemas de ensino, 0 regime de colaboracdo constitui-se em
alternativa a fragmentacao da organizacdo da educagéo nacional que poderia
resultar da descentralizacdo consubstanciada na existéncia de sistemas auténomos
em todos os niveis federados.

Ao contrério das formas de colaboracao ja existentes, o regime de colaboracao,
como se constitui em forma de relacionamento entre sistemas, pressupde a
organizacao dos sistemas municipais de ensino, na medida em que o federal e os
estaduais ja se encontram organizados. Com seus sistemas de ensino
institucionalizados, os Municipios poderao relacionar-se com a Unido e o Estado
como iguais, de maneira autbnoma, sem subordinacdo, nem hierarquia, e
estabelecer com essas instancias novas formas de colaboracao.

Por outro lado, sendo as normas educacionais elemento constitutivo dos sistemas,
o dispositivo da Constituicéo Federal que determina a organizagdo dos sistemas de
ensino em regime de colaboragdo implica a cooperagao entre seus Orgaos
administrativos e normativos, para a elaboracdo das normas complementares,
especialmente entre o sistema estadual e os municipais, responsaveis pela educacéo
basica. Esse novo espaco de colaboragdo torna-se imprescindivel para que a
descentralizagdo da educacgéo, necessaria frente a diversidade regional do Brasil, ndo
coloque em risco a unidade cultural do pais.

Assim, o regime de colaboragdo entre sistemas de ensino deve diferenciar-se das
formas de colaborac&o que o antecederam pela cooperacéo e parceria no desempenho
da func@o normativa. Se 0 Municipio optar por permanecer integrado ao sistema
estadual, provavelmente néo se verificara a colaboragdo relativa ao estabel ecimento
de normas educacionais, pois as deliberacbes do érgdo normativo estadual
continuardo se consumindo em normas impositivas aos M unicipios na administracéo
de suas redes de ensino. Além disso, sem o sistema municipal organizado e, portanto,
com a manutencéo da rede de escolas municipais integrada ao sistema estadual, as
relagdes entre Municipio e Estado poderdo manter as caracteristicas amais de
hierarquia, verticalidade e subordinac8o, e encontrar dificuldades para evoluir em
direcdo aumarelagdo horizontal e autbnoma entre iguais. Entretanto, serianecessario
haver avancos por meio de agdes conjugadas e pactuadas entre ambas as esferas,
conforme ja foi indicado na secdo 1.4 deste texto.
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Do exposto acima, é possivel concluir que o regime de colaboracdo pode
ocorrer entre todos os sistemas de ensino ou, em cada unidade federada, apenas
entre o sistema estadual e 0os municipais, ou, ainda, entre sistemas municipais
independentemente da interacdo com o sistema estadual, como, por exemplo,
por meio da instituicdo de Conselhos Regionais de Educacéo, cuja abordagem é
feita no anexo V

O dirigente municipal de educacdo, responsavel pela coordenacao do
planejamento e pela qualidade do atendimento, encontrou neste texto, por certo,
de acordo com a realidade de seu Municipio, maiores ou menores desafios a suas
habilidades politico-administrativas de gestor e a sua competéncia profissional.
Nada, entretanto, estara além das suas possibilidades, se houver vontade politica,
honestidade de propésitos e trabalho coletivo. Resta reafirmar que, dentre esses
desafios, destaca-se o inovador regime de colaboragéo, que exigira de todos, além
de vontade, maturidade politica.

ANEXO |

DISPOSITIVOS DA LDB QUE. CONTEM ATRIBUIGOES DE
CARATER NORMATIVO DOS SISTEMAS DE ENSINO:
1. Gestdo democratica do ensino publico
Art. 3° VIII
Art. 14
2. Condicdes para a oferta de ensino pela iniciativa privada
Art. 7% 1 e Il (no caso dos Municipios, em relagdo a educacdo infantil - art.
18,1)

3. Autorizacdo, reconhecimento, credenciamento, supervisdo e avaliacdo dos
cursos das instituicdes de educacdo superior e dos estabelecimentos de
ensino

Art. 99, 1X, art. 10, IV, eart. 11, IV (no caso dos Municipios, autorizagao,
credenciamento e supervisdo dos estabelecimentos de ensino)

* Listagem elaborada por Mariza Abreu e Marisa Timm Sari para a oficina sobre "Sistema
Municipal de Ensino" do PRASEM - Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de
Educacdo, promovido pelo MEC/Projero Nordeste, UNICEF, UNDIME e Banco Mundial,
entre maio e dezembro de 1997.
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4, Graus progressivos de autonomia para as escolas publicas de educacdo basica
Art. 15

5. Adequacdo do calendéario escolar as peculiaridades locais
Art. 23, 8 20

6. Avaliacdo pela escola para classificacdo do aluno sem escolarizacdo anterior
Art. 24,11, e

7. Progressdo parcial em escolas com progressdo regular por série
Art. 24, 111

8. Controle de frequéncia pela escola
Art. 24, VI

9. Parametro para relagdo adequada entre niumero de alunos por professor
Art. 25, 'caput' e paragrafo Unico

10. Parte diversificada dos curriculos (a ser complementada também na escola)
Art. 26, 'caput

11. Adequacédo da educagéo basica a populagdo rural
Art. 28

12. Desdobramento do ensino fundamental em ciclos
Art. 32, § 1°

13. Regime de progressdo continuada no ensino fundamental em escolas com
progressao regular por série

Art. 32, § 2°

14. Procedimentos para a defini¢do dos contelidos e das normas para habilitacéo
e admissao dos professores do ensino religioso

Art. 33, 8 1°

15. Oferta do ensino fundamental progressivamente em tempo integral
Art. 34,8 2°
Art. 87

16. Oportunidades educacionais apropriadas, inclusive cursos e exames
supletivos para jovens e adultos

Art. 37, § 1°
Art. 38, 'caput’
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17. Condic¢bes para atendimento aos educandos com necessidades especiais
Art. 59,1 aVv

18. Critérios para caracterizacdo das instituicdes privadas de educacéo especial
para fins de apoio técnico e financeiro do poder publico

Art. 60, 'caput’

19. Estatuto e plano de carreira para promover a valorizacdo dos profissionais
da educacédo

Art. 67, 'caput’
20. Tempo de docéncia para exercicio de outras funcGes de magistério
Art. 67, parégrafo Unico
21. Educacao escolar para os povos indigenas
Arts. 78 e 79
22. Estégios de alunos do ensino médio ou superior
Art. 82, 'caput’

23. Prazo para adaptacdo de estatutos e regimentos das instituicdes
educacionais a LDB

Art. 88, 8 1°
24. Integragdo de creches e pré-escolas
Art. 89

25. Resolucéo de questdes da transicéo por delegacdo do Conselho Nacional
de Educacédo

Art. 90
OBSERVACAO:

> alguns desses dispositivos devem ser regulamentados por lei, como, por
exemplo, os relativos a gestdo democrética e ao estatuto e plano de carreira do
magistério; outros devem ser regulamentados por normas do érgéo competente,
como, por exemplo, a parte diversificada do curriculo e os dispositivos relacionados
com a progressao parcia e a continuada;

> esta lista pode ndo estar completa.
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ANEXO 11

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO - ANTEPROJETO DE LEI (ROTEIRO-SUGESTAO)

Marisa Tinmi Sari e Sonia Balzano

Disciplina a organizacdo do Sistema
Municipa de Ensino do Municipio de
, € d& outras providencias.

CAPITULO |
DA EDUCACAO MUNICIPAL

Art. - Esta Lei disciplina a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino do
Municipio de , com énfase na educacgéo
escolar que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicdes proéprias.

Art. -

Seccao |
Dos Objetivos da Educacdo Municipal

Art. - S8o objetivos da educagdo municipal, inspirados nos principios e fins
da educacéo nacional:

| - formar cidaddos participativos capazes de compreender criticamente a
realidade social, conscientes de seus direitos e responsabilidades;

Il - garantir aos educandos igualdade de condi¢Bes de acesso, reingresso,
permanéncia e sucesso na escola;

Il - assegurar padrdo de qualidade na oferta da educagdo escolar;

IV - promover a autonomia da escola e a participagdo comunitaria na gestao
do Sistema Municipal de Ensino;

* Consultora do FUNDESCOLA/MF.C na érea de Educacdo e Gestdo Educacional.
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V - fovorecer a inovacéo do processo educativo valorizando novas ideias e
concepcdes pedagogicas;

VI - valorizar os profissionais da educagéo publica municipal;

Vil-
Esses objetivos sao apenas sugestdo. Em cada Municipio, os objetivos
da educag8do municipal dever&o estar em consonancia com a Lei
Orgéanica municipal a respectiva legislacdo educacional e a proposta
educacional do Municipio.

Seccéo |1

Das Responsabilidades do
Poder Publico Municipal com a Educagcédo Escolar

Art. - As responsabilidades do Municipio com a educacgédo escolar publica
serdo efetivadas mediante a garantia de:

| - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gramita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

Il - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis
anos de idade;

IV - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando;

V - oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se
aos que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escolg;

VI - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgéo e
assisténcia a saude;

VII - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo cnsino-aprendizagem;

VIl - formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolarizacdo anterior;

Art.- .
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Embora os dispositivos desta Seccdo ja constem do texto da
Constituicéo e/ou da LDB, integram este anteprojeto por se tratarem
das responsabilidades do Poder Publico municipal com a oferta da
educacdo escolar. Outros dispositivos poderdo ser acrescidos, de
acordo com a Lei Organica e as peculiaridades do Municipio, como,
por exemplo, se for o caso, a oferta de ensino médio.

CAPITULO 11
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Art. - O Sistema Municipal de Ensino compreende:

| - as instituicdes de ensino fundamental e de educacao infantil, mantidas
pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

I - (6rgdo administrativo);

v - (6rgéo colegiado);

V - conjunto de normas complementares.

Parégrafo Unico - Cabe ao Municipio, por meio dos 6rgaos responsaveis
pela educacdo municipal, baixar normas complementares as nacionais que
garantam organicidade e unidade ao sistema de ensino.

(1) - Se o Municipio for mantenedor ou pretender manter escolas
de ensino médio, devera incluir este nivel de ensino no texto do
inciso, ou ainda, usar a expressao educacao basica para se referir as
trés etapas de atendimento. Cabe lembrar que, conforme dispbe a
LDB (art.ll, V), o Municipio s6 podera amar em outros niveis de
ensino quando estiver atendida plenamente a sua responsabilidade
com o ensino fundamental e a educacéo infantil, e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados a manutencao e
desenvolvimento do ensino. Além disso, o ensino médio é nivel
prioritério de atuagdo do Estado (CF, art. 211, § 3%).

(I1) - Usar a designac@o do 6rgéo responsavel pela administragéo
da educacédo como, por exemplo. Secretaria Municipal de Educacéo.

(111 - Usar a designacéo do 6rgéo colegiado como, por exemplo,
Conselho Municipal de Educagéo.


http://art.ll

o’ b
ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO MUNICIPAL: DA ADMINISTRAGAO DA REDE AQ SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO | — '|-_: | a5

Seccéo |

Das Instituicbes Educacionais

Art. - A educacdo escolar sera oferecida predominantemente por meio do
ensino, em instituicdes proprias.

Art. - Asinstituicdes de educacdo e de ensino, respeitadas as hormas comuns
nacionais e as do Sistema Municipal de Ensino, e de acordo com a etapa da
educacéo bésica em que atuam, terdo as seguintes incumbéncias:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e das horas-aula
estabel ecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V - prover meios para a recuperacéo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracéo da sociedade com a escolg;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento
dos alunos, bem como sobre a execucgédo de sua proposta pedagdgica;

VIII -

Art. - A organizagdo adminisrrativo-pedagogica das institui¢des de educagao
e de ensino sera regulada no regimento escolar, segundo normas e dircrriz.es fixadas
pelos orgaos competentes do Sistema Municipal de Ensino .

Art. - As institui¢cdes municipais de ensino fundamental e de educacéo infantil
seréo criadas pelo Poder Publico municipal de acordo com as necessidades de
atendimento a populagéo escolar, respeitadas as normas do Sistema Municipal de
Ensino.

Art. - Asinstinii¢cbes de educacdo infantil mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, integrantes do Sistema Municipal de Ensino,
atenderd@o as seguintes condicoes:

| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional e do Sistema
Municipal de Ensino;

Il - autorizacé@o de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Pablico municipal;

11 - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art.
213 da Constiniicdo Federal.
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O texto desta Seccao reflete 0 disposto na LDB, cabendo ao Municipio
adequa-lo a sua realidade, incluindo, suprimindo ou complementando
dispositivos.

Seccéo I
D

(denominacéo do 6rgédo administrativo da educagcdo municipal)

Art. - € 0 6rgao que exerce as atribuicdes
do Poder Pablico municipal em matéria de educacéo, cabendo-lhe, em especial:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais do
Sistema Municipal de Ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

Il - exercer acéo redistributiva em relacdo as suas escolas;

[l - oferecer prioritariamente o ensino fundamental e a educagéo infantil
cm creches e pre-eseolas, permitida a a macdo em outros niveis de ensino, quando
estiverem plenamente atendidas as necessidades de sua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

IV - elaborar e executar politicas e planos educacionais, cm consonancia
com as dirctrizes, objetivos e metas do Plano Nacional de Educac&o;

V - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do Sistema
Municipal de Ensino, de acordo com as normas do referido sistema.

§ 1% - A autorizagdo para funcionamento das instituic¢des de educacéo e
de ensino, bem como de seus cursos, séries ou ciclos, serd concedida com base
em parecer favoravel do (6rgdo normativo),
considerando os padrées minimos de funcionamento para o Sistema Municipal
de Ensino.

§ 2° - Para 0o credenciamento dos estabelecimentos sera exigida a
comprovacdo de atendimento aos requisitos que assegurem os padrbes de
gualidade definidos para o Sistema Municipal de Ensino, no prazo determinado
pelo (6rgéo normativo).
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8 3% - A supervisdo escolar sera atividadc permanente do(a)

(6rgdo administrativo do sistema), incumbindo-lhe orientar e verificar o
cumprimento da legidacéo e das normas, e acompanhar a execucéo das propostas
pedagdgicas das instituicdes escolares.

§ 4° - A avaliagdo, redizada sistematicamente, sob a coordenagdo do(a)
(6rgdo administrativo), com a participacao do
(6rgdo colcgiado), abrangera os diversos
fatores que determinam a qualidade do ensino.

Art

Nesta proposta, e previsto um 6rgéo colegiado de representagéo socid
do Sistema Municipal de Ensino, o qual podera, a critério do
Municipio, responder ou ndo pela fun¢do normativa e, a0 mesmo
tempo, participar da definicdo das politicas educacionais, e
acompanhar e controlar asuaexecucdo. Asincumbéncias de autorizar
e credenciar estabelecimentos de educacdo e de ensino poetem ser
atribuidas ao érgdo administrativo ou ao colegiado. Neste
anteprojeto, por serem de cardter administrativo, foram atribuidas
a0 O0rgdo administrativo do sistema, enquanto ao colegiado cabe
manifestar-se a respeito por meio de parecer prévio, no exercicio da
funcdo consultiva. No entanto, o Municipio pode definir de outra
forma como, por exemplo, atribuindo ao colegiado as duas
incumbéncias: estabelecer as normas para autorizagcdo e
credenciamento (funcdo normativa) e autorizar/credenciar as
instituicbes educacionais (funco deliberativa). A autorizago refere-
se apermissao para o funcionamento da instituicéo escolar e de seus
cursas, enquanto o credenciamento é ato do Poder PUblico decorrente
daavaliacdo do estabel ecimento de ensino, anteriormente autorizado,
apos determinado periodo de funcionamento.

Seccéo |11
D
(denominacdo do 6rgdo colegiado)
Art. - € 0rgéo de natureza colegiada,
vinculado &(a0) com autonomia administrativa e

dotacdo orcamentaria prépria, que desempenha as fungdes
(consultiva, deliberativa, normativa, propositiva, mobilizadora, fiscalizadora, de
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controle social, etc), de forma a assegurar a participardo da sociedade na gestéo
da educagdo municipal.

Paragrafo Unico- (6rgéo colegiado)
tem sua estrutura, composi ¢ao, organizacao, funcionamento e atribuices definidas
em legidacdo especifica e em regimento proprio.

Art. - (6rgdo colegiado) compbe-se de
membros, sendo (indicar nimeros absolutos ou fragBes, por
exemplo: um terco,)de livre escolha do Poder Executivo e os demais indicados
por ingtimi¢des e entidades da (comunidade educaciona e/ou

sociedade civil), com mandatos de.__anos, renovando-se em
.(tercos, percentual, etc), nos termos da lgi.

Art

A vinculacdo do 6rgéo colegiado do sistema, em geral, € com o érgéo
administrativo da educagdo, mantida sua autonomia. H& casos em
gue se vincula diretamente ao prefeito. Por outro lado, seus atos
(pareceres, resolucdes, deliberacbes, indicagbes etc), na maioria dos
casos, dependem de homol ogacao do érgédo administrativo do sistema.

O papd e as funcdes atribuidos ao 6rgéo colegiado devem estar de
acordo com aproposta educaciond e as peculiaridades do Municipio.
A le, ao ingtitucionalizar o referido 6rgéo, devera estabelecer as
instituicOes e entidades que ndle estaréo representadas, definindo o
nimero de representantes de cada uma delas.

Esta proposta de anteprojeto ndo define a denominagao dos 6rgdos
constitutivos do sistema municipal de ensino, nem esgota suas
funcBes e atribuicdes, respeitando a liberdade de organizaco do
Municipio, conforme dispbe a LDB (art.8°, § 2°). Nesse sentido, o
Parecer n° 30/00 da (BB do ON\E destaca que a Constituicdo, "ao
ressalvar a autonomia prépria dos Estados, Municipios e Distrito
Federa (artigos 18, 25, 29, 30, 32), dentro de suas competéncias,
deixa a cargo destes sujeitos politicos, segundo suas Constituigdes e
Leis Organicas, dispor sobre a repectiva organizacéo administrativa.
Nesta organizagdo, supfe-sc a existéncia de 0rgdos executivos e
normativos e que, no caso da educacdo, tem sido a presenca de

secretarias e conselhos de educacéo”.



ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO MUNICIPAL: DA ADMINISTRAGAO DA REDE AO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO m I 099

Seccéo IV
Do Plano Municipal de Educagdo

Art. - A ld municipal estabelecerd o Plano Municipa de Educagdo, com
duracéo de anos.

§ 1° O Plano Municipal de Educagéo sera elaborado com a participacéo
da sociedade, sob a coordenacdo do (6rgéo administrativo),
subsidiada pelo (6rgéo colegiado), cm
conformidade com os Planos Nacional e Estadual de Educacéo.

§ 2°- O Plano Municipal de Educacdo deve conter a proposta educacional
do Municipio, definindo diretrizes, objetivos e metas.

§ 3° - Compete ao (6rgdo colegiado) o
acompanhamento e a avaliagdo da execucdo do Plano.

Art

Por se tratar de sugest&o, cabe consulta a Le Orgénica para verificar
de quem é a incumbéncia da aprovagdo do referido plano, o que
deverd ter correspondéncia nesta lei. Considerando-se que a
Constituicdo Federd estabelece a aprovacdo do ANE em lei, 0 mesmo
pode ser definido nale do Sistema Municipal de Ensino em relacdo
ao Plano Municipal de Educacdo. Quanto a sua vigéncia, sugere-se
gue sgade 4 anos ( periodo do FA) ou, se este plano corresponder
a0 plano decenal municipal previsto naLei n° 10.172/01 - ANK, que
sja de 10 anos.

CAPITULO 11

DA GESTAO DEMOCRATICA DO
ENSINO PUBLICO MUNICIPAL

Art. - A gestéo democrética do ensino publico municipa sera definida cm
legidacdo prépria, com observancia dos seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo e dos pais ou responsaveis
pelos aunos na elaboracdo da proposta pedagdgica da escola;

Il - participacéo das comunidades escolar e locd em 6érgéos colegiados;



00 | B vovion .

Il -graus progressivos de autonomia das escolas na gestdo pedagogica,
administrativa e financeira;

IV - liberdade de organizagdo dos segmentos da comunidade escolar,
em associacdes, grémios ou outras formas;

V - transparéncia dos procedimentos pedagdgicos, administrativos e
financeiros;

VI - descentralizacdo das decisOes sobre o processo educacional.

Paragrafo Unico - Integram a comunidade escolar os alunos, seus pais ou
responsavels, os profissonais da educacdo e demais servidores publicos em exercicio
na unidade escolar.

Art. - As instituicdes municipais de educacdo e de ensino contam, na sua
estrutura e organizacdo, com Conselhos Escolares (ou 6rgdo equivalente) de que
participam o diretor da escola e representantes da comunidade escolar e local.

Art. - A escolha dos diretores das escolas publicas ocorrera por meio de
processos democréticos, combinados com critérios técnicos.

Art. - A composi¢do, atribuicdes e funcionamento dos Conselhos Escolares,
e a forma de escolha dos diretores das escolas publicas municipais seréo
regulamentados em lei.

Art. - A autonomia financeira das unidades escolares serd assegurada, na lei,

pela destinacéo periddica de recursos visando ao seu regular funcionamento e a
melhoria do padréo de qualidade do ensino.

A gestdo democratica do ensino publico municipal podera ser
disciplinada no texto desta le ou em le propria, a critério do
Municipio. No caso de ser regulada na Lel do Sistema Municipa de
Ensino, devera dispor, por exemplo, sobre acomposic¢ao, atribuicdes
e funcionamento dos Consel hos Escolares, e a forma de escolha dos
diretores das escolas publicas municipais (eleic¢do combinada com
selecdo por critérios de competéncia, concurso publico e outros).

A participacdo dos pais nos Conselhos Escolares e na elaboracéo da
proposta pedagdgica fundamenta-se nas disposi¢des da LDB (art. 14,
I1) edo ECA ( art. 53, paragrafo Unico).
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CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO ESCOLAR

Art. - A educacdo escolar municipa abrange as seguintes etapas da educagéo
basica

| - Educagdo Infantil;

Il - Ensino Fundamental.

Seccéo |
Da Educacéo Infantil

Art. - A Educacdo Infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem por
findidade 0  desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade.

Art. - As instituicdes municipais de Educacdo Infantil tém por objetivo
promover a educacdo e o cuidado da crianga, complementando a agdo da familia,

priorizando o atendimento pedagdgico sobre o assistencid e incentivando a
integracdo escola-familia-comunidade.

Art. - A Educacdo Infantil sera oferecida em:
| - creches ou entidades equivalentes para criangas até trés anos de idade;
Il - pré-escolas para criangas de quatro a seis anos de idade.
Paréagrafo tnico - Cabe ao (6rgdo normativo do
sistema) fixar normas para o funcionamento das instituicdes de Educacéo Infantil,

inclusive quanto a carga horaria minima anual, e dispor sobre a natureza das
entidades equivalentes.

Art. - A avaliacdo na Educacdo Infantil deve ser desenvolvida sistematicamente,
sem o objetivo de promocdo, mesmo para acesso ao ensino fundamental.

Art

Seccéo 11
Do Ensino Fundamental

Art. - O Ensino Fundamental é a etapa da educacdo bésica de escolarizacéo
obrigatéria, com duragdo minima de oito anos, a partir dos sete anos de idade e
facultativamente aos seis, e tem por objetivo a formacdo basica do cidadéo,



(neste artigo
deverd estar expresso 0 objetivo do Municipio para O ensino fundamental)

Art. - O Sistema Municipal de Ensino, por meio dos seus érgaos, definira
com a participacéo da comunidade escolar a organizacdo do curriculo do ensino
fundamental, cm <éries, ciclos ou outras alternativas, de acordo com o interesse
do processo de aprendizagem.

Se 0 Municipio ja decidiu sobre a forma de organizacao do curriculo
do ensino fundamental, em ciclos ou séries, por exemplo, o artigo
acima devera explicitar a opgdo feita, regulamcntando-a.

Embora a LDB tenha sua maior flexibilidade nos artigos 23 e 24 que
tratam da organizacdo regulacdo da educacdo basica, a decisdo do
Municipio sobre guestdo € de grande responsabilidade, pois
envolve aspectos da prética pedagogica que estdo diretamente
relacionadas a realidade loca e as condiges existentes.

Art. - O Ensino Fundamental nas escolas municipais, atendidas as normas
gerais da educacdo nacional, sera organizado de acordo com as seguintes diretrizes.
| - a fixacdo do calendério escolar observaré:

a) o minimo de 800 horas de €efetivo trabalho escolar, distribuidas em
200 dias letivos;

b) a possibilidade de distribuicdo das 800 horas |etivas anuais em menos
de 200 dias letivos, para atender a peculiaridades locais, inclusive climaticas ou
economicas, somente mediante autorizagdo (6rgao
administrativo ou normativo) do Sistema Municipal de Ensino;

| A le do sistema municipal pode estabelecer nimero de dias e horas
letivas acima do minimo nacional.

Il - a matricula do aluno, exceto para 0 ingresso no ano inicia do
Ensino Fundamental, podera ser feita:

a) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avdiacdo pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato, respeitada
a faxa etéria minima, e que permita sua inser¢céo na série ou etapa adequada,
observadas as normas do Sistema Municipa de Ensino;

b) por promocdo, para alunos da escola que cursaram com
aproveitamento, a s&rie ou etapa, de acordo com o disposto no regimento;
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€) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas,

d) por reclassificacdo para a série ou etapa adequada, no caso de
organizacdo escolar diversa da escola de origem, respeitada a faxa etéria propria,
mediante avaliacdo com base nas normas curriculares gerais, inclusive quando se
tratar de transferéncias entre estabel ecimentos situados no pais e no exterior;

I - o regimento escolar, nos estabel ecimentos com progresséo regular
por série, poderd admitir, observadas as normas do Sistema Municipal de
Educacéo:

a) regime de progressdo continuada;

b) formas de progresséo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo;

IV - a verificagdo do rendimento dos alunos, disciplinada no regimento
da escola, observara os seguintes critérios:

a) avdiacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
predominancia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados
a0 longo do ano letivo sobre os de eventuais provas finais;

Alerta-se que os regimentos das escolas, ao dispor sobre a avaliacdo
dos alunos, devem considerar que a principal funcdo da avaliacéo
continua e cumulativa, prevista na LDB, € identificar aprendizagens e
dificuldades, e oferecer elementos para reorientar 0 processo de
ensino-aprendizagem, com cardter mais diagnéstico do que
classificatorio do desempenho do aluno. Do mesmo modo, considerar
gue, embora os pareceres descritivos sgjam a forma mais adequada
para expressar os resultados da avdiacdo cumulativa, pode admitir-
se 0 uso de notas ou conceitos pela escola, desde que néo resultem
de médias, mas constituam expressdo do resultado progressivo da
aprendizagem dos alunos.

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

€) possibilidade de avanco nas s&ries ou etapas mediante verificacdo de
aprendizagem, respeitada a faixa etéria adequada;

A possibilidade de avango de alunos com idade inferior asérie ou etapa
para aqua apresentam condi¢les, deve ser regulamentada pelo érgéo
normativo do sistema. Por exemplo: regular que, neste caso, 0 avango
s0 poderd ocorrer mediante parecer de especidistas credenciados, tendo
em viga a importancia pedagdgica da adequacéo idade-rie.
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d) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos
ao ano letivo, para os casos de baixo rendimento escolar;

Os regimentos escolares poderdo prever, dem dos estudos de
recuperacdo paralela, oportunidades de recuperacdo entre os periodos
letivos, para alunos que ndo obtiveram aproveitamento satisfatorio.

V - o controle da frequéncia dos alunos, conforme o disposto no

regimento escolar, de acordo com as normas do Sissema Municipa de Ensino,
observar&

a) a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas-
Ictives anuais do conjunto de componentes curriculares, em que o aluno esta
matriculado, para aprovagéo;

b) a data da matricula do aluno na escola, em qualquer época d6 ano
letivo, para cdculo do percenma de frequéncia;

e)

Considcrando-se que a vinculaggo da aprovacdo a frequéncia parece
contrapor-se ao principio de promogéo do sucesso escolar, sistemas
de ensino, apesar da posicdo do Conselho Nacional de Educacdo
(Parecer CEB/CNE n° 5/97, 3.1), tém normalizado questéo,
possibilitando a realizaco de atividades de compensacéo das faltas,
por motivos comprovadamentej ustificados, nos casos de aunos com
rendimento satisfatorio. Por essa razéo, pode-se adotar a seguinte
redacdo para a dinea e "a pOSSlbIlIdade de serem estabelecidos
critérios para compensacao de infrequéncia, por motivosjustificados,
as atividades escolares, devendo o 6rgdo normativo estabelecer as
condi¢des dessa compensacdo."”

VI - adefinicdo da parte diversificada do curriculo das escolas publicas
municipais, em complementacdo a base comum nacional, observaré:

a) ainclusdo de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, escolhida
pela comunidade escolar, conforme as possibilidades da instituicao;

b) a inclusdo de componentes curriculares que atendam a proposta

pedagdgica da escola, definidos em conjunto com os érgéos do Sistema Municipal
de Ensino.

e)
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Neste inciso poderdo ser incluidos outros dispositivos sobre a
definicdo da parte diversificada do curriculo, quanto a competéncias
das escolas e do sistema, e/ou de componentes curriculares. Outra
alternativa € encaminhar esse assunto a regulamentacéo pelos 6rgaos
do sistema.

Art. - A jornada escolar no Ensino Fundamental incluird pelo menos quatro
horas didrias de sessenta minutos de trabalho curricular efetivo com orientagéo de
professor e com frequéncia exigivel, de acordo com a proposta pedagdgica da escola

Parégrafo Unico - Sdo ressalvados 0s cursos noturnos e as formas aternativas
de organizagdo devidamente autorizadas pelo 6rgéo responsavel do Sistema
Municipa de Ensino.

Art. - (6rgéo ou 6rgaos do sistema) definira(ao)
a relacdo adequada entre nimero de alunos e professor, a carga hor&ria e as
condicbes materiais do estabel ecimento.

Art.

Muitos dispositivos desta Seccdo constam do texto da LDB; portanto,
0 Municipio pode decidir por ndo repeti-los no texto dale do Sistema
Municipal de Ensino.

Seccao 111
Da Educacéo de Jovens e Adultos

Art. - A oferta de ensino fundamenta] regular para jovens e adultos que ndo
tiveram acesso na idade prépria, ou que abandonaram a escola precocemente,
deverd atender a caracteristicas, interesses, necessidades e disponibilidades desse
alunado, de acordo com as dirctrizes curriculares nacionais do Ensino Fundamental
e da Educacdo de Jovens e Adultos.

Art. -O (6rgdo normativo), em
consonancia com as diretrizes curriculares nacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos, regulamentara a oferta de cursos e exames supletivos para o Sistema
Municipal de Ensino, preferencialmente, cm regime de colaboracdo com outros
sistemas de ensino.
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Seccéo 1V
Da Educacéo Especia

Art. - A educacdo especid e a modalidade de educacdo escolar para educandos
com necessidades especials, a ser oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino.

§ [° - A rede regular de ensino para atendimento a educagdo especia deverd
contar, sempre que necessario, com servicos de apoio especiaizado.

§2°-0 (6rgdo normativo), em
consonancia com as diretrizes nacionais, fixara normas para o atendimento a
educandos com necessidades especiais.

Art. - O Municipio, para garantir a oferta de educacdo especiad no nivel de
ensino fundamental, atuara cm regime de colaboracdo com o Sistema Estadua
de Ensino e em cooperagdo com o0s demais Municipios da regido.

Art. - O Poder Publico municipal podera complementar o atendimento a
educandos com necessidades especiais, por meio de convénios com instituicdes
privadas sem fins lucrativos, epecidizadas e com atuacdo exdusva cm educacdo
especid, e que atendam aos critérios estabelecidos pelo Sistema Municipa de Ensino.

Art

CAPITULO V
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. - SBo profissionais da educacdo os membros do magistério que exercem
atividades de docéncia e os que oferecem suporte pedagdgico direto a docéncia
em escolas ou 6rgdos do Sistema Municipa de Ensino.

Art. - Sdo incumbéncias dos profissionals da educagdo no exercicio da docéncia:
| - participar da elaboragdo da proposta pedagogica da escolg;
Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica
da instituico;
Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de baixo
rendimento;

V - ministrar os dias |etivos e horas-aula estabel ecidos, dém de participar
integralmente das atividades dedicadas a planejamento, avaliacdo e
desenvolvimento profissionad;
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V1 - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias
e a comunidade.
\Y,

Art. - S80 incumbéncias dos profissionais da educagdo cm exercicio de
atividadcs de suporte pedagdgico a docéncia na escola:

| - coordenar, acompanhar e assessorar 0 processo de elaboracéo e
execucdo da proposta pedagdgica da escola;

Il - acompanhar e assessorar 0s docentes no cumprimento de dias e
horas | etivas, e no desenvolvimento de plano de trabal ho e estudos de recuperacao;

[l - prover meios para desenvolvimento de estudos de recuperacéo
para os alunos de baixo rendimento;

IV - aticular-se com a comunidade escolar e informar os pais sobre a
frequéncia e o rendimento dos a unos e aexecugéo da proposta pedagogicadaescola;

Vv

Parégrafo unico - Os profissionais de suporte pedagdgico, em exercicio no
orgdo administrativo do Sistema Municipal de Ensino, desenvolverdo atividades
de supervisdo, acompanhamento e avaiagdo junto as ingtituicdes educacionais
publicas e privadas que o integram, de acordo com a legidacdo vigente.

Art. - A vaorizacdo dos profissionais da educacéo e assegurada em plano de
carreira, regulamentado em lel propria.

Art

1 De acordo com alegidacdo municipa e a proposta educacional do
i Municipio, poder&o ser incluidos outros dispositivos neste Capitul o.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. - O Municipio aplicara, anualmente, no minimo, por cento
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
em manutencdo e desenvolvimento do ensino publico municipal.

Art. - (o 6rgéo administrativo)
participard da elaboracéo do Plano Plurianual, das leis de diretrizes orcamentarias e
dasldsorcamentarias anuais, cabendo-lhe definir adestinacéo dos recursos vinculados
e outros que forem reservados para a manutencao e desenvolvimento do ensino.

107
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Paragrafo Unico - (6rgéo colegiado)
participara das discussdes da proposta orcamentaria e acompanhard a Sua execucao,
zelando pelo cumprimento dos dispositivos legais.

Art. - (titular do 6rgédo
administrativo da educacdo) é o gestor dos recursos financeiros destinados a
respectiva area, sendo responsavel, juntamente com as autoridades competentes
do Municipio, pela sua correta aplicacao.

Art. - Cabe ao (titular do
orgdo administrativo da educacdo) autorizar, de acordo com le especifica, 0s

repasses a serem feitos diretamente as escolas municipais, acompanhando e
orientando sua correta aplicacao.

Art

CAPITULO VII
DO REGIME DE COLABORACAO

Art. - O Municipio definirdcom o Estado formas de colaboracdo para assegurar
a universalizagdo do ensino fundamentai obrigatorio.

§ |° - A colaborag&o de que trata este artigo deve garantir a distribuicdo
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e
OS recursos financeiros disponiveis em cada esfera.

§ 2- - Paraimplementar, acompanhar e avaliar o regime de colaboragdo
podera, por iniciativa do Municipio, ser constituida comissdo paritédria com
participacdo de representantes do Estado e Municipio.

Art. - O Municipio poderd atuar cm colaboracdo com o Estado por meio de
planejamento, execucdo e avaliacdo integrados das seguintes acoes:

| - formulacdo de politicas e planos educacionais;

Il - recenseamento e chamada publica da populacdo para o Ensino
Fundamental, e controle da frequéncia dos alunos,

Il - definicdo de padrdes minimos de qualidade do ensino, avaiacéo
institucional, organizacdo da educacdo bésica, proposta de padréo referenciad de
curriculo e elaboracéo do caendario escolar;

IV - valorizagdo dos recursos humanos da educagéo;
V - expansdo e utilizagdo da rede escolar de educacéo basica
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Art. - O Sistema Municipal de Ensino devera amar em articulagdo com o
Sistema Estadual na elaboracdo de suas normas complementares, com vistas a
unidade normativa, respeitadas as peculiaridades da sua rede de ensino.

Art. - O Poder Publico municipal estabelecerd colaboragdo com outros
Municipios, inclusive por meio de consorcios, visando qudificar educagéo publica
de sua responsabilidade.

Art

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. - O Municipio elaborara, em atendimento ao disposto na Le federd n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovou o Plano Naciona de Educagio -
PNF, plano decena correspondente, com vistas a realizacdo de seus objetivos e
metas, adequando-os as especificidades locais.

O plano decena do Municipio poderaresponder aexigéncia de Plano
Municipal de Educacdo, plurianual, previsto neste anteprojeto.

Art. - O Poder Pablico municipal mantera programas permanentes de
capacitacdo dos servidores publicos que atuam cm fungdes de apoio administrativo
€ Servigos gerais nas instituicdes educacionais e érgéos do Sistema Municipa de
Ensino.

Art. - O Sistema Municipa de Ensino adotara as normas complementares do
Conselho Estadual de Educacdo, enquanto o seu Orgdo normativo néo tiver
elaborado normas proprias.

Art. - Edta Lé entrard cm vigor na data de sua publicacéo.

Nas disposi¢des transitorias poderdo ser incluidos outros dispositivos
de interesse do Municipio e definidos prazos, como, por exemplo,
para (re)organizacdo do 6rgdo colegiado do sistema, aprovacdo de
regimentos escolares, habilitagdo de professores leigos, etc.



ANEXO 1

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO - CME*
CONTEUDOS MINIMOS PARA A LEI MUNICIPAL

De acordo com a forma de conceber o QVIE - amplitude de sua participacdo no

funcionamento do Sistema Municipal de Ensino -, a respectiva le ha de disciplinar
0s contetdos (aspectos) pertinentes, levando em conta a0 menos 0s seguintes:

Caracterizacdo/Natureza;
Funcdes;
Atribuicfes: fixar normas, aprovar, decidir, autorizar, manifestar-se previamente,

ser ouvido, etc;

Composicéo, qudificacdo dos conselheiros, quem indica, quantos e de que

forma, quem nomeia, existéncia de suplentes;

Duracdo dos mandatos, reconducdo, data pré-estabelecida para o término do

mandato, substituicdo periddica dos conselheiros em percentuais;

Prazos para indicagéo, para nomeacdo dos indicados, para posse dos nomeados;
Preenchimento de vaga por renincia, morte, etc;

Incompatibilidades com as fungdes dc conselheiro;

Interesse publico da fun¢do de conselheiro;

Sede do CME;

NuUmero minimo de reunides por periodo (semana/més/semestre...);
NUmero méximo de reunifes mensais remuneradas; valor do ‘jeton’;
Ressarcimento de despesas de transporte e hospedagem, se e quando

ocorrerem;

Locd de funcionamento e infraestrutura;

Pessod de apoio técnico e administrativo (previsdo e forma de provimento);
Recursos financeiros para o funcionamento;

Disposi¢des transitorias (por exemplo: definicdo de mandatos menores para

garantir renovagdo parcia do colegiado).

* Fonte: Seide, Roberto Guilherme. Conselho Municipal de Educagéo-Roreiro-Sugestdo para a

Lei Municipal. Subsidios para a Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino do Rio Grande
do Sul. FAMURS, CONSEME/UNDIME-RS. Porto Alegre, 1997.
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Observacdo:

> Ao tratar da definicdo das atribuicdes do OME devem ser considerados os
seguintes artigos da Lel Federd n° 9.394 - LDB, de 20/12/96: :11, Ill eV (em
relacdo a autonomia pedagogica); 23, § 29 24, |l e lll e VI; 25 e parégrafo
Unico; 26; 28; 32, § 2° 33 (com a redacdo dada pela Lel Federal n° 9.475/97 -
ensino religioso); 38; 59,1 aV; 60; 67, parégrafo Unico; 78 e 79; 80, § 3°, 81;
82; 87; § 2°e 30; 88, § 1%, 90. Além disso, considerar também o artigo 4%, § 3°,
da Lei Federal n° 9.424 - FUNDEF, de 14/12/96.

ANEXO |1V

COLABORAGAO ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS - GRUPOS OU COMISSOES DI
COORDENAGAO OU ASSESSORAMENTO E ACOES CONJUNTAS

a) Principais atribuicdes que podem ser conferidas aos grupos ou comissoes
de coordenagdo ou assessoramento paritarios para a colaboracdo

 Grupo ou comissao de coor denagdo ou assessoramento paritério emnivel estadual
> levantamento e organizacdo de informagdes basicas,

> elaboragdo de diretrizes gerais,

> interlocucdo com parceiros especificos no @mbito do Estado;

> integracdo das politicas setoriais da Secretaria de Educagéo do Estado com
as propostas de colaboragdo com os Municipios;

> definico de critérios e par@metros que assegurem equidade na colaboracao;
> acompanhamento e avaliacéo.
* Grupo ou comissdo de coordenagao ou assessoramento paritario emnivel municipal

> elaboracdo de diagndsticos necess&rios a tomada de decisdes relativas a
colaboracdo e municipalizacao;

> coordenacdo da execucdo de plano de educagdo para o ambito do Municipio,
incluindo as diversas redes de ensino;

> elaboracdo de propostas de acdes conjuntas para a efetivacdo da colaboragéo;
> acompanhamento e avaliacéo.



[ fi
',I L&:—:ﬂ PRASEMN ',--( NSULTA

b) Principais a¢gdes conjuntas a serem implementadas
Relacdo de agbes conjuntas (ndo considerada fechada) que podem ser plangadas

e executadas em colaboragéo:

1. Atendimento & Demanda (acesso, reingresso e permanéncia)

1.1. Recenseamento escolar

12

. Chamada escolar

1.3. Controle da frequéncia dos aunos

14.

Atendimento a jovens e adultos

1.5. Atendimento aos educandos com necessidades especiais

16

17
ou

. Mapeamcnto escolar e nucleacdo de escolas

. Regularizacdo das "escolas municipalizadas' e propostas de municipalizacéo
estadualizagcdo de escolas

1.8. Programas suplementares

2.

3.

> material didatico-escolar

> transporte

> alimentacéo

> assgténcia a salde

Recursos Humanos

> |ngresso/concursos

> Carreira (inclusive diretrizes conjuntas para a carreira do magistério)
> Saario/piso

> Capacitacdo, formacéo e atualizacdo
> Habilitacdo de professores leigos

> Cedéncias e permutas de pessoa
Rede Fisica

> Aproveitamento das redes instaladas
> Consarvacéo

> Construcéo

> Ampliacéo

> Equipamentos
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> Definicdo de padrdes minimos de infra-estrutura escolar
4. Recursos Financeiros

> Recursos financeiros dos Municipios, do Estado e da Unido previstos para
cada exercicio

> Recursos a serem redistribuidos por meio do RUNDEF- e do sal&rio-educacdo
5. Proposta Pedagogica (sucesso/aprendizagem)

> Formas de organizacdo da educacdo basica (séries, ciclos, etc.)

> Curriculo - par@metros/padrfes referenciais

> Parte diversificada regiona do curriculo

> Caendério escolar

> Reprovacdo, abandono e distor¢do série-idade
6. Gestéo

> Gestéo dos Sistemas Estadual e Municipal de Ensino

> Acompanhamento e registro de experiéncias de gestdo e autonomia das
unidades escolares, nos diferentes sistemas de ensino

> Organizagdo e funcionamento do Conselho Estadua de EducacZo e dos
Conselhos Municipais de Educacdo

> Elaboragdo conjunta de normas complementares as nacionais
7. Avaliacdo das Escolas e dos Sistemas de Ensino

> Organizagdo de um sistema integrado de avaliagdo implementado cm
conjunto pelo Estado e pelo Municipio

> Acompanhamento e avaliacdo das agbes conjuntas

* k k %k %

ANEXO V
CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO

O processo de descentralizacéo da educagdo, ao mesmo tempo em que favorece
a adequacdo de diretrizes e normas as peculiaridades regionais e locais, traz a
preocupacdo com o risco da fragmentacao.

Além disso, a institucionaliza¢do do Sistema Municipa de Ensino va precisar
enfrentar, cm muitos casos, a fragilidade inicid do Municipio para exercer a fungéo
normativa. Diante desses problemas, ou das possiveis dificuldades para a
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organizacdo de Conselhos Municipais de Educacdo, vem sendo apontada e
discutida em muitos Estados brasileiros, nos Ultimos anos, a alternativa da
organizacdo de conselhos de educacéo de ambito regional, formados por conjuntos
de pequenos Municipios vizinhos [Rom&o, 1997, p. 22]. Alids, muitos projetos
educacionais bem-sucedidos tém sido gestados por meio de consorcios municipais,
0 que vem impulsionando as UNDIME Estaduais a optarem pela organizacéo
regional dos Municipios que se fortalecem pela agdo conjunta. Mais recentemente,
a Le n° 10.172/01, que aprovou o Plano Nacional de Educagéo, ao tratar da
colaboracdo entre redes e sistemas de ensino municipais, prevé "apoio técnico a
consor ciosintermunicipais e col egiadosregionais consultivos, quando necessarios” (V,
11.3.2, meta 20).

Antes, porem, de se implementar a referida aternativa, € necessario andisar a
ingtituicdo de Conselhos Regionais de Educacdo no contexto das competéncias
dos entes federados [Abreu, 1998, p. 86]. Na medida em que a "regido" ndo se
congtitui em esfera administrativa da Federacdo, poderia um conselho regiona
desempenhar fungdes normativas, com carater deliberativo, cm relacdo aos sistemas
de ensino dos Municipios que o congtituissem? Paa contornar questéo,
estudos preliminares apresentaram a seguinte proposta para a organizacao de um
Conselho Regional de Educagéo - CRE [EAMURS 1997, p. 1]:

a) Funcdes e Competéncias

Deverater fungdes exclusivamente normativas (propositivas e ndo deiber ativas)
econsultivas, incumbindo-se de;

> propor normas complementares as nacionais (previstas na LDB e decorrentes
de sua interpretacdo ou implementacéo) a serem adotadas pel os sistemas de ensino
dos Municipios que compdem o Conselho Regiona de Educacdo, mediante o
referendo dessas normas pelos respectivos Conselhos Municipais de Educacéo;

> responder a consultas formuladas pel os Conselhos Municipais de Educacdo
dos Municipios que o comp&em.

b) Jurisdicdo

Sc as entidades que congregam os Municipios (federacéo, associagéo,
UNDIME..) ja estiverem organizadas cm microrregides, sugere-se que 0s Conselhos
Regionais de Educacéo aproveitem a divisdo e a infra-estrutura existentes,

garantindo-se a livre adesdo dos Municipios a iniciativa da criagdo do referido
conselho.

€) Instituicdo

A instituicdo do Conselho Regional de Educacéo podera ocorrer em assembleia
gerd dos Municipios que compdem a regido, prevendo-se a participacdo dos
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representantes dos Conselhos Municipais de Educacéo dos Municipios que, por
adesdo, o integram.

Uma vez criado e instituido, o Conselho Regional de Educacdo elaborara o
seu regimento com normas de funcionamento e elegera sua presidéncia (um ou
mais membros).

d) Composicéo

O CRE sera constituido de representantes indicados pelos Conselhos Municipais
de Educacéo dos Municipios que o instituiram. A manutencao da assessoria técnica
do CRE e outras despesas necessarias ao seu funcionamento poderéo ser assumidas
pela entidade que congrega regionalmente os Municipios (se houver), mediante
sua contribuic¢éo.

e) Funcionamento

Em seu regimento, o CRE devera definir a periodicidade de suas reunides e a
forma de convocagdo. E de se prever que, no primeiro ano de funcionamento, o
CRE tenha reuniGes mais frequentes, porque estard definindo o conjunto das
normas comuns que dardo unidade aos Sistemas Municipais de Ensino
representados no conselho.

E necessario definir a forma de tomada de decisdes (por maioria simples,
qualificada ou por consenso), considerando-se que o CRE serd, de fato, um espaco
de articulacéo cujas proposicdes, para terem validade juridica, precisam ser
referendadas nos Conselhos Municipais de Educacdo de cada Municipio que o
compde.

Alem disso, o CRE devera dispor sobre outras questdes proprias do regimento
de um 6rgéo colegiado.

* k k k %
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A DIMENSAO PEDAGOGICA DA GESTAO DA EDUCACAQ

SUMARIO Executivo

O texto discute a presenca da dimensdo pedagdgica cm todas as acbes
municipais, chamando atencdo para o fato de que, nas Secretarias de Educacéo,
essa dimensdo muitas vezes € preterida, em razéo da énfase posta nos aspectos
burocrarico-administrativos. Passa a considerar que as novas politicas publicas de
educacdo, no Brasil, resultantes de conquistas realizadas pela sociedade, colocam
a escola como seu principal foco e a construcéo da cidadania como o objetivo
maior da existéncia das instituicdes responsaveis pela escolarizacéo da populacéo
brasileira, ressaltando, assim, a importancia da dimensdo pedagdgica. A Lei n°
9394/96 - LDB, expressando o principio constitucional de gestdo democratica do
ensino publico, atribui, como uma das primeiras incumbéncias das escolas, a
responsabilidade de elaborar e executar a sua proposta pedagdgica, estabelecendo,
como principios da gestao democrética, a autonomia e a participagéo.

Em decorréncia disso, o texto passa a indicar o novo papel que as Secretarias de
Educacéo devem desempenhar para que a escola atinja o padréo de qualidade que
precisa ter para formar o cidaddo que o mundo de hoje exige. Considerando-sc esse
novo papel, passa-se a discutir a necessidade de a Secretaria de Educacéo assumir o
préprio processo de construgdo da proposta pedagdgica das escolas como um dos
pilares do seu trabalho. A construcéo dagestdo democrética exige o reconhecimento
de que é por meio da prética pedagogica cotidiana das escolas que se expressa a
politica educacional do Municipio, que deve ser resultante da participagdo da
comunidade escolar nas discussbes que subsidiam a sua criagdo. Este € um
movimento de mé&o dupla, que envolve, de um lado, a escola e a comunidade na
qual se insere, e, de outro, a administragdo municipal.

A proposta pedagogica da escola reflete a proposta educacional do Municipio,
gue se informa e se reestrutura a partir do desenvolvimento das diversas propostas
pedagdgicas das escolas municipais. Se assim €, cabe a Secretaria de Educacao
definir estratégias que respeitem e incentivem a diversidade de cada escola e, ao
mesmo tempo, consolidem a unidade do seu sistema educativo. Nesse sentido,
apresentam-se os diversos passos a serem percorridos no caminho da elaboracao
da proposta pedagégica de cada escola da rede ou sistema de ensino e que devem
receber, continuamente, apoio, acompanhamento e avaliagdo por parte da secretaria
e dos consel hos, ligados a educagao, constituidos no Municipio. Tanto o processo
de construcdo da proposta educacional do Municipio quanto a construcdo da
proposta pedagogica das escolas devem pautar-se pelos principios de autonomia
e participacdo, que, por sua vez, implicam descentralizacdo, partilha e equilibrio
de poder e responsabilidades, concepcdo conjunta de objetivos e de processos
para alcanga-los, reconhecimento das diferencas, negociacdo e capitalizacdo das
divergéncias em favor de um objetivo maior.
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Assim, a Secretaria de Educacgdo, alem de fornecer as condi¢fes concretas para
gue a escola possa exercer a sua autonomia, deve possibilitar, articulando unidade
e diversidade, a existéncia de um sistema de ensino comum e de uma direcdo
coordenadora das distintas partes que cada escola representa.

1. INTRODUCAO

A Secretaria de Educacéo, sga estadual ou municipal, tem, mais do que nunca,
papel decisivo na conducdo dos esforcos para a conquista de mudancas
significativas no atua] quadro educacional brasileiro. Se as acdes desenvolvidas
pelas secretarias tém sido, historicamente, distanciadas do seu foco principal - a
escola, a sda de aula, o aluno -, as condi¢Bes amais, relativas quer as novas
demandas socioeconémicas e culturais do mundo contemporaneo, quer as novas
politicas publicas nacionais para a educagao, exigem nova postura da administracao
publica - redirecionar suas acdes, abandonando a énfase burocratica e de controle,
para orientar e apoiar as escolas e oferecer-lhes as condic¢des necessarias para que
possam alcancar 0 seu objetivo fundamental de oferecer ensino de boa qualidade.
E o0 que pode ser considerado ensino de boa qualidade hoje?

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental definem, na
Resolucéo CEB/CNE n° 2/98, principios norteadores da prética pedagégica com o
objetivo de alcancar tal qualidade:

> "osprincipios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum;

> osprincipios politicosdosdireitos e deveresdacidadania, do exercicio dacriticidade
e do respeito a ordem democrética;

> osprincipios estéticos da sensibilidade, dacriatividade e do respeito adiversidade
de manifestacdes artisticas e culturais’.

Da mesma forma, os estudos, trabalhos e documentos que versam sobre o
papel da educagdo no mundo contemporéaneo, produzidos em nivel nacional ou
internacional, apontam a qualificacdo intelectual e o desenvolvimento emocional
e afetivo como as fontes principais de competéncia do mundo moderno, e a
escola, como o lugar de construcdo e desenvolvimento dessa qualificagdo, que
vem sendo entendida como maior capacidade de abstracgéo e de raciocinio, maior
capacidade de integracdo, de tomada de decisdes, de trabalho em equipe, de
assimilagdo de mudancas, de desenvolvimento de autonomia, de exercicio de
solidariedade, de acolhidae respeito as diferencas. Esses conhecimentos/habilidades
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requeridos, hoje, dos cidadaos caracterizam-se por alto nivel de complexidade.
Nao podem ser improvisados, mas, sim, construidos por um processo sistematico,
continuo e em tempo proprio. E a escola a instituirdo responsavel pelo
desenvolvimento de tais conhecimentos/habilidades.

Nesse quadro, fica bem evidenciada a importancia dos anos iniciais de
escolaridade para a construcdo das bases que ir8o permitir ao sujeito estar sempre
apto a realizar novas aprendizagens e a enfrentar os desafios continuamente
colocados por um mundo em constante mudancga. O trabalho do aluno na escola,
0 seu "oficio de aluno*, precisa ser, portanto, claramente entendido.

"Aprender a ler e escrever sdo objetivos fundamentais do ensino primério
cm todos OS paises, mas sdo também condicdo de participacdo no
prosseguimento da escolaridade: para dém dos sete ou oito anos, um aluno
gue ndo sabe ler nem escrever ndo pode desempenhar ‘corretamente’ O seu
papel, uma vez que a parte da comunicacdo escrita vai crescendo no trabalho
escolar. Um aluno de dez anos que ndo sabe nem ler nem escrever € um
'inadaptado’ escolar, mesmo que sga inteiramente docil, sensato, honesto,
arrumado, comunicativo, pacifico. Muito simplesmente, porque esta privado
deste saber-fazer de base, o aluno ndo podera dar cumprimento ao quinh&o de
trabalho que lhe é pedido uma vez que ndo pode compreender o que se espera
dele" [Perrenoud, 1995, p. 63].

A énfase que as amais politicas publicas de educacdo no Brasil colocam no
resgate da educacao fundamental estd relacionada com essa compreensdo. Assim,
manter o olhar voltado para a escola e para a qualidade do trabalho que vem
sendo nela desenvolvido e o novo desafio que se coloca para os gestores da
educacdo, principalmente aqueles responsaveis pela educagdo nos Municipios,
cuja competéncia principal, registrada no artigo 11 da LDR, é "oferecer a educagao
infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamentar'.

2. A DIMENSAO PEDAGOGICA NA ORGANIZACAO MUNICIPAL DA EDUCACAO

A dimensédo pedagdgica do processo educacional merece, portanto, ser ponto
de reflexdo para todos os envolvidos com a administracdo do Municipio.

Sabe-se que a dimensdo pedagdgica, que é funcdo especifica da escola, mas
ndo se limita a ela, existe em toda a sociedade no seu conjunto e de individuo
para individuo OU para os outros individuos. Toda relagdo é pedagdgica, tenha
ela um componente de subordinagdo, isto é, sgja hegemonica/assimétrica, ou sga
uma relacdo de iguais, isto é, simétrica/reciproca. Toda atividade humana,
consequentemente, tem a sua dimensdo pedagdgica, pois ha, sempre, entre os
seres humanos, um processo de ensinar e de aprender. Logo, a atividade
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administrativa tem também a sua dimensao pedagdgica, ainda que a sua énfase
venha sendo posta no aspecto administrativo/burocréatico. E preciso entender
que a lideranga do Municipio, bem como a estadual, em todos os seus niveis, tem
conteldo pedagdgico mais acentuado que o normalmente reconhecido, e,
portanto, para conseguir que a escola cumpra o seu papel pedagdgico, é necessario
que o gestor, sgja ele o prefeito, o seu secretariado, a direcdo da escola, tenha
consciéncia dessa dimensao do seu proprio oficio.

Um trabalho da administracdo municipal planejado, organizado, articulado e
colerivo, assim como a seriedade e a honestidade no trato da coisa publica, servem
de referéncia para a formagéo do cidad&o, para o trabalho das escolas, do mesmo
modo que o professor serve de referencial para os seus alunos. Esse é o carater
implicito da dimensao pedagégica da gestdo municipal. O carater explicito se
refere as responsabilidades diretas com o sistema escolar, no estabelecimento
conjunto de diretrizes orientadoras do ensino, no acompanhamento do
desempenho de cada escola e de seus profissionais de educacao e de seus alunos,
na ampliacéo e manutencao da rede, na qualificagcdo do pessoal, na organizacdo e
modernizacdo dos servicos prestados pela Secretaria da Educacdo as escolas.

Considerando-se que a educacéo adquire, hoje, um carater de estratégia para
a sobrevivéncia dos individuos e das colem idades, é necessario ter em mente que
a responsabilidade pelos processos educacionais do Municipio ndo se restringe
ao ambito da Secretaria de Educacéo, mas ultrapassa esses limites e atinge a
administracdo corno um todo. Sendo a educacdo, a salde, o trabalho e o bem-
estar social atividades-fim da organizagcdo publica, todos os segmentos
administrativos funcionam como atividades-meio para apoiar o desenvolvimento
daquelas atividades-fim. O plano municipal (de governo) deve, portanto, integrar
todas as acBes com essa perspectiva e ter como énfase que € por meio da educacdo
gue uma coletividade desenvolve habitos saudaveis e adquire competéncia para o
trabalho e para a convivéncia social solidéria e construtiva.

3. A ESCOLA COMO ESPAGCO PRIVILEGIADO DE CONSTRUGAO DA CIDADANIA

A escola é a instituicdo do mundo moderno e contemporaneo responsavel
pela transmissdo do conhecimento sistematizado, do assim chamado conhecimento
escolar. E aUnicainstituicdo diretamente responsavel pelo ensino de instrumentos
indispensaveis a sobrevivéncia no mundo letrado das sociedades modernas. |1sso
€ valido principalmente no que se refere as classes populares, para as quais € 0
principal meio de acesso ao conhecimento sistematizado.

A midia, ainda que venha desempenhando novo papel educativo na sociedade,
ndo consegue, absolutamente, substituir o papel que a escola desempenha no
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desenvolvimento das habilidades complexas necessarias a construcdo da cidadania.
Se algumas familias ainda conseguem a afabetizacdo de seus filhos fora da escola,
isso vem se tornando cada vez mais raro, gracas a mudancas na estrutura da familia
moderna, e quase impossivel entre as familias brasileiras das dasses trabalhadoras e
das dasss popul ares, muitas delas consumidas por analfabetos ou semi-alfabctizados.

Dessa forma, a escola, e a sda de aula em particular, sdo lugares privilegiados
para 0 encontro da crianca com o saber sistematizado. A crianca traz paraa escola
experiéncias do seu cotidiano, que podem ser ricas e vdidas para 0 seu aprendizado,
mas é na excola que se va dar 0 seu processo de iniciagdo no conjunto de normas
e de regras que regem o mundo letrado. A capacidade para usar material escrito €,
na sociedade atual, imprescindivel ao acesso a todo tipo de informagdo, tornando
0 uso da leitura cada vez mais necessario a participacdo red do cidaddo em
atividades produtivas e coletivas. O ndo-dominio do mecanismo da leitura €
gerador de desvantagens e de dependéncias. Assim, h4, hoje, crescente valorizacdo
da educacdo escolar como estratégia de melhoria de vida e de empregabilidade.

Como vem sendo conduzida a educagéo nas escolas do Municipio? Elavem se
constituindo, de fato, cm instauradora de condi¢des para 0 dominio, pelos alunos,
dos conhecimentos/habilidades necessé&rios ao exercicio responsavel e autbnomo
da cidadania? Que tipo de cidaddo a escola esta formando? A administracéo
municipal sabe 0 que vem ocorrendo no interior de suas escolas?

E no interior da sdla de aula que sfo estabel ecidas diferentes formas de relagio
com o objeto do conhecimento escolar. Que formas sdo essas? Essas formas de
relacdo permitem a apreensdo desse conhecimento? O que é gerado ai?
Aproximagdo com esse conhecimento ou distanciamento? Quem consegue dele
se apropriar? Quem ndo consegue? Por que? Quais sdo as condiches existentes na
escola que, na interacdo com as condigdes dos alunos, propiciam ou dificultam a
apropriacéo do conhecimento escolar? Essas sd0 algumas das questBes bésicas
sobre 0 processo educaciona que os gestores do Municipio ou da escola ndo
podem perder de vista.

O que a administragdo do Municipio esta fazendo para que cada uma de suas
escolas desenvolva educacéo de qualidade?

4. AUTONOMIA ESCOLAR E PROPOSTA PEDAGOGICA

A nova LDB, publicada em 1996, coloca na escola uma énfase que ndo havia
sido, ainda, dada por nenhuma outra lei no Brasil. Os artigos |ia 15,
especialmente, indicam as incumbéncias inerentes aos Municipios, aos
estabel ecimentos de ensino e aos seus professores. A primeira das incumbéncias
para as escolas € "elaborar e executar sua proposta pedagégica’.

l 12

5



o | 0

== PTTIRIE _ETIY NEULTA

Essa exigéncia da le esta, por sua vez, fortemente vinculada ao principio
constitucional da gestdo democratica que se expressa na LDB de forma bastante
explicita, no artigo 15, ao se afirmar: " Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educacdo bésica, que os integram, progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico". Assim, como observa Azanha (1997), a LDB
"representa um extraordindrio progresso, ja que, pela primeira vez, autonomiaescolar
e proposta pedagdgica aparecem vinculadas cm um texto legal".

E qual é a relagdo entre proposta pedagdgica e autonomia?

Para entender essa relacdo é preciso discutir a concepcao de proposta pedagogica
que esta implicita na LDB. Sc a exigéncia de elaboracéo da proposta pedagégicat
aparece nos dois artigos que tratam diretamente das incumbéncias das escolas e
dos professores (arts. 12 e 13) e aparece claramente vinculada, no artigo 14, a
gestao democratica, isso mostra o papel de relevancia que a proposta assume
como um dos mecanismos de sua concretizagdo. O artigo 14 da LDB indica,
como principios da gestdo democratica, "a participacdo dos profissionais da
educagdo na elaboragéo do projeto pedagogico da escola e a participagdo das
comunidades escolares em conselhos escolares ou equivalentes'. Portanto, dois
elementos sdo intrinsecos a elaboragdo de uma proposta que contemple os
principios da gestdo democrética: ser construida de forma coletiva e contar com
a participacdo efetiva de todos os que comp8em a comunidade escolar, ou sgja,
professores, alunos, funcionarios, pais e outros membros da comunidade que
circunda a escola, representados no Conselho Escolar.

Por isso e que Azanha afirma: "a existéncia de uma proposta pedagégica
produzida colctivamente e assumida como a diretriz que pauta as atividades
desenvolvidas por todos os segmentos da escola pode-se dizer que é condicédo
basica para a autonomia escolar". Portanto:

A proposta pedagégica pode ser concebida como a prépria escola em
movimento, que constréi, no dia-a-dia, seu trabalho educativo, discute
coletivamente seus problemas, suas possibilidades de solucéo, e define,
de forma participativa, as responsabilidades pessoais e colctivas a serem
assumidas para a consecucdo dos objetivos estabel ecidos.

! E uma das meras do Plano Nacional a elaboragéo, em trés anos, das propostas pedagdgicas de
todas as institui¢des de educacdo infantil e de ensino fundamental - meta 9 do item 1.3 e meta
8 do item 2.3 do capitulo Il - Niveis de Ensino.
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V&iOS estudos conduzidos tanto no Brasil quanto cm outros paises [Tedcsco,
1997] indicam como um dos tatores de sucesso da escola a existéncia de uma
proposta pedagogica construida coletivamente e em funcionamento. A proposta
possibilita a integracdo da comunidade escolar em torno de objetivos comuns
nascidos das reais necessidades da escola, influencia na aprendizagem nado s6 de
alunos e de professores, mas constitui-se, de fato, em fonte de mdultiplas
aprendizagens para todos os que dela participam.

Outros trabalhos mostram o impacto da presenca amante do Conselho Escolar
no desempenho dos alunos. Estudo realizado pelo SABB indica que existe estreita
associacdo entre a implementacdo de Conselhos Escolares, com a participagdo
efetiva dos pais, e o resultado obtido pelos alunos nas provas aplicadas [ Chamada
a Acdo, 1997]. A participacdo da comunidade na escola tem sido incluida como
principio de gestdo democrética, ndo s no Brasil, mas também nas reformas
educacionais que vém sendo encaminhadas em vérios outros paises, pelo que a
presenca dos pais representa como elemento de acompanhamento da func&o social
da escola. O UNICEF, ao desenvolver os doze principios que fundamentam o
documento Educacéo para Todos, coloca, como primeiro principio, o "envolvimento
da comunidade", destacando que os sistemas educacionais bem-sucedidos
earacterizam-SC por forte identificagdo com a comunidade de pais e de alunos
[Chung, 19981. Uma serie de estudos realizados nos Estados Unidos e reunidos
em um documento intitulado Gerando Novas Evidencias: afamilia corno elemento
critico para o sucesso do aluno [A new ..., 1996]% mostra, entre outros aspectos
levantados que, se ha no grupo familiar da crianga o reconhecimento da
importancia da educagdo para sua vida, ainda que esse grupo nao tenha a
constituicdo de uma familia nuclear, cria-se um ambiente que encorgja a
aprendizagem, fazendo que o aluno se saia melhor na escola

Mas, ao mesmo tempo, fica evidenciado, também, que a construcéo de uma
visdo positiva a respeito da educacéo que a escola pode fornecer depende, em
grande parte, da participacéo que 0s pais ou responsaveis tém na vida escolar dos
seus filhos. A esse respeito, chama-se atencdo para o fato de que ndo se pode
esperar que a familia forneca sozinha o suporte para o desenvolvimento de uma
perspectiva positiva daeducagdo. As escolas devem envolver, de forma significativa,
as familias na educacdo de suas criangas. Esse envolvimento, contudo, deve ir
além dos eventuais encontros de pais. Devem incluir, entre outros aspectos, a
identificacdo dos elementos culturais da comunidade que podem ajudar a fazer a
ligacdo entre os objetivos da escola e 0s objetivos sociais do grupo e da comunidade
aos quais os pais pertencem. O Conselho Escolar se constitui em um espaco

2 Ege documento ndo foi publicado no Brasil; o rirulo cm pornigucs e uma traducdo das
autoras.
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importante de ligacdo entre a escola e os demais membros da comunidade. Se o
Conselho est4 organizado de forma democratica e aberta, pode constituir-se em
fonte de informacdo e de estimulo para a participacdo efetiva dos pais e,
consequentemente, em campo de exercicio da cidadania.

Quando se compreende, com clareza, o papel da educacéo e do ensino para a
construcao da cidadania cm uma sociedade democratica, é possivel desenvolver a
gestdo democrética, tanto no sistema quanto no interior da escola. Contudo, essa
compreensdo nem sempre esta presente entre aqueles que trabalham com educagéo.
A elaboracdo, a implementacdo e 0 acompanhamento da proposta pedagdgica,
com a participacéo efetiva da comunidade, diretamente e por meio da participacéo
no Conselho Escolar, constituem-sc em uma das condi¢des basicas para a
construcdo dessa compreensdo, por promover a discussdo permanente dos
caminhos a serem percorridos pela escola e pelo sistema, na procura da gestéo
auténoma e democrética.

5. A PROPOSTA PEDAGOGICA: DO FORMAL AO REAL

A exigéncia legal de assegurar progressivos graus de autonomia a escola e uma
resposta aos anseios dos educadores brasileiros. Contudo, esse dispositivo, por si
sO, ndo se constitui em condicdo suficiente. Entre a autonomia decretada e a
autonomia construida, ha um longo caminho a percorrer. E preciso evitar que
essa exigéncia, que, conforme se acentuou, pode vir a significar avanco nos
processos de ensino, reduza-se a mais uma atividade burocrética e formal a ser
cumprida. De fato, o risco existe.

Em 1998, em estudo realizado num Estado do Nordeste [Portela e Atta, 1998],
79% dos dirctores entrevistados indicaram a presenca, em suas escolas, de projeto
pedagdégico construido com a participagdo da equipe escolar e da comunidade.
A grande maioria dos professores dessas mesmas escolas, questionados a respeito de
como era desenvolvido o projeto, informou ndo haver planejamento coletivo e
desconhecer a existéncia de projeto pedagdgico da escola, demonstrando-se, assim,
frontal discordancia entre a fda dos dirctores e a dos professores. 1sso mostra que
pode predominar, entre os dirctores das escolas pesquisadas, a concepcdo formal de
proposta pedagogica sem a caracteristica de processo em permanente construgao
pelo coletivo da escola, que 0 assumiria como sua responsabilidade e que, por isso
mesmo, ultrapassaria os limites de uma determinada gestéo.

Pesquisa redlizada no ano 2000, em quatro Municipios do Estado da Bahia
[Universidade Federal da Bahia/Fundacdo Clemente Mariani, 2000], aponta para
alguns timidos avangos nesse quadro: algumas escolas apresentam propostas
pedagdgicas elaboradas pelo coletivo da escola e em andamento (18%); a maioria
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(77%), porém, sO contou com a participaco efetiva dos professores, coordenadores
pedagbgicos e diretor, ficando exduida a participacdo dos aunos, dos pais e da
comunidade. Mesmo assim, pode-se dizer que ese resultado sgnifica ganho
aprecidvel, se sdo considerados os dados da pesquisa redizada em 1998, cm que a
participacdo dos professores foi praticamente inexistente.

Da mesma forma, estudo redlizado pelo FUNDESOOLA [Sauer “ct alii\ 2001]
no ano 2000 com 239 Municipios distribuidos pelas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do Brasil, sobre as condigdes em que atuam os érgéos dirigentes
da educacdo municipal nessas regides, indica, entre outros aspectos, que 62% das
Secretarias de Educacdo orientam para que a proposta sga elaborada pela equipe
de professores e técnicos da prépria escola. Essa orientacdo parece ndo incluir a
participac@o dos alunos e da comunidade local.

Assm, apesar de se verificar um grande esforgo, por parte dos Municipios
pesquisados, para vencer as dificuldades da elaboracéo coletiva, a grande maioria
ndo conseguiu, ainda, ultrapassar 0 obstéculo da inclusdo dos pais, adunos e da
comunidade como parte efetiva do coletivo da escola. Para corroborar dados,
observou-se, também, nos dois Ultimos estudos aqui indicados, que os Conselhos
Escolares funcionam precariamente, regisrrando-se sua ausénciaem muitas das ecoles.

Esses resultados trazem a baila aquilo que vem sendo comprovado pela propria
histéria educaciona brasileira: qualquer iniciaiva oriunda dos poderes publicos sb
serd bem-sucedidase for compreendida, aceitaeincorporada por agueles que deverdo
implementa-la.

Sabe-se, por outro lado, da existéncia de servicos de consultoria contratados
para elaborar a proposta pedag6gica da escola e, pior ainda, das vérias escolas de
um mesmo Municipio, sem a participacdo do seu coletivo, fazendo que muitas
escolas apresentem propostas que, dém de ndo expressarem sua realidade, ndo
estdo legitimadas pelo exercicio de sua construcdo coletiva. Diante disso, €
necess&rio estar-sc atento para que a exigéncia de construgdo da proposta
pedagogica ndo sga reduzida a sua dimensdo legd e burocratica, nem signifique
apenas transferéncia de competéncias da administracdo central regional para as
escolas, sem que se tenha o devido cuidado de orientar e proporcionar as condigcdes
para que ea possa ser realmente construida por aqueles que dela devem beneficiar-
se: aunos e professores.

Para que tais latos ndo continuem a ocorrer, cabe reconhecer que a proposta
pedagdgica voltada para construir e assegurar a gestdo democrética caracteriza-se
por sua elaboracdo coletiva e ndo se constitui em um agrupamento de projetos
individuais, ou em um plano agpenas construido segundo normas técnicas para
ser gpresentado as autoridades superiores [Castro, 1997].
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6. A PROPOSTA PEDAGOGICA COMO ELEMENTO ORIENTADOR E
CONDUTOR DA GESTAO PEDAGOGICO-DEMOCRATICA

Ha, hoje, no Brasil, um esfor¢co para se buscar o regime de cooperacao entre
Uniao, Estados e Municipios com a finalidade de superar a existéncia de redes
paralelas e desarticuladas, a fragmentacdo administrativa e a ma qualidade do
ensino dai decorrente.

Ainda que sga 0 Municipio o responsavel direto por "organizar, manter e
desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados™,
conforme reza o artigo 11, inciso |, da LDB, deve-se ter em mente que a
responsabilidade pelas escolas publicas que ministram a educagéo basica € do
sistema publico de educagdo. Assim, tanto as Secretarias de Educacdo municipais
guanto as estaduais devem estimular e apoiar suas escolas de educacéo infantil e
de ensino fundamental no processo de construcdo e implantacéo de suas propostas
pedagdgicas, em atendimento as amais politicas publicas de educagédo. E necessario
gue as duas redes atuem em parceria, para alcancarem os objetivos previstos para
a educacdo no Estado. A cooperacdo entre Estados e Municipios torna-se
indispensavel para que as escolas, independentemente de se situarem na zona
urbana ou na rural, ou de serem administradas pelo Estado ou pelo Municipio,
possam desenvolver ensino de qualidade e para que se consiga estabel ecer equidade
na oferta da educagdo bésica para todas as criangas brasileiras.

Assim, a presenca de propostas pedagdgicas atuantes nas escolas sera
decorréncia da adogdo, pelas Secretarias de Educacéo, de uma politica que tome
0 proprio processo de construgdo dessa proposta como um dos pilares de seu
trabalho. Para tanto, é necessario garantir as escolas as condic¢des indispensaveis
para que a proposta sgja elaborada e implementada.

Algumas dessas condic¢fes sdo: existéncia de um plano municipal de educacéo,
com proposta educacional clara que contemple acdes voltadas para a construcéo das
propostas pedagoégicas das escolas, com previsdo dos recursos financeiros
necessérios;® orientacdes claras e bem fundamentadas para subsidiar o trabalho das
escolas; disponibilidade de tempo para que professores, alunos, funcionarios, pais e
outros membros da comunidade (diretamente ou por mecanismos de representacao)
participem do processo de discussdo coordenado peladirecdo; melhoria das condigdes
de trabalho da equipe escolar, inclusive as salariais, com a utilizacdo correta dos
recursos do FUNDEF; definicdo dos papéis a serem assumidos pelos diferentes
segmentos; acompanhamento, pela secretaria, do processo de trabal ho de cada escola

*' E indispensavel fazer a previsio das dcspesxs necessérias no Plano Plurianual.
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C avdiagéo continua dos desdobramentos que esse trabalho vai tomando cm funcéo
do préprio processo de construgdo da proposta, que é permanente e resulta de
continua negociacdo entre a administragdo central, a administracdo da escola, 0s
professores, os alunos, os pais e outros membros da sociedade local.

Este € 0 papd que se espera, hoje, que as secretarias assumam, marcado,
sobretudo, pela definicio de diretrizes para as escolas, que estimulem a construcéo
da sua identidade e da sua autonomia, e pela dedicaco ao sistema de apoio que
dé suporte ao desenvolvimento das agbes propostas no projero de cada escola

O quadro a seguir sintetiza 0s elementos essencials que vao apoiar a construcdo
aiva e comprometida da proposta pedagdgica das escolas, numa perspectiva de
acdo integrada:

PILANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
PROPOSTA KDUCACIONAL DO MUNICIPIO CONTIDA NO PLANO
PARAMETROS EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO
POLITICA DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
SISTEMA DL AVALIAGAO E ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO
POLITICA DE DISTRIBUIGAO EQUITATIVA DE RECURSOS
(MATERIAIS E FINANCEIROS)

Assim, desenvolver uma politica que tome o préprio processo de construcéo
da proposta pedagdgica como um dos pilares do trabal ho da Secretaria de Educacéo
€, a0 mesmo tempo, reconhecer que existem principios e normas gerais que regem
a educacdo nacional e identificar e respeitar as peculiaridades das vérias situacdes
escolares. Egta é a énfase dada tanto nas diversas Diretrizes Curriculares Nacionais,
emanadas do Conselho Nacional de Educacdo, quanto nos Parametros Curriculares
Nacionais. Sc essas diretrizes, juntamente com os parametros, tém a findidade
de garantir certa unidade naciona dos curriculos, hg, também, a intencdo de
garantir o reconhecimento da diversidade énica e cultural do Brasl.

Os Parémetros Curriculares Nacionais atingem, por exemplo, em sua
concretizacdo, quatro nivels: no nacional, séo uma referéncia para o fortdecimento
da unidade e da diversidade da educacéo no pais; no nivel dos Estados eMunicipios,
tornam-se recursos para elaboracdo das orientacBes sobre o curriculo a ser
desenvolvido nos sistemas de ensino, considerando-se avariedade e as peculiaridades
regionais, no das escolas, constiruem-sc cm referencid basico para a construcdo de
suas propostas pedagogicas, considerando-se as suas especificidades; e, no nive d\
sala de aula, significam um referencid para o professor que, a partir da proposta
pedagogica da sua escola, va desenvolver seu plano de trabalho voltado ao
atendimento das necessidades de aprendizagem de seus alunos.
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Reconhcce-se, assim, que as varias unidades escolares ndo sdo idénticas e que
suas propostas, ainda que tenham como base as normas gerais da educagéo
nacional, devem contemplar suas necessidades especificas, tendo como pano de
fundo os principios identificadores da escola e da regido em que ea se situa, bem
como as aspiragdes dos sujeitos envolvidos cm sua construcdo. A partir dessa
perspectiva, a escola se constitui, entdo, em espaco de encontro entre politicas
nacionais e locais. Por isso mesmo, a conquista da autonomia pela escola ndo
significa sua total independéncia. A autonomia precisa ser entendida em um
contexto de interdependéncia. Se mo for assim, ha o perigo de nédo se conseguir
reverter o processo de segmentacdo e pulverizacdo do sistema de ensino.

As Secretarias de F.ducagdo tém, desse modo, um grande desafio a vencer:
superar 0 equivoco histérico de considerar como "homogéneo aquilo que e
substantivamente heterogéneo” [Azanha, 1997]. Esse equivoco tem levado, por
um lado, as escolas ando se comprometerem com o sucesso do seu proprio trabal ho,
€, por outro, a secretaria a ser vista como um ente abstrato, distante e impessoal.
E, portanto, indispensavel que a secretaria vga cada escola "pa se' e, ndo, arede de
escolas como ago genérico. Se assim o fizer, estara contribuindo para que cada
escola reconheca a sua propria identidade e as suas interdependéncias, inclusive
com a rede estadual, no interior do sistema, por meio do processo continuo de
construcéo coletiva de sua proposta pedagdgica, e para que desenvolvam traba hos
na direcdo do sucesso de seus aunos, findidade Ultima de sua existéncia.

7. A CONSTRUCAO DA PROPOSTA PEDAGOGICA

A proposta pedagdgica, por constituir-se cm elemento orientador e, ab mesmo
tempo, coordenador das agbes da comunidade escolar, extrapola a dimensdo
pedagdgica, e engloba a gestdo financeira e a administrativa. Portanto, deve
contemplar 0s recursos necessarios a sua implementacédo e suas formas de
gerenciamento. Em verdade, a0 se tratar de proposta pedagdgica, se esta tratando
do plangjamento da escola que se va objetivar no plano da escola, instrumento a
partir do qual as agbes programadas serdo desenvolvidas, acompanhadas e avaiadas.
No entanto, € preciso clareza quanto ao que se considera, hoje, como plangjamento.
As novas concepges de gestéo vao, segundo Garcia (1991), redescobrir essafuncgéo.
Contudo, es plangiamento va diferir essencialmente do tradicional, marcado por
uma linha excessivamente burocrética e centralizadora. Hoje, ele deve congtituir-se
em um instrumento de consecucao da autonomia da escola. Portanto, é importante
retomar agui 0 conceito de proposta pedag6gica como "a prépria escola em
movimento, construindo, no dia a dia, seu trabalho educativo, discutindo
coletivamente seus problemas, suas possibilidades de soluco, e definindo, de forma
participativa, as responsabilidades pessoais e coletivas a serem assumidas para a
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consecucdo dos objetivos estabelecidos’. Nessa perspectiva, 0 plano da escola
significa um instrumento que deve viabilizar a execucdo da proposta e ser
suficientemente flexivel para se adaptar a dindmica do trabalho cotidiano da escola

A nova LDB, ao propor adescentralizac8o do sistema e dar & escola progressivos
graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, estabelece
uma relacdo clara entre autonomia e proposta pedagdgica e, consequentemente,
coloca, para a escola, a responsabilidade de elaborar plangamento que a leve a
atingir esses progressivos graus de autonomia. A escola, por sua vez, sO pode
assumir, com competéncia, responsabilidade se os seus profissionais tiverem
condi¢des objetivas de trabalho. Qudificacdo profissional, saérios condizentes
com sua funcdo, jornada de trabalho que inclua tempo para estudo, discusséo e
aniacdo cm outras atividades fora da sda de aula sdo condi¢des indispensavels
paraa participacdo responsavel e competente naelaboraco e execucdo da proposta
pedagdgica da escola.

Diante disso, que papel tem a proposta pedagdgica na redizagdo do atual
idedrio da educacdo brasileira? Sem querer esgotar suas inimeras finalidades,
serdo apontadas aqui algumas, como objeto de reflexdo.

> Estabelecer diretrizes béasicas de organizagdo e funcionamento da escola,
integradas as normas comuns do sistema nacional e do sistema ou rede ao
qua pertence, considerando os elementos que a identificam.

» Reconhecer e expressar a identidade da escola de acordo com sua realidade,
idiossincrasias e necessidades locais.

» Definir coletivamcnte objetivos e metas comuns a escola como um todo.

 Posshilitar, ao coletivo escolar, atomada de consciénciados principais problemas
da escola e das suas possibilidades de solucdo, definindo as responsabilidades
coletivas e pessoais, para eliminar ou atenuar as talhas detectadas.

» Estimular o sentido de responsabilidade e de comprometimento da escola
na direcdo do seu préprio crescimento, reconhecendo as possibilidades e
limitagOes de seu trabalho.

» Definir o contetido do trabalho escolar, tendo em vista as Diretrizes
Curriculares para o Ensino Fundamental, os Parémetros Curriculares
Nacionais, os principios orientadores oriundos da Secretaria de Educagéo,
a redlidade da escola e as caracteristicas do cidaddo que se quer formar.

» Dar unidade ao processo de ensino, integrando as agdes desenvolvidas sga
na sda de aula ou na escola, s§a em suas reagbes com a comunidade, na
construcao do curriculo escolar.

» Estabelecer principios orientadores do trabalho dos professores e dos
funcionérios.
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» Criar parametros para o processo de acompanhamento e de avaliagdo do
trabalho escolar.

» Definir, de forma racionai, 0s recursos necessarios ao desenvolvimento da
proposta.

Para que a proposta pedagdgica al cance finalidades, alguns caminhos devem
ser percorridos, sga qual for a axicepcét) de planejamento subjacente aos instrumentos
utilizados. Por exemplo, a elaboracdo das orientactes das Secretarias de Educacgéo e
a construcdo da proposta pedagdgica das escolas ndo podem deixar de ser
fundamentadas nas experiéncias acumuladas pelas equipes da secretaria e da escola -
no assim chamado saber da experiéncia, na bibliografia especializada e nos documentos
oficiais que vém sendo produzidos recentemente no Brasil, desde a nova LDB, as
dirctrizes oriundas dos Conselhos de Educacéo (Nacional, Estadual e Municipal, se
houver), aos Par@metros Curriculares Nacionais, que fornecem os referenciais legais
e conceituais para a construcéo da educacdo que se quer hoje no Brasil.

Tendo em vista ser o concreto da escola dindmico, complexo e multidetcrminado,
esses caminhos se entrecruzam o tempo todo, de forma que certas atividades
realizadas com determinada finalidade podem produzir resultados estimuladores
de outras atividades. Por exemplo, se a escola se reline, juntamente com a
comunidade, para identificar seus problemas e levantar possiveis solucdes, isso pode
transformar-se tanto no diagnéstico da situacdo escolar quanto em processo de
mobilizacdo e comprometimento de todos na elaboracdo da proposta. Assim, o
proprio processo de diagndstico pode ser um processo de mobilizagéo, o que mostra
gue as atividades ndo sdo estanques, mas estdo interligadas e so interdependentes.

Tendo-se clara interdependéncia das acgdes, serdo indicados, aqui, a titulo
de sugestdo, momentos que devem estar presentes na construgdo da proposta
pedagodgica da escola.

7.1. PROCESSOS BASICOS A SEREM DESENVOLVIDOS PARA A CONSTRUGAO, A
EXECUGAO E O ACOMPANHAMENTO DA PROPOSTA PEDAGOGICA

Para que as finalidades da proposta pedagégica sgjam alcancadas, alguns
processos precisam ser desenvolvidos. Em varios momentos, conforme afirmagao
anterior, esses processos se entrecruzam e sdo dependentes uns dos outros, como
Se vera a seguir.

Processo de participacao

A importancia da participacdo de uxios na construcdo da propostajafoi inUmeras
vezes aqui salientada. Vde ressaltar, ainda, alguns pontos fundamentais. A existéncia
de niveis hierarquicos diferenciados na escola é indiscutivel, e, por isso mesmo, é
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preciso definir-sc, com clareza, as responsabilidades que cada um deve assumir.
Direcdo, professores, alunos, profissionais de suporte pedagégico, funcionarios,
pais, liderancas da comunidade, rodos devem ter o seu espaco de participacdo, mas
deve-se ter cuidado para que ndo se confundam as atribuicbes ¢ ndo sejam
ultrapassados os limites de competéncia de cada segmento. Direc&o, professores e
profissionais de suporte pedagdgico sdo os responsaveis dirctos pela mobilizacdo
da escola e da comunidade para a construcéo da proposta. Além disso, uma de suas
atribuicdes especificas é a tomada de decisdes sobre conteldos e métodos de ensino
e carga horéria das disciplinas do curriculo. Os alunos sdo fontes de informagéo das
suas necessidades de aprendizagem, que se vao consriniir no nicleo das preocupactes
da escola. Séo eles, de fato, o alvo de todo esse esforco.

O trabalho dos funcionérios, por se realizar em uma escola, tem dimensao
pedagogica que é muito pouco reconhecida, até por eles préprios. As relacfes
gue eles estabelecem com os alunos e com os pais poderiam ser exploradas na
direcéo da formacé&o da cidadania. E nem sempre o séo. Portanto, sua participacéo
ativa na construcao da proposta é fundamental, para que a escola se constitua,
toda ela, em espago educativo. Os pais e a comunidade devem participar
efetivamente das decisdes sobre o orgcamento e a utilizagcdo dos recursos financeiros
que a escola recebe. Além disso, devem participar das discussfes sobre as
caracteristicas do cidad&o que se quer formar, sobre o uso do espaco e do tempo
escolar e sobre as formas de organizacéo do ensino que a escola deve adotar. Essa
participacdo pode propiciar aos pais melhor compreensao do trabalho escolar e
fornecer subsidios para que acompanhem e estimulem seus filhos na consecugdo
das tarefas escolares. Por outro lado, deve-se estar atento para o fato de que essa
participacdo traz, para o interior da escola, de forma mais explicita, as questdes
partidarias e grupais que existem na comunidade. Aqui, a negociacdo é
fundamental. Essas questfes nunca devem ser impeditivas para a presenca e a
participacdo dos pais na escola. O desafio € aprender a viver em democracia.

O Conselho Escolar € o cand institucional da participagédo dos pais. Entretanto,
€ preciso construir parcerias com 0 maior nimero possivel de pais e de liderancas
da comunidade, ultrapassando-se, assim, o formal mente estabelecido. A construgdo
de parcerias com a comunidade tem sido considerada fundamental para o éxito
de qualquer projeto educativo que objetive o desenvolvimento da cidadania. Ainda
gue as familias usuérias da escola publica tenham pouca formagdo escolar, é preciso
acreditar que podem influir significativamente nas escolas.

Como se vé, nenhum segmento tem importancia menor que a de outro nesse
trabalho coletivo. Asdivisdes hierarquicas, se existem, devem ser entendidas como
elementos necessarios a organizacao, facilitacdo e operacioualizacao do trabalho.
Nao devem funcionar, nunca, como elementos impeditivos da participacdo de
todos, que deve ser cada vez mais ampliada.
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Processo de negociacédo

A elaboracdo da proposta pedag6gica exige permanente abertura para a
negociagdo. E negociar, nesse ciso, é compreender que nas sociedades humanas
nenhum processo se faz de forma linear e harmonica. Para que uma expectativa
dessa ordem pudesse se redlizar, seria necessaria uma organizacgao socia perfeita,
em que todos os elementos funcionassem sincronicamente. A sociedade, porém,
deve ser vista em sua forma concreta e dinamica, constituida por muitos campos
de luta e de relacBes que se entrecruzam, que produz movimentos sociais que nao
sdo harménicos e nos quais, consequentemente, ndo cabe a existéncia de relagdes
marcadas, apenas, pela convergéncia.

A participacéo democrética, condicao essencia de formacao do cidaddo, supde
a presencga de conflitos. O préprio exercicio da participagdo abre espago para a
emergéncia desses conflitos. E impossivel evitar tais situacdes, porque elas existem
de fato e sdo manifestagdo da variedade de concepcdes que norteiam as acbes
pessoais. E necessério reconhecer a existéncia de tensdes entre as necessidades
individuais e os objetivos da instituicdo, mas € possivel capitalizar as divergéncias
em favor de objetivos maiores, sem deixar de enfrentar e compreender a natureza
dos conflitos. E aqui que entra o papel da negociacdo. Saber negociar significa
dar lugar ao debate, a expressdo das vérias necessidades e das diferencas,
produzindo-se ambiente do qual resultem a assuncéo coletiva dos conflitos e dos
problemas, a cooperacéo voluntéria no trabalho em equipe, a reparticdo mais
igualitaria do poder e dos recursos.

Assim, a autonomia da escola néo é, isoladamente, a autonomia dos gestores
ou ados professores ou a dos alunos ou ados pais. Ela é resultante da confluéncia
de varias formas de pensamento e de interesses diversos que "€ preciso saber
gerir, integrar e negociar" (Barroso, 1998, p. 29].

A proposta pedagdgica, portanto, vai significar a sintese desses diversos
interesses e tem como proposito dar sentido coletivo as autonomias individuais.

Processo de mobilizacéo

A proposta pedagégica, para que sga, de fato, instrumento de melhoria de
qualidade da escola, precisa ser construida coletivamente, com o envolvimento
progressivo de todos os sujeitos que, assim, tornam-se por ela responsaveis e com
elacomprometidos. Portanto, é indispensavel desenvolver um processo continuo de
mobilizacdo que se estende para atém da sua elaboracdo e deve tazer-se presente
durante a execucdo, 0 acompanhamento, a avaliagdo e sua reelaboracdo. Cada escola
e cada comunidade tém diferentes pontos de partida para atingir o nivel esperado de
mobilizacdo. Encontrar esses pontos e desenvolver um trabalho com eles sintonizado
€ uma das mais importantes tarefas das liderancas da escola, entre €las, o dirctor.
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Durante o processo, por certo, muitas liderancas vao emergir e vao, por sua
vez, provocar novas adesfes. Isso significa que a mobilizacdo de todos os
segmentos ndo vai ocorrer ao mesmo tempo. Ela se desenvolvera durante o proprio
processo de construcdo. O papel do Conselho Escolar no trabalho de mobilizacéo
€ fundamental, ja que congrega os representantes dos diversos segmentos da escola.
No entanto, é sempre desgjdvel que a participacdo da comunidade sgja ampliada
com a presenca de outras pessoas, aém daquelas que ja fazem parte do consel ho.
Aqui, vale lembrar que a proposta deve ser sempre resultante de um processo de
negociacdo que deve ter como principio a presenca do pluralismo de ideias e a
aceitacdo das diferencas, fundamento da convivéncia democréatica. Essa
mobilizacdo é indispensavel, sob pena de ndo se conseguir construir a proposta
de forma democratica e que sga legitimada por agueles que fazem da escola um
espaco vivo e amante. A construgdo da cidadania passa por esse exercicio de
participacdo, expresso, inclusive, como um dos principios norteadores das acfes
pedagdgicas das escolas, tanto na LDB quanto nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o ensino. Nunca é demais lembrar que a funcéo pedagdgica da escola nao se
restringe ao ensino das areas convencionais de conhecimento, nem se dirige apenas
aos alunos, mas atinge toda a equipe escolar e a comunidade. A participacdo dos
adultos se constitui em referencial para os alunos e por meio da implementacio
da proposta pedagdgica desenvolver-se-d0 os alunos na direcdo da conquista da
cidadania e se fortalecerdo todos os membros da escola.

7.2. CONTEUDOS DA PROPOSTA PEDAGOGICA

Tanto a participacdo quanto a mobilizagdo e a negociacdo ndo ocorrem no
vazio. A proposta pedagégica tem contetdos que véo sendo construidos por
meio desses processos. Quais sdo 0s contelidos béasicos que devem integrar a
proposta pedagogica?

O cidaddo que se quer formar

Que caracteristicas deve ter o cidaddo para viver no mundo contemporéaneo?
A escola tem espaco para que se definam essas caracteristicas? Afinal, que papel
tem a escola nessa definicéo?

A despeito de considerar-se que algumas competéncias (conhecimentos/
habilidades/valores) sdo bésicas para a vida do cidadéo em qualquer lugar do mundo,
€ também reconhecida, hoje, a necessidade da preservacédo e do desenvolvimento
daqueles aspectos que constituem a especificidade das diversas culturas, tanto como
forma de sobrevivéncia quanto de garantia da soberania das na¢Bes. 1sso significa
dizer que o espaco da escola é o da formacéo de cidaddos capazes de enfrentar os
novos desafios do mundo contemporéneo, mas que tenham consciéncia de suas



raizes histéricas, conhecimento tia producéo cultural de seu povo, de forma a afirmar
a sua identidade e, assim, poder estabelecer relacGes de igual para igual com os
demais cidaddos do mundo. E o espaco do ensino competente que, sem negar as
tradicbes e, até mesmo, tomando-as como base, prepare seus alunos para a plena
participacdo na vida econémica, sociopolitica e cultural do pais.

Tara que isso se torne possivel, recomenda-se que:

> 0 coletivo da escola tome essas questdes como foco de discussdo, passando
a entender, com maior clareza, tanto a concepcdo de cidad&do, posta nos
documentos oficiais que definem e orientam a educacéo, hoje, no Brasil, quanto
a dimenséo do papel que a escola tem na sua formac&o;

> aescola desenvolva mecanismos de conhecimento de quem s&o seus alunos,
quais as suas condic¢des de vida, as suas aspiracfes, as expectativas da familia e da
comunidade;

> sgjam realizados levantamentos e estudos das manifestacdes culturais locais
(religiosas, folcloricas, esportivas, artisticas) que, incorporadas ao curriculo,
estabelecam elos significativos com o conhecimento escolar formal, fazendo
emergir a identidade de cada grupo ou comunidade que participa da escola;

> sgjam levantadas, a partir das questdes anteriores, aquelas caracteristicas/
competéncias, além das propriamente escolares, necessarias ao exercicio da
cidadania, na area de atuagao da escola.

A identidade da escola

Hé& necessidade de serem levantadas, pela comunidade escolar, as caracteristicas
da escola, suas limitagdes e possibilidades. Aqui se busca identificar a propria
instituicdo escolar e as suas condi¢des para enfrentar o desafio da formagéo do
cidaddo, com as caracteristicas que foram, por ela, definidas. O diagndéstico da
realidade da escola, dos seus alunos e da comunidade a que atende va fornecer os
elementos identificadores da escola.

Que perguntas devem ser feitas para que a escola defina os objetivos a perseguir,
0s contelidos que devem ser trabalhados, as formas de organizagdo do seu ensino?
Para que conheca, de fato, quem sdo seus alunos, seus profissionais e acomunidade
a que serve? Ha muitas questdes que podem ser formuladas para se conduzir o
processo de construgao dos principios identificadores da escola. Estéo, entre elas,
as que se seguem:

Quem é o aluno que frequenta a escola? Como vem se dando o desempenho
escolar dos alunos nos Ultimos dois anos? Quais sdo os indices de aprovacao/
reprovacdo/evasdo apresentados pela escola? Qual e a relagdo entre a idade dos
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alunos e a serie que frequentam? Ha alunos eom jornada formal de trabalho? Quem
sdo os profissionais que atuam na escola? Qual é a qualificacdo dos professores?
A escola tem funciondrios em ndmero suficiente? Quem faz o acompanhamento
do trabalho da escola? Ha agentes de apoio pedag6gico? Como vem sendo utilizado
o tempo pedagégico? Onde esta localizada a escola: na zona rura (fazenda, povoado,
engenho, assentamento, agrovila, agroindudstria) ou na zona urbana (periferia, centro,
condominio)? Que formas a escola tem de inser¢do na comunidade? Como o seu
espaco € utilizado pela comunidade? Que [imitacdes ou possibilidades a escola
percebe nas suas relagdes com a comunidade? Ha alunos em idade escolar fora da
escola na comunidade? Qual é a dimensao fisica da escola? A quantas turmas ela
atende? Como sdo organizadas as classes? Como esta organizado o espaco da escola?
Elevem se constituindo em espaco de formagéo da cidadania? Quais sdo as condicdes
fiscas e materiais da escola? Quais sdo as condi¢des de uso das dependéncias
escolares? O numero de professores é suficiente para atender aos alunos?

Essas mesmas questdes, a depender do momento, poderdo ser utilizadas tanto
para identificar quanto para avaliar os avancos alcancados pela escola. Aqui, vale
ressaltar um dos grandes problemas que se vive, hoje, no Brasil: a dificuldade de se
dispor de dados confidveis que retratem o mais fielmente possivel a realidade da
educacgao, sobretudo da educagdo bésica, e que possam servir de apoio a um
planejamento exequivel. Uma das causas associadas a essa dificuldade é a fdta de
controle de qualidade das informagdes saidas das escolas para as Secretarias de
Educacéo e o processo de sistematizacdo dessas informacdes, nas proprias secretarias,
gue mantém, muitas vezes, procedimentos artesanais. S&o informacdes que
vém alimentando o Censo Escolar, realizado anualmente pelo MEC/INEP.
E responsabilidade do diretor da escola preencher cuidadosamente os formularios
proprios do Censo Escolar. Qualquer problema nesse preenchimento é a ele
atribuido. Os resultados do censo tém sido enviados as escolas, desde 1997, na
forma de Resumos de Estatisticas e Indicadores Educacionais da Escola, com o
objetivo de subsidia-las no esforco para a melhoria do trabalho que vém realizando.

Hé& alguns indicadores bésicos que permitem a escola comparar seus resultados
com a meédia de seu Municipio, de seu Estado e do Brasil, que sdo: taxa de
aprovacao, taxa de reprovacao, taxa de abandono, taxa de atendimento escolar,
taxa de escolarizagdo liquida, taxa de escolarizagéo bruta, taxa de distorgédo série/
idade. Assim, é necessario que as escolas sgjam cuidadosas no levantamento de
seus dados, para que possam de fato indicar como anda o seu funcionamento.
Com isso, da estara contribuindo para a melhoria do processo de informacao,
tanto em relagdo a situacdo da educagao no pais, quanto para o acompanhamento
do seu préprio desempenho. Por exemplo, se os quadros de resultados finais por
classe nao forem preenchidos de formaclara e confiavel, havera grande dificuldade
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no calculo dos indicadores basicos ja citados, e, também, a escola ndo podera
estabelecer, na sua proposta, metas a serem alcancadas, a partir de indicadores
corretos. S&o indicadores que dardo as referéncias sobre o ponto em que a
escola esta e para onde ela quer e pode ir. Além disso, € muito importante considerar
gue os dados do Censo Escolar sdo utilizados na determinacdo dos coeficientes
para distribuicdo dos recursos do FUNDEF, bem como para "implementacdo de
programas de apoio ao ensino fundamental publico como Dinheiro na Escola,

Livro

Didéatico e Merenda Escolar" |Abreu, 1999, p. 11].

O curriculo escolar

Sabe-se que o curriculo escolar € um dos pontos mais dificeis a serem enfrentados
pela escola. Algumas questdes podem ser aqui levantadas em relac8o a esse aspecto.

» Tradicional mente, as escolas publicas tém a sua prética pedagdgica determinada

o>

ou por orientacBes centralizadoras oriundas das Secretarias de Educacéo ou
pelos proprios livros didaticos. Isso resulta, na maioria das vezes, em uma
prética curricular muito pobre que ndo leva em conta nem a experiéncia
trazida pelo proprio professor nem a trazida pelo aluno ou mesmo as
caracteristicas e tradi¢des culturais da localidade em que a escola esta inserida.
Por outro lado, isso também néo possibilita a construcdo, pelo professor, da
autonomia intelectual tanto quanto o exercicio da sua criatividade e da dos
seus alunos, e ndo da margem para que a escola possa construir a sua prépria
identidade no processo de transmisséo curricular. Mesmo com a publicagdo
e aampladivulgacéo, pelo MEC, dos Parémetros Curriculares Nacionais, essa
prética ainda continua muito forte nas escolas.

Relacionado a isso, existe uma concepcao restrita de curriculo, proxima do
conceito classico de programa ou, pior ainda, de uma simples grade
curricular, ou de mera listagem dos contetdos que devem ser tratados; dai
porque muitos professores se orientam apenas pelos sumarios ou indices
dos livros didaticos. Ao adotarem essa concepc¢do de curriculo, os
profissionais da escola deixam de lado uma visdo mais ampla que vai além
da mera enumeracédo das disciplinas e da especificacdo de seus conteldos.
De fato, o curriculo abrange tudo o que ocorre na escola, as atividades
programadas e desenvolvidas sob a sua responsabilidade e que envolvem a
aprendizagem dos contetdos escolares pelos alunos, na propria escola ou
fora dela, e isso precisa ser muito bem pensado pela escola.

Assim, é indispensavel que a escola se reina para discutir a concepgao atual de
curriculo que deixou de ser apenas uma éarea técnica, podendo-se mesmo faar,
hoje, de uma tradicdo critica do curriculo, orientada por discussdes de caréater



* \.!
A DIMENSAO PEDAGOGICA DA GESTAO DA EDUCAGAO === | 141

sociolégico, politico e epistemol 6gico | Moreira, 1994|. Qua é a hova concepcao
de curriculo que esta expressa tanto na LDB quanto nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para os diferentes niveis de ensino, e também nos Parémetros
Curriculares Nacionais?

A LDB indica, no artigo 26, os elementos que devem constituir o curriculo do
ensino fundamental e médio: "uma base naciona comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e estabel ecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteriticas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e da clientea’.

A base nacional comum €é que va garantir a unidade nacional, de forma que
rodos os dunos possam ter acesso aos conhecimentos minimos necessirios ao
exercicio da vida cidada. A base naciona comum €&, portanto, a dimensdo
obrigatdria dos curriculos nacionais e € definida pela Uni&o.

A parte diversificada, também obrigatoria, compde-se de conteldos
complementares tomados da redlidade regiond e locd que devem ser escolhidos
cm cada sistema de ensino e escola. Aqui € bom chamar atengdo para o rato de
gue a escola tem autonomia para incluir, na parte diversificada do curricul o, temas
do seu interesse. E pela construcdo da proposta pedagdgica da escola que vao
integrar-se a base nacional comum e a parte diversificada. As Secretarias de
Educacéo e as escolas devem utilizar a parte diversificada de suas propostas para
enriquecer e complementar a base nacional comum, introduzindo projetos e
atividades de interesse de suas comunidades. Para que a escola se mantenha
contemporénea, esses contelidos devem ser constantemente atualizados numa
perspectiva critica, responsavel e contextualizada;, dessa forma, a proposta
pedagbgica estara sempre em processo de discussao.

O Parecer BB n° 04/98 do Conselho Nacional de Educagédo que fundamenta
as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino Fundamental vai especificar o
gue se entende como conteidos minimos das areas de conhecimento que
constituem a base nacional comum: sdo0 "as nogdes e conceitos essenciais sobre
fendmenos, processos, sstemas e operagdes que contribuem para a constitui¢do
dos saberes, conhecimentos, valores e préticas sociais indispensiveis ao exercicio
de uma vida de cidadania plena’.

Segundo diretrizes (Resolucéo CEB n° 02/98), a composi¢ado curricular
deve buscar a articulag@o entre os varios aspectos da vida cidada - a salde, a
sexudidade, a vida familiar e social, 0 meio ambiente, o trabaho, a ciénciae a
tecnologia, a cultura, as linguagens - com as &eas de conhecimento - Lingua
Portuguesa, Lingua M aterna (para popul agBes indigenas e migrantes), Matematica,
Ciéncias, Geografia, Historia, Lingua Estrangeira, Educacdo Artistica, Educacéo
Fisica, Educacéo Religiosa.



Ha véarias formas de composicdo curricular, mas tanto os Parametros
Curriculares Nacionais quanto a literatura internacional e nacional sobre o tema
indicam que os modelos multidisciplinar e pluridisciplinar, marcados por forte
fragmentacdo e que vém dominando a escola brasileira e de outros paises, devem
ser substituidos, na medida do possivel, por uma perspectiva interdisciplinar e
transdisciplinar. O que isso significa?

Interdisciplinaridade significa outra concepcdo da divisdo do saber, marcada
pela interdependéncia, pela interacdo e pela comunicacdo entre as disciplinas
voltadas para a integracdo do conhecimento em éreas significativas.

Transdisciplinaridade e a coordenacéo do conhecimento em um sistema légico
gque permite o livre transito de um campo do saber para outro, ultrapassando-se
aconcepcdo de disciplina e entatizando-se 0 desenvolvimento de todas as nuances
e aspectos do comportamento humano. O papel da escola, no mundo
contemporaneo, é o de desenvolver competéncias transversais entendidas como

"acapacidade de decidir qual é o alvo a ser atingido e, portanto, a capacidade
de julgar a oportunidade, assm como a capacidade de inventar os meios para
atingir esses alvos. Essas competéncias transversais sdo adaptativas, transferivels
egeratrizes, caracterizadas pelo poder de adaptar atos e palavras a uma infinidade
de situacfes inéditas" (Lenoir, 1997, p. 5-22].

E com base nessas formas de composicdo curricular que os Parametros
Curriculares Nacionais introduzem os temas transversais que, tomando a cidadania
como eixo basico, vao tratar de questdes que ultrapassam as &reas convencionais,
mas permeiam a concepcao, 0s objetivos, os contetidos e as orientagdes didaticas
dessas areas. Essatransversalidade supde uma transdisciplinaridade que vai permitir
tratar uma Unica questdo a partir de uma perspectiva plural. Por exemplo, a ética
€ um tema que pode ser trabalhado a partir de varios éngulos e de vérias areas do
conhecimento. Isso exige o comprometimento de toda a comunidade escolar
com o trabalho em torno dos temas definidos pelos Pardmetros Curriculares
Nacionais como ética, salde, meio ambiente, pluralidade cultural e orientagcao
sexual. Esses temas, que tém carater universal, devem ser trazidos para o contexto
local de forma que o aluno aprenda da realidade e na realidade. Para atingir aquilo
a que se propde, até como decorréncia da propria lei, a escola precisa ensinar a
crianca a estabelecer relages entre a sua experiéncia cotidiana e os contetdos
escolares, em torno dos quais todos trabal hardo, ampliando, assim, 0 seu universo.
A escola deve, acimade tudo, fornecer as condi¢fes para que seus alunos participem
da formulacéo e reformulacéo de conceitos e valores, tendo em vista que o ato de
conhecer implica incorporagéo, producéo e transformacédo do conhecimento, para
0 exercicio da cidadania responsavel.

Como essas determinagfes formais do curriculo vao se manifestar na escola?
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A sua concretizagdo, no espaco dindmico que é o da escola, va produzir,
simultaneamente, diferentes formas de expressdo do curriculo. Ao lado do curriculo
formal, determinado legalmente e colocado nas diretrizes curriculares, nas
propostas pedagogicas e nos planos de trabalho, ha o curriculo em agao,
considerado o curriculo real, que € aquilo que, de feto, acontece na escola, e 0
curriculo oculto, que é aquilo que nado esta formalmente explicitado, mas que
perpassa, 0 tempo todo, as atividades escolares.

O curriculo fominl € entendido como o conjunto das prescri¢es oriundas das
diretrizes curriculares, produzidas tanto no nivel nacional quando nas secretarias
e napropria escola e indicado nos documentos oficiais, nas propostas pedagégicas
e nos regimentos escolares. O curriculo formal toma da cultura aquilo que
considera que deve ser transmitido as novas geracdes, com 0s recortes, as
codificagdes e as formalizagBes didaticas correspondentes.

O curriculo real é a transposicao pragmatica do curriculo formal, é a
interpretacdo que professores e alunos constréem, conjuntamente, no exercicio
cotidiano de enfrentamento das dificuldades, sejam conceituais, materiais, da
relacédo professor/aluno e aluno/aluno. Sao as sinteses construidas por professores
e alunos, a partir dos elementos do curriculo formal e das experiéncias pessoais
de cada um. Como bem coloca Perrenoud (1995, p. 42-43),

"o curriculo formal fornece umatrama, a partir da qual os professores devem
elaborar um tecido de nogdes, esquemas, informagdes, métodos, codigos, regras
que v&o tentar transmitir. Para passar da trama ao tecido, o professor realiza um
trabalho permanente de reinvencado, de explicitacdo, de ilustracdo, de
concretizacdo do curriculo formal".

O curriculo oculto e aguele que escapa das prescricles, sgam elas originérias do
curriculo formal ou do real. Diz respeito aquelas aprendizagens que fogem ao controle
da prépria escola e do professor e passam quase despercebidas, mas que tém forca
formadora muito intensa. Sdo as relagdes de poder entre grupos diferenciados na
escola que produzem aceitacdo ou rejeicdo de certos comportamentos, em prejuizo
de outros; sdo os comportamentos de discriminacdo dissimulada das diferencas e,
até mesmo, a existéncia de uma profecia auto-realizadora dos professores que classifica,
de antem@o, certos alunos como bons e outros como maus. O curriculo oculto
também va se manifestar, entre outras formas, na maneira como os funcionarios
tratam os alunos e seus pais, no modo de organizacdo das sdas de aula, no tipo de
cartaz pendurado nas paredes (que mensagens?), nas condi¢bes de higiene e
conservacgao dos sanitérios, no proprio espaco fisico da escola.

Essas trés expressdes do curriculo vao constituir o conjunto das aprendizagens
realizadas pelos alunos e o reconhecimento dessa trama, presente na vida escolar, va
dar a equipe da escola melhores condicdes para identificar as areas probleméticas da
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sua prética pedagdgica. Diante disso, algumas questfes bésicas toda a escola deveria
razer-se. Que mensagens ndo explicitas a escola vem passando para seus aunos?
Que contetdos vem privilegiando? Que curriculo estd sendo construido - o que
enfatiza 0 sucesso escolar ou o que, implicitamente, se conforma com o fracasso?

Assim, no processo de elaboracdo da proposta pedagdgica, o diretor e os demais
membros da equipe escolar devem estudar a legislacdo educacional, bem como a
documentacdo oficia da Secretaria de Educacdo e do Conselho Estadual e/ou
Municipal de Educacdo, produzida com o objetivo de orientar a implantacéo
desses dispositivos legais no que se refere ao curriculo. A partir dai, torna-se
necessario identificar as agdes que € preciso plangjar e realizar pela escola para
colocar cm prética um curriculo que contemple os objetivos da educacdo bésica.

Tara que sga construido e posto em prética um curriculo escolar que realmente
permita a insercdo do aluno na vida cidad, € preciso que os profissionais da educacéo
estejam bem preparados. A complexidade da tarefa que a escola deve assumir, hoje,
exige profissionais capazes de exercer, com autonomia intelectual, a conducéo de
um processo de ensino que va aém da simples transmissao de alguns conhecimentos.
O diretor tem, nesse contexto, um papel fundamental. Além de liderar, ao lado da
coordenacgédo pedagodgica, a construcdo permanente da proposta pedagogica, ele
deve estar todo o tempo viabilizando as condicdes para sua execucdo, e uma delas
€ a formagdo continua de seus professores, para que possam desenvolver, com
competéncia, o curriculo expresso na proposta pedagégica.

Orientacdo didatica

A funcdo primordial da escola e, especialmente, do professor € possibilitar aos
seus alunos o0 acesso ao conhecimento escolar. Para tanto, esse conhecimento
passa por esquematizacdes, reestruturaces, segmentacfes, simplificacdes,
reconstrucfes praticas como meio de promover a sua apreensdo pelos alunos.
Pode-se, portanto, pensar o trabalho escolar como a transposi¢do prética do
curriculo formal que, por suavez, inclui atransposicéo didatica, "entendida como
0 acabamento, a transformacédo a que se sujeitam 0s saberes, as praticas sociais
ou, mais globalmente, a cukura, para poder ensina-las e avalialas na aula"
[Perrenoud, 1995, p. 21].

Assim, o professor &, de fato, um mediador na interacdo dos alunos com os
objetos de conhecimento e a orientagdo didética que assume; e os métodos que
utiliza tém como finalidade estimular a compreensao e a diferenciacéo entre os
conceitos, possibilitar a sua generalizacéo, transposicéo e aplicacdo em situactes
diversas e permitir a solucéo de problemas, o levantamento de questfes, a avaliacdo
dos resultados de suas acles e a reconstrugcao do conhecimento em outros niveis.
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Além de favorecer aguelas aprendizagens consideradas tradicionalmente
escolares, a escola deve organizar, sga no interior da sda de aula, sga fora dela,
Stuages, tarefas, atividades que facilitem a vidaem comum, que gudem os aunos
a criar um sentido de ordem, de uso significativo do tempo e do espago, a
desenvolver o espirito de cooperacdo e de solidariedade e o sentimento de
pertencimento aos seus grupos de convivéncia.

Contudo, ndo é isso 0 que vem ocorrendo naescola bésica, no Brasil. A formaco
de ma qualidade do professor brasileiro ndo |he fornece as condigBes para o exercicio
do seu oficio, que é promover a aprendizagem dos seus alunos. Varios estudos
realizados recentemente no Bras| sobre o cotidiano da sda de aula mostram, dém
da prépria pobreza materia efisicadas sdas, o predominio de préticas educativas
rotineiras, repetitivas, centradas no professor, e que utilizam a escrita pelo aluno
(deveres de casa, cOpia, exercicios escritos em caderno, etc.) mais como mecanismo
de controle da indisciplina do que como instrumento de efetiva aprendizagem.
A propriaorganizacdo da sdade aula, adisposi¢do das carteiras escolares em fildras
€, poucas vezes, dispostas em circulos ou cm pequenos agrupamentos demonstra
qua é aopcdo metodol bgica que vem predominando entre os professores. A auséncia
de materia did&tico rico e diversficado e a fdta de conhecimento aprofundado dos
contelidos que ensina levam o professor, na maioria das vezes, a recorrer a préticas
tradicionais e a bandizar aimportancia das atividades e das rotinas escolares.

Por outro lado, aos professores, s6 chegam os bafgos das concepcdes
contemporéneas de educacdo, sga nos cursos de formacdo inicial, sga nos de
capacitacdo de professores ja em servico. Seus depoimentos a respeito desses
ultimos cursos indicam, inclusive, que ees percebem a necessidade de abandonar
as formas tradicionais, mas o tempo do curso ndo € suficiente para o
aprofundamento das novas ideias e sua consequente transposi¢ao para a pratica
nasalade aula. Aqui, vde ressaltar a fdta que faz 0 acompanhamento sistematico
do trabalho do professor e de sua formagéo continuada, por intermédio de grupos
dirigidos de estudo, no &mbito da prépria escola.

Diante disso, é preciso que o diretor, junto com a equipe escolar, discuta as
opcoes didaticas a serem assumidas, promovendo 0s meios para que sgam postas
em prética. 1sso0 ndo se faz gpenas com seminarios pontuais ou com a redizacdo
das convencionais semanas pedagdgicas promovidas no inicio de cada ano letivo.
Demandatempo, persisténcia, estudo e dedicacdo. Demanda, sobretudo, condicdes
de trabalho, as quais o diretor deve continuamente buscar e a Secretaria de
Educacdo, apoiar, para que o professor possa se dedicar a0 seu verdadeiro oficio:
promover a aprendizagem dos alunos.

H4, hoje, um conjunto de principios educativos que vém orientando as préticas
pedagogicas contemporaneas. Sem pretender esgotar temética tdo complexa, séo
indicados alguns desses principios como pontos para reflexao.
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e Considerar 0 aluno como sujeito de sua prépria aprendizagem.

» Reconhecer que o conhecimento € construido, progressivamente, por meio
da atividade propria do aluno e também das interagdes sociais, isto &, de
aluno para aluno e entre o professor e os alunos.

e Superar a fragmentacdo do saber dividido em disciplinas, enfatizando a
interdisciplinaridade dos conhecimentos e a construcao integrada de saberes,
competéncias e valores que perpassam, de forma transdisciplinar, o conjunto
do saber-fazer escolar.

e Tomar as experiéncias e vivéncias do cotidiano do aluno como ponto de
partida para as novas aprendizagens escolares.

» Organizar o trabalho escolar em torno de atividades que proporcionem o
prazer de conhecer, o desejo de descobrir e de fazer e que estimulem o
aprender a aprender.

* Respeitar a diversidade dos alunos, enquanto pessoas e enquanto membros
de um determinado grupo étnico-cultural e socioecondémico.

e Estimular o desenvolvimento da autonomia do aluno, da sua participacdo
na construcdo da vida escolar, pelo incentivo ao trabalho em grupo e a
aprendizagem cooperativa.

Como esses principios podem ser concretizados na prética? A partir de uma
leitura dos Parametros Curriculares Nacionais parao Ensino Fundamental, alguns
pontos podem ser destacados.

A autonomia, por exemplo, pode concretizar-se no trabalho em sda de aula, por
meio de atividades que permitam ao aluno "posicionar-se, elaborar projetos pessoais
e participar enunciativa e coopérativamente de projetos coletivos, ter discernimento,
organizar-se cm funcdo de metas €eleitas, governar-se, participar da gestao de acles
coletivas, estabelecer critérios e eleger principios éticos", entre outros aspectos.

O respeito a diversidade tem aver com o direito de todos os alunos de realizarem
as atividades fundamentais para o seu desenvolvimento e socializacdo. Sua
concretizacdo em sala de aula, significa "levar cm conta fatores sociais, culturais e
a histéria educativa de cada aluno, suas caracteristicas pessoais de déficit sensorial,
motor ou psiquico, ou de super dotacdo intelectual (...)" dando-sc "especial atencdo
ao aluno que demonstrar a necessidade de resgatar a auto-estima." Muitos
professores ensinam pensando no aluno tipico e ndo no aluno concreto. Dessa
forma, a direcéo precisa estar atenta a essas questdes e acompanhar continuamente
o trabalho dos professores, verificando se conhecem a constituicdo de seu grupo
de alunos e se respeitam a sua diversidade.

O trabalho diversificado € um recurso, por exemplo, que vem sendo utilizado
com bons resultados, vez que sdo usados diferentes exercicios, atividades, tarefas
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por grupos de alunos ou pequenos projeros, que vao permitindo a insercdo de
todos no trabalho escolar, independentemente dos diferentes niveis de
conhecimento e experiéncia presentes entre os alunos de uma mesma classe O
principio que deve orientar essa opcéo € o de que todos os alunos séo capazes de
aprender, cada um no seu ritmo préprio e a partir de pontos diferentes, desde que
Ihe sgjam dadas as condi¢Bes para que isso ocorra. Se a escola ndo reconhece a
diversidade presente na sdla de aula, se "pratica a indiferenca pelas diferencas, ela
transforma essas desigualdades de ordem extra-escolar em desigualdades de
aprendizagem, logo, em sucessos e insucessos' |Pcrrenoud, 1995, p. 34].

A interacdo e a cooperacdo sao principios subjacentes a aprendizagem dos
conteldos escolares e a aprendizagem de formas de convivéncia escolar e social.
Para sua concretizacéo, a escola e os professores devem criar situagdes cm que 0s
alunos "possam aprender a dialogar, a ouvir o outro e ajuda-lo, a pedir gjuda,
aproveitar criticas, explicar um ponto de vista, coordenar agbes para obter sucesso
em uma tarefa conjunta’. Para que esse aprendizado ocorra de rato é preciso que
o professor estga comprometido com esses principios e tenha disponibilidade
para "aceitar contribuicdes dos alunos (respeitando-as, mesmo quando
apresentadas de forma confusa ou incorreta) e para favorecer o respeito, por
parte do grupo, assegurando a participacdo de todos os alunos".

A selecdo de material deve ser variada e cuidadosa. "Todo material é fonte de
informacdo mas nenhum deve ser utilizado com exclusividade." A escolha do
livro didatico pelo professor deve ser criteriosa e estar vinculada com as suas
opcdes metodoldgicas. Além dos livros didaticos dos alunos e dos livros de
literatura infanto-juvenil, o professor deve recorrer a "materiais diversificados
comojornais, revistas, folhetos, propagandas, computadores, calculadoras, filmes,
gue fazem o aluno sentir-se inserido no mundo a sua volta".

N&o se pode perder de vista que as escolas devem ter autonomia para
desenvolver o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, conforme
expresso no artigo 3°, inciso 111, da LDB, quando se refere aos principios e fins da
educacéo nacional. Isso deixa para a escola um espaco de criatividade, iniciativa e
experimentacdo que pode ser desenvolvido durante a construcéo, a implementacéo,
0 acompanhamento e a avaliacdo de sua proposta pedagdgica.

Formas de organizacéo

As formas de organizacdo que 0s sistemas escolares apresentam expressam a
concepgdo de educacdo assumida. Assm € que, da andlise dos artigos da nova
LDB que tratam da organizagdo da educacdo nacional, podem-se extrair os
principios que a orientam. A autonomia, principio maior que perpassa toda a
LDB, expressa-se em varios niveis. Isso vai permitir que tanto os sistemas de ensino
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quanto suas escolas desenvolvam formas variadas de organizagdo que a propria
lei estimula. Assim, a organizacdo do ensino deve estar pautada nas diretrizes
nacionais emanadas da LDB e do Conselho Nacional de Educac&o e de acordo
com as diretrizes locais que podem ser oriundas do Conselho Estadual de
Educacéo/Secretaria Estadual de Educagdo ou do Conselho Municipal de
Educacao/Secretaria Municipal de Educacdo, se o sistema municipal ja estiver
constituido. No entanto, € importante destacar o poder de decisdo que é dado a
escola e 0 espaco que a ela deve ser assegurado.

Os artigos 22 a 28 e, ainda, os artigos 32 a 34 tratam das possiveis formas de
organizagdo, com grande flexibilidade, permitindo as escolas se organizarem a
partir de decisdes tomadas com base na andlise dos elementos que as identificam.
Assim, segundo o artigo 23, e possivel haver escolas organizadas cm séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudo, grupos
ndo seriados com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizagéo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar. O Parecer n° 05/97 do Conselho Nacional de Educagéo, ao
comentar esse artigo, mostra a abertura que foi dada as instituicées de ensino
para se organizarem, delegando-se uma nova autoridade a escola, contanto que
sejam respeitadas as normas curriculares e outros dispositivos legais. O mesmo
parecer recomenda que o tipo de organizacéo assumido pela escola deve constar,
fundamentalmente, de sua proposta pedagdgica e ser explicitada nos respectivos
regimentos. Isso significa certa despadronizacdo da escola e a possibilidade do
exercicio de sua autonomia.

Dentre as formas possiveis de organizacdo sugeridas na lei, os Parametros
Curriculares Nacionais recomendam a organizacdo da escola em ciclos, principa mente
nas quatro sériesiniciais, entre outras razdes, pelo reconhecimento de que tal proposta
permite compensar a pressdo do tempo que € inerente a institui¢ao escolar, tornando
possivel distribuir os contetidos da forma mais adequada a natureza do processo de
aprendizagem. Ao mesmo tempo em que recomendacao é feita, chama-se atencao
para a necessidade de se destinar espaco e tempo a realizacdo de reunido de professores
para se discutirem os diferentes aspectos do processo educacional.

Quais os aspectos que devem constar da organizacéo escolar?

* Opcéo por uma ou mais formas de organizacdo do ensino (série, ciclo, alternancia,
etc). Paratomar essa op¢ao € preciso que a escola considere: os elementos
identificadores da escola (sua clientela, sua localizacdo, dimens&o, seu
professorado, etc); as caracteristicas do cidaddo que se quer formar; os
contetdos curriculares; a orientacao didética assumida; as condi¢gdes de
infra-estrutura da escola; os recursos disponiveis.
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» Andlise da necessidade de a escola constituir ou ndo classes de aceleracéo da
aprendizagem, em carater emergencial, para alunos com atraso escolar,
com o propoésito de eliminar gradualmente as distor¢Bes idade/série. Ao
mesmo tempo, desenvolvimento de esfor¢os para a melhoria das classes
regulares, evitando-se a continuidade desse processo de distorcdo e
regularizando-se, assim, o fluxo escolar.

» Estruturacdo do seu sistema de recuperacdo. Aqui vale chamar atencdo para o
fato de que, de modo geral, as escolas usam o recurso da recuperacdo apenas
entre os anos ou periodos letivos regulares. As concepgdes de aprendizagem
e de avaliagdo, implicitas na nova LDB, colocam a obrigatoriedade dos estudos
de recuperacdo, de preferencia paralelos ao periodo letivo, O que significa
gue as escolas devem plangjar-se de modo a que esse processo se constitua
cm procedimento usual ha sua organizagcdo e meta a ser perseguida na sua
proposta pedagégica. Segundo o Parecer CEB/CNE n° 05/97, a recuperagao
paralela aperfeicoa o processo pedagdgico, uma vez que estimula as correcdes
de curso, enquanto o ano letivo se desenvolve, do que pode resultar apreciavel
melhoria na progressdo dos alunos com dificuldades que se projetam nos
passos seguintes. Esse mecanismo, associado a melhoria do trabalho nas
classes regulares, va possibilitar a superacdo das distorcbes idade/série
provocadas por reprovacéo e repeténcia escolar.

 Distribuic&o do tempo escolar:

> definicdo do calendério escolar, consideradas as peculiaridades locais, sem
reducéo do nimero de horas letivas definidas na lei. Tratamento especifico devera
ser dado a escola rural, que podera ter um calendario escolar adequado as fases do
ciclo agricola e as condi¢fes climéticas;

> distribuicao da carga horéria entre os componentes curriculares, a partir de
uma visdo pedagogica e nao administrativa;

> estabelecimento de mecanismos de preservacdo do tempo de permanéncia
do aluno em contato direto com atividades escolares, cumprindo-se o disposto
na LDB, artigo 34, segundo o qual a jornada escolar, no ensino fundamental,
incluira, pelo menos, quatro horas de trabalho efetivo cm sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola. Assim, a carga
horéria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo para os exames finais;

> instituicdo de tempo, dentro da jornada de trabalho do professor, para a
realizacdo de atividades de estudo, preparacdo, acompanhamento e avaliagdo do
trabalho escolar.
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» Definicdo do sistema de avaliacdo, considerando-se a sua concepcao continua
e cumulativa posta na LDB e cstruturando-sc para pér cm prética as novas
propostas de atendimento ao aluno ai estabelecidas. Ao lado da classificacdo
por promogéo e por transferencia, tradicionalmente exercitadas na escola,
foi incorporado o novo instituto legal da reclassificagdo, mecanismo que
va dar condi¢cBes a escola para receber alunos de outras institui¢cbes com
uma organizagdo de ensino diferente. Por meio desse mecanismo e possivel,
ainda, a realizacdo de avaliacdo dos avancos obtidos pelos alunos, antes
mesmo do final do ano letivo, permitindo-se que ele passe a frequentar
uma série ou turma mais adequada ao seu nivel de conhecimento. A
classificagcdo, independentemente de escolarizacdo anterior, mediante a
avaliacdo feita pela escola, define o grau de desenvolvimento e de experiéncia
do candidato e permite sua inscricdo na série ou etapa adequada; esse
instituto deve ser regulamentado pelo respectivo sistema de ensino.

» Sstematizacéo dos procedimentosder egistrosescol aresdefrequénciaedeavaliacéo
dos rendimentos, de emissdo de diplomas e de certificados.

» Organizacédo de um sistema confiarei de coleta e sistematizacdo dos dados sobre
o0 desempenho escolar (aprovacéo, reprovacéo, repeténcia, evasdo, relacdo
idade/série dos alunos) que permitam a escola avaliar os resultados obtidos
pelas formas de organizacdo adotadas.

Por tudo que foi aqui discutido, percebe-se, claramente, a necessidade de se
reservar tempo para reflexdo, a partir de analises concretas das condic¢des da escola,
para que sejam tomadas decisbes responsaveis e fundamentadas sobre as formas
de organizac&@o que a escola pode assumir.

Avaliacao

Em geral, nos meios educacionais, a ideia de avaliacdo quase s6 se aplica ao
desempenho dos alunos. Entretanto, a avaliacdo vem assumindo importancia cada
vez maior e mais ampla em funcdo da necessidade de plangjar a partir de dados e
indicativos reais e confiaveis. As demandas da escola, os problemas a serem
solucionados e os recursos a serem alocados s se revelam a partir de avaliacdo
criteriosa. Assim, a avaliacdo se aplica, hoje, tanto ao dmbito dos resultados
escolares (rendimento escolar dos alunos e tatores a ele associados, qualidade das
aprendizagens, desempenho dos alunos em provas especificas) quanto ao d&mbito
da avaliacdo institucional (condicBes de infra-estrutura das escolas, processos de
gestdo, formacdo, qualificagdo e produtividade do pessoal docente e do técnico-
administrativo). Ao discutir e definir sua concepcao de avaliagdo, a escola deve
considerar esses dois ambitos.
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Os estudos realizados sobre o tema avaliacdo indicam, entre outros, dois
aspectos importantes a serem considerados, na avaliacdo que é feita na escola: a
presenca de arbitrariedades dos professores nos processos avaliativos dos alunos
e a indefinicdo de como se deve avaliar, marcada pela auséncia de parametros e
principios orientadores claros. Quanto ao primeiro aspecto, sdo indmeros 0s
estudos que destacam o uso da avaliagdo como instrumento de poder e de
autoritarismo. Esse € um ponto que precisa de continuo acompanhamento por
parte da Secretaria de Educacdo. Quanto ao segundo aspecto, tem-sc constatado
um estado de confuséo e de inseguranca entre os professores, diante da concepgéo
ideal de avaliac8o escolar expressa pelos cursos e documentos oficiais e a realidade
das escolas que eles devem enfrentar no dia-a-dia. Esse ponto exige um trabalho
de discusséo e definicdes por parte de toda a equipe escolar e de experimentacdo
orientada do uso de formas alternativas de avaliacgéo.

Qual é o conceito de avaliacdo expresso na LDB?

A LDB, no seu artigo 24, inciso V, expressa uma concepcéo de avaliagdo que
considera o processo de construcdo do conhecimento continuo e progressivo,
devendo a avaliac8o a ele adequar-se; que a aprendizagem comporta elementos
de ordem tanto subjetiva quanto objetiva e, portanto, deve privilegiar os aspectos
gualitativos sobre os quantitativos; que o aluno pode trazer para a escola um
saber construido fora dela ou em outras experiéncias escolares que deve ser
reconhecido e aproveitado; que o aluno pode avancar nas aprendizagens dos
conteudos proprios de uma determinada serie e, por isso, ser promovido a serie
seguinte, antes mesmo da concluséo do ano letivo; que, ao aluno em atraso escolar,
deva ser garantida tanto a possibilidade de aceleracdo de estudos quanto a
oportunidade de recuperacgdo, preferencialmente paralela ao periodo letivo.

Qual é o sentido da avaliagdo escolar?

Sua funcéo é obter informacdes sobre os avancos e as dificuldades de cada
aluno, constituindo-se em procedimento permanente de suporte ao processo de
ensino-aprendizagem, instrumento de estimulo e promocao da aprendizagem,
de orientacdo para o professor plangjar suas acfes, a fim de conseguir ajudar o
aluno a prosseguir, com éxito, seu processo de escolarizacdo. Para tanto, cabe ao
professor interpretar qualitativamente o conhecimento construido pelo aluno,
considerando-se que esse conhecimento abrange as areas cognitiva, afetiva e social.

Como ultrapassar as préticas de avaliagdo existentes hoje nas escolas e construir
novas formas que venham a atender ao que prescreve a nova legislacdo e ao atual
estagio de conhecimento critico sobre temética?

E isso que deve ser discutido pela escola durante a elaboragdo de sua proposta
pedagoégica. Para tanto, é preciso estudar a legislagdo no que se refere a tematica,
analisar experiéncias de avaliagdo que estdo sendo encaminhadas por outras escolas



e definir, com clareza, os objetivos e os critérios da avaliacdo, sga a avaliagéo
dos resultados escolares, sga a auto-avaliacdo da escola, aspectos profundamente
relacionados. Tanto a concepgédo de avaliagdo quanto os principios que a orientam
e as formas e critérios de avaliagcdo deverdo constar no regimento escolar.

7.3. IMPLEMENTAGCAO DA PROPOSTA PEDAGOGICA

Para que a proposta pedagogica ndo signifique apenas atividade burocratica e
formal a ser cumprida por exigéncia legal, é preciso viabilizar as condicdes necessarias
paraa sua construcéo, execucdo, acompanhamento, avaliacdo, reconstrucéo. A seguir
sdo citadas algumas das condicdes essenciais para sua i mplementacéo.

* Delimitacéo e organizagéo Ao tempo para discussdo, elaboracio e acompanhamento
daproposta

Para a realizagdo de uma tarefa complexa como a elaboracdo e implementacdo
da proposta, € preciso buscar condicdes objetivas. A institui¢do de um tempo préprio
€ uma dessas condic¢fes. A cultura da participagdo precisa ser ainda instaurada em
nossas escolas e, paraisso, precisa-se de tempo. Aqui, o0 tempo merece conecituacdo
precisa. Significa um horario definido para participar de reunides e redizar tarefas
especificas que se facam necessérias para a consecucédo da proposta.

A escola, se ocupa todo o tempo do professor com aulas, sem |he dar algumas
horas semanais de trabalho remunerado para estudar, elaborar material didatico e
ter oportunidade de discutir com os colegas e com a comunidade o processo de
realizacdo do trabalho pedagdgico, esta dificultando a realizagdo de um trabalho de
qualidade. Reconhecendo isso, a LDR, no seu artigo 67, inciso V, assegura ao
professor periodo reservado a estudos, plangjamento e avaliacdo incluido na carga
de trabalho, 0 que devera constar do plano de carreira dos profissionais do magistério.
Por outro lado, a Resolucdo CEB/CNE n° 3/97, artigo 6°, inciso V, define que a
jornada de trabalho dos docentes incluird uma parte de horas de aula e outra de
horas de atividades. No inciso |V do mesmo artigo, esta indicado que as horas de
ati\ idades correspondem as horas de trabalho do professor destinadas a preparacéo
e avaliagdo do trabalho didatico, a colaboragdo com a administracdo da escola, as
reunides pedagégicas, a articulacdo com a comunidade e ao aperfeicoamento
profissional, de acordo com a proposta pedagogica de cada escola. Vé-se, desse
modo, legalmente garantida a participacdo do professor nesse tipo de trabalho.

Encontrar o tempo certo para reunir as pessoas da comunidade ndo é fé&cil.
E, aqui, coloca-se um desafio para as liderancas da escola: descobrir formas de
contato com as familias dos alunos que superem as tradicionais - as eventuais
reunides de pais para tratar da indisciplina e das notas baixas dos alunos - de
maneira a atrai-las a participar sistematicamente da vida escolar de seus filhos e a
participar do processo de construcéo e acompanhamento da proposta pedagogica.
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 Estabelecimento de possibilidades e de limitagdes do trabalho da escola e definicéo
de prioridades

A degradacdo histérica que a escola vem sofrendo faz que sgam iniimeros os
aspectos que merecem ser transformados para que ea alcance patamares minimos
de qualidade. Na sua proposta pedagégica, € importante que sgjam identificados,
com clareza, os problemas enfrentados, bem como suas possiveis solugbes. A
partir dai, algumas questdes se colocam. As solugdes levantadas sdo viaveis? Como
cias serdo encaminhadas? O que precisa ser feito, para que elas se tornem
operacionais? Quais 0S recursos necessarios e como busca-los? Tais questdes, entre
outras, irdo ajudar a definir quais as possibilidades e limitacBes concretas da escola
nesse primeiro momento, sempre tendo-se em mente que, no decurso do trabal ho,
essas possibilidades poder&o ser ampliadas. Considerada a complexa tarefa de dar
nova qualidade a escola, e preciso que se definam, no rol das possibilidades
levantadas, as prioridades para que haja economia de tempo e de esforcos. N&o se
pode fazer tudo ao mesmo tempo. Assim, as metas definidas devem ser claras,
viaveis e representativas das necessidades basicas da escola. O documento Como
Elaborara Plano de Desenvolvimento da Escola, publicado pelo FUNDESCOLA/MEC,
constitui-se em uma das fontes a que podem recorrer as escolas no processo de
selecdo das estratégias basicas para o desenvolvimento da proposta pedagégica.

» Acompanhamento da execucdo da proposta pedagdgica

A construcao e a execucdo da proposta pedagégica e do plano da escola precisam
ser sustentadas por acompanhamento continuo e sistematico do diretor da escola,
mas também de um coordenador pedagdgico que deve ajudar o diretor com
acbes mais especificas de caréter técnico-pedagogico. Cabe as Secretarias de
Educacdo providenciar a presenca desse agente na escola, sga ele membro da
equipe integrante da propria escola, sga ele técnico da secretaria. O importante é
que haja um responsavel pela mobilizacdo da escola para que se esteja,
periodicamente, discutindo os rumos que a proposta pedagdgica e o plano da
escola vdo tomando. Como parte desse processo de acompanhamento, séo
sugeridas algumas acoes:

> andlise dos planos de trabalho dos professores para se verificar sua relacao
com os objetivos, com os contelidos curriculares e com as opgdes metodol 6gicas
da proposta pedagdgica;

> construcdo, juntamente com os professores, de um instrumento de
acompanhamento das aulas, a partir de pardmetros previamente discutidos, de
forma que eles possam participar da avaliagdo da sua prépria préatica de trabal ho;

> observacgdo da salade aula, a partir de um instrumento de acompanhamento,
para que se estabelecam relactes entre a dindmica da aula e os objetivos e contetdos
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curriculares da proposta pedagdgica e se identifiguem aspectos que precisam ser
mais bem trabalhados com os professores;

> acompanhamento do desempenho dos alunos, identificando-se pontos nesse
desempenho que precisam ser melhorados e que precisam ser discutidos com 0s
professores;

> acompanhamento do desenvolvimento de projetos propostos por professores
e por alunos;

> supervisdo do uso do tempo e do espaco escolar, verificando-se sua adequagdo
aos objetivos e conteudos curriculares;

> supervisao da qualidade dos recursos didaticos disponiveis, observando-se
sua variedade, sua adequacd@o ao ndimero de alunos e aos objetivos e conteddos
curriculares da proposta pedagdgica;

> reunido em dia fixo, que faca parte da programacdo normal da escola, com
os professores, para estudo tedrico e discussdo de questdes préticas;

> reunido periddica com toda a escola e com os pais dos alunos para avaliacdo
e rcplanegjamcnto da proposta e do plano de trabalho da escola

Cabe a Secretaria de Educacdo garantir as condi¢cdes para que esse
acompanhamento se efetive, estimulando, inclusive, a troca de experiéncias entre
as escolas, e promovendo, por exemplo, semindrios interescolares em que sejam
apresentadas as diferentes propostas em andamento, as dificuldades para sua
construcéo e implementacéo e os resultados que vém sendo alcancados.

e Construcéo do regimento escolar

A nova LDB provocou a necessidade de os Conselhos de Educacéo
regulamentarem os novos dispositivos legais, 0 que levou a revisdo, entre outras,
do papel que vinha sendo atribuido ao regimento escolar. Ele continua
configurando-se como uma condicdo normativa para a realizacdo das tarefas
essenciais da escola e tem como objetivo a organizacéo e a disciplina das rotinas
escolares. E aLe maior da escola, tem caréter obrigatério, pois é quem vai definir
anatureza e a finalidade da escola, bem como as normas e critérios que regulam
seu funcionamento. No entanto, vérios Conselhos Estaduais de Educacdo tém
estabelecido, nas suas instru¢cbes normativas, uma relacdo intrinseca entre
regimento e proposta pedagogica. A énfase dada ao regimento passa a ser a de,

"enquanto norma que rege o funcionamento da instituic8o, se constituir em
instrumento que concorra para a concentracédo de esforcos no processo ensino-
aprendizagem, transformando-sc em uni verdadeiro estatuto pedagégico, capaz
deorientar toda a comunidade escolar deformasimples, massegura"

* Resolucio CFF/RS n° 236/98 do Conselho Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul.
Relator: Dorival Adair Flack.
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Por isso mesmo, ele deve ser construido em cada escola juntamente com a
proposta pedagogica, constimindo-se na sua traducdo formal. Observe-se que,
enguanto a proposta pedagogica se materializa-sc no plano da escola, 0 regimento
escolar € um instrumento de caréter legal que legitima as agdes da escola, e constitui
uma modalidade de contrato que estabelece as regras e as hormas de convivéncia
socioescolar. Segundo o Conselho de Educacgéo do Estado de Goids, "o regimento
€ 0 veiculo que a escola possui como instrumento de defesa da qualidade, coeréncia
e justeza dos servicos que presta @ comunidade”.® Da mesma forma que a proposta
pedagdgica, ele deve ser construido com a participacéo efetiva de todos 0s segmentos
da escola, pois a possibilidade de seu cumprimento vai depender da compreens&o,
da aceitabilidade e do comprometimento de toda a comunidade escolar.

A seguir, em um quadro, procura-se sintetizar os diversos passos a serem
percorridos no caminho da elaboragdo da proposta pedagégica, e que devem
receber continuamente apoio, acompanhamento e avaliacdo por parte das
secretarias e, quando houver, pelo Conselho Municipal de Educacgéo.

DEFINIR O CIDADAO QUE SE QUER FORMAR
ESTABELECER OSELEMENTOS IDENTIFICADORES DA ESCOLA
MOBILIZAR A EQUIPE ESCOLAR
DELIMITAR E INSTITUCIONALIZAR O TEMPO

ESTABELECER DIFERENTES NIVEIS DE PARTICIPAGAO E DE
RESPONSABILIDADE

IDENTIFICAR POSSIBILIDADES F LIMITAGOES

DEFINIR OS CONTEUDOS, A ORGANIZACAO DO ENSINO F A
ORIENTAGAODIDATICA

ESTABELECER UM PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO
AVALIAR CONTINUAMENTE

ATUALIZAR CONTINUAMENTE A PROPOSTA PEDAGOGICA

® Ingtrucéo CEE n° 01/98 do Conselho Estadud de Educacio do Estado de Goiéds. Sugestdes e
Recomendagies para Elaboragio e Aprovacéo de Regimenro Escolar. Relatoras Natividade
Rosa Cniirmi



15(5'@ PRASEMN ® cuin ve conse

8. CONSIDERAGOES FINAIS

A construcdo da gestdo democrética exige o reconhecimento de que é por
meio da pratica pedagdgica cotidiana das escolas que se expressa a politica
educacional do Municipio, politica essa que deve ser resultante da participacéo da
comunidade escolar nas discussdes que subsidiam a sua criagdo. Este é um
movimento de méo dupla, que envolve, de um lado, a escola e a comunidade na
qual se insere, e, de outro, a administragdo municipal. A proposta pedagdgica da
escola reflete a proposta educacional do Municipio, que se informa e se reestrutura
a partir do desenvolvimento das diversas propostas pedagdgicas das escolas
municipais. Se assim é, cabe a Secretaria de Educacdo definir estratégias que
respeitem e incentivem a diversidade de cada escola e, a0 mesmo tempo,
consolidem a unidade do seu sistema educativo.

O que significa a consolidacdo da unidade do sistema educativo, no contexto
das discussfes sobre gestao democratica?

Autonomia e participagdo, principios intrinsecos da gestédo democrética, implicam
descentralizagdo, partilha e equilibrio de poder e de responsabilidades, concepgéo
conjunta de objetivos e de processos para alcanca-los, convergéncia de atitudes e de
desempenhos em um todo tecedor de uma cultura organizacional propria. Para
gue se alcance esse todo internamente articulado, com unidade, objetivos e
viabilidade, nessa nova configuragao, é preciso saber articular unidade e diversidade.
E essa articulag@o que va possibilitar a existéncia de um sistema comum e de uma
direc@o coordenadora de tdo distintas partes que cada escola representa.

Para tanto, a Secretaria de Educacdo havera de fortalecer suas equipes técnicas
para dar acompanhamento, apoio e assessoria as escolas e avaliar continuamente a
sua rede ou sistema escolar. 1sso pode ser facilitado pela construcdo conjunta, pela
Secretaria de Educacdo e pelas escolas, de parametros orientadores cujos principios
basi cos sgjam a autonomiae a interdependéncia: diversidade e flexibilidade de formas
de gestéo escolar "cm fungdo das caracteristicas dos estabel ecimentos de ensino e
das suas comunidades, mas no respeito inequivoco de grandes principios e normas
gerais, comuns atodos eles' [Barroso, 1998, p. 30-31].

Este inicio de século traz, portanto, para cada Secretaria de Educacdo um
grande desafio: ultrapassar a excessiva burocratizagdo do passado, que resultava
em impessoalizacdo e descompromisso, para alcancar o equilibrio de manter a
diversidade na unidade, construindo a autonomia e exercitando a cidadania.
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SUMARIO EXECUTIVO

texto aqui apresentado trata de uma questéo que hoje é debatida, naeional
e internacionalmente, por educadores e responsaveis pelas politicas publicas de
educacgao dos varios paises: 0 que torna a escola uma instituicéo eficaz.

Admitida, como ndo poderia deixar de ser, a influéncia do contexto
socioecondmico e cultural sobre os resultados alcancados pelos alunos, defende-
se que os aspectos intra-escolares tém um papel muito importante na definicdo
do grau de qualidade que se busca para a escola. Assim, alguns aspectos aqui
entendidos como indicadores da qualidade escolar sdo discutidos. Eles podem
ser usados tanto como critérios orientadores do esforco das Secretarias de Educacéo
quanto em referenciais para 0 acompanhamento e a avaliagdo da escola.

Os aspectos analisados, resultantes de pesquisas sobre 0 que torna uma escola
eficaz, sdo: o tipo de gestéo, a participacdo da comunidade, o apoio das autoridades,
a qualificacdo dos professores, a natureza dos objetivos de aprendizagem, as formas
de distribuicéo e utilizac8o do tempo, a organizacdo do espaco escolar, o clima de
trabalho, as formas de acompanhamento e avaliagcdo do aluno, e o tipo de
reconhecimento publico que a escola pode vir a ter.

Espcra-se que a Secretaria de Educacgdo, trabalhando com esses indicadores,
evite homogeneizar as acdes escolares e, sim, cumpra o papel de fornecer
orientacdes e apoio as suas instituigdes de ensino para que elas possam construir
a identidade prépria a cada uma delas, exercer a autonomia que a atual legislacao
educacional brasileira indica e superar o grande desafio posto hoje para a escola
publica brasileira: a garantia da permanéncia e do sucesso dos seus alunos.



1. INTRODUCAO

"Por causa da complexidade da situacdo pedagégica, o professor, o gestor’ n&o
poderaplicar cegamente a situacdo aquil o que a pesquisa cientificativer isolado
emtermosdesaberes. Eledeveradeliberar; avaliar, enfim, usar demodo prudente os
resultadosda pesquisa”,

Clermont Gauthier, 1998

O que é uma escola eficaz? O que torna uma escola eficaz? Essas sdo questfes
que vém preocupando os educadores e 0s responsaveis pelas politicas publicas de
educacdo no mundo inteiro e orientando a realizacdo e avaliagdo de reformas
educacionais em vérios paises. S80 inUmeras as pesquisas que vem sendo
desenvolvidas sobre as caracteristicas que uma escola de qualidade apresenta.
Apesar da diversidade de enfoques dados a questdo, e possivel identificar,
hoje, na literatura publicada sobre o tema [Xavier “et alii', 1997, p. 193; No6voa,
1995, p. 13 a43; Mello, 1997 e 1994, p. 329-366; e outros], alguns aspectos
basicos que caracterizam uma escola eficaz e que vém se constituindo em
referencial, ancorado em uma compreensdo comum, no apoio a regulacdo das
organizacBes escolares pelos decisores de politicas publicas de educacéo em vérios
paises do mundo e também por segmentos da propria escola e da sociedade.
Alguns autores chegam a considerar que

"(...) apesar das debilidades metodoldgicas da investigacdo sobre escolas
eficazes, a consisténcia dos resultados fornece provas irrecusaveis de que as
escolas marcam diferencas significativas no que diz respeito ao aproveitamento
dos alunos. O impacto produzido por resultados néo se deve tanto a
qualidade dos estudos efetuados, mas antes ao fato de investigadores das mais
diversas origens académicas, baseando-se em pressupostos, teorias e
metodol ogias distintas, terem chegado a conclusdes semel hantes sobre os fatores
escolares que interferem no sucesso dos alunos" |Good e Weinstein, 1995|.

Assim, embora se saiba que o contexto socioecondémico e cultural onde se
situa a escola exerce forte influéncia sobre os resultados alcancados pelos alunos,
0S aspectos intra-escolares tém também um papel fundamental na definicdo do
grau de eficicia da escola.

Usualmente chamados de indicadores de qualidade da escola, aspectos
podem-se constituir na base para a construgao de critérios orientadores do trabalho
da Secretaria de Educacéo, bem como cm referenciais para 0 acompanhamento e

1 A palavra gestor é um acréscimo das autoras do texto.
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a avaliacdo da qualidade da escola. Se, por um lado, indicadores trazem
referéncias testadas e discutidas pela literatura nacional e internacional, por outro,
ndo podem ser utilizados como padrées homogeneizadores e, mesmo,
empobrecedores da prépria dindmica escolar. Eles devem-se constituir apenas
em referéncias que se vo expressar das formas as mais diversas, a partir do
contexto de cada Municipio, de cada escola, das suas condic¢des especificas e dos
diferentes momentos do seu trabalho.

2. ALGUNS INDICADORES DE QUALIDADE

E a partir dessas consideracBes que se apresentam alguns indicadores de
qualidade® da escola para os dias de hoje.

2.1 TIPO DE GESTAO

A forma de gestdo desenvolvida, sga pela Secretaria de Educacdo, sga pela
escola, é considerada um dos indicadores mais significativos de qualidade, pois
todos os demais estdo a ele diretamente ligados.

O tipo de gestao a ser adotado no ambito da educagdo publica brasileira é,
por definicdo legal, o democrético. O artigo 206 da Constituicéo Federal brasileira,
bem como o artigo 3°, inciso V111, da LDB assim o determinam. Essa determinacdo
tem uma razdo de ser. Vem-se ampliando, cada vez mais, 0 consenso entre o0s
educadores e os decisores de politicas educacionais quanto a importancia de se
desenvolver uma perspectiva democratica de organizacdo e funcionamento da
escola, sobretudo por resultar, da prética democratica, o exercicio da autonomia
e da participacdo. A Constituicdo Cidada de 1988 inspira a construcéo de espagos
democréticos na sociedade, entre os quais, a escola. E por isso que a LDB, ao
regular a educacgdo escolar publica, a partir do principio constitucional, determina,
no seu artigo 15, que

"Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacéo
basica, que os integram, progressivos graus de autonomia pedagégica e
administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico”.

Mas ndo ha autonomia sem participacéo e é por isso que o artigo 14 da mesma
lei coloca como principios da gestdo democratica

2 Esses e outros indicadores sdo também tratados no texto: Portela, Bastos e Moura, 2000.
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"a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades escolares em conselhos
escolares ou equivalentes'.

Dessa forma, a LDB oferece as condicfes legais para a construcéo desse espaco
demaocratico, exigindo a participagéo dos pais e de todos que integram a comunidade
escolar na construcdo da autonomia tia escola. Portanto, a legislacdo educacional
brasileira, alinhada com as tendéncias e preocupac¢des mundiais que buscam resolver
a crise de governabilidade do sistema de ensino, também reconhece a escola"como
lugar central de gestdo e a comunidade local (em particular os pais dos alunos)
como um parceiro essencial na tomada de decisdo" [Barroso, 1998, p. 1].

A LDB, inclusive, apresenta os instrumentos bésicos dessa gestdo democrética:
proposta pedagoégica e Conselhos Escolares. A esses instrumentos podem ser
acrescentados mais alguns que nao estdo explicitos nessa lei, mas que integram
outros dispositivos legais: o Plano Municipal de Educacéo,® o Conselho Municipal
de Educacéo, os conselhos de controle social (Conselho da Merenda Escolar,
Conselho do FUNDEF) e o Regimento Escolar construido em consonancia com a
proposta pedagoégica da escola.

Nesse contexto, a gestdo € compreendida como a coordenacdo dos esforgos
individuais e coletivos em torno da consecucéo de objetivos comuns, definidos por
uma politicade agdo e inspirados por uma filosofia orientadora e por todos partilhada.
Tem um sentido mais amplo do que o de acdo administrativa, que, por sua vez,
passa a ser um dos elementos da gestdo. Assim, o foco na escola, a compreensédo de
gue ela se constitui em uma organizacgao especifica, com dindmica prépria, € ndo em
um apéndice das Secretarias de Educacdo, vem substituindo a perspectiva puramente
administrativa pela perspectiva ampla de gestdo que envolve os aspectos
administrativos, tisicos, pedagogicos e sociais. Esse conceito de gestéo esté vinculado
a énfase na escola como espaco de construcdo da cidadania e € por isso que

"(....) a transferéncia de responsabilidade da gestdo para as préprias escolas
tornou-se uma das ideias mestras da administracdo escolar dos dias atuais, ndo
apenas por se constituir numa solucdo mais democratica, mas, também, porque
responde as dificuldades crescentes enfrentadas pelos sistemas de ensino para
gerirem um nUumero de escolas que vem ultrapassando sua capacidade de
controle" [Veerien e Dias, 1992, p. 8].

Observe-se que o0s autores, com pertinéncia, referem-se as dificuldades de o
sistema atender, satisfatoriamente, a um grande ndmero de unidades escolares,
sem as recursos de pessoal, de instrumentos técnicos e até de material necessarios.

% A elaboraggo do Plano Municipal de Educagéo é, hoje, umaexigénciada Lei n° 10.172, de 09
dejaneiro de 2001, que aprovou o Plano Nacional de Educagao.
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Esse, entretanto, ndo e o argumento maior que justifica a necessidade de
autonomia da escola. O mais importante, nessa questdo, é a compreenséo de que,
se a escola € um espago de aprendizagem e de exercicio da cidadania, €la propria
deve dar o exemplo de como essa autonomia se conquista, construindo, a partir
de suas caracteristicas e de sua identidade, a sua proposta de trabalho, inclusive
com a nova atribuicéo do gerenciamento de recursos financeiros, sendo esse Ultimo
um elemento indispensavel para a consecucéo dos objerivos e metas que a escola
desgja alcancar. A descentralizacdo que dai decorre traz, em consequéncia, um
efeito positivo nos trabalhos das Secretarias de Educacéo que podem cingir-se as
orientacBes de carater global que garantem, por seu turno, a unidade necessaria
ao sistema. Essa descentralizacgéo, se bem conduzida, pode, também, levar a melhor
visualizagé@o das responsabilidades, sgja da Secretaria de Educacéo, sga da escola,
ultrapassando o imobilismo provocado pela ndo assungdo dos encargos e pelo
jogo da transferéncia de responsabilidades.

Nao é f&cil atuar de forma democratica em uma sociedade de tragos autoritarios
ainda tdo marcantes. O gestor ainda € revestido de um poder que, em muitos
casos, ele tem dificuldade de partilhar. E mais, de modo geral, esse poder é
burocratico e esvaziado de conteddo pedagégico. Infelizmente, e comum
encontrarem-sc, has Secretarias de Educacdo ou nas escolas, estruturas de poder
verticalizadas, relagbes de dependéncia, praticas autoritarias e possibilidades
limitadas de participacéo.

Nos anos 90 do século passado, a énfase na gestdo escolar tornou-se um dos
itens béasicos das agendas das politicas nacionais e internacionais de educagéo,
merecendo destaque em inimeros documentos resultantes de debates de caréter
mundial.* Dessa énfase, originam-se inlmeras das pesquisas realizadas sobre a
organizacao das instituicdes escolares que indicam que

"(...) muitas escolas, particularmente as escolas urbanas com alunos
pertencentes a minorias sociais, obtém niveis muito diferenciados de sucesso
escolar, apesar de possuirem recursos semelhantes e de servirem ao mesmo tipo
de populacdo estudantil" |Good e Weinstein, 1995, p. 83].

Entre as variaveis levantadas para explicar essas diferenciacdes, encontra-se, sempre,
listada entre as primeiras, "a gestao democratica voltada para a qualidade do ensino".

As principais vantagens da gestdo democratica, segundo esses estudos, sdo:
comprometimento de todos os segmentos com o trabalho da escola; reducéo das
relacBes manipulativas; instalacdo de um clima favoravel ao trabalho e a
aprendizagem; reducdo da dependéncia vertical e ampliagdo da integracéo

4 Ve os seguintes documentos: UNICEF, 1999; UNICEF, 2000; UNESCO, 1996; Franco e
Wittmann, 1998. A ANPAE é a Associagdo Nacional de Politica e Administragéo da Educagéo.
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horizontal pela participagdo conjunta nas decisdes e consequente assuncédo das
responsabilidades, alcancando-se a melhoria da qualidade do trabalho escolar.

O tipo de gestdo a ser adorado no Municipio vai, como foi indicado, ter,
assim, uma influéncia significativa na qualidade da educacé@o das suas escolas.
Portanto, tomar a gestdo democratica como um indicador de qualidade implica,
necessariamente, a implantagao e o acompanhamento sistematico dos mecanismos
e instrumentos que vao permitir sua pratica efetiva.

2.2. PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

E considerado um indicador de qualidade da escola o estimulo que ela oferece
para a participacdo dos pais e de toda a comunidade que a circunda na vida escolar
dos alunos. A importancia dessa participagdo € reconhecida tanto pela LDB em
véarios de seus artigos quanto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente que, no
seu artigo 53, paragrafo Unico, define ser "direito dos pais ou responsaveis ter
ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais".

Essa participacdo tem sido incluida como um dos principios da gestéo
democrética, ndo s6 no Brasil como também nas reformas educacionais que vém
sendo encaminhadas em outros paises, pelo que a presenca dos pais representa na
escola, como elemento de acompanhamento de sua fungéo social. Enquanto essa
pratica ja se constitui em uma tradicao cm vérios paises do mundo, no Brasil, é
recente a luta para tornar a participacdo da comunidade na escola uma constante.
Data da passada década de 70 o esforgo, resultante de movimentos sociais, para
se contar com a presenca dos pais na gestdo da escola, esforco esse que,
posteriormente, se vai expressar na exigéncia legal de constitui¢&o dos Conselhos
Escolares ou equivalentes com a participacéo dos pais.

No entanto, ainda hoje, verificam-se dificuldades para implantacéo e real
funcionamento desses conselhos. De um lado, os pais nao desenvolveram o habito
de frequentar a escola dos filhos e de percebé-la como um espaco publico do qual
tém o direito e o dever de participar. De outro lado, a propria escola, em geral,
vem considerando a presenca dos pais de umaforma equivocada: ou ela é percebida
como um transtorno, porque significa vigilancia e controle, ou €la é exigida apenas
para receber resultados de avaliagdes ou informagfes sobre o comportamento
dos filhos. Os professores, em muitos casos, apresentam também sentimentos
ambivalentes em relacdo aos pais dos alunos: ao mesmo tempo em que se queixam
do desinteresse e da auséncia, se ressentem da presenca, interpretada como
cobranca. Nesse caso, todos se esquecem de que a comunidade pode trazer para
a escola informacgBes mais precisas a respeito da vida dos alunos, permitindo,
assim, o enriquecimento do curriculo e a realizagdo de préticas pedagégicas mais
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voltadas para as suas necessidades, 0 que, consequentemente, pode resultar em
melhor qualidade do trabalho desenvolvido.

E importante, mais uma vez, ressaltar que a participacdo, como elemento
essencial da gestdo democrética, exige a instituicdo de mecanismos especificos
para que se efetive. Entre esses mecanismos, dois se constituem como bésicos. a
construgdo, execucdo e acompanhamento da proposta pedagogica, dos quais 0s
pais devem participar, e a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Escolares,
que devem existir para, juntamente com a equipe escolar, construir escola
tao necesséria e por todos tdo almejada.

Contudo, o real funcionamento dos Conselhos Escolares ainda é um desafio a
ser vencido no pais. E preciso estar-se atento para descobrir o que se pode constituir
em pontos de partida para a formacé@o desses colegiados. Algumas iniciativas
governamentais tais como o "Programa Dinheiro Direto na Escola"”, se bem
trabalhadas, tornam-se catalizadoras da mobilizacdo para que a comunidade
participe dos conselhos. Reunir representantes da comunidade escolar para planejar
0 uso dos recursos recebidos pela escola e supervisionar a sua aplicagdo pode
significar um momento importante do inicio de um processo mais amplo e
completo que alcance afinalidade ultima de existéncia dos conselhos: a participagao
da comunidade em todas as dimensdes da gestdo escolar - a pedagogica, a
administrativa e a financeira.

Portanto, se a escola for capaz de construir, com conselhos, relagtes de
parceria, de compartilhamento de responsabilidades e de defini¢bes claras de
tarefas, serd possivel esperar, em troca, motivagdo, cooperacdo, realizacdo de
préticas inovadoras e solucBes objetivas para os problemas enfrentados. Isso é o
gue vém mostrando resultados de algumas pesquisas sobre o impacto da presenca
atuante do Conselho Escolar no desempenho dos alunos e das escolas como um
todo [Chamada a Acéo, 1997; Oliveira, 2000, p. 150-155].

Dessa forma, a Secretaria de Educac@o deve estar atenta aos processos de
implantacdo dos mecanismos de participacdo da comunidade na escola, cuidando
para que eles de fato se efetivem, tendo em vista que, nos locais onde funcionam,
OS efeitos tém sido positivos. Para tanto, é necessario promover as condic¢des que
sdo indispensaveis a participacdo: organizacdo do tempo, do espago e criagéo
de um clima de permanente mobilizacdo da comunidade escolar.

2.3. APOIO DAS AUTORIDADES

Apesar de a descentralizagdo ser um dos pontos bésicos das atuais politicas
publicas de educagao e da consequente instituicdo de programas que permitem a
progressiva autonomia administrativa, pedagogica e financeira da escola, os 6rgéos
dirigentes sdo 0 seu parceiro fundamental, e quanto maior é o grau de envolvimento
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e de compromisso das autoridades competentes, maior serd a possibilidade de que
a escola tenha éxito na tarefa a que se prop8e. A LDB, cm seu artigo 4°, estabelece o
dever do Estado com a educagdo escolar publica, enfatizando, inclusive, a sua
responsabilidade na garantia de padrdes minimos de qualidade de ensino. Nos
artigos 8° 9°, 10 e 11 sdo definidas as incumbéncias de cada insténcia do poder
publico (Unido, Estado e Municipio) quanto a educacdo. Da andlise desses artigos,
observa-se que essas incumbéncias vao além do apoio financeiro e implicam uma
nova estruturacgéo e organizacdo dos proprios orgéos centrais da educacgéo, de forma
a situar a escola como a finalidade maior de sua existéncia.

Desse modo, as Secretarias de Educacdo, responsaveis por viabilizar a
o0 incretizagdo, no Municipio, das prescricdes da legislacdo, devem ter clareza quanto
ao tipo de apoio que pode ser oferecido as escolas. Cabe as autoridades, portanto,
a elaboracdo de diretrizes que favorecam a autonomia e ndo se constituam cm
normas coercitivas e limitadoras da construcdo da identidade de cada unidade de
ensino. O Plano Municipal de Educac&o € um dos instrumentos que vai permitir,
através do diagnostico da situagdo educacional do Municipio, uma atuagéo
planejada e sistematica de apoio ao desenvolvimento das escolas.

Esse apoio se expressa, por exemplo, na aparéncia fisica; nas condic¢des das
instalacdes e do mobiliédrio; na disponibilidade de equipamentos necessarios a
modernizagdo dos processos pedagdgicos; na existéncia de acompanhamento
sistemético ao trabalho dos professores, considerando-se a funcéo de estimulo e
apoio que deve ter a coordenacdo pedagdgica; na garantia do tempo de
aprendizagem; no fornecimento regular de alimentacdo nutritiva aos alunos; na
disponibilidade de livros e de outros materiais didaticos; na qualificagdo dos
docentes; na garantia de transporte seguro para os que frequentam escolas distantes
de suas casas. Se esses elementos ndo estdo presentes na escola, cabe,
principalmente, ao seu diretor buscar o apoio das autoridades competentes. E
indispensavel, por sua vez, que a escola exerca vigilancia permanente em relagao
as obrigacdes da Unido, do Estado e do Municipio para com a educacao e tenha
a iniciativa de exigir o apoio devido dos 6rgéos responsaveis. A Secretaria de
Educacdo deve até mesmo estimular essa atitude de vigilancia, entendida como
resultado do exercicio da cidadania.

Por outro lado, é desgjavel que a Secretaria de Educacdo, se comprovados 0s
limites e conhecidas as impossibilidades de um apoio mais amplo e imediato do
poder publico local, busque outras formas de parceria, entre elas, outros setores
governamentais, a titulo de complementacéo de recursos, a fim de assegurar as
condi¢cdes minimas necessérias para o pleno cumprimento dos objetivos de suas
acdes. O movimento das Secretarias de Educagéo na busca de parcerias também
com setores ndo governamentais pode, sem divida, contribuir para avancos, para
se conseguir o comprometimento cada vez maior da sociedade com a educacéo,
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por meio de formas diversas de colaboragdo, comuns em outros paises, mas ainda
pouco disseminadas no Brasil.

2.4. QUALIFICAGAO DOS PROFESSORES

A existéncia de professores qualificados é considerada uma condicéo essencial
para o sucesso da escola. Qualificacéo se refere tanto a qualidade da formagao inicig
recebida pelos professores quanto ao processo continuado de formagdo em servico,
gue se da no interior da prépria escola, ou por meio de cursos de ampliagdo e
atualizacdo de conhecimentos escolares especificos e técnico-pcdagbgicos. As
pesquisas mostram que apresentam melhor desempenho aquelas escolas que se
constituem em espacos de formagdo permanente de seus profissionais | Bruno, 1998,
p. 13-15], o que pode ocorrer de maneira tanto formal quanto informal. O carater
formal se refere ao tempo determinado para reunides e encontros sistematicos de
estudos e discussdes tedricas que servem para fundamentar a pratica cotidiana e
permitir a renovacdo dessa prética. O carater informal corresponde as trocas
espontaneas de experiéncias e de preocupacfes e a busca de solugdes coletivas,
propiciadas pelo préprio clima participativo que se estabelece na escola. Vae néo
esquecer o que se pode aprender nas "conversas de corredor".

Outro aspecto relacionado com a qualidade do trabalho desenvolvido pelo
professor diz respeito as suas condi¢des de trabal ho tais como: tamanho das turmas
a que atende, horério de trabalho, tempo disponivel para preparacdo das aulas,
presenca de profissional preparado para 0 acompanhamento e apoio sistemético
da sua pratica educativa, qualidade dos recursos didéaticos existentes na escola,
local proprio para reunies de estudo.

A remuneracdo dos professores € outro ponto essencial. O professor bem
remunerado pode redlizar um trabalho melhor por vérias razbes: ndo precisa
acumular horas excessivas de trabal ho, nem dispersar sua energia, atendendo a escolas
diferentes; pode-se concentrar mais, ter melhor conhecimento dos seus alunos, ter
mais tempo e disposi¢cdo para se dedicar tanto a preparacdo das aulas quanto ao
acompanhamento do desempenho individual dos alunos. Um bom salario melhora
a auto-estima, possibilita a aquisicdo de livros, revistas e outros materiais de
aperfeicoamento profissional, além de permitir 0 acesso a bens culturais como
teatro, cinema, etc. Hoje é largamente reconhecido que a formagéo cultural do
professor tem grande impacto na aprendizagem dos seus alunos [Forquin, 1993].

Uma escola de qualidade é, portanto, aquela que estd preocupada com a
qualificacdo dos seus profissionais e que esta atenta tanto para identificar as
necessidades de formacgdo dos seus professores quanto para buscar as condicfes
dessa qualificagdo. Sao as Secretarias de Educagdo as responsaveis diretas pelo
oferecimento dessas condicdes aos professores, por meio do desenvolvimento de
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uma politica de valorizagdo dos profissionais da educacao [Martins, 1999, p.
115-135] expressa, por exemplo, no Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério [Abreu 'et aii” 2000] que deve contemplar processos de formagéo e
aperfeicoamento, bem como de avaliacdo do desempenho profissional,
estimulando, assim, o crescimento dos seus professores.

2.5. NATUREZA DOS OBJETTVOS DE APRENDIZAGEM

A complexidade do mundo contemporaneo esta presente nas escolas e traz,
para a sua equipe escolar e, sobretudo, para a sua direcdo, muitos desafios. Entre
eles esta o de considerar o significado social que a escola e, principalmente, a
escola publica teve ao longo da histéria da humanidade e o papel que €a passa a
desempenhar, hoje, no Brasil, para as ciasses populares que a ela tiveram maior
acesso nos anos recentes. O que a sociedade exige da escola hoje? Aquela escola
gue apenas ensinava leitura, célculo e escrita ndo responde mais as novas
necessidades de formacédo do cidadéo. A LDB, no seu artigo 32, incisos | a IV,
estabelece como objetivos da escola no ensino fundamental:

"0 desenvolvimento da capacidade de aprender a partir do dominio da leitura
e do calculo; a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico,
da tecnologia, das artes e dos valores, sobre 0s quais se baseia a sociedade; o
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, rendo em vista a aquisicdo
de conhecimentos/habilidades e a formagcdo de atitudes e valores; o
fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida socia".

Esse dispositivo legal expressa a complexidade da tareia que esta posta para a
escola, bem como a sua grande responsabilidade na formagc8o do brasileiro das
classes populares, que precisa superar a sua condicao de excluido dos direitos basicos
do homem contemporéneo, entre eles, o conhecimento, e se constituir em cidaddo
com possibilidade de acesso aos bens materiais e culturais da humanidade.

No relatério da Comiss&o Internacional sobre a Educag&o para o século XXI,°
Jacques Delors considera que, para responder as demandas da vida contemporénea,
a educacéo cabe

"fornecer, de algum modo, os mapas de um mundo complexo e
constantemente agitado e, a0 mesmo tempo, a bussola que permita navegar
atravésdele". Paraisso, "(...) deveorganizar-se em torno de quatro aprendizagens

® O relatério, encomendado pda UNESCO e coordenado por Jacques Delors, foi publicado no
Brasil, em 1999, com o titulo Educagdo - Um tesouro a descobrir, pda Correz Editora
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fundamentais que, ao longo de toda a vida, serio, de algum modo, para cada
individuo, os pilares do eonhecimento: aprender a conheeer, isro €, adquirir os
insrrumenros da compreensdo; aprender a fazer, para poder agir sobre o meio
envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com 0s
outros em rodas as atividades humanas; finalmente, aprender a ser, via essencial
gue integra as trés precedentes’.

De'acordo com Delors, essas aprendizagens, entrelagadas, constituem quatro
vias do saber, que nao podem depender exclusivamente de circunstancias aleatorias
nem sdo as duas Ultimas um prolongamento natural das primeiras. Para ele,

"cada um dos quatro pilares do conhecimento deve ser objeto de atencdo
igual por parte do ensino estruturado, a fim de que a educacéo apareca como
umaexperiénciaglobal alevar a cabo ao longo de toda a vida, no plano cognitivo
como no prético, para o individuo enquanto pessoa e membro da sociedade*.

Com o objetivo de ampliar essa proposta de educacdo para o século XXI, a
UNEScO encomendou ao pensador e educador francés Edgar Morin um estudo
sobre a educacdo do futuro, que resultou no documento " Os sete saberes necessarios
a educacédo do futuro" [Morin, 20001. Morin afirma nesse documento que

"Ha sete saberes fundamentais que a educacdo do futuro deveria tratar em
toda sociedade e em toda culmra, sem exclusividade nem rgeicéo, segundo modelos
eregras préprias a cada sociedade e a cada culmra” |[Morin, 2000, p. 13].

Esses saberes sdo:
Desenvolver a lucidez;
Reconhecer o conhecimento pertinente;

Ter consciéncia da condi¢cdo humana;

Enfrentar as incertezas;

1

2.

3.

4. Reconhecer a identidade terrena;

5.

6. Desenvolver a compreensdo mutua;
7.

Desenvolver a ética do género humano.®

Em resumo, o que Morin tenta destacar com saberes € que se torna
urgente a universalizacdo da cidadania, o desenvolvimento de uma nova ética e
de uma nova forma de uso do conhecimento IU direcdo da construcdo de um
mundo melhor. E a escola a instituicdo privilegiada para desenvolver novas
respostas para essa urgéncia.

" O livro, agui citado, de Edgar Morin traz em detalhes cada uni desses saberes e poderia se
constituir em objeto de leirura e discussio pelos profissonals da edicaca
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Como pode a escola publica desenvolver um curriculo que incorpore
saberes? Esse € o grande desafio a que sdo chamados a responder todos os que
pela escola sdo responsaveis e, em especial, o gestor, sga municipal, sga da escola,
que, pela posicédo que ocupa, tem a condi¢do de reunir todos nessa direcédo. Para
tanto, é preciso contar com profissionais que sgjam capazes de, ampliando a sua
visdo, entender esses novos saberes-objetivos da educacdo, transpondo-os para a
pratica cotidiana da escola. Sabe-se que esse € um ideal ainda muito distante.
Colocar esses objetivos como parametro da construcdo e da prética curricular
pexie significar um aceno para outro tipo de escola mais compativel com os desafios
do mundo contemporaneo e mais relevante para a vida dos alunos.

A proposta pedagdgica da escola se constitui, nesse contexto, em instrumento
fundamental pela sua possibilidade de reunir vontades, interesses e captar as
energias indispensaveis a construcéo de uma escola que responda as necessidades
do seu tempo. Varios estudos conduzidos tanto no Brasil quanto em outros paises
indicam como um dos fatores de sucesso da escola a existéncia de uma proposta
pedagdgica construida coletivamente e em funcionamento. Uma proposta
fundamentada nas necessidades da escola possibilita a integracdo do coletivo escolar
cm torno de objetivos comuns. Por sua vez, ter objetivos claramente definidos,
possiveis de serem atingidos, nas condicBes existentes, vem sendo considerado
um dos elementos bésicos de sucesso das organizacgoes, entre elas, a escola.

No entanto, € bom ressaltar que objetivos possiveis de serem atingidos néo
s80, necessariamente, objetivos limitados. Um objetivo aparentemente complexo,
se for bem compreendido pela comunidade escolar, pode se constituir em um
estimulo para o alcance de outros patamares. E bom lembrar também que ha
niveis diferenciados de compreensdo e traducao préatica dos objetivos. Se ha no
grupo alguns que se adiantaram nessa compreensao, 0s objetivos seréo traduzidos
para os outros de tal ordem que, progressivamente, por meio de um trabalho
coletivo, todo 0 grupo passe a expressa-10s no cotidiano da prética escolar.

Alunos e professores, se séo envolvidos na defini¢do dos objetivos, passam ater
clareza a seu respeito, sendo maior a probabilidade de se sentirem, com eles,
comprometidos. A isso relaciona-sc a crenca na possibilidade de os alunos
participarem no processo de definicdo da escola que se pretende construir. Hoje,
sdo inumeros os exemplos, em vérios paises do mundo e também no Brasil, de
escolas que se organizam com a participacéo ndo apenas dos seus profissionais, mas
contam com o apoio efetivo dos alunos [Apple e Beane, 1997]. Essas escolas tém
altas expectativas a respeito da capacidade de aprender de seus alunos e se orientam
para alcancar, mas, também, para superar essas expectativas. No entanto, mantém-
se redlistas, isto €, empenham-sc cm seguir de perto cada aluno em suas dificuldades
e realizacBes, cuidando para que cada um cresgca a partir de suas caracteristicas
proprias, sempre no sentido da ampliagcéo do nivel de competéncia de cada um.



" \.I
| =3
INDICADORES DE QUALIDADE DA ESCOLA: BASE PARA A CONSTRUGAO DE CRITERIOS ORIENTADORES DA GESTAQ DA EDUCAGAQ L - 173

Portanto, a Secretaria de Educacéo, diante dessas evidéncias, deve estimular as
escolas para o desenvolvimento de propostas pedagdgicas que incorporem essa
concepcao de que o aluno e todo o coletivo escolar tém um papel importante no
processo de construcdo dos objetivos e metas a serem alcangados pela escola. A
presenca de propostas pedagdgicas nas escolas, com objetivos claramente definidos
e por todos assimilados, sera uma decorréncia da adocéo, pelas Secretarias de
Educacdo, de uma politica que tome o proprio processo de construcio dessa
proposta como um dos pilares de seu trabalho.’

2.6. FORMAS DE DISTRIBUIGAO E UTILIZAGCAO DO TEMPO

Vérias pesquisas realizadas, nos Ultimos anos, no Brasil [Portela “et dii’, 1997
e 1998; Fuller ‘et dii’ 1999; Santiago, 1990, p. 47-60], indicam que as escolas
funcionam em um tempo menor do que o legalmente determinado. A perda do
tempo curricular vem, assim, se constituindo em uma caracteristica da escola
publica brasileira. Esses estudos mostram que ha diferencas entre o tempo rea
gasto pelo professor dentro das classes observadas e o tempo oficia definido pelo
sistema (ou rede) ao qual a escola pertence. De modo geral, a média de tempo
rea utilizada pelo professor em atividades na classe € de 3 horas. Observe-se que,
nesse tempo, esta incluido o periodo de recreio, que dura, quase sempre, de 30 a
40 minutos. Apesar de considerar-se 0 recreio como um momento importante
no processo de socializagéo da crianga, deve-se levar em conta que, se subtraido
do tempo rea de aula o periodo de recreio, restara pouco tempo para o contato
efetivo dos alunos com o conhecimento sistematizado, ao qual as criancas das
classes populares s6 tém acesso no interior da saa de aula.

O tempo curricular tem sido apontado pelas pesquisas como um elemento a ser
levado em conta na avaliagdo do desempenho da escola, uma vez que é nesse tempo
gue se concretizam as relagdes pedagogicas e é nos seus limites que pode ocorrer 0
movimento de apropriacdo do saber sistematizado; que é possivel produzir relacdes
sisteméticas com adultos; que podem acontecer multiplas interacGes entre colegas
da mesma idade, que constituem uma singularidade do ambiente escolar; que se
desenvolvem habilidades e que se formam atitudes, elementos integrantes do perfil
dos individuos que a escola tem por incumbéncia formar.

Esse tempo curricular é considerado tdo importante que a maioria dos paises
trabalha com um periodo diario de, em média, 6 horas de aula e a LDB, no seu
artigo 34, recomenda que sgja progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola, que atualmente é apenas de, no minimo, 4 horas de trabal ho.

" Para aprofundar essa quest&o ver o texto "A Dimensio Pedagdgica da Gestdo da Educac&o”
(versdo atualizada), também publicado neste mesmo Guia de Consulta.



No entanto, se existem varias indicacdes de que o tempo dedicado as atividades
escolares € um elemento fundamental para o sucesso dos alunos, um estudo conduzido
pelo Escritério Internacional de Educacdo (OIE) da UNESCO, realizado em 1996-97
[Torres, 20011, ndo mostra essa relac8o de forma téo clara. 1sso, possivelmente, por
ter se limitado a estabelecer relacbes entre o desempenho do aluno e o tempo oficial
de aula sem considerar o tempo real. Assim, 0 que precisa ser considerado nao é
somente a duracdo oficial da aula, mas 0 que ocorre no seu tempo real.

A forma como o tempo escolar esta organizado, os aspectos que sao
privilegiados nesse tempo, a diversidade dos conteldos trabalhados e a
oportunidade de uso efetivo desse tempo com atividades significativas para os
alunos séo elementos que ddo a ele qualidade. Por outro lado, a forma de
organizagdo do tempo escolar pode-se constituir, por si s6, em um recurso didatico
voltado para a construcéo da autonomia do aluno e para a sua capacidade de gerir
seu proprio tempo de maneira 6tima e eficiente. Vale ressaltar que € preciso tempo
para aprender tanto os contelidos escolares quanto a organizacéo e o controle do
proprio tempo, elementos fundamentais no exercicio das competéncias necessarias
a sobrevivéncia na sociedade contemporanea.

Considerando-se 0 peso dessa varidvel no desempenho escolar dos alunos,
aquela escola que propicia um tempo rico em oportunidades de trocas, de
interagdes com o conteudo escolar, de aprendizagens de convivéncia social tem
maior probabilidade de ser uma escola eficaz.

O tempo de permanéncia de professores e alunos no interior da escola &, portanto,
um ponto critico a ser enfrentado por decisores/gestores das politicas educacionais
e equipes escolares, principalmente porque ja se dispde de resultados de estudos
sistematicos, nacionais e internacionais, que mostram existir clara relacdo entre o
desempenho do aluno e o tempo rea de interagdo com as conteldos escolares.

2.7. ORGANIZAGAO DO ESPAGO ESCOLAR

A organizacdo do espaco reflete a concepgao curricular e metodol 6gica adotada
pela escola e por seus professores. Esse espago ndo e so definido por um bom
projeto arquitetbnico, mas pelo uso pedagégico que dele e feito. Um espaco
limpo, organizado, bonito, atraente € um elemento educativo de grande forca.
Os principios da estética ndo sao ensinados diretamente e, sim, apreendidos pela
vivéncia, em um espago que é organizado de tal forma que estimula a sensibilidade
artistica e criativa do aluno.

Nesse espaco, devem estar incluidas as salas de leitura ou bibliotecas, necessarias
para a formacdo de novos leitores, condi¢do indispensavel a continuidade dos
estudos pelos alunos e a formacgédo do cidadao.
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E essencial entender que o espaco de aprendizagem vai além da sala de aula e
da propria escola. Ele inclui muitos outros espacos, tais como fabricas, oficinas,
fazendas, teatros, cinemas, pragas, supermercados, etc. Ha indicacGes de que, ao
se usar também esses espacos com o objerivo de trabalhar os contelidos escolares,
os alunos constroem aprendizagens mais significativas e, por isso, duradouras,
além de estarem exercitando a participacéo na vida cotidiana. No entanto, e na
sala de aula que os alunos permanecem mais tempo. Nem sempre os professores
estdo atentos para a importancia que a organizacdo espacial da sda tem para a
aprendi/agem escolar. Uma sala que se movimenta, com carteiras arrumadas de
formas diversas, permite interacdes, trocas e a participacao de todos. Nem sempre
0 tamanho da sala de aula da margem a movimentacdo e, muitas vezes,
movimentacéo desejavel ndo ocorre em razdo das més condicdes de trabalho e,
nem sempre, do despreparo dos professores, como, geralmente, se costuma afirmar.

E bom destacar, ainda, que, na escola brasileira, diferentes turmas usam, nos
trés turnos, a mesma sala de aula. Muitas vezes, por auséncia de trabal hos escolares
gue enfatizem a cooperacdo e a integracao entre os alunos dos diferentes turnos,
torna-se dificil a cada turma dar um caréter pessoal a sua sala de aula - expor seus
trabalhos, decorar as paredes, colocar murais, construir "cantinhos" de estudo,
publicar o jornal da classe, etc. Esse caréter pessoal € indispensavel, para que se
fortaleca o sentimento de pertencimento que, por sua vez, facilita a realizacdo das
aprendizagens tanto cognitivas quanto afetivas e sociais.

O depoimento de um diretor de escola [D"Amorim, 2000]® mostra bem a
forca educativa do espaco e como a sua forma de organizacdo expressa um
conteddo curricular:

"Tudo na escola deve ser feito para educar. Tudo. Assim, a sujeira deseduca,
0 abandono deseduca, a desorganizagdo deseduca. Por outro lado, a limpeza
educa, a organizacdo educa, as paredes educam, os quadros educam, as plantas
educam. Por isso a estruturafisica, para mim, € importante para a visualizacdo
da seriedade do processo e da concepgdo que se tem de escola’.

Pelo impacto que a organizacao espacial da escola pode ter no bem-estar e na
aprendizagem dos alunos, é indispensavel que a Secretaria de Educagao esteja
atenta para avaliar, continuamente, as condic¢des fisicas e de funcionamento das
unidades escolares e para prover as suas necessidades. 1sso precisa ser feito de
forma planejada e organizada, 0 que demanda uma boa gest&o de recursos materiais
orientada por critérios adequados as exigéncias do processo educacional [Martins,
1999, p. 199-2131. E preciso lembrar que os Conselhos de Educacao estabelecem

8 Egte livro relata as experiéncias de um educador que, atualmente, € diretor de uma escola
publica municipal em Aracati, no Ceara.
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alguns critérios quanto a tamanho das salas de aula, aeragéo, iluminagdo, tipo de
mobiliario de acordo com a faixa etéria do aluno, entre outras especificagdes, que
podem ajudar a secretaria no plangjamento e na manutencao da rede fisca de
suas escolas. O Plano Nacional de Educacdo coloca como uma das metas tanto
para a educagdo infantil quanto para o ensino fundamental "a elaboracéo de padres
minimos nacionais de infra-estrutura compativeis com o tamanho dos
estabelecimentos e com as realidades regionais' (Itens 1.3 e 2.3. Objetivos e
Metas). Além disso, prevé a realizac&o de uma Conferéncia Nacional de Educac&o,’
gue envolva a comunidade educacional, para se definirem padrées minimos de
gualidade da aprendizagem na educacdo béasica, ampliando, assim, a concepg¢édo
de padrées minimos, que se referiam, de modo geral, apenas a aspectos relativos
ao funcionamento das unidades escolares.

2.8. CLIMA DE TRABALHO

O trabalho escolar decorre de modo satisfatério se houver cuidado especifico
com o desenvolvimento das relacBes interpessoais em seu interior, conforme
mostram véarios estudos, tanto agueles que datam da década passada da 70 quanto
0S mais recentes que versam sobre a organizacéo, a atmosfera ou o clima da escola.
Tais estudos identificam, com denominacg@es diversas, basicamente quatro tipos de
climas: o autoritério explorador, o autoritério benevolente, o participativo de carater
consultivo e o participativo grupai. Quanto mais a organizacéo escolar se aproxima
do clima participativo grupal, maiores sdo as possibilidades de ela constituir-se em
ambiente escolar eficaz. Mas o0 que define o clima participativo grupai?

Segundo Brunet (1995, p. 130), € aquele em que o diretor confia nos
professores e nos demais agentes escolares; tem atas expectativas em relagdo as
possibilidades de aprendizagem dos alunos e estimula toda a escola nessa mesma
linha; as decisbes sdo tomadas pela organizacdo como um todo, havendo
transparéncia em sua origem e clareza em seus objetivos; a comunicacéo é um
elemento constante e se faz em todas as direces; o ambiente é ordenado e sinaliza
com clareza para alunos e professores 0 propoésito da instituicdo; os professores
se sentem envolvidos e implicados no seu trabalho; todos se percebem responsaveis
pelo sucesso da escola e unem seus esforcos para atingir os objetivos e fins da
organizacdo. Alem disso, cm um clima que propicia 0 sucesso, as relagbes sdo
temperadas com bom humor, as pessoas se apdiam mutuamente e buscam solucées
criativas para os desafios cotidianos.

% Lei n° 10.172/2001 - Plano Nacional de Educagdo, Meta 41 do Capitulo V, item 11.3.2.
Gestdo.
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O clima agui descrito, considerado favordvel a0 sucesso da escola, ndo se
apresenta, na realidade, assim tdo uniforme. Na préatica cotidiana, esse clima ndo
assume todas essas caracteristicas de uma sO vez. Em certos momentos, algumas
ddas sGo mais evidentes e outras, ndo; podem-se expressar de formas as mais
variadas em diferentes escolas; podem ocorrer, também, retrocessos nos niveis
alcancados, como consequéncia de mudancas nos membros do grupo €, as vezes,
de decisfes externas de carater autoritério que resultam na ateragdo do equilibrio
ingtavel que caracteriza o processo de desenvolvimento grupai. Assm, deve haver
um esforco consciente por parte da Secretaria de Educagdo para que as escolas,
cada vez mais, se aproximem desse tipo de clima participativo grupal, que, €
indispensével que se diga, ndo anula a existéncia de conflitos, mas os enfrenta,
reconhecendo sua inevitabilidade e suas possibilidades de superacéo.

2.9. FORMAS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAGCAO

O tipo de acompanhamento que a escola faz do desempenho dos seus alunos
indica a sua eficacia. Para fazer bem esse acompanhamento, a escola deve ter
clareza do que sgnifica"bom desempenho”, ou sga, adotar parametros definidos,
a partir dos quais possa estabelecer 0 processo de avanco ou ndo dos seus alunos.
Uma escola eficaz evita o fracasso de seus alunos pelo acompanhamento continuo
C pea identificacgo imediata das dificuldades que merecem atencdo especiad, faz
gue o processo de recuperacdo sga parte do cotidiano da escola, e que ocorre,
assim, paralelamente aos periodos normais de aula. A presenca de profissionais
responsaveis, dém do professor, por esse trabalho, sga como membros da equipe
escolar, sga como elementos aocados na Secretaria de Educacdo, € indispensavel
para que avaliacdo cumpra, de fato, 0s seus objetivos.

Outro ponto a considerar € que a construcdo da autonomia do aluno também
se faz por meio do processo de avaliag@. Se esse processo € concebido como um
elemento auto-regulador da aprendizagem [Perrenoud, 1999], isto é com o
proprio auno dominando, aos poucos, mecanismos de auto-corregdo, a avaiagdo
torna-se um instrumento que permite a construgdo da autonomia intelectua e
emociona do aluno, porque Ihe da condigdes, com 0 apoio do professor, de
conhecer suas possibilidades e seus limites, enfrentar os seus erros, percebé-los
como desafios momentaneos e descobrir as formas de vencé-los.

A avdiacdo continua da prépria escola, de seu curriculo, de seus profissionais,
de suasinstal agies, de seus processos de gestéo, de suas relagbes com a comunidade,
também é considerada um ponto forte de uma escola eficaz. O auto-conhecimento
dai decorrente va possibilitar a construgdo da identidade da escola e maior
envolvimento dos profissionais que nela trabalham.

i
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Atualmente, a avaliacdo, tanto do desempenho escolar dos alunos gquanto
institucional, € ponto critico no desenvolvimento do trabalho dos sistemas ou
redes de ensino e aspecto que demanda iniciativas imediatas e bem-plangjadas
por parte das Secretarias de Educagdo. A avaiagcdo tem impacto sobre todos 0s
outros aspectos da escola, levando ao replangjamento, com as correces necessarias,
para que os objetivos especificados possam ser atingidos.

2.10. RECONHECIMENTO PUBLICO

Uma escola torna-se reconhecida publicamente por sua competéncia se é capaz
de redlizar um bom trabalho com seus alunos e com a comunidade que a cerca
Por outro lado, para que possa obter esse reconhecimento publico, é preciso que
ela reconheca a S mesma, isto €, saiba a sua historia, a razéo da sua existéncia
naguela comunidade, preserve a meméria de suas experiéncias e redizagdes.

A Secretaria de Educacéo precisa estar atenta ao reconhecimento publico que
suas escolas estjam ou ndo recebendo, pois aimagem publica que a escola passa a
ter € um indicador de sua eficicia Cabe a prépriasecretaria identificar quais aspectos
tomam algumas escolas mais procuradas do gque outras. 1sso permite levantar o
conjunto de condigdes existentes em cada uma e, a partir dai, desenvolver esforgos
paraquetodas, em suas diferentes expressies, apresentem padréo de qualidade smilar.

Prédios bens conservados, bons equipamentos, professores qualificados e um
climaescolar voltado para o sucesso dos aunos sdo aspectos que podem determinar
o reconhecimento da eficacia de uma escola. Se os pais fazem grande esforco para
matricular e manter seus filhos em uma determinada escola, por motivos que véo
dém da proximidade fisico-espacia de suas casas, is0 significa que essa escola foi
escolhida a partir de critérios outros provavelmente relacionados com o tipo de
trabalho que realiza. Esse reconhecimento vai acontecer também entre 0s
professores, aunos e funcionérios, que passam a se identificar com o conjunto de
valores comuns que regem a organizagdo escolar e a se comprometer com a
manutengdo e ampliagdo do padrdo de atendimento que foi construido. Uma
ecola pode também receber o reconhecimento publico da comunidade académica,
gue a vé como espaco de experimentacdo e inovagdo educacional, como centro
de referéncia para outras escolas.

Se h& esse reconhecimento publico, é preciso interpreté-|o como uma conquista
das equipes escolares que conseguem superar, no cotidiano, suas proprias
dificuldades. Essas escolas merecem o reconhecimento da Secretaria de Educacéo
e se constituem em exemplos de que é possivel, com esforgo e criatividade, readizar
um trabalho eficaz.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O que orienta n&o deve aprisionar.”

Conflcio

A Secretaria de Educacdo, ao trabalhar com esses indicadores, deve ter em
mente que o seu papel principal é fornecer orientagfes e apoio as escolas sob sua
jurisdicdo, de forma que possam exercer a autonomia que a propria legislacdo
educacional brasileira indica. Respeito a criatividade, a flexibilidade e a
adaptabilidade de cada escola do Municipio € uma exigéncia a ser considerada no
uso apropriado desses indicadores. Esse respeito deve permear tanto as relacfes
estabelecidas entre a Secretaria de Educacéo e as escolas quanto 0s processos de
construcéo de documentos que irdo dar apoio a essas relacoes.
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SUMARIO EXECUTIVO

A adequada formacdo dos profissionais do magistério constitui elemento
fundamental para a melhoria da qualidade da educagdo escolar no Brasil. H&
grandes desafios a serem vencidos; dentre eles, destacam-se a habilitacdo dos
professores leigos em exercicio nos sistemas de ensino e o desenvolvimento de
estratégias de formagao continuada, que valorizem os profissionais € mantenham-
nos atualizados para o desempenho de suas funcdes.

A nova legislacdo educacional do pais, em particular a Lei n® 9.394/96 (LDB),
sobretudo em seus artigos 62, 64 e 67, da especial destaque ao tema, e sinaliza
com a progressiva elevagao dos niveis de formagao do magistério e seu permanente
aperfeicoamento.

E responsabilidade dos sistemas de ensino atuar para garantir que o perfil do
magistério atenda aos requisitos minimos de formacé&o inicial, incumbindo-lhes
também prover oportunidades de formacéo continuada. Cada sistema de ensino
deve manter um programa de formacdo do seu magistério, coerente com a
respectiva carreira, e de seu desenvolvimento profissional.

Estratégias diversificadas podem e devem ser utilizadas, segundo diferentes
metodologias: presencial, semi-presencial ou a distancia. Os programas de
formacdo podem contemplar diferentes niveis e modalidades de cursos: habilitacdo
de professores em nivel médio, habilitacdo de professores e profissionais de suporte
pedagbgico em nivel superior; cursos de extensao, atualizacdo, aperfeicoamento
e especializacdo; cursos sequenciais; e programas de mestrado e doutorado.

Além disso, as préprias escolas devem constituir espaco permanente de
renovacgado intelectual e metodologica do magistério.

* k k % %
1. INTRODUGAO

A sociedade brasileira tem grandes desafios a enfrentar nos proximos anos, cm
especial aqueles relativos as desigual dades sociais e econdmicas que ainda a marcam.
As responsabilidades dos poderes publicos sdo multiplas. Uma delas assume particular
relevancia: a implementacéo de politicas consistentes no campo da educacéo.

De fato, as relacdes sociais, politicas e econdmicas que caracterizam o mundo
moderno requerem respostas inovadoras e diferenciadas. A integracdo econémica
e cultural, a velocidade do avanco cientifico e tecnolégico, as modificacdes no
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perfil das atividades econdmicas e das profissdes colocam questionamentos que
devem ser enfrentados por meio de politicas efetivas.

Torna-se cadavez mais critica a necessidade de se assegurar educacéo de qualidade,
gue garanta 0 acesso ao saber, a adequada preparacéo para a inser¢cdo no mundo do
trabalho e, desse modo, a cidadania para cada brasileiro, independentemente da
localidade em que tenha nascido ou da camada social de que taca parte.

A atua] legislacdo educacional, representada pela Constituicdo Federal de 1988
epelaLe n°9 394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional (LDB), demonstrater assimilado necessidades e apresenta
dispositivos que, cumpridos, podem tracar um caminho seguro nessa direcéo.

Um dos mais importantes principios inscritos na Constituicdo € o da garantia
do padré&o de qualidade da educacao escolar (artigo 206, VII), traduzido na LDB
pela necessidade de defini¢cdo de padrées minimos de qualidade do ensino (artigo
40, 1X), a serem estabelecidos e implementados mediante a colaboracéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (artigo 74).

A garantia da qualidade da educacdo depende de vérios fatores. O mais
importante deles, com certeza, e aquele relativo a competéncia dos profissionais
do magistério. Educadores bem formados, atualizados e motivados constituem o
elemento basico para a educagdo de qualidade.

O ensino brasileiro, porem, assistiu, durante muito tempo, a uma lamentavel e
continua desval orizac8o desses profissionais. A extraordinaria expansdo dos sistemas
escolares publicos, ocorrida a partir dos anos 60, ndo foi proporcionalmente
acompanhada pela necesséria elevacdo dos recursos financeiros, o que resultou na
progressiva reducéo da disponibilidade de meios e de remunerac@o dos docentes e
demais trabalhadores da educacdo. Essa dindmica negativa atingiu também as escolas
de formacdo do magistério em nivel médio, resultando em uma crescente
deterioracdo dos seus programas de formacdo, tanto no que diz respeito a sua
propria manutencdo quanto ao seu esvaziamento, decorrente do baixo nivel de
remuneracao profissional; as escolas de formacgdo em nivel superior, além de questbes
inerentes a prépria concepcao académica interna dos seus cursos, também se
encontram em crise dado o crescente desinteresse motivado pelos poucos atrativos
gue hoje a profissdo do magistério oferece.

O enfrentamento desse quadro critico veio se fazendo, ao longo do tempo,
com diferentes estratégias, que se situam muito mais no campo do possivel do
gue do desgjavel. Em muitas regides, a fata de professores com adequada formagao
ensgjou a contratacdo de professores leigos, combinando-se, em prejuizo da
educacdo, menos qualificacdo e remuneracdo mais baixa; ou, entéo, a contratacio
de profissionais formados em outras éreas, sem formacéo pedagodgica. A existéncia
de um grande nimero de cursos de formagao de profissionais do magistério, de
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gualidade duvidosa, tem levado vérios sistemas de ensino a oferecer programas
de educacdo continuada que compensem as deficiéncias de conhecimentos que
tais profissionais apresentam no exercicio de suas funcgdes. Tais programas, porém,
com frequéncia padecem de fata de planejamento de longo prazo e de meios de
financiamento, o que dificulta ou mesmo impede sua continuidade e, por tal
motivo, ndo se alcancam 0s objetivos para 0s quais sdo concebidos.

Esse conjunto de fatores vem operando de longa data, e compromete os
esforcos para oferta de educacéo de qualidade, transmissora do saber e formadora
da cidadania. Os dados relativos ao perfil dos professores séo bastante ilustrativos,
como pode ser visto na tabela 1:

BRASIL - PROFESSORES SEM HABILITACAO MINIMA PARA
O NIVEL DE ATUACAO - 1997

(em percentagem)
Nivel/Etapa de Atuacéo No Pais Nas Redes Municipais
Pré-escola/Alfabetizacdo 19 26
|2 a 42 séries 16 28
52 a 8 éries 24 33
Médio 10 19

Foste: MEC/INEP. Censo do Professor- 1997. Brasilia 1998.
Nota: Néo estdo computados os professores com graduaggo, porém sam licenciatura
Dados meis recentes sugerem a reducéo desses percentuais. Como, porém, n&o estéo
desagregados por insténciaadministrativa, foi feitaaopgéo de manter asinformagtes
obtidas por este Ultimo censo do professor.

1.1. OS PRINCIPAIS DESAFIOS

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), aprovado pela Lei n® 10 172, de 9 de
janeiro de 2001, indica varios dos desafios que devem ser resolvidos no ambito
dos sistemas de ensino.

O primeiro deles trata de elevar o perfil da formacdo dos profissionais do
magistério, de modo a atender, com qualidade, as exigéncias legais de habilitagao.
Em outras palavras, providenciar a erradicacdo das razdes que levam a utilizacao
de professores leigos e, a0 mesmo tempo, habilitar aqueles que ja estdo atuando
Nnos sistemas e que nao podem ser substituidos por outros com formacéo adequada.

Os problemas, contudo, nao se limitam apenas a vencer esse desafio, ele mesmo
de grandes proporcfes. Ha questdes muito importantes e que dizem respeito a
prépria maneira com que sdo formados os profissionais do magistério no Brasil.
Com relacéo a formagcao inicial,* sdo vérias.

1 O conceito de formagdo inicial refere-se a cursos que conduzem a habilitag&o para o exercicio
profissional do magistério.
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Em primeiro lugar, é preciso dar solucdo definitiva a dicotomia entre teoria e
prética nos cursos. Ha muito tempo os estégios dos estudantes, embora importantes,
ndo tém dado conta dessa necessaria integragao. Os cursos de formagdo néo preparam
suficientemente os futuros profissionais para a adequada insercdo nas escolas e
orgéos da educacdo. Os curriculos, no mais das vezes, consideram imensas cargas
tedricas (necessérias, é verdade), mas ndo fazem a ponte para sua aplicacdo na
pratica. H& problemas também graves na formagdo em contelido. Os cursos
superiores de formacgdo para 0 magistério em educacéo infantil e séries iniciais do
ensino fundamental, por exemplo, oferecem carga minima de conhecimentos nas
areas curriculares basicas (Lingua Portuguesa, Matemética, Ciéncias e Estudos
Saociais) e excesso de contetidos nas disciplinas pedagogicas e afins.

Nas chamadas licenciamras especificas, principalmente nas universidades, existe
uma clara divisdo entre a formagdo pedagégica (normalmente a cargo das
Faculdades de Educacdo) e a formacdo na area curricular (sob responsabilidade
dos institutos ou faculdades de cada uma das disciplinas). Em geral, o estudante
dedica imenso tempo a formagdo nos conteldos proprios da éarea curricular,
recebendo, ao final do curso ou em paralelo, uma tintura de formagdo nas chamadas
disciplinas pedagégicas. Ou sgja, ndo ha unidade na formacgdo do professor, em
conteddo e metodologia, o que reforga ainda mais os problemas decorrentes da
fata de integracdo entre teoria e prética.

Os cursos de Pedagogia também enfrentam particular dificuldade. As
tradicionais habilitacdes, existentes desde a Resolugdo n° 2/69, do entdo Conselho
Federal de Educacdo, tém enfrentado séria crise de identidade em funcdo das
mudangas que vém ocorrendo nos préprios sistemas de ensino. HabilitacGes tais
como inspecado e supervisdo escolares de longa data tém perdido seu sentido de
existéncia, com o0s sistemas de ensino mais e mais aproveitando, para funcdes,
profissionais do magistério sem essa formacao especifica. A administracdo escolar,
em nivel de graduacéo, tem-se deparado com préticas cada vez mais rotineiras de
indicacdo de diretores dentre os integrantes do corpo docente das escolas, sem a
exigéncia formal da habilitagdo. A orientagdo educacional, além de uma alongada
discussdo interna de sua propria identidade profissional, perdeu espaco em muitos
sistemas educacionais.

Por cima dessas questdes relativas a cada uma das habilitacGes, deve ser colocada
uma outra, bem mais abrangente, relativa ao proprio perfil do profissional da
educacéo. Cabe indagar, por exemplo, se é possivel a um administrador escolar
desempenhar adequadamente suas fun¢Bes sem antes conhecer a especificidade
da escola, a relacéo essencial que nela se desenvolve, isto é, a relagdo professor-
aluno. N&o seria fundamental que, antes de ser diretor, o profissional fosse
professor? Essas indagacdes sdo validas para os demais profissionais da educacdo
e tém estado no centro de discussbes, mantidas desde ha muito nos meios
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educacionais, sobre qual deve ser a ténica da formagdo do profissiona do
magistério: especializada ou generalista? Formacdo de especialistas ou de
educadores em um sentido mais amplo?

Outro dilema importante se refere a formagdo ou habilitacdo de professores
para as disciplinas técnicas do ensino profissional, questdo antiga e ainda ndo
resolvida. O aproveitamento de profissionais de outros mercados que ndo o
educacional (engenheiros, contadores, etc.) é importante para o éxito dessa
modalidade de ensino. No entanto, é igualmente indispensavel que tais
profissionais, uma vez inseridos no magistério, tenham o adequado preparo
pedagdgico para bem desempenhar suas funcdes.

A nova LDB dedica especia atencdo a questdo da formacao do magistério. Dos
sete artigos que compdem seu Titulo VI, relativo aos profissionais da educacéo,
sds (arts. 61 a 66) estdo diretamente voltados para o assunto. E, ainda assim, o
sétimo artigo (67) inclui, dentre os seus dispositivos, pelo menos trés que mantém
interface com o tema.

A LDB apresenta uma s&rie de exigéncias que, em boa medida, respondem a
vérios dos problemas mencionados. Como afirma o Plano Nacional de Educagéo,
€ preciso definir novas diretrizes curriculares para os cursos de formacao,
resolvendo os dilemas da integracdo teoria-pratica e dos contelidos pedagogicos
com os das éreas curriculares especificas. E necessario pensar novas formas de
oferta dessa formagdo, sgaem ingtituigbes formadoras tradicionais, sga pela criagéo
dos institutos superiores de educacdo e 0S CuUrsos normais SUperiores, previstos
nos artigos 62 e 63. E indispensavel a redlizacio de bons programas de formagéo
em servico, visando a atualizacao e ao preenchimento das lacunas de conhecimentos
dos profissionais do magistério em exercicio.? Em face da realidade de vida desses
profissionais, é fundamental estimular a oferta de cursos regulares em periodo
noturno, em regime modular (oferecidos em periodos de férias, recessos escolares
e outros), ainda que sgam tempordrios, de modo a atender a necessidades
especificas de quaificacdo em dados sistemas de ensino. Finamente, € também
importante que o sistema de formagao de profissionais do magistério, cm especid

2 A criacdo dos institutos superiores de educacdo e dos cursos normais superiores, prevista na
LDB, tem despertado intensa discussdo nos meios educacionais. Para alguns, o surgimento
dessas institui¢des e cursos levaria a destruicéo do sistema de formagao de educadores existente
no pais, nas universidades e escolas isoladas. Para outros, essas novas instituicdes e cursos
seriam exatamente um meio de revitalizar a formagdo de educadores, cujos problemas néo
vém sendo resolvidos pelas instituicdes tradicionais. Com relagdo aos institutos superiores de
educagdo, o Conselho Nacional de Educacdo, pela Resolucdo n° 1/99, do Conselho Pleno,
definiu as normas para a sua organizagdo. Os cursos normais superiores continuam sendo
objeto de intenso debate, adiante comentado.
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as instituicdes de ensino superior e, dentre estas, as publicas, ampliem e
diversifiquem sua oferta de cursos, contemplando diferentes modalidades e niveis,
como cursos de extensdo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado,
voltados tanto para o profissional que esta na escola como para aquele que se
situa na administrac@o dos sistemas de ensino e ainda para o que tem por tarefa
pesquisar e propor novos caminhos para a educacao brasileira.

E tais desafios ndo se encontram soltos no tempo. H&o de ser vencidos em
prazo estipulado. A LDB, em seu artigo 87, instituiu a Década da Educacéo,
determinando também que, até 2006, sejam realizados programas de capacitacdo
para todos os professores em exercicio (artigo 87. § 3°, IIl). Esta também
sinalizado, embora com uma redac&o do texto legal bastante controversa,® que,
apos este ano, somente devem ser admitidos professores habilitados em nivel
superior ou por treinamento em servico (artigo 87, § 4°). O BANE restringiu esse
prazo. De fato, nha meta n° 7 do item 10.3, |&-se:

"7, A partir da entrada em vigor deste PNE, somente admitir professores e
demais profissionais da educacéo que possuam as qualificacdes minimas exigidas
no artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o.”

H4, pois, muito a fazer. O exame cuidadoso da legislagdo e de suas exigéncias
permite a derivacdo de alternativas adequadas para a acdo. E o que este texto se
propde a fazer.

1.2. O INTERESSE DA SOCIEDADE

A nova legislac8o educacional demonstra o reconhecimento de que a qualidade
de ensino é diretamente dependente do perfil e da qualificagdo dos profissionais
do magistério. E interesse basilar da sociedade a adequada formagdo desses
profissionais. Sdo eles que garantirdo o cumprimento dos objetivos da educacao
nacional, estabelecidos no artigo 2% da LDB:

" A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificac8o para o trabalho.”

% A interpretacio do artigo 87, § 4°, da LDB, tem sido polemica. Para dguns, a intencio do
legidador era exatamente a de estabelecer um prazo apartir do qual 6 fassam admitidos novos
professores habilitados em nive superior, encerrando, pois, aexcecéo admitidano artigo 62, de
professores formados em nivd médio para atuacZo na educacéo infantil e nes series inicias do
ensino fundamentd. Para outros, essa digposicéo do artigo 87 se chocacom a horma do artigo
62, que, sendo de caréter geral, ndo poderia ser limitada pdaoutra, de car&er transitorio. Para
uma andise mais gprofundada desta questéo, ver Dutra, A., Abreu, M., Martins, R. e Bdzano,

S Plano de Carreirae Remuneracéo do Magistério Publico. Brasilia, MEC/RUNDESCOLA,1999,
item 6.4. De todo modo, a polémica parece ter sido resolvida pelo PNE
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Tais objetivos ndo estdo inscritos para serem apenas formalmente considerados.
Devem ser perseguidos sistematicamente. E isso sO sera possivel mediante a
existéncia de um corpo de educadores que tenha ele mesmo, em sua vida
profissional, acesso aos meios béasicos para 0 seu pleno desenvolvimento intelectual,
sua cidadania profissional e a atualizagdo necessaria para a qualificacdo permanente
de seu trabalho pedagogico.

Seria um contra-senso (que, infelizmente, pode ser frequentemente encontrado
na realidade do pais) perseguir tais objetivos para a educacdo nacional se aqueles
gue a promovem ndo tivessem assegurados, para si mesmos, 0S instrumentos
Nnecessarios para se preparar para tanto.

1.3. O DIREITO DO PROFISSIONAL E O DEVER DO PODER PUBLICO

Pelas razbes mencionadas, a valorizag@o, a formac@o adequada e um direito
profissional do magistério, inscrito na Constituicdo Federal (artigo 206, V) e na
LDB (artigo 3%, VII). Trata-se de uma condicéo de cidadania profissional. E, por
consequéncia, assegura-la é um dever do poder publico.

Com efeito, a LDB, em seu artigo 67 estabelece como obrigagdo dos sistemas
de ensino a definicdo de planos de carreira que necessariamente incluam o
aperfeicoamento continuado e periodos para estudos na carga de trabalho de
professores e demais profissionais do magistério. E, como ja se mencionou, em
seu artigo 87, instituindo a Década da Educac&o, determina a Municipios e Estados
a realizac8o de programas de capacitacao para todos os professores em exercicio.

A Resolugdo n° 3, de 1997, da Cémara de Educacdo Bésica do Conselho
Nacional de Educacgdo, por sua vez, definindo as diretrizes para elaboracdo dos
novos planos de carreira do magistério estadual e municipal, menciona
explicitamente a obrigatoriedade da existéncia de programas de desenvolvimento
profissional (artigo 5°) e de horas-atividade na carga de trabalho (artigo 6°, IV),
a serem destinadas também para estudos.

Esse quadro legal tem um grande objetivo: garantir a cada crianca, a cada
jovem estudante o ensino ministrado por profissionais bem preparados, com
perfil adequado ao tempo presente, capazes de oferecer educagcdo coerente com
as necessidades de vida de um cidad&o na sociedade moderna.

1.4. UM NOVO PERFIL PARA UM NOVO TEMPO

O perfil do profissional do magistério atuante em um sistema de ensino
comprometido com a construcdo de uma sociedade moderna, democratica e
participativa deve estar presente em todas as politicas e agles voltadas para a sua
formac8o, inicial e continuada. A escola, como instituicdo formadora, ndo tem
por objetivo apenas proporcionar 0 acesso ao conhecimento, mas faze-lo de modo
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critico, oferecendo formacéo que garanta as reais condicdes de cidadania a cada
um dos brasileiros.

Ao desdobrar as finalidades gerais da educacdo nacional, expressas em seu
artigo 2°, nos objetivos de cada etapa da educacéo escolar, a LDB enfatiza a formacgdo
do individuo-cidadao, isto é, o ser inserido no meio socia do qual deve ser agente
participativo e, para tanto, dotado dos meios intelectuais e dos valores éticos
necessarios. Enfim, é papel da escola promover o desenvolvimento da consciéncia
critica, condigcdo basica da cidadania, que deve inspirar as duas relacbes
fundamentais do ser humano com o seu meio. A relacdo homem-natureza, pela
qual esta é por ele transformada em seu beneficio e da coletividade. E a relagéo
homem-homem, que deve ser de cooperacdo, de modo que se possa construir
uma sociedade verdadeiramente democratica.

Uma educacéo escolar com tais objetivos necessita contar com profissionais
cuja formacéo e desempenho estejam igual mente neles inspirados. Nao se concebe
0 exercicio do magistério como uma relagdo de dominagdo. Tampouco se pode
admitir docentes que sgiam meros transmissores de conhecimento, sem passar
aos seus alunos a funcdo social desse saber, como instrumento de construcéo
individual e coletiva. E preciso que os profissionais do magistério sejam eles
mesmos dotados de consciéncia critica, capazes de refletir com seus alunos sobre
a realidade que os cerca. Profissionais competentemente formados para oferecer
aos seus al unos 0s meios indispensaveis para que venham a ser agentes participantes
da sociedade em que vivem. E profissionais permanentemente atualizados, capazes
de oferecer aos seus alunos 0s instrumentos necessarios a vida em uma sociedade
em répida e continua evolucado, marcada pelos avancos da ciéncia e da tecnologia.

Esse principio basico de participacdo no processo da educacéo escolar € o que
inspira as determinacgdes da LDB com relagdo a construcao da proposta pedagdgica
de cada escola. Essa construcao € coletiva, e requer, pois, que os profissionais do
magi stério estejam adequadamente preparados para fazer a leitura da realidade a
gue a proposta pedagdgica deve oferecer resposta. Esses profissionais devem estar
dotados de habilidades para que sejam capazes de elaborar uma proposta
consistente, rica de contelidos e préticas que assegurem a qualidade da educacéo
em cada instituicdo de ensino do pais.

Enfim, os sistemas de ensino necessitam de profissionais competentes, aptos
a atender as necessidades de formacédo integral de seus estudantes Essa competéncia
deve traduzir-se em consciéncia critica apurada dos educadores, que proporcione
aos alunos a educacdo engajada em seu tempo, contextualizada na realidade.
Profissionais capazes de refletir criticamente sobre essa realidade e de formar seus
estudantes como cidaddos autébnomos, dotados de capacidade reflexiva. Uma
competéncia que se revela na capacidade de desenvolver a educac8o participativa,
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e preparar 0s estudantes para a convivéncia cm uma sociedade democratica.
E, sobretudo, uma competéncia que se manifesta pelo efetivo dominio dos
contelidos e metodologias do ensino, garantido por sélida formacéo inicial e por
atualizagdo permanente. Nao é possivel a oferta de educagéo que responda as
necessidades da realidade atual dos alunos se seus mestres ndo estdo em continuo
processo de atualizacdo de conhecimentos, especificos de sua disciplina ou érea
de atuacdo, e gerais sobre a sociedade, o pais e 0 mundo.

Sdo dois os principais caminhos pelos quais os sistemas de ensino podem
garantir esse perfil para os profissionais do magistério que atuam em suas escolas.
O primeiro, relativo ao seu recrutamento e selecdo. O segundo, referente a garantia
de sua atualizacdo permanente.

2. RECRUTAMENTO E SELEGAO: A QUALIDADE DA FORMAGAO INICIAL

A garantia da qualidade dos processos de recrutamento e selecéo e de contratacdo
de profissionais competentes se situa basicamente na realizagdo de concursos bem-
elaborados. Aos sistemas de ensino importa contratar os melhores, isto €, agueles
dotados da mais solida formagéo inicial. Para tanto, e necessario que os editais de
concurso sgjam muito bem elaborados e estejam de acordo com a legislacéo.

E preciso que a Secretaria de Educacgo atue lado a lado com o 6rgdo municipal
responsavel pela selecdo e contratacéo de pessoal, zelando para que os editais dos
concursos correspondam as reais necessidades do sistema de ensino, especificando
adequadamente o perfil dos profissionais a serem contratados, em termos de
formacdo minima requerida, &reas de atuacdo, jornada de trabalho, etc. Cabe
aqui relembrar o que dispde a LDB sobre as exigéncias minimas de habilitagao
para o exercicio do magistério. A LDB, em seu artigo 62, dispde:

" A formacgo de docentes para amar na educacdo bésica far-se-4 em nive
superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal”.

Este artigo deve ser lido cuidadosamente. Estabelece aregra geral: os docentes
devem ser formados cm nivel superior. A formagdo em nivel médio é a excecao,
admitida em funcao da realidade de muitas regides do pais, que deve ser modificada,
porém, ao longo do tempo. Defato, no artigo 63, ao tratar dos instinitos superiores
de educacdo, a lei da-lhes a incumbéncia de oferecer o curso normal superior,
destinado exatamente a formacdo de docentes para a educacao infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental. E muitas instituicées de ensino superior
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ja tém oferecido, em seus cursos de Pedagogia, a habilitacdo para o magistério de
educacéo infantil e séries iniciais do ensino fundamental.®

Desapareceu, pois, da legislacdo aquela sequéncia de diferentes formacgdes
previstas na Lei n°5 692/71. As institui¢Bes formadoras ndo podem mais oferecer
cursos de estudos adicionais ou de licenciatura curta, pois a formacgéo neles obtida
ndo mais preenche os requisitos estabelecidos pela nova LDB.®

A regra é precisa: todos os professores, em um horizonte razoavel de tempo,
deverdo ter formagdo em nivel superior. E claro que muitos Municipios e mesmo
Estados terdo dificuldades em perseguir esse objetivo. No entanto, as estratégias
estdo dadas: a criacdo de novas institui¢cdes formadoras, os institutos superiores
de educacdo, a diversificagdo de oferta de cursos nas instituicdes ja existentes, os
programas de formacdo em servico, preferencialmente em cooperacdo com tais
instituicdes, hem como programas de formacdo pedagdgica para portadores de
diplomas de educacao superior que queiram se dedicar a educacao basica.

A formacdo dos demais profissionais do magistério é contemplada no artigo
64 da LDB:

" A formagéo de profissionais de educagéo para administragéo, planejamento,
inspec¢do, supervisdo e orientacéo educacional para a educacéo bésica sera feita
em cursos de graduacao de Pedagogia ou em nivel de pos-graduacao, a critério
da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacgdo, a base comum nacional”.

Esta norma é praticamente a mesma constanteda Lei n°® 5692/71, eliminando-
se, porém, a denominacdo de especialistas para tais profissionais. A combinacédo
desse artigo, contudo, com o paragrafo Unico do artigo 67, introduz uma
importante diferenca. Determina este dispositivo que " a experiéncia docente é
pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras funcfes de
magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino". A Resolucdo CEB/
CNE n° 3/97, por suavez, em seu artigo 3°, § 1°, estabeleceu o periodo minimo de
dois anos para tal experiéncia docente prévia, adquirida em qualquer nivel ou
sistema de ensino, publico ou privado.

A legislacdo atribui, portanto, precedéncia a funcdo da docéncia em relagdo as
demais funcdes de magistério. Dai se infere que o profissional da educacgédo deve

* A questo da formacao dos professores para educagao infantil e séries iniciais do ensino fundamental
tem sido polemica. O Decreto n° 3 276, de 6 de dezembro de 1999, determinava que ta
formag@o se desse exclusivamente nos cursos normais superiores. O Conselho Nacional de
Educac&o, em 9 de maio de 2000, aprovou 0 Parecer n° 10, do Conselho Pleno, no qual sugere
ao ministro da Educagdo a alteracdo do decreto, substituindo o termo "exclusivamente” por
"preferencialmente”. Td alteracfo fo redizada pelo Decreto n° 3 534, de 7 de agosto de 2000.
No entanto, até o momento o CNE ndo aprovou as directrizes curriculares para tais cursos.
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ser, antes de mais nada, professor. Esse espirito das novas normas devera resultar
em profundas mudancas nos cursos de formagao desses profissionais. Na pratica,
acaba sugerindo que, na formacgdo inicial em nivel superior, por exemplo, o
profissional do magistério obtenha primeiro uma licenciatura (funcdo de docéncia)
e que a preparacdo para o exercicio das demais funcdes se dé em cursos de pos-
graduacdo ou de formagdo superior complementar, como ja vem ocorrendo em
vérias unidades da Federagdo, especialmente em cursos de especializacdo. Como
este € um campo de ampla liberdade curricular, teve o legislador o cuidado de
determinar a garantia de uma base de formagdo comum nacional (artigo 64 da
LDB, in fine).

Com certeza a implementagdo dessas estratégias de formacdo depende
diretamente do estagio de desenvolvimento das instituicbes em cada regido ou
localidade. No entanto, mesmo onde a formag&o desses profissionais permanecer
ocorrendo em cursos de graduacdo de Pedagogia, seus curriculos deverdo ser
profundamente revistos para atender as novas exigéncias formuladas pela LDB.

Vease pois, que a selecdo de profissionais do magistério deve cumprir
requisitos bem claros. Nao é possivel, por exemplo, realizar concurso para
profissionais leigos. A obrigacdo legal e social dos sistemas de ensino € selecionar
os melhores. No campo da formacdo inicial, percebidas lacunas no perfil dos
profissionais, cabe aos sistemas de ensino interagir com as agéncias formadoras
para o aperfeicoamento de seus curriculos. Devem também os sistemas participar,
especialmente por meio de organismos que os representem, dos grandes debates
que se travam a respeito das diretrizes curriculares para os cursos de formagéo
dos profissionais do magistério.®

2.1. A HABILITAGAO DE PROFESSORES LEIGOS

7

A habilitagdo de professores leigos € um dos principais desafios a serem
enfrentados pelos sistemas de ensino. Para tanto, ha prazos a serem cumpridos e
estratégias a serem perseguidas.

Inicialmente cabe esclarecer o conceito de "professor leigo". Leigo é todo
professor que ndo dispde de formacdo/habilitacdo especifica para o exercicio do
magistério. Desse modo, é leigo o professor que cursou apenas o ensino fundamental;
aquele que ndo concluiu o ensino médio; aquele que completou o ensino médio
mas sem habilitac8o para 0 magistério; e aquele que, embora tenha curso superior,
ndo é detentor de diploma de licenciatura. Estes sdos os tipos de professor leigo por
fdta de formacdo. A eles, € preciso adicionar aquele que é leigo por desvio de

5 O Parecer n° 630/97, de 5 de novembro de 1997, da Camarade Educacdo Bésica do Conselho
Nacional de Educacéo, é claro com relagdo a oferta da licenciatura curta, por exemplo.
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funcao, isto é, para o exercicio do magistério na serie ou nivel em que esta atilando:
€ 0 caso, por exemplo, do professor que, tendo habilitacdo de nivel médio para o
magistério, esté lecionando nas séries finais do ensino fundamental.

Cabe uma observacao sobre os professores que, sob o regime da Lei n° 5 692/
71, habilitaram-sc cm cursos de estudos adicionais ou na licenciatura de 1° grau,
a chamada licenciatura curta. De fato, o artigo 30 desta lei permitia que os
detentores de diploma de licenciatura curta lecionassem em todas as séries do
antigo 1° grau, hoje ensino fundamental e, caso tivessem realizado estudos
adicionais de no minimo um ano, poderiam alcancar o0 magistério até a 2° série
do antigo 2° grau, hoje ensino médio. Da mesma forma, os professores com
habilitacéo especifica de 2° grau, se houvessem realizado curso de quatro anos de
duracgéo ou cursado um ano de estudos adicionais, poderiam lecionar até a 6%
sériedo 1° grau. H& aqui uma clara questéo de direitos adquiridos para o exercicio
da profissdo. No entanto, sob a nova legislacdo, esses tipos de formacdo nao
atendem aos requisitos hoje estabel ecidos. Os sistemas de ensino deverdo, portanto,
tomar duas providéncias alternativas: gjustar a série ou etapa de atuacéo do docente
ou entdo promover a sua qualificagdo de acordo com os dispositivos legais vigentes.

Particularmente no que diz respeito aos professores leigos que atuam no ensino
fundamental, a legislacdo estabelece um prazo para a sua qualificacdo. O artigo
9% § [° daLei n°9424/96, que tratado Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), determina
que, uma vez implantado o novo plano de carreira do magistério, os professores
leigos integrardo quadro em extingdo, com duracédo de cinco anos. O FNE define
uma meta para, no prazo de um ano, identificar todos os professores leigos em
exercicio e, em dois anos, organizar programas de formacgao desses docentes (item
10.3, meta n® 5).

Com relagdo aos professores da educacao infantil e das quatro primeiras séries
do ensino fundamental, o item 10.3 do PNE estabelece uma meta clara:

"17. Garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores em exercicio na
educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, inclusive
nas modalidades de educagéo especia e dejovens e adultos, possuam, no minimo,
habilitacdo de nivel médio (modalidade normal), especifica e adequada as
caracteristicas e necessidades de aprendizagem dos alunos”.

®0 Conselho Nacional de Educagdo, na Resolugéo n° 2/99, da sua Camara de Educagdo Basica,
estabeleceu as diretrizes curriculares para os cursos de formagédo de professores de educagéo
infantil e das quatro series iniciais do ensino fundamental, cm nivel médio, na modalidade
normal. No momento presente, discute as diretrizes curriculares do curso normal superior.
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As estratégias para habilitacdo de leigos sdo variadas. Poderdo ser cursos
regulares presenciais, cursos semi-presenciais modulares ou mesmo cursos a
distdncia. Em se tratando de habilitacdo de nivel médio, o interlocutor privilegiado
€ o Estado, que detém competéncia para autorizar cursos desse nivel de ensino.
No caso de habilitacdo em nivel superior, as parcerias devem ser feiras com as
instituices de ensino superior. Deve ser lembrado que, cm todos os casos, as
instituicBes deverdo estar legalmente autorizadas ou credenciadas a ministrar os
cursos na modalidade escolhida. Especial atencdo deve ser dada as hipoteses de
Cursos para os quais existe regulamentacéo legal especifica: a oferta de cursos a
distancia é regulada pelo Decreto n® 2 494/97 e a dos programas especiais de
formacao pedagdgica, pela Resolucéo n° 2/97, do Conselho Nacional de Educacéo.

E preciso um comentério particular sobre os programas especiais de formagio
pedagdgica. Trata-se de estratégia prevista na LDB, destinada a suprir a reconhecida
caréncia de profissionais habilitados para o exercicio da docéncia. A sua oferta
esta regulamentada pela Resolucéo n° 2/97, do Conselho Nacional de Educacao,
gue fixa claramente seus objetivos: suprir a fata de professores habilitados, em
caréter especial, e habilitar graduados em area ligada aguela em que se diplomaram.

A resolucdo define uma estrutura curricular especifica para tais programas,
constituida de nucleos de formagéo, e determina que deverdo dar especial énfase
a metodologia de ensino. Sua duracdo minima esta fixada em 540 horas, das
quais pelo menos 300 deverfo ser dedicadas a ati\ idades préticas. E possivel, ou
mesmo recomendavel, que sggam desenvolvidos como programas de capacitacdo
em servigo, sobretudo considerando-se que muitos sistemas de ensino ja empregam
tais profissionais ndo habilitados.

Nao é qualquer instituicdo que pode oferecer esses programas. Somente
poderdo fazé-lo as instituicdes de ensino superior com cursos de licenciatura
reconhecidos nas respectivas disciplinas. Outras institui¢cdes de ensino superior
s6 poderdo ofertéd-los mediante autorizagdo especifica do Ministério da Educacéo.
E ainda, para ministrar sua parte tedrica na forma semi-presencial, a instituicéo
devera ser credenciada junto ao Conselho Nacional de Educacdo, em cumprimento
ao disposto no artigo 80 da Lei n° 9 394/96.

Deve ser observado que, na maioria dos casos, os professores a serem habilitados
ndo podem se afastar do exercicio de suas fun¢des docentes durante o ano letivo,
ao menos por alongados periodos de tempo. No entanto, é também verdade que
0 éxito de um curso que realmente habilite, em contetido e metodologia de ensino,
depende de acompanhamento e orientacdo competentes. A experiéncia tem
demonstrado que a metodologia semi-presencial modular é a mais adequada para
tais cursos. Os professores-estudantes tém possibilidade de frequentar periodos
de aulas durante as férias e recessos escolares ou mesmo de tempos em tempos
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durante o ano letivo e, quando estdo lecionando em suas escolas, também tém
tarefas a cumprir, sendo acompanhados por monitores e periodicamente visitados
por orientadores do curso.

Hé& inimeras experiéncias bem-sucedidas de qualificacdo de professores leigos.
Recente levantamento feito pelo Centro de Estudos e Pesquisas cm Educagéo,
Culturae Acdo Comunitaria (CENPEC)’ selecionou diversas experiéncias de porte,
das quais duas sdo a seguir comentadas. Trata-se do Projeto Gavi&o, no Estado
do Parg, e o das Licenciaturas Parceladas, no Estado do Mato Grosso.

O Projeto Gavido foi desenvolvido no Para desde o inicio da década,
articulando a Universidade Federal do Parg, a Secretaria Estadual de Educacéo,
0 MFC e Secretarias de Educacdo de diversos Municipios, com o apoio da
UNDIME. JAem 1997, atingia 107 Municipios, beneficiando 9 877 professores
leigos. Foi concebido em duas vertentes. Gavido |, caracterizado como ensino
supletivo de nivel fundamental, com cinco etapas e duracéo de dois anos e
meio; Gavido |l, organizado como habilitacdo para 0 magistério em nivel
médio, com oito etapas e duracdo de quatro anos. Trata-se de um bom
exemplo de articulagdo entre instituicGes dos diferentes niveis de ensino
visando a qualificacdo de docentes da educacéo basica.

Mais recentemente, em 1999, dando inicio a um novo projeto, a Universidade
Federal do Pard, a Universidade Estadual do Pard e a Universidade da Amazonia
firmaram convénio com a Secretaria Estadual de Educacéo para o desenvolvimento
de programas de habilitacdo de professores leigos.

O Projeto das Licenciaturas Parceladas € oferecido pela Universidade Estadual
do Mato Grosso, visando a habilitac8o, em nivel superior, de professores nas
areas de Lingua Portuguesa e Literatura, Mateméatica, Ciéncias Bioldgicas e
Pedagogia. Os cursos estdo estruturados em dois mddulos: o médulo de
formacdo fundamental basica compreende 1 530 horas de atividades,
distribuidas em dois anos; o médulo de formagdo especifica corresponde a
habilitacdo, com carga horéaria estabelecida de acordo os parametros fixados
nos curriculos minimos determinados pelo MEC. A cada ano, sdo oferecidas
cinco etapas: trés intensivas e duas intermediarias. As etapas intensivas
correspondem ao momento mais forte de formacéo tedrica e ocorrem nos
periodos de férias e recessos escolares, no Municipio-sede do campus da
UNBMAT (vae lembrar que a universidade é 'multicampi” espalhando-se por
guase todo o territério do Estado). Nas etapas intermedidrias, realizadas no
proprio local de trabalho do professor, sdo efetuados levantamentos
bibliogréficos, leituras e atividades complementares e pesquisas de campo.

” Centro de Estudos e Pesqui sas em Educagéo, Culrurae Agdo Comunitaria(CENPEC). Guiade
Apoio &s Acbesdo Secretario de Educagdo. Sdo Paulo, CFNTEC/UNICEF, 1997.
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E fundamental destacar que o éxito de um programa de habilitacdo de
professores leigos depende do real comprometimento do 6rgdo responsavel pela
educacdo no Municipio. N&o basta contratar um curso. E indispensavel que o
orgéo educacional municipal acompanhe seu desenvolvimento, colabore em sua
supervisdo, forneca as condi¢des de infra-estrutura necessarias ao seu
funcionamento e permanentemente estimule seus professores em vias de
qualificacdo. E importante assinalar que, sob a ética de economia de esforcos e de
recursos, serd sempre preferivel que os Municipios se associem na tarefa de
qualificacdo de seus professores leigos.

2.2. A FORMAGCAO EM NIVEL SUPERIOR: O OUSADO OBJETIVO DA LDB

Além dessas agdes, podem e devem os Municipios trabalhar para a elevagao
do perfil da qualificagdo dos seus profissionais do magistério. Coerentemente
com o principio estabelecido na LDB de que a formagao adequada para os docentes
€ a de nivel superior, com licenciatura plena, podem os Municipios investir em
programas que |lhes proporcionem acesso a esse nivel de estudos. Articulagdo
com as agéncias formadoras, programas de bolsas e auxilios, incentivos na carreira,
todos sdo meios que podem estimular o interesse dos docentes em obter tal
qualificacdo. Acdes desse tipo sdo de especial interesse para os docentes portadores
de diploma apenas de licenciatura curta, mas podem também beneficiar aqueles
que, legalmente habilitados em nivel médio para aruacdo na educacéo infantil e
séries iniciais do ensino fundamental, queiram elevar seu perfil de qualificacao.
O tema encontra-se explicitamente mencionado na Resolucdo CEBICNE n° 3/97°

Sao, portanto, trés as linhas de aruagdo do poder publico municipal no dominio
da formacdo inicia: interacdo com as agéncias formadoras, para aperfeicoamento
dos cursos e adequagao do perfil dos futuros profissionais por eles formados as
reais necessidades da realidade educacional; implementacdo de programas de
habilitacdo de professores leigos, e desenvolvimento de programas que visem
estimular a formag&o em nivel superior dos profissionais do magistério em exercicio.

A meta 18 do item 10.3 do Plano Nacional de Educag&o deve ser colocada
como perspectiva de trabalho para todos os gestores dos sistemas de ensino:

"18. Garantir, por meio de um programa conjunto da Uni&o, dos Estados e
Municipios, que, no prazo de 10 anos, 70% dos professores de educacéo infantil
e de ensino fundamental (em todas as modalidades) possuam formag&o especifica
de nive superior, de licenciatura plena em instiui¢fes qualificadas",

8 0 artigo 5° da Resolugéo tem a seguinte redago: " Os sistemas de ensino, no cumprimento do
disposto nos artigos 67 e 87 daLe n°9.394/96, envidardo eforgos paraimplementar programas
de desenvolvimento profissond dos docentes em exercicio, induidaaformaggo em nive superior,
em ingtituigdes credenciadas, bem como em programeas de gperfeicoamento em servigo'”.
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3. ATUALIZAGAO PERMANENTE: UM PROGRAMA DE FORMAGAO CONTINUADA

A outra grande responsabilidade do poder piblico em relagdo a formagéo dos
profissionais do magistério é a de |hes proporcionar meios de atualizacao.
O éxito do processo educacional néo depende apenas do nivel de formagao inicia
dos educadores. Os conhecimentos se renovam, as praticas se modificam. O acesso
a inovagdes € um direito do profissional que pretende desempenhar a contento
suas fungBes durante toda sua vida de trabalho. O desenvolvimento profissional
€ um direito do individuo e, mais do que uma obrigagcdo, um especia interesse do
poder publico que tem mandato legal, emanado da sociedade, de prover educacao
de qualidade para todos os cidaddos. Além disso, um profissional com continuas
oportunidades de atualizacdo est4d permanentemente estimulado ao empenho e
ao comprometimento com o seu trabalho.

Estas sdo algumas das razbes que explicam a énfase que a nova LDB da a
formacéo continuada dos profissionais do magistério. No artigo 63, tratando das
atribuicdes dos institutos superiores de educacdo, estdo explicitamente
mencionados "programas de educacdo continuada para os profissionais do
magistério de todos os niveis™. O artigo 67, que trata das obrigacdes dos sistemas
de ensino relativas a valorizagéo dos profissionais da educacao, estabelece, em seu
inciso Il, que, nos estatutos e planos de carreira do magistério publico, devera ser
previsto o "aperfeicoamento profissional continuado, com licenciamento periédico
remunerado”. O artigo 87, § 3°, determina que cada Municipio e, supletivamente,
o Estado e a Uni&o deverdo realizar, durante a Década da Educacdo, "programas
de capacitacdo para todos os professores em exercicio”.

A Resolugéo n° 3/97, da Camara de Educacgé@o Basica do Conselho Nacional de
Educacdo, menciona, em seu artigo 5-, o "desenvolvimento profissional dos docentes
em exercicio" e, em seu artigo6°, VI, "€", a"qualificagdo em institui¢es credenciadas”.

Como ja foi mencionado, inimeras tém sido as iniciativas fracassadas nesse
campo, pela falta de planejamento adequado, de linhas de acdo cuidadosamente
definidas e de meios de implementagdo garantidos. E, pois, fundamental que tais
atividades estejam previstas, de modo coordenado, em um programa permanente
de formagdo continuada.

3.1. CARACTERISTICAS GERAIS

Um programa dessa natureza é indispensavel instrumento de politica e de
gestdo educacional, com duracdo plurianual, estreitamente vinculado ao
atendimento das reais necessidades de capacitacdo do magistério. E mais: constitui
elemento indissociavel da dindmica de um plano de carreira efetivamente voltado
para a valorizagdo do magistério. Trata-se de algo que nao pode ter existéncia
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efémera, para que possa produzir impacto e traduzir-se em meio permanente de
garantia da qualidade de ensino. Daqui, pois, emerge a primeira caracteristica de
um programa dessa natureza: a continuidade. O conhecimento esta sempre se
renovando, o mundo e a sociedade esté&o em constante evolugdo. Um sistema de
ensino comprometido com a manutencdo da qualidade da educacéo oferecida
aos seus estudantes ndo pode permitir que o conhecimento de seus professores
envelheca ou que a fata de contato critico com 0 que se passa no mundo gere
indesgjavel alienagdo desses profissionais. Como sera possivel uma educagéo
engajada, formadora de cidaddos para 0 mundo de hoje, se os formadores estiverem
eles mesmos desvinculados e alienados em relagdo as grandes mudancgas sociais,
politicas e econébmicas que ocorrem na sociedade contemporénea?

Mas ndo se trata apenas de assegurar a continuidade. E preciso conceber um
programa que tenha relevancia para o sistema de ensino, para os profissionais e
para os estudantes. Um programa, portanto, cujas atividades estejam voltadas
para aquilo que realmente importa: dominio do conhecimento atualizado, das
metodologias de ensino mais modernas e a elevacdo da capacidade de reflex&@o
critica acerca da realidade educacional e social.

Ligadaa caracteristica de relevancia, deve ser observada a da adequacgao, isto
€, 0 programa de formacdo, naquilo que é mais moderno, mais atual e mais denso,
deve buscar o que mais responde as necessidades da educagdo no municipio. Ndo
adianta proporcionar cursos de excelentes metodologias que, dadas as caracteristicas
de uma determinada comunidade, nédo serdo adequadamente aplicaveis.

Outra caracteristica importante € a da abrangéncia. Um programa bem concebido
€ aguele que, tendo por base um profundo conhecimento das necessidades da
educacdo municipal, equaciona e prevé, em determinado espaco de tempo, ampla
cobertura de todos as aspectos de formagdo necessérios a garantia da qualidade de
ensino e das atividades de suporte pedagégico do sistema. Ele deve proporcionar
Oportunidades a todos os profissionais da docéncia que atuam nas diversas &reas
curriculares e aos profissionais que exercem as demais funcdes de magistério.

O programa deve apresentar consisténcia. As atividades previstas devem
apresentar interesse para seus destinatérios, coeréncia com a realidade em que os
conhecimentos adquiridos serdo aplicados e integragdo. O Municipio tem uma
proposta educacional. As escolas tém suas propostas pedagogicas, diversificadas
porém concebidas segundo eixos tematicos definidos. O programa deve
contemplar tais eixos e os objetivos dessas propostas. As atividades devem ser,
portanto, planejadas de modo coordenado. Cada etapa de formacdo continuada
deve considerar 0 que ja foi realizado nas anteriores e conter, em seu bojo, o
encaminhamento e a articulagdo coerente com as futuras..
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Finalmente, o programa deve ter viabilidade, considerada em suas mdltiplas
dimensbes, dentre as quais importa ressaltar a pedagégica, a administrativa e a
econdmica. N&o adianta o Municipio conceber um programa cuja implementacéo
ndo esteja garantida pelos meios disponiveis, pela competéncia das agencias
formadoras existentes e pelas possibilidades orcamentarias e financeiras. Por outro
lado, é preciso alertar que as condi¢Bes de viabilidade nem sempre sdo pre-
existentes, mas podem ser criadas ou desenvolvidas. E o0 caso da previsdo de
recursos or¢camentérios anuais para o programa. E da interagcdo com as agencias
formadoras para a concepgdo de novos cursos e atividades que melhor respondam
as necessidades locais, e assim por diante.

3.2. ELEMENTOS BASICOS

Consideradas essas caracteristicas, um programa permanente de formacao
continuada do magistério deve apresentar uma série de elementos bésicos. A lista
pode ser bastante extensa. Neste trabalho comentam-se alguns dos mais
importantes, a saber: objetivos; prioridades; estratégias; programacao; agéncias
formadoras; acesso; incentivos; infra-estrutura; acompanhamento e avaliacdo; e
financiamento.

3.2.1. OBJETIVOS

Dentre os objetivos, 0 mais amplo é com certeza o da garantia da qualidade de
ensino e sua permanente melhoria. Ele sera perseguido com o atendimento as
necessidades da educagéo municipal, promovendo-sc a atualizacdo em contetudos
e metodologias, 0 acesso as inovagdes e o desenvolvimento da consciéncia cidada.
S&o estas as questdes a que deve visar um bom programa de formagdo continuada.
Para tanto, é indispensavel que a Secretaria de Educagdo mantenha mecanismos
permanentes de diagndstico da realidade, servindo-se de competentes e adequados
instrumentos de acompanhamento e avaliagdo do funcionamento pedagégico e
administrativo de sua rede.

3.2.2. PRIORIDADES

Nem tudo, porém, pode ser feito a0 mesmo tempo. Dai a necessidade de se
estabel ecerem prioridades. E quais devem ser os critérios basicos para escolhas?
Com certeza, as necessidades da proposta educacional do Municipio e das propostas
pedagdgicas das escolas. E preciso perceber que a efetiva implementagao dessas
inovacdes previstas na LDB requer a atualizagdo concreta do magistério, em termos
de contetdos, de fazer pedagdgico, de integracdo disciplinar, de conhecimento da
realidade socia contemporanea. Nesse sentido, o artigo 5° da Resolucédo CEB/CNE
n® 3/97 da algumas indicacdes, ao dispor que deverdo ser contempladas
prioritariamente as areas curriculares carentes. Essa determinacado tem por objetivo
nortear as agdes dos poderes publicos no sentido de dar solugdo aos problemas
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mais graves de qualificacdo do seu pessoal de magistério. Mais ao longo do tempo,
contudo, todas as areas deverdo ser contempladas, a fim de que ndo se criem
desigualdades no preparo dos profissionais do ensino.

3.2.3. ESTRATEGIAS
Sao variadas as estratégias que podem ser utilizadas para a implementacdo de
um programa dessa natureza.

3.2.3.1. Centro de Formacdo e Desenvolvimento Profissional

Uma alternativa, embora dispendiosa, € a de o Municipio, até mesmo em
cooperacgdo com o Estado ou outros Municipios, instituir um centro de formagéo
e desenvolvimento profissional do magistério. Outra forma de acdo, em
colaboragdo com instituicdes de ensino superior, € garantir aos seus profissionais
do magistério 0 acesso a cursos de extensdo, de atualizacdo, de pds-graduacéo ou
CUrsos sequenciais.

3.2.3.2. Cursos de Extensdo e de Atualizacdo

Os cursos de extensdo sdo cursos de curta duracéo, destinados a levar aos
interessados conhecimento relativo a um assunto especifico, uma determinada
Inovacdo desenvolvida como resultado da pesquisa realizada nas universidades e
instituicbes assemelhadas. Uma nova técnica de ensino, o aprendizado de como
lidar com um novo material didatico sdo questdes suficientemente restritas para
serem objeto de um curso de extensdo. N&o harequisito lega de nivel de escolaridade
prévio para a matricula em tais cursos. Em geral, dependendo do contetdo a ser
estudado, cada instituicdo estabelece o perfil dos candidatos. Assim, pode haver
cursos de extensdo voltados para profissionais do magistério com formagdo em
nivel médio, cursos para profissionais com formagdo em nivel superior e ainda
cursos que podem ser frequentados indistintamente por uns e outros.

Podem ser ainda organizados cursos de atualizagdo em contetido e metodologia
de ensino. Tais cursos, oferecidos ao longo da carreira, sdo indispensaveis a
manutencao de padrdes aceitaveis da qualidade de ensino.

3.2.3.3. Cursos de Apetfeicoamento e de Especializacao

Para os profissionais com formacéo em nivel superior, aém dos cursos ja
mencionados, podem ser ofertados cursos em nivel de pés-graduacéo. Nos termos
da legislacdo brasileira, a pos-graduacdo encontra-se estruturada em dois grandes
ramos. a pos-graduacéo Mao sensu e a pos-graduacéo 'stricto sensu. No primeiro,
situam-se os cursos de aperfeicoamento e especializacdo. N&o existe uma definicéo
legal que distinga exatamente esses dois tipos de curso. Na verdade, em sua origem,
a denominacéo diferenciada deveria corresponder a natureza das diversas areas
do conhecimento. Assim, cursos de aperfeicoamento seriam mais cabiveis, por
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exemplo, para areas como Matematica, Filosofia, Sociologia, enfim, as ciéncias
nas quais se aprofunda o conhecimento mas nao cabe talar em especializacdo em
um dado topico ou assunto. Ja os cursos de especializacdo seriam mais adequados
para ciéncias ou areas mais aplicadas, como Engenharia, Medicina ou Educacao.

A prética de oferta desses cursos, contudo, ndo seguiu a concepgdo original,
sendo muito mais comum a existéncia de cursos de especializacdo e mais rara a
oferta de cursos de aperfeicoamento. O fito de o antigo Conselho Federal de
Educacdo ter baixado a Resolucéo n° 14/77, posteriormente substituida pela hoje
revogada Resoluc8o n°® 12/83, estabelecendo normas para organizagdo de cursos
de especializacdo cujos certificados teriam validade para a progressdo na carreira do
magistério do sistema publico federd de ensino superior, de ceita forma moldou a
sua oferta. Um exemplo claro desse fato é que a horma de duragcdo minima de 360
horas, inicialmente prevista somente para €asos, passou a ser considerada pelo
senso comum, e até mesmo pelas normas de muitos sistemas de ensino, como
regra geral. Com o passar do tempo, a prépria norma legal incorporou uma
interpretacdo mais ampla. De feto, a Resolugdo n° 3, de 1999, da Camarade Ensino
Superior do Conselho Nacional Educacéo, dispde, cm seu artigo 5-, que, para que
seus certificados tenham validade no &mbito do sistema federal de ensino superior,
0s cursos de especializagdo devem ter uma carga horaria minima de 360 horas, néao
computado o tempo de estudo individual ou em grupo sem assisténcia docente e o
destinado a elaboracéo de monografia ou trabalho de conclusdo de curso.

Em decorréncia, € frequente ouvir-se que cursos de especializagdo sdo aqueles
com 360 ou mais horas de duracdo. Abaixo desse limite, sdo considerados como
cursos de aperfeicoamento. E importante fixar que as normas legais mencionadas
nédo definem essa divisdo para todos os casos, mas estritamente (embora ndo sga
pouco) para validade dos certificados no sistema federa de ensino superior. E possivel
a oferta de um curso de especializacdo com, por exemplo, 180 horas, e um de
aperfeicoamento com 500 horas. E os sistemas de ensino ndo devem valorizar mais
um ou outro pela sua denominacdo e sim pelos seus objetivos, conteldos e sua
utilidade para o aprimoramento dos seus profissionais do magistério.

Existem inimeros exemplos de cursos desse tipo bem-sucedidos.
Recentemente, a Fundagéo Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), 6rgao do Ministério da Educacao, financiou, em parceria com
as Secretarias de Ciéncia e Tecnologia e as Secretarias de Educagdo dos Estados,
o programa, denominado Pro6-Ciéncias, destinado a promover cursos de
aperfeicoamento, segundo metodologia semi-presencial, para todos os professores
de Fisica, Quimica, Biologia e Matematica dos sistemas de ensino médio estaduais
e do Distrito Federal. A mesma CAPES ha longo tempo apoia a realizagdo de
cursos de especializacdo para professores de ensino fundamental e médio,
oferecidos por universidades nas diferentes areas curriculares. Um bom exemplo
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€ 0 caso da Universidade Federal de Uberlandia, em Minas Gerais. Varias
universidades, como a Universidade de Brasilia, mantém hoje, para a formacéo
de administradores escolares e orientadores educacionais, cursos de especializacdo
com mais de 500 horas.

E preciso atencdo especial para a contratacdo de cursos de especializagio
oferecidos por instituicdes de ensino superior fora de sua sede.® A sua oferta esta
regulamentada pela Resolugdo n° 2/96, da Cémara de Ensino Superior do
Conselho Nacional de Educacdo. Em geral, as institui¢des, para oferecé-los, estdo
obrigadas a solicitar autorizagdo ao conselho, execcdo feira as universidades ou
entdo as outras instituicdes de ensino superior que mantenham cursos de mestrado
ou doutorado muito bem avaliados pela Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior (GAFES), do MFC.™® De todo modo,
a oferta desses cursos so pode se realizar dentro da unidade da Federacdo (Estado
ou Distrito Federal) cm que se encontrar a sede da instituicdo e, ainda assim, no
local especifico para o qual for concedida a autorizagéo.

Alguns requisitos devem ser cumpridos: o corpo docente dos cursos precisa
ser composto por, no minimo, vinte e cinco por cento de mestres ou doutores; é
necessario haver, no local de realizagdo do curso, infra-estrutura adequada; cada
curso deve ter duragao minimade 360 horas, distribuidas em um periodo maximo
de dois anos consecutivos.

3.2.3.4. Cursos de Mestrado e de Doutorado

A formacdo cm nivel de mestrado e doutorado, de acordo com a LDB, esta
direcionada para a preparagdo para o exercicio do magistério em nivel superior.
No entanto, nédo pode ser desconsiderado que, para algumas funcbes, em particular
algumas de carater mais abrangente no ambito dos sistemas de ensino (como,
por exemplo, planejamento, administracéo, avaliacdo e pesquisa aplicada), pode
ser oportuno dispor de profissionais com ta tipo de qualificagdo atuando na
educacdo basica

A poés-graduacdo “stricto sensu' encontra-se regulamentada pelos seguintes
documentos legais: Parecer n°® 977/97 e Resolugdo n° 3/83, do extinto Conselho
Federal de Educacao; e Portaria n® 2 264/97, do Ministério da Educacéo. Os dois
primeiros documentos legais tratam das diretrizes gerais e normas de organizagdo
desses cursos. Os dois Ultimos se referem & sistematica de reconhecimento dos
cursos, a fim de que seus diplomas tenham validade nacional.

° A sede de unia instituicdo de ensino superior corresponde aquela cidade ou Municipio que
consta do ato de autorizacao de seu funcionamento ou de seu credenciamento pelo Conselho
Nacional de Educagéo.

1% pra mais detal hes sobre esta avaliacao, consulte o topico seguinte deste documento.
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E importante que, ao autorizar os estudos de seus profissionais em cursos de
mestrado e doutorado, os sistemas de ensino verifiguem se estdo reconhecidos
pelo Conselho Nacional de Educacdo. Esse reconhecimento é uma garantia de
93 qualidade. De fato, o Conselho Nacional de Educacéo s reconhece os cursos
gue se encontram bem conceituados pelo sistema de avaliagdo da pos-graduacéo
brasileira, mantido pela CAPES ha mais de vinte anos. E uma avaliaggo rigorosa,
feita a cada dois anos por comissdes de professores e especialistas, constituidas de
acordo com cada area do conhecimento. Nessa avaliagdo, sdo analisados todos o0s
aspectos relevantes de um mestrado ou doutorado: perfil do corpo docente,
atividades de ensino, atividades de pesquisa, producdo cientifica, técnica e/ou
artistica e alguns indicadores de funcionamento, tais como tempo médio de
titulagcdo, fluxo de alunos, etc. Sem risco de erro, é possivel afirmar que essa
avaliacdo é uma das mais completas existentes hoje no mundo.**

3.2.3.5. Cursos Sequenciais

Outra alternativa a ser utilizada para o aprimoramento profissional dos
integrantes do magistério publico é constituida pelos cursos sequenciais. Trata-se
uma inovagdo da LDB atual, prevista no artigo 44, |, e que esta regulamentada
pelo Parecer n°® 968/98, de 17 de dezembro de 1998, pela Resolugdo n° 1, de 27
de janeiro de 1999, da Cémara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacéo, e pela PortariaMECNn°612, de 12 de abril de 1999.

Em principio, havera dois tipos de cursos sequenciais. O primeiro, denominado
curso superior de formacgdo especifica, conduzird a obtencao de um diploma e
estara voltado para a formacdo em campos do saber (recortes especificos de uma
area do conhecimento, ou de suas aplicagdes, ou de uma éarea técnico-profissional),
com duracdo minimade 1 600 horas, distribuidas em pelo menos 400 dias letivos.
No caso da educagdo, por exemplo, € possivel imaginar um curso dessa natureza
para complementar a formacéo de professores no campo do atendimento a
educandos com necessidades especiais, reunindo disciplinas da propria Pedagogia,
da Psicologia e de outros ramos da area da Salde. O mesmo pode ser pensado
para a preparacao de docentes para o trabalho com Educacdo Ambiental. Também
para os demais trabalhadores da educacdo, especialmente os técnicos de apoio
administrativo, € possivel que surjam cursos dessa natureza.

O segundo tipo, designado como curso superior de complementacdo de
estudos, conduzira a obtencdo de certificado e terd destinacdo coletiva ou

" Os resultados desta avaliagio estéo disponiveis na pagina da CAPES na I nternet, cujo endereco
€ http://www.capes.gov.br.
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individual. Aqueles com destinacdo coletiva serdo estruturados pelas instituicdes
de ensino superior, aproveitando-se as disciplinas e atividades existentes em cursos
de graduacdo ja normalmente por elas oferecidos, alem de outras atividades de
complementacao curricular. Seu objetivo é oferecer formagéo complementar em
certos campos que ndo requerem a organizacao de formagdo superior completa.
No caso da educacéo, dependendo da profundidade da formacéo requerida, podem
ser organizados cursos sobre campos do saber similares aos mencionados no
primeiro tipo de curso sequencial.

Esta mesma formacdo complementar pode ser obtida por um individuo,
compondo um coerente programa de estudos e aproveitando a disponibilidade
de vagas nas institui¢fes de ensino superior. Assim, se um dado Municipio necessita
preparar alguns professores para melhor trabalharem, em suas classes regulares,
com educandos com necessidades especiais, pode solicitar a uma instituicdo de
ensino superior que componha um programa de estudos que atenda a esse objetivo
de formacdo complementar, utilizando as disciplinas hormalmente oferecidas nos
cursos de graduacéo.

3.2.3.6. A Escola como Unidade de Formacao

O éxito da formagdo continuada como instrumento de desenvolvimento
profissional dos integrantes do magistério passa obrigatoriamente pela real
utilizacdo da escola como unidade de formacdo permanente. Esta é uma das razbes
pelas quais aLDB, em seu artigo 67, V, ao tratar da carreira do magistério, determina
qgue, na jornada de trabalho, hagja periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo. Dando forma a esse dispositivo, a Resolugdo CEB/CNE n° 3/97, em seu
artigo 6° 1V, determina que a jornada de trabalho tenha entre vinte e vinte e
cinco por cento de sua carga definidos como horas-atividade.

E preciso, portanto, que a propria escola dinamize esse tempo, promovendo
atividades de continuo aprimoramento de seus profissionais, tais como reunifes
e oficinas pedagdgicas, atividades de intercambio e troca de experiéncias; estudos
e discussdes de programas veiculados pela TV Escola; dindmicas de grupo; entre
outras. Serd ideal que essa programacdo seja definida em conjunto pela
administracdo pedagogica do sistema e pelas escolas.

E fundamental que essas 3tividades sejam cuidadosamente planejadas. Uma
programacdo densa, de rea utilidade no dia-a-dia dos integrantes do magistério,
constitui uma fonte inesgotavel de continua revisao e aperfeicoamento do trabalho
escolar. Para tanto, a escolha dos temas a serem trabalhados é a chave do sucesso.
Pode-se pensar em questBes que contribuam diretamente para a solucdo dos
principais dilemas enfrentados pelas escolas. Alguns podem ser citados: avaliagéo
da aprendizagem, desenvolvimento das atividades de recuperacao do desempenho
dos alunos, formas de lidar com educandos com necessidades especiais em classes
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regulares de ensino, novas metodologias e técnicas de ensino, integracdo curricular,
além de um sem-nimero de temas diretamente ligados aos contetdos das diferentes
&reas curriculares.

E preciso cuidar para que tal programacdo tenha sempre sabor de novidade.
Um dos principais fatores de fracasso em experiéncias ja desenvolvidas é a sua
transformagdo em rotina repetitiva, sem se acrescentarem novos conhecimentos
aos participantes. Outro fator desestimulante é a selecdo de assuntos que nédo
interessam ou nao respondem as reais necessidades dos profissionais da escola.

Varias publicacBes relinem relatos de interessantes experiéncias realizados em
Municipios brasileiros. A titulo de exemplo, encontram-se aqui apresentados
trechos dos relatos das experiéncias dos Municipios de Itabuna-BA e Ijui-RS,
extraidos da uma publicacéo realizada, em 1997, pelo Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC)."

« A EXPERIENCIA DE 1TABUNA - BA

"A formac8o em servico tem como objetivo criar na escola um espago
para estudo e reflexdo da prética docente, transformando-a num loca de
aprendizagem para todos: alunos e professores. Usa uma metodologia que
visa romper a dicotomia teoria/pratica, resgatando a leitura e o estudo como
instrumentos de trabalho do professor. E conduzida pelos pedagogos da
escolas e destinada, até o0 momento, aos 800 professores de CBA a 4* série.

A rede foi dividida em Ncleos de quatro ou cinco escolas reunidas por
critério de proximidade. Atualmente ha 14 Nucleos. No inicio do ano, as
equipes das escolas de cada Nucleo relinem-se para fazer o elenco de
necessidades e definir sua temética de estudo para aquele ano. Os pedagogos
elaboram entdo um Plano de Estudos, com textos e documentos capazes
de subsidiar o contetdo escolhido, que é entregue ao Departamento de
Capacitacdo da Secretaria.

O Plano de Estudos, coordenado pelos pedagogos, € desenvolvido na
escola nas horas de atividades complementares, uma vez por semana.
Momentos de sintese sdo cm geral realizados aos sabados, em reunides de
quatro horas, contando sempre com a participacao dos diretores. O grande
desafio é fazer com que as discussdes e reflexdes aproximem os textos
estudados e a realidade da sala de aula. Para dar suporte a esse trabalho, os
pedagogos das escolas relinem-se quinzenalmente com os técnicos do
Departamento de Capacitacdo. Se houver necessidade, o grupo pode
solicitar a participagdo de algum especialista da Universidade.

2 Ver rodapé ne 7.
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No final de cada unidade de estudo (que dura em média dois meses), as
equipes de um mesmo Nucleo se relinem para discutir em semindrio os
resultados. A sintese do trabalho de cada Nucleo € entdo enviada a Secretaria
para que outros professores e pedagogos possam ter acesso ap material.

No dois primeiros anos desse trabalho, as propostas de estudo vieram
muito mais da Secretaria que das escolas, motivo pelo qua houve uma
padronizacdo muito grande entre os Nucleos. Atualmente, as escolas ja
vém fazendo propostas e os contetidos estéo se diversificando.

A cada etapa de estudo concluida, os livros e revistas utilizados pelos
Nucleos voltam ao seu locd de origem. Além do acerco conseguido através
do MEC, s Secretaria assinou algumas revistas (Nova Escola, Jornal de
Alfabetizacdo, Ciéncias para Criangas, etc), tem comprado livros para
professores e 0 necessario para a confecgdo dos materiais didaticos."”

« A EXPERIENCIA DE IJUi-RS

'‘Atualmente, a Secretaria procura, atraveés de agdes multiplas e
sistematicas, atingir todos os educadores da rede. Em seu calendério anual,
prevé dias especificos para a formagdo continuada de professores, diretores
e coordenadores. Por sua vez, as escolas organizam seu funcionamento
tendo o calendério de formacdo como referéncia, j& que os horarios dos
encontros integram a carga horaria semanal dos docentes.

Os professores da pré-escola e do Curriculo por Atividades tém um
encontro mensal com a equipe coordenadora da Secretaria, dém de
encontros periédicos na-propria escola (semanais, quinzenais ou mensais,
dependendo da organizacéo da escola). Os professores de 4% série
encontram-se a cada quinze dias, uma vez na SVIEC outra na escola, por
area, uma vez gque essa série, cm virtude da habilitagdo por disciplina, sofre
uma mudanca de estrutura em relacdo as Séries anteriores. A cada dois
meses, os professores de 1* a 4* érie relinem-se por s&rie na SVEC para
tratar das questbes pedagdgicas comuns.

Os professores de 5% a 8° séries também fazem reunides a cada quinze
dias, alternadamente na SVIEC e nas escola. Nas reunides, coordenadas por
técnicos da SVEC e docentes da UNIJUI, discutem-se os objetivos gerais
de cada série, conceitos, metodologia e avaliacdo.

O encontro dos professores da vérias éreas realizado na propriaescola é
agendado de acordo com as hecessidades e possibilidades de cada area. Em
algumas escolas as reunides sGo semanais e 0s professores utilizam esses
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momentos para organizac&o do trabalho cotidiano, preparacéo de atividades,
de materiais e para a troea de experiéncias.

A forma encontrada pela Secretaria para integrar o trabalho dos
professores das varias areas e séries sao 0s "temas geradores”, definidos a
partir das necessidades e interesses dos alunos. O tema gerador orienta as
atividades doeentes para uma mesma direcdo, gerando subtemas que cada
area ou série desenvolvera ao longo do bimestre, semestre ou do ano."

3.2.3.7. Formacdo a Distancia

A formagdo a distncia é uma metodologia de pouca tradicdo no cenario
educacional brasileiro. A exce¢cdo dos cursos supletivos de ensino fundamental e
médio realizados via televisao, quase nada existe no pais. Por isso mesmo, a
legislacdo atual vem tratando com bastante rigor das condi¢cbes para o
desenvolvimento do ensino a distancia. Prctende-se garantir o necessario padrao
de qualidade para esse tipo de formagéo, cujo potencial é enorme e pode de foto
contribuir para a solucdo de muitos dos problemas educacionais existentes nas
diferentes regides do pais, em especial agquelas de maior dimenséo geogréfica.

Segundo o artigo 80 da LDB, a metodologia do ensino a disténcia pode ser
utilizada tanto para a formacéo inicial como para a continuada. No entanto, ndo
€ qualquer instituicdo que pode oferecer cursos a disténcia. A prépria LDB e os
documentos legais que regulamentam os dispositivos sobre o assunto (Decreto
e 2 494/97 e Portaria MEC n° 301/98) determinam que as instituicbes sgjam
especificamente credenciadas para tanto. A legislagdo também estabelece uma
série de requisitos para a realizacdo de exames e registro de diplomas, no caso de
cursos de graduacéo, por exemplo.

Existem varias experiéncias desenvolvidas cm ambito municipal voltadas para
a formacdo continuada dos profissionais do magistério. Citam-se aqui duas
experiéncias, também extraidas da ja& mencionada publicacdo do CENFEC, e uma
iniciativa do MEC.

* O Municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, chegou até mesmo a criar
uma empresa, a Empresa Municipal de Multimeios Ltda. (MultiRio),
destinada a producédo de programas. Sua veiculacdo € feita pelaTV Educativa
e pelaTV Bandeirantes, e, nos casos em que se fez necessario, foram criados
Nucleos de Midia Educacéo, com videotecas em trinta escolas municipais,
distribuidas pelas dez Coordenadorias Regionais de Educacao.

Diversos programas foram ou estdo sendo produzidos: um curso de 72
horas, que atingiu cerca de 17 mil professores; o Programa Interativo
Multieducacdo, voltado para a geracdo do projeto educativo das escolas;
algumas séries , como Cidade e Educacgéo, Conhecendo o Rio e Literatura
Infantil e Juvenil. Sdo também produzidos programas sobre conceitos
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bésicos do curriculo de 52 a 82 serie, das disciplinas de Matemética, Ciéncias,
Histéria e Geografia, bem como um programa destinado a capacitacéo de
diretores de escolas.

» Outra experiéncia digna de nota € a do Estado do Ceard, no ambito do
Programa Salto para o Futuro, produzido pda Fundacdo Roquete Pinto,
do MEC, com o objetivo de formar professores de ensino fundamenta e
alunos dos cursos de magistério. O funcionamento do programa supfe a
existéncia de telessalas, monitores e coordenadores, em nivel estadua e
municipal. Os programas veiculados ao vivo, em cana aberto de
comunicagao com os receptores, integram a programacéo da TV Escola

* Finalmente, ndo pode deixar de ser mencionado 0 PROFORMAGAO,
programa destinado a habilitacdo em nivel médio de professores leigos em
exercicio nas classes de afabetizacdo e séries iniciais do ensino fundamental.
Em operacdo desde 1999, o programa é desenvolvido pelo MEC, em parceria
com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educac@o dos Estados das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Atende a 27 372 professores
distribuidos em 1 107 Municipios dessas regides.

3.2.4. PROGRAMACAO
A programacdo de atividades deve contemplar temas e questdes que real mente
importem para a garantia da qualidade de ensino e interessem aos profissonais
do magistério. Deve estar centrada sobretudo na estrutura basica do curriculo
escolar, definida na nova legidacéo; a base nacional comum e a parte diversificada;
as &reas do conhecimento; e os aspectos da vida cidada ™

Alguns grandes grupos tematicos podem ser mencionados: as areas curriculares,
que proporcionam a atualizacdo em termos de contelidos; 0s temas transversais,
gue devem atuar como eixos integradores do desenvolvimento curricular, da vida
escolar; metodologias do ensino, que asseguram adequagdo nos meios de
comunicacdo do processo ensino-aprendizagem. Nao se concebe, porém, que
profissonais competentes sgam aheios ao quadro daorganizacdo naciond do ensino
cm que amam. E, pois, indispensivel que ades sgam proporcionadas oportunidades
de conhecimento da estrutura e do funcionamento da educacdo e dos condicionantes
gue determinam os limites e possibilidades de seu impacto no contexto socidl.

Essa programacdo deve ser plurianual, e caracterizar ciclos de formacéo de
todo o conjunto do magistério ou, pelo menos, dagueles segmentos identificados
como prioritarios pela administracdo educacional do Municipio. Normalmente,
tais ciclos tém duracdo media de quatro anos, considerando-se 0s cursos e

20 detalhamento destes componentes curriculares pode ser encontrado na Resolugéo n° 2/97,
da Camara de Educagdo Bésica do Conselho Nacional de Educagéo.



atividades mais prolongados, como cursos superiores, programas de habilitacdo
semi-presenciais ou a distancia e similares. Ta programacdo deve ser detalhada
para cada ano, e prever as atividades e 0S recursos necessarios ao seu custeio.

3.2.5. AGENCIAS FORMADORAS

E particularmente importante o processo de escolha das agéncias formadoras
(universidades, escolas e instituicdes similares) que atuardo na oferta de cursos e
atividades para o magistério. E preciso verificar alguns aspectos: o primeiro deles,
voltado para a situacdo lega da instituicdo. Conferir se esté reconhecida pelo 6rgéo
competente (federal, em se tratando de institui¢&o de ensino superior mantida pela
Unido ou pela iniciativa privada; estadual, no caso de instituicao de ensino superior
mantida pelo Estado ou Municipio e ainda no caso de instituicdo de ensino médio).
Observar se ela estd autorizada a atuar na &rea em que se situa o Municipio: a
PortariaMEC n°® 752, de 2 de julho de 1997, por exemplo, estabel ece obrigatoriedade
de autorizacdo especifica do Ministério para oferta de cursos fora da sede da
instituicdo e, ainda assim, nos limites do Estado da Federac&o em que ela se situa.
No campo de pés-graduacéo 'lato sensu’, vale relembrar o que ja foi mencionado
com relacdo ao oferecimento de cursos fora de sede, regulado pela Resolucéo n° 2/
96, ao Camara de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educacéo.

Além da situacdo legal, é indispensavel verificar a qualidade académica das
instituicdes nas areas de formagdo em que se pretende estabelecer vinculos para o
aperfeicoamento do magistério municipal. Ha inimeros indicadores que podem
ser utilizados: os resultados da avaliag@o da pos-graduacéo (mestrado e doutorado)
conduzida pela CAPES os resultados obtidos pelos estudantes das instituicdes no
Exame Nacional de Cursos de Graduacdo; os resultados dos processos de
autorizacdo e reconhecimento de cursos de graduacéo, feitos pelas comissbes de
especialistas do MEC Todas essas informacdes sdo de caréter publico e podem ser
facilmente obtidas junto aos 6rgdos competentes da administracdo.™

Além disso, para assegurar qualidade e adequacéo dos cursos e atividades as
reais necessidades do magistério municipal, € fundamental que a Secretaria de
Educacéo estabeleca uma boa interacdo com as agéncias formadoras, dialogando
sobre os programas de formacéo, colocando suas aspiracdes e solicitando os
conteldos que realmente importam para seus profissionais e seu programa
permanente de formagdo continuada. A aquisicdo de "pacotes prontos’ nem
sempre garante os melhores resultados. Compete a Secretaria de Educacéo
examinar previamente 0s cursos e atividades, verificar sua coeréncia com as

14 No caso de cursos de graduacéo, os dados podem ser obtidos junto & Secretaria da Educacso
Superior do MEC. Os resultados do Exame Nacional de Cursas sao periodicamente divulgados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) do MEC. As avaiacdes
da pds-graduacéo brasileira sdo divulgadas pela CAPESMEC.
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necessidades municipais e sugerir modificacdes e inclusdes em seus conteldos.
Essa e uma forma inteligente e produtiva de garantir formacgdo de qualidade e de
aprimoramento das préprias instituicées formadoras.

3.2.6. ACESSO

Um programa de formagdo continuada deve ser acessivel a todos os
profissionais do magistério municipal. Todos devem ter oportunidade de participar,
na medida de suas necessidades de qualificacdo e de acordo com as prioridades
estabelecidas pela administracdo da educacdo. O acesso democrético €, pois,
condicdo indispensavel para o éxito de um programa dessa natureza.

Para tanto, € necessario dosar as oportunidades, a fim de se evitar que alguns
sejam privilegiados em detrimento de outros. E preciso, pois, definir a
periodicidade segundo a qual cada profissional terd acesso a cursos e atividades
do programa. Isso, com certeza, vai depender do nimero e da diversidade de
cursos e atividades, da dimensao do corpo de profissionais do magistério local e
sobretudo das prioridades estabelecidas.

Outro requisito indispensavel e a publicidade da programacdo. A divulgacéo
prévia do que va ser oferecido é fundamental para que todos os interessados
possam se candidatar ou inscrever. No entanto, nem tudo pode ser feito ao mesmo
tempo e nem todos poder&o provavel mente participar na mesma ocasio. E preciso,
portanto, definir critérios. O primeiro, sem davida, deve ser a relevancia e a funcéo
estratégica do profissional para o desenvolvimento da proposta pedagégica da
escola. A ordem de atendimento deve obedecer a sequéncia prevista para a
implantagdo de projetos da proposta pedagdgica.

Outro critério importante é o tempo de servico restante do profissional no
sistema ou na rede de ensino. N&o se trata de discriminar os mais antigos.
Considerando-se, porém, que um programa de formagdo continuada € um
investimento com recursos publicos, deve-se cuidar para que tenha o maior retorno
possivel para a educacdo municipal. E este sera tanto maior quanto mais tempo o
profissional amar. Além disso, trata-se de priorizar e ndo de excluir.

A implantagdo de um adequado sistema de avaliagdo de desempenho também
seré de enorme valia paraorientar o programa de formacéo continuada. Ta avaliacdo
indicara os aspectos, contetdos e questfes metodoldgicas em que é necessaria a
oferta de cursos e atividades para atualizacdo e melhoria do exercicio profissional.

E preciso também estabelecer regras sobre a duracdo e a periodicidade
(intersticio) dos afastamentos para atividades de formagdo. Quanto tempo o
profissional deve esperar para fazer um novo curso? Ele sera proporcional a duracdo
do afastamento anterior? Qual o tempo maximo que o Municipio pretende
autorizar para afastamento? Todas essas sd0 questdes praticas cuja resposta é
indispensavel ao bom funcionamento do programa.

213
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3.2.7. INCENTIVOS

A dinamica de um programa deve ser refor¢cada com a existéncia de estimulos
gue incentivem o profissional a continua atualizacdo. Nesse sentido, a qualificacdo
em cursos e atividades deve constar como requisito para progressdo no plano de
carreira, como alias prevé a Resolucéo n° 3/97, da Cadmara de Educacdo Baésica, do
Conselho Nacional de Educacédo (artigo 6°, VI, "e"). Além disso, a administracéo
municipal pode criar incentivos diretos, como financiamento de cursos, conveénios
com agéncias formadoras, auxilios-deslocamento, bolsas de estudos, etc.

3.2.8. INERA-ESTRUTURA

Compete também a Secretaria Municipal de Educacéo cuidar da existéncia de
adequada infra-estrutura para o desenvolvimento do programa de formagdo. Em
muitos casos serd necessario providenciar salas especificas, com aparelhagem de
comunicacao adequada (TV, video, etc). Nos municipios cm que for possivel, a
ligagdo com a Internet € altamente desgjavel. A reproducéo de material didatico
pode vir a ser também uma necessidade a ser provida pela secretaria. O auxilio ou
mesmo o transporte direto também pode se fazer necessario, especialmente nos
casos de grandes distancias entre o Municipio e a agéncia formadora ou de
programas de formagdo com nucleos de atividades presenciais em localidades
mais afastadas. Além disso, na equipe da secretaria deve haver um responsavel
que cuide especificamente do gerenciamento do programa.

3.2.9. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Nenhum programa permanente de formacéo continuada tera éxito se ndo for
objeto de acompanhamento) e avaliagdo sistematicos. E preciso que a secretaria
mantenha registros detalhados e atualizados sobre todos os cursos e atividades
realizados a cada ano e quem deles participou. E preciso fazer constar, para cada
um, a forma como a secretaria 0 reconheceu, que valor atribuiu para efeitos de
carreira do profissional do magistério. E indispensavel que a secretaria taga constar
como percebeu a qualidade e a utilidade do curso ou atividade.

Coerentemente com o que dispde a Resolucdo n° 3/97, da Camara de Educacéo
Bésica do Conselho Nacional de Educacéo, é preciso avaliar a aplicacdo, na prética
profissional, dos conhecimentos adquiridos nos cursos e atividades do programa.
E indispensavel essa verificagdo do impacto, que pode ser feita de diferentes formas.
Uma delas é perguntar, apds certo tempo e por instrumento proprio, a cada
profissional atualizado em um dado curso, como aplicou ou tem aplicado os
novos conhecimentos (solicitando exemplos concretos) e submeter tais respostas
a analise de supervisores ou mesmo profissionais externos.

Finalmente, é fundamental que, ao longo de todos processos de formagédo
continuada, a Secretaria Municipal de Educacdo, por intermédio de seus
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supervisores e técnicos, esteja permanentemente acompanhando o
desenvolvimento dos cursos e atividades, dialogando com formadores e
formandos, dando o apoio necessario e solicitando, no momento adequado, as
corregdes de rumo que se fizerem necessdrias, tendo em vista o atendimento aos
objetivos tracados no programa.

3.2.10. FINANCIAMENTO

A manutencéo de um programa permanente de formacéo continuada do
magistério municipal pode ser custeada com os recursos destinados a manutencao
e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 70, |, da Lei n° 9 394/96
- LDB, tanto para os profissionais da educacao infantil como para os do ensino
fundamental.

No caso especifico do ensino fundamental, os programas de habilitacdo de
professores leigos, até o ano de 2001, podem ser custeados com a parcela do
FUNDEF destinada a remuneragdo do magistério. Em qualquer hipdtese, podem
ser custeados com os outros recursos do FUNDEF e os demais destinados a MDE

E preciso perceber que essa despesa é na verdade um investimento na qualidade
do profissional do magistério e, por consequéncia, na qualidade da educagdo oferecida
no Municipio. E um custo que deve estar agregado ao plano de carreira, na medida
em que a qualificagdo profissional € um dos elementos de progressdo na carreira.

A fim de assegurar esse investimento anual e a vinculagdo entre formacéo e
carreira, € indispensavel que as despesas com o programa permanente de formacéo
continuada estejam previstas no orgcamento da Secretaria Municipal de Educacéo,
com o detalhamento necesséario. Sem recursos garantidos, a continuidade do
programa pode ficar comprometida. E procedimento comum estabelecer tais
despesas como um percentual a ser aplicado sobre o total de despesas com a
remuneragdo do magistério. A magnitude desse percentual sera estabelecida de
acordo com as disponibilidades das financas municipais. Em situagdes normais,
ele pode se situar em torno de 5% (cinco por cento). Em situacfes de esforco
concentrado, podem ser necessarios mais recursos, como € o caso de programa
de habilitacdo de professores leigos de porte razoavel.

4. COMENTARIOS FINAIS

Cuidar da formacdo e do aperfeicoamento continuado dos profissionais da
educacdo constitui responsabilidade inafastavel dos sistemas de ensino. A qudificacdo
do magistério é parte integrante de uma consistente politica de valorizagdo do
magistério, que inclui melhoria de remuneracéo e de condic¢des de trabal ho.



N&o é suficiente garantir bons salérios e escolas bem equipadas. Tampouco
basta oferecer oportunidades de estudos e atualizagdo sem assegurar remuneragdo
condigna e ambiente propicio ao trabalho.

O momento aua é particularmente importante, pois oferece a oportunidade
de implantacdo de planos de carreira que contemplem os requisitos efetivamente
necess&rios ao permanente desenvolvimento dos profissionais do magistério,
garantia primeira de uma educacdo de qualidade. Uma carreira adequadamente
estruturada, que permita o crescimento profissional associando aumento de
remuneracdo a constante melhoria do nivel de qualificacdo do magistério. Por
tudo isto, € imprescindivel que cada Municipio tenha uma boa politica de formacéo
e qudificacdo de seus educadores, materializada em programas bem definidos,
com recursos suficientes, de modo a garantir a sua continuidade.
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SUMARIO EXECUTIVO

novas administraces municipais tém a responsabilidade de encaminhar
a elaboracao e/ou a implementacéo dos planos de carreira do magistério, devendo
a avaliacdo de desempenho constituir fator predominante para a progresséo.
Entende-se por carreira no servico publico a organizacéo de cargos efetivos em
classes, as quais constituem a principal linha de progressdo. Ao mesmo tempo, a FC
n° 19/98 prevé procedimento de avaliacao periddica de desempenho na administracdo
publica, podendo levar a exoneragao de servidor estavel que apresente desempenho
insuficiente em processos sucessivos de avaliagéo.

Quanto ao magistério publico, a LDB prevé planos de carreira com progressao
funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliacdo de desempenho. E a
Resolucdo n° 03/97 dispbe que as novas carreiras do magistério devem contemplar
niveis detitulagéo e incentivos de progressdo por qualificagao do trabalho docente, entre
0s quais avaliacao do desempenho no trabalho. Por fim, segundo o PNE, os planos de
carreira para 0 magistério devem assegurar promogao por merito.

Hoje, a avaliagdo de desempenho constitui 0 maior desafio para a Organizacdo
da carreira do magistério publico da educagdo basica. Por um lado, é restrita a
experiéncia dos sistemas de ensino e dos profissionais da educacdo com a avaliagdo
de desempenho profissional. Por outro lado, se implementada, avaliagdo é
percebida de forma negativa, por ndo articular bom desempenho com qualidade
de ensino e por ndo se realizar com base em critérios claros e objetivos relacionados
com a melhoria da atuac&o profissional. Portanto, construir uma nova avaliagdo
implica superar concepgdes e procedimentos até entdo predominantes. Para isso,
€ preciso definir: o que avaliar - dimensdes a serem consideradas; como se avalia -
instrumentos a serem utilizados; quem avalia - sujeitos que devem participar do
processo; quando se avalia - periodos e prazos para desenvolver o processo de
avaliacdo; e para que se avalia - o que fazer com os resultados da avaliacéo.

A partir de dispositivos da LDB e de proposta da SEF/MFX:, 0 presente trabalho
desenvolve o tema com respostas a essas questfes, com o objetivo de oferecer
subsidios e apontar caminhos para a construcdo pelos Municipios de propostas
de avaliagcdo de desempenho do magistério publico da educacéo béasica. Trata-se
de criar a cultura de avaliacdo, com a participacédo de todos os envolvidos com a
educacdo. Somente terd legitimidade junto ao magistério e aos demais segmentos
da comunidade educacional o processo de avaliacdo que segja significativo,
consequente, democratico, transparente e justo.
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Recentemente aprovado, o Plano Nacional de Educacéo (Lei n°
10.172/2001) reafirma que o poder publico deve assegurar planos de
carreira para 0 magistério, ao estabelecer meta relativa a garantia de
"implantacdo, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos planos de
carreira para 0 magistério, elaborados e aprovados de acordo com as
determinagdes da Lei n°® 9.424/96, e a criagdo de novos planos, no caso
de os antigos ainda n&o terem sido reformulados segundo aquela lei".

Em consequéncia, as administragdes municipais da gestdo 2001/2004
precisam encaminhar o processo de implementacéo ou, se for o caso, de
elaboragéo dos planos de carreira do magistério publico municipal. Nesse
processo, uma das principais dificuldades consiste na definicdo de critérios
e ratares para a progressdo na carreira, especialmente no que se refere a
avaliacdo de desempenho.

Na verdade, para desencadear as acdes relativas ao plano de carreira
do magistério de seu Municipio, € importante que a Secretaria de
Educacéo tenha clareza em relacdo a prépria ideia de carreira, que, muitas
vezes, Ndo esta clara na maioria das leis que dispdem sobre o tema. Por
isso, para inicio de conversa, é preciso que se esclareca:

1. AFINAL, O que é CARREIRA NO SERVICO PUBLICO?

Os cargos efetivos de determinada atividade profissional no servico publico
podem ser isolados ou organizados em posicdes escalonadas, isto €, em carreira. A
organizacao de uma carreira implica a distribuicdo dos cargos efetivos em classes,
gue consistem em degraus da carreira, correspondentes a conjuntos de cargos
iguais em responsabilidades e vencimentos. A passagem de uma classe para outra
constitui uma forma de progressdo conhecida como promogdo. Assim, progressao
significa qualquer mudanca de posi¢do na carreira, € promocao implica mudanca
de classe. Deve-se ter claro que o concurso piblico constitui forma de ingresso em
cargoisolado ou em cargoinicial decarreira, pois, apds o ingresso, qual quer mudanca
de posicéo do servidor na carreira verifica-se por mecanismos ou fatores, entre os
quais ndo pode ser incluido o concurso publico nem o concurso interno,
considerado inconstitucional.

Por outro lado, a organizacéo da carreira deve constituir meio de incentivo ao
servidor, para que adquira novos niveis de escolaridade e busque atualizagéo,
experiéncia profissional e aperfeicoamento de seu trabalho. Por meio de planos
de carreira, a administracdo publica manifesta seu interesse pela evolugdo dos
servidores, dispondo de instrumento para valorizar o bom funcionario, separando-
0 do despreparado ou desinteressado. Para o servidor, a carreira constitui direito
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a progressdo profissona regulamentada, e ele pode ocupar sucessivas posi¢cies
em graus crescentes de importancia, remuneracdo e responsabilidades.

Para a progressdo na carreira, embora vérios fatores possam ser considerados
(como escolaridade, intersticio e existéncia de vaga), é imprescindivel a avdiacéo
do desempenho. Evolugdo automética por tempo de servigo ou antiguidade ndo
congtitui carreira, mesmo que sga assim denominada, pois gera mecanismos de
acomodagdo e apatia, e ndo contribui para a melhoria dos servigos publicos
prestados & populacdo nem para a vaorizaggo profissona dos servidores. De
fato, ndo exide carreira se as variagbes de remuneragdo sdo decorrentes apenas
do tempo de servico ou de certificados adquiridos em atividades de capacitaco,
sem a correspondente melhoria da atuagdo profissional, apenas associados a
satisfacdo pessod de aquisicdo de conhecimentos.

Asim, a articulagdo entre desenvolvimento profissiona e progressdo € o que
diferenciao plano de carreirae remuneracdo de um ssimplesplano de cargos e saérios,
gue ndo contemple melhoria naremuneracdo em decorréncia de melhor desempenho.

Apesar dessa concepcado, na estrutura do servico publico brasileiro predominam
carreiras em que a progressao ndo se fundamenta num sissema de mérito, com
auséncia de instrumentos de avdiacéo de desempenho e de processos permanentes
de formagdo, treinamento e capacitacdo de servidores. Com raras excegles, a
evolugdo na carreira deve-se a inércia do sistema, isto €, a progressao automatica
por tempo de servico.

2. QUAL E O PAPEL DA AVALIACAO DE DESEMPENHO NO SERVICO PUBLICO?

A Constituicdo Federal (art. 41, § I° 111, com a redagdo da Emenda
Constitucional n°19/98) prevé procedimento de avaliacdo periddica de desempenho
para os servidores publicos. A introdugdo desse dispositivo decorre do
entendimento de queo Estado, paracumprir seu papel de oferecer servigos publicos
de qualidade a populagéo, precisa avdiar o desempenho de seus servidores, que
constituem meio e ndo fim da atuacdo estatal. De acordo com o texto
constitucional, avdiacd pode levar & exoneragdo do senador que, mesmo
estavel, apresente desempenho insuficiente cm processos sucessivos de avaliaco.

A mesma reforma constitucional gque introduziu a avdiacdo de desempenho
suprimiu a obrigatoriedade da instituicdo de planos de carreira para todos os
servidores publicos [CF, art.39, com a redacdo da FC n°19]. Portanto, essa avdiacio
tem como finalidade aferir periodicamente o desempenho necessario para a
permanéncia do servidor no cargo ou emprego publico, ndo se articulando
obrigatoriamente com aprogressdo nacarreira. Entretanto, emborando obrigatorio,



€ recomendavel que se organizem carreiras na administracéo publica, na medida
em que, como ja vimos, estas visam a profissionalizagéo dos servidores e a qualidade
dos servicos publicos. Cabe lembrar que a Constituicdo de 1988 (art. 206, VI)
dispensa tratamento diferenciado aos profissionais da educagdo, ao dispor sobre a
garantia de planos de carreira para 0 magistério publico; além disso, a LDB define a
avaliacdo de desempenho como fator para a progressdo na earreira.

Sempre que o0s cargos publicos de determinada atividade profissional forem
organizados em carreira, 0 bom desempenho deve resultar em melhor posicdo
funcional e maior remuneracdo para os servidores. Dessa forma, o principal
objetivo da avaliacdo do desempenho é a melhoria da qualidade do servico publico.
Do ponto de vista do servidor, desempenhar com qualidade suas funcbes deve
consistir em compromisso ético com a populacdo. Para entender o papel da
avaliacdo de desempenho dos servidores, € preciso assimilar a nova concepcgao do
servico publico e do papel do Estado, presente nos dispositivos constitucionais,
que supera a estabilidade quase absoluta dos servidores e a auséncia de avaliagcdo
de seu desempenho.

Em relagdo aos profissionais do magistério, hoje, ndo resta ddvida sobre a
importancia da sua valorizacdo para a melhoria da qualidade da educacéo escolar.
Também ndo se questiona que essa valorizagdo implica melhores cursos de
formacéo inicia e carreiras que, por meio da avaliagdo de desempenho, estimulem
0 constante aprimoramento profissional, na medida em que trabalho bem feito
reverta em melhor remuneracdo. Portanto, cabe discutir como deve ser a
progressdo na carreira do magistério para atingir o objetivo de melhoria do
desempenho dos professores e da qualidade de ensino.

3. QUAIS SAO AS DIRETRIZES NACIONAIS PARA
PROGRESSAO NA CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO?

A LDB (art. 67, 'caput” e IV) dispde que os sistemas de ensino devem assegurar
ao magistério publico planos de carreira com "progressdo funcional baseada na
titulacéo ou habilitacdo e na avaliagdo de desempenho"”. Por sua vez, ao lado de
niveis de titulacdo na carreira do magistério, a Resolucédo n° 03/97 da CEB do CNE
(art. 6%, V e VI) dispbe que as novas carreiras devem contemplar os seguintes
"incentivos de progressao por qualificacdo do trabalho docente":

> adedicacdo exclusiva ao cargo no sistema de ensino;

> 0 desempenho no trabalho, mediante avaliagdo segundo parémetros de
qualidade do exercicio profissional, a serem definidos em cada sistema;

> a qualificacdo em instituicdes credenciadas;
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> 0 tempo de servico na funcédo docente;

> avaliagbes periddicas de afericdo de conhecimentos na &rea curricular cm
que o professor exerca a docéncia e de conhecimentos pedagdgicos.

Por fim, na meta relativa aos planos de carreira para 0 magistério, o FNE reafirma
gue esses planos devem assegurar "promocado por mérito", ao mesmo tempo em
que prevé "avaliagao perioddica da qualidade da atuacéo dos professores™, em agao
conjunta da Uniéo, dos Estados e dos Municipios, nesse caso como "subsidio a

definicdo de necessidades e caracteristicas dos cursos de formacgdo continuada”.

Embora a Resolugdo n° 03/97 ndo disponha sobre a forma de tratamento a
ser dispensado aos incentivos de progressdo, de sua leitura articulada com a LDB
e possivel concluir que a carreira do magistério deve ser organizada em duas
linhas de progressdo: niveis com progressdo de acordo com a formagdo para o
exercicio profissional, e classes com promogdo paraaqual aavaliagdo de desempenho
deve ser o fator principal.

A progressdo funciona] por titulacdo ou habilitacdo € inerente a carreira do
magistério, como resultado da afirmacéo, pela LDB, do principio da formagdo em
nivel superior de todos os docentes para atuacéo na educacéo basica e, a0 mesmo
tempo, da admissdo de dois niveis - médio e superior - de formagao inicia para
0 exercicio dessa profissdo. Dessa maneira, a progressao por titulacdo deve
constimir estimulo para que os profissionais com nivel médio, modalidade normal,
busquem a formacado cm licenciatura plena. Assim, essa progressao devera perder
importéancia na medida em que todos os professores ingressarem, em futuro
préximo, com formacgdo superior na carreira do magistério.

Quanto aos incentivos que tém o tempo como fato gerador - a dedicacao exclusiva
e 0 tempo de servigo, podem ser tratados como adicionais ou como tatores para a
progressdo na carreira. Correspondente ao niumero de horas por semana dedicadas
aum Unico cargo no sistema de ensino, a dedicacdo exclusiva pol e ser previstacomo
adicional atribuido ao professor que exerce suas funcdes em regime de tempo integral
(40 horas semanais de trabalho) e ndo acumula outra atividade remunerada, publica
ou privada. Por outro lado, a dedicacdo exclusiva pode também ser prevista como
incentivo para a progressdo, sendo o tempo de exercicio nesse regime de trabalho
computado em conjunto com os demais fatores para a progressao.

O tempo de servico previsto na Resolucdo n° 3/97 corresponde ao tempo de
servico na funcdo docente, entendido como o ndimero de dias ou anos de exercicio
profissional na docéncia. Enquanto tempo de servico em geral, ndo associado ao
desempenho da docéncia, esse fator tem sido previsto no servigco publico como
adicional (triénios, quinquénios, etc).
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Entretanto, hoje estd sendo questionada a pertinéneia de premiar o tempo de
servico como tator isolado, predominando a tendéncia de consideré|o apenas como
intersticio, ou sga, tempo minimo de permanéncia cm uma posicdo na carreira
para concorrer a posicao seguinte, por meio de outros fatores de progressdo. 1sso
porque, embora possa contribuir para a quaificacdo do trabalho cm qualquer
aividade, por oportunizar agquisi¢do de experiéncia profissond, o tempo de servigo
por s s ndo constitui garantia de melhor desempenho do servidor.

Apesaxr de, na maioria das carreiras do magistério, 0 tempo de servico cm
geral ainda ser tratado como adicional ou intersticio, o tempo de servigo na funcéo
docente, conforme dispde a Resolucéo n° 3/97, podera constituir, assm como a
dedicacdo exclusiva, fator para progressao nacarreira, sendo o periodo de exercicio
na docéncia computado em conjunto com outros incentivos. Essa possibilidade
judtifica-se somente nas carreiras com cargo Unico de professor, em que as fungdes
de docéncia e suporte pedagdgico podem ser exercidas de forma alternada ou
simulténea. Dessa forma, confirmarse a concepcdo de que a docéncia é o centro
da atividade profissona do magistério, devendo ser o tempo a ela dedicado mais
valorizado do que aguele destinado ao exercicio de outras funcoes.

Considerando-se que carreira implica a distribuicdo de cargos ou empregos
publicos em dasses e que a avdiacdo de desempenho deve ser o principa fator
para promogdo, a maneira mais smples de organizar a carreira do magistério
pode ser combinar os cinco incentivos de progressdo previstos na Resolugdo
n° 3/97, definindo-se peso maior para a avaliacdo de desempenho.

A qualificagdo eminstitui¢cdes credenciadas como fator paraa progressdo ndo é
novidade nos planos de carreira do magistério, pois certificados de participacdo em
CUrsos, encontros e seminarios tém sido valorizados para a progressao, em geral, de
acordo com a duracdo das atividades desenvolvidas. Embora as pesguisas apontem
gue o resultado dessa participagéo tem pouca influéncia na aprendizagem dos alunos,
ndo se pode generaizar esxe fato a ponto de negar o vaor da formagéo continuada
do magistério paraaqudificacdo do ensino. Em relacdo as atividades de capacitagéo,
€ recomendével valorizar apenas aquelas de contelido relativo ao componente
curricular do professor e a questfes pedagdgicas ou educacionais em gerd.

T&o importante quanto oportunizar a participagdo em cursos oferecidos por
instituicdes credenciadas € promover agdes de formacdo continuada para os
professores da rede municipal de ensino, integradas na sua jornada de trabalho
ou durante o recesso escolar. Essas agBes podem promover aprendizagens pea
acio-reflexdo-acdo, podendo portanto responder de forma mais direta e imediata
as necessidades de melhoria do trabalho docente.

Por outro lado, aafericao periddica de conhecimentos aparece pdaprimeiravez
como fator de progressdo na carreira, considerando-se que até entdo 0s
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conhecimentos dos profissionais do magistério s6 eram avaliados no concurso de
ingresso. Esse incentivo passa a ter sentido na medida em que asimples participardo
em atividades de capacitacdo ndo reverte em melhoria da qualidade do desempenho
profissional. Essa afericdo de conhecimentos pode ocorrer por meio de provas
aplicadas periodicamente a todos os professores que integram a carreira, nos
moldes de concurso, ou estarem associadas as atividades de capacitacdo promovidas
pela Secretaria da Educacao.

Nas discussdes sobre os novos planos de carreira do magistério publico, a
afericdo periddica de conhecimentos e a avaliacdo de desempenho tém cnfrcntado
resisténcia por parte dos profissionais do magistério. Entretanto, é preciso
considerar que a valorizacdo do magistério associada a sua profissionalizacéo e a
gualidade de ensino passa por processos que prevéem maior qualificacdo e maior
dominio de conhecimentos, que revertam em melhor desempenho e, como
consequéncia, em maior remuneragéo.

Hoje, a avaliacdo de desempenho &, sem dlvida, a direrriz nacional que constituli
0 maior desafio para a organizacéo da carreira do magistério publico da educagao
basica, o que justifica o tratamento que sera a ela dispensado a seguir.

4, COMO TEM SDO E PODE SER A AVALIACAO DE DESEMPENHO NA EDUCAGAO?

Além da avaliacdo durante o estagio probatério, que na maioria das vezes constitui
procedimento meramente formal, é pequena a experiéncia dos profissionais da
educacdo e dos sistemas de ensino em avaliacdo de desempenho do magistério.

No ensino publico, sdo raras as situagdes cm que h& articulagcdo entre bom
desempenho profissional e melhoria da posicdo funcional, traduzida em melhor
remuneracdo. Na maioriadas carreiras até entdo vigentes, a progressao dos professores
tem decorrido de supervalorizacdo da titulacdo, certificados de participacdo em
atividades de atualizacéo e tempo de servico, independentemente da qualidade de
suas atuacdes e do desenvolvimento de suas competéncias profissionais.

Quanto a avaliacdo de desempenho, as carreiras do magistério publico no
Brasil, a partir da década de 70, podem ser classificadas em trés grupos:

> as que ndo prevéem relacdo entre desempenho e progressao, sendo as mudancgas
de posicdo na carreira decorrentes de titulacdo, certificacdo e tempo de servico;

> aquelas nas quais, embora prevista na lei a progressdo por mérito ou
merecimento, a avaliacdo de desempenho ndo é implementada, tornando-se a
progressdo automatica por tempo de servico;
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> as que prevéem combinacdo equilibrada entre tempo de servico e
merecimento ou desempenho para a progressdo na carreira, restringindo-se essa
avaliagdo, entretanto, a apuracdo de fatores como pontualidade, assiduidade e
presenca a reunides, e a pontuacdo de certificados e atestados de participacdo em
cursos, palestras, congressos e seminarios, que normalmente referem-se apenas a
frequéncia a essas atividades.

Além disso, é comum encontrarem-se planos de carreira em que a avaliagdo de
desempenho somente possibilita acelerar a progressdo do professor, que ocorrera,
de qualquer forma, ao finad de determinado tempo de servico. E o caso, por
exemplo, de carreiras com progressao automatica a cada dois anos e progressao
por desempenho com um ano de intersticio.

Embora rarissimos, existem planos de carreira elaborados na década de 90
que prevéem o desempenho como fator principal para a progressao e que se
prop&em a desenvolver processo mais significativo e consequente de avaliacdo da
atuacéo profissional do magistério.

A construcdo de propostas para uma nova avaliacdo de desempenho implica
superar concepc¢des e procedimentos até entdo predominantes. Em primeiro lugar,
a avaliacdo de desempenho deve constituir processo instituido por legislacéo
estadual ou municipal, realizado em toda a rede de ensino, por meio da integracao
de aces externas e internas as escolas, e articulado com progressao na carreira.

Para isso, e preciso definirem-se, sob a coordenagdo da secretaria (ou 6rgéo
equivalente) e com a participacdo de representantes do magistério e demais
segmentos da comunidade escolar, parémetros para o processo de avaliacdo de
desempenho comuns a toda a rede.

Embora articulada com acBes externas, a avaliagdo de desempenho do
magistério tem no loca de trabalho seu espaco privilegiado. No caso dos docentes,
€ na escola que se pode fazer avaliagdo mais precisa e consequente da sua atuagao
profissional, considerando-sc as circunstancias e condi¢des em que ela se desenvolve
e seus resultados.

Na construcdo de novas propostas para avaliacdo de desempenho do magistério,
€ preciso definir: o que avaliar - dimensBes a serem consideradas; como se avalia
- instrumentos a serem utilizados; quem avalia - sujeitos que devem participar
do processo; quando se avalia - periodos e prazos para desenvolver 0 processo
de avaliacdo; e para que se avalia - 0 que tazer com os resultados da avaliacéo.
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5. QUE DIMENSOES AVALIAR NO DESEMPENHO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO?

A avaliacdo de desempenho dos profissionais da educac&o a ser implementada
no ensino publico deve considerar todas as dimensdes do seu trabalho. A partir
das incumbéncias atribuidas ao professor pela LDB (art. 13), a avaliacdo dos
docentes deve abranger as seguintes dimensdes: docéncia, participacdo no projeto
pedagogico da escola, e colaboragédo com as atividades de articulagéo da escola com as
familias e a comunidade.

Na avaliacdo da docéncia, é imprescindivel considerar os resultados da
aprendizagem dos alunos, o que ndo significa levarem conta apenas sua promogao,
mas também os niveis de rendimento escolar aferidos por processos de avaliacdo
interna e externa as escolas. Entretanto, ndo se pode absolutizar a aprendizagem
dos alunos na avaliacdo de desempenho dos professores, pois, além do desempenho
do professor, outros fatores interferem na aprendizagem, como nivel sécio-
educacional da familia, disponibilidade e qualidade dos equipamentos e materiais
escolares, modelo de gestdo escolar e participacdo dos pais na escola. Portanto,
para ndo se cometerem equivocos e injusticas, correndo-se o risco de prejudicar
ou premiar o professor por resultados em relagdo aos quais ele ndo € totalmente
responsavel, é preciso considerar ndo s6 os resultados do trabalho docente, mas
também o processo e o contexto no qual se desenvolve.

O professor, para que tenha sucesso em relagdo a aprendizagem dos alunos,
deve ter dominio do contetdo e dos métodos de ensino, e bom relacionamento
com alunos, pais e colegas. Em outras palavras, deve demonstrar competéncias
essenciais a0 bom desempenho da docéncia, como ser capaz de:

> selecionar conteldos significativos cm funcdo dos objetivos a serem
alcancados;

> relacionar os contetidos do curriculo com vivéncias dos alunos;

> propor formas novas para desenvolver o trabalho docente, sgja em relacéo
a conteudos, sga a atividades;

> envolver-se com a solugdo de problemas de aprendizagem dos alunos, por
meio da proposicdo de inovacBes pedagdgicas.

Quanto a seu relacionamento interpessoal, 0 bom professor é aquele capaz de:
> comunicar-se com facilidade;
> respeitar a opinido, interesses e individualidade dos alunos;

> exercer autoridade e impor limites, no sentido da construcdo de uma
convivéncia democrética;
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> atuarem equipe, repartindo tarefas, partilhando conhecimentos, negociando
encaminhamentos, participando de uma verdadeira cultura cie cooperacao;

> informar e relacionar-se com os pais, ouvindo-os e mobilizando-os com
vistas a cooperacdo e responsabilidade compartilhada para o sucesso dos alunos.

Assim como em relagdo aos docentes, a partir das incumbéncias atribuidas
aos estabelecimentos de ensino pela LDB (art. 12), a avaliagcdo dos profissionais
da educacéo em exercicio de atividades de suporte pedagdgico deve considerar
sua participacéo:

> na coordenacao do processo de elaboracdo e execucdo do projeto pedagdgico
da escolg;

> no apoio ao pessoal docente para assegurar o cumprimento dos dias e horas
letivas, do plano de trabalho dos docentes e dos estudos de recuperacéo;

> na articulacdo com a comunidade escolar e na informacéo aos pais sobre
frequéncia e rendimento dos alunos;

> no caso dos profissionais em exercicio da direcdo e vice-diregcéo das escolas,
sua participacdo na administracéo de pessoal e de recursos materiais e financeiros.

Para que os profissionais do suporte pedagdgico desempenhem suas funcdes
com competéncia, devem:

> ter experiéncia docente e valorizar a docéncia como atividade central da
escola;

> desempenhar suas fun¢Bes com o foco na aprendizagem do aluno;

> possuir conhecimentos técnicos especializados necessarios ao apoio a
docéncia;

> colaborar com os docentes na elaborac&o de seu plano de trabalho;

> liderar 0 processo de construcéo e implementacdo de inovagdes pedagdgicas;
> demonstrar espirito de equipe e capacidade de trabalho em grupo;

> exercer lideranca em relac8o ao corpo docente e ao discente da escola.

Em sintese, os profissionais do magistério designados para as fungdes de suporte
pedagégico direto a docéncia, como direcéo escolar, coordenacéo pedagdgica e
orientacdo educacional, precisam combinar experiéncia docente com
conhecimentos especializados e capacidade de lideranga. Somente com essas
caracteristicas poderao ser aceitos e reconhecidos pelos docentes como profissionais
com competéncia para coordenar a elaboracéo e a execucao do projeto pedagdgico
da escola, contribuindo, assim, no encaminhamento de solugfes para os problemas
de aprendizagem dos alunos.
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Por fim, os profissionais do magistério devem ser capazes de participar do
desenvolvimento de valores e atitudes necessérias a convivéncia democratica e
solidaria. Nesse sentido, a avaliacdo de seu desempenho deve considerar sua
capacidade para participar da definic8o das regras de convivéncia na escola, lutar
contra preconceitos e discriminacdes de qualquer natureza, combater a violéncia
na escola e fora dela, e contribuir para o desenvolvimento dos valores de
responsabilidade, solidariedade e justica social.

Se no ambiente escolar ndo se reconhecem direitos de todos nem se assegura
respeito nas relacBes interpessoais, fica muito dificil trabalhar conceitos éticos.
Valores e atitudes ndo se "ensinam” como disciplinas do curriculo ou em situagfes
gue se caracterizam pelo "taca o0 que eu digo mas ndo taca 0 que eu faco". Ao
contrério, valores e atitudes sdo ensinados no cotidiano, por meio do exemplo,
da prética e do dialogo permanente, o que s6 pode ocorrer num ambiente escolar
que favorega relagbes democréticas, de confianca e respeito muatuo.

6. QUEM PARTICIPA, COMO E QUANDO SE
IMPLEMENTA A AVALIACAO DE DESEMPENHO?

Além de determinar as dimensdes para avaliacdo, € preciso também estabel ecer
guem sdo os avaliadores, quais 0s instrumentos a serem utilizados para avaliar e
guando deve ocorrer 0 processo de avaliagéo.

z

No caso dos professores, considerando-sc a complexidade de seu trabalho, é
preciso que a avaliacdo sgja feita por diferentes avaliadores. Nas acdes internas a
escola, devem participar como sujeitos do processo de avaliagdo o proéprio
professor, seus colegas, a equipe gestora, pais e alunos. E preciso, ainda, determinar
0 papel do conselho ou colegiado escolar no processo de avaliagdo docente, que
pode ser, por exemplo, o de consolidacdo dos diferentes resultados da avaliacdo
realizada na escola.

Para a avaliagdo do desempenho dos docentes, é possivel consultar vérios
documentos sistematicamente usados no cotidiano escolar, como diarios de classe,
fichas de avaliagcdo dos alunos, atas de reunides, especialmente dos conselhos de
classe, registros de ocorréncias, etc. Também é possivel elaborar documentos
proprios para a avaliacdo de desempenho, como fichas de auto-avaliacdo do
professor e registros de coordenadores pedagdgicos e supervisores que
acompanham e observam os professores no exercicio da docéncia, com critérios
objetivos, anteriormente definidos e conhecidos por todos.

Para sua auto-avaliagdo, o professor deve considerar o registro individual de
seu trabalho, incluindo o plano de curso, com objetivos, selecdo de contetdos,
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metodologia e atividades; andlise de situacdes de aprendizagem e producéo dos
alunos; dificuldades e solugBes encontradas; resultados obtidos e materiais
utilizados; etc. Ao lado dessas descricdes, o professor deve registrar reflexdes,
guestionamentos e conclusdes.

Esse registro deve constituir trabalho pessoal sistematico que pode ser
transformado em relatério para conhecimento dos colegas e da equipe gestora da
escola. Nele podcm-se incluir trabalhos de alunos, fotografias, videos, etc. Assim,
essa auto-avaliagéo deverd possibilitar que o professor reconheca potencialidades
e limitagbes do préprio trabalho, e favorecer sua conscientizagcéo e a construgdo
de sua autonomia.

Além da atividade de auto-avaliacdo, a avaliacdo de desempenho deve ser
realizada como atividade coletiva, de forma integrada ao desenvolvimento do
projeto pedagogico da escola. Portanto, deve constiruir-se em pratica sistematica,
por meio de reunides periddicas para apresentacdo dos registros individuais,
planejamento conjunto de atividades curriculares, avaliacdo constante do projeto
pedagdgico e redefinicdo de suas metas. Esse trabalho coletivo deve ser registrado
em atas e/ou relatorios.

No ambito da escola, os gestores tém papel fundamental na avaliagdo de
desempenho dos profissionais da educacdo. Do ponto de vista administrativo,
precisa-se, por exemplo, garantir tempo e local para realizacdo das atividades de
avaliacdo, especialmente para as reunides da equipe escolar.

Do ponto de vista pedagdgico, deve-se coordenar 0 processo para assegurar a
articulacdo da avaliagdo do desempenho profissional dos integrantes de sua equipe
com a avaliagdo institucional da escola, verificando-se o cumprimento das
finalidades e metas definidas no projeto pedagdgico, e garantindo-se clareza de
objetivos, espirito de grupo e qualidade da avaliacdo. Para sistematizacéo do
processo de avaliagdo, os gestores escolares devem ser responsaveis pela producao
de relatérios e pareceres sobre a atuacdo dos docentes e dos profissionais cm
exercicio de atividades de suporte pedagdgico.

Nas acbes externas a escola, as equipes técnicas da Secretaria de Educacéo,
responsdveis pelo acompanhamento do trabalho desenvolvido nas unidades escolares,
devem também participar do processo de avaliagcdo de desempenho dos docentes,
realizando observacOes diretas em sala de aula, analisando planos de trabal ho, material
de ensino-aprendizagem elaborado pelos professores e resultados da aprendizagem
dos alunos, e acompanhando reuni8es pedagdgicas na escola.

As equipes da secretaria devem ainda avaliar o desempenho dos profissionais
em exercicio de atividades de suporte pedagégico, analisando documentos e
registros escolares, realizando entrevistas e participando de reunifes, como as do
conselho escolar, dos conselhos de classe e da equipe gestora da escola. Para que
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o trabalho das equipes técnicas da secretaria possa ser considerado na avaliagdo
de desempenho do magistério, suas observacdes e constatacbes devem ser
registradas em fichas, atas, relatorios ou outros documentos apropriados.

Cabe lembrar, ainda, a responsabilidade com que devem ser tratados os dados
e relatorios utilizados no processo de avaliagdo. E preciso conscientizar os
profissionais do apoio administrativo das escolas e da Secretaria de Educacdo
sobre a importancia de tratar com responsabilidade e discricdo os documentos
relativos a vida funcional dos professores.

Para que sgja ampla e consistente, a avaliagdo de desempenho dos integrantes do
magistério deve ter caréter processual, desenvolvendo-se de maneira sistemética no
cotidiano escolar, com momentos de sistematizacdo, ab menos uma vez por ano.

Finalmente, na medida em que as avaliacbes de desempenho e de conhecimentos
sd0 elementos para a progressdo ha carreira e que esta deve estar diretamente
articulada com a profissionalizagdo do magistério, a participagdo nos processos de
avaliacdo constitui-se em dever de todos os profissionais da educacéo.

7. O QUE FAZER COM OS RESULTADOS DA AVALIAGAO DE DESEMPENHO?

Para que cumpra seu principal objetivo de contribuir para a melhoria da
gualidade de ensino, a avaliacdo de desempenho deve ter consequéncias para os
profissionais da educacdo. Os que obtém resultados positivos deverdo progredir
na carreira, com reflexos em sua remuneracdo. Os que apresentam desempenho
insuficiente deverado participar de programas de formacéo continuada promovidos
pela Secretaria de Educacgdo, com o objetivo de suprir as deficiéncias identificadas
no processo de avaliagdo. Como ja vimos, os profissionais que, mesmo apés terem
participado desses programas, permanecerem com resultados negativos no
processo de avaliacdo poderdo ser exonerados por insuficiéncia de desempenho,
nos termos da Constituicdo Federal.

Ao mesmo tempo, avaliagdes positivas podem resultar na designacéo do
professor para o desempenho de outras atividades de magistério, como as de
suporte pedagdgico ou de professor formador, que, segundo proposta da Secretaria
de Educacdo Fundamental do MEC, deve auxiliar a coordenagdo pedagdgica na
orientacdo a outros professores, especialmente agueles que se encontram no
periodo de estégio probatério, sem deixar a regéncia de classe, dividindo sua
jornada de trabalho no desempenho das duas funcgdes.

Quando se tratar de cargo Unico de professor, pode-se condicionar a designagao
do profissional do magistério para o exercicio de funcdes de suporte pedagdgico,
ndo so a experiéncia docente e a formacéo exigida pela LDB, mas também ao bom
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desempenho na docéncia. Assim, por exemplo, apenas 0s professores que estiverem
pelo menos na elasse B da carreira poderiam exercer a coordenardo pedagdgica
ou a direcdo da escola.

No &mbito da escola, no caso de resultados insuficientes, a avaliacdo de
desempenho deve resultar em iniciativas para superar as dificuldades constatadas,
implicando novos compromissos para o professor, como a participagdo em acbes
de formacdo continuada promovidas pela prépria escola e/ou revisao de seu plano
de trabalho. Além disso, a equipe gestora da escola podera oferecer ao professor
a possibilidade de realizar seu trabalho em conjunto com colega que tenha
demonstrado bom desempenho. Por outro lado, com o objetivo de disseminagdo
de sucessos, os profissionais com bom resultado podem, por exemplo, serem
convidados a relatar seu trabalho em reunies pedagogicas e/ou a divulga-lo em
quadros murais, boletins ou outros instrumentos de comunicacao.

Os resultados da avaliacdo de desempenho devem ser devolvidos aos
profissionais da educacéo pelas equipes gestoras das instituicdes em que atuam.
Esse 'feedback’' ndo é tarefa facil, pois é preciso ter cuidados como: abordar o
desempenho profissional do professor, e ndo sua pessoa; ouvir tanto quanto falar;
fundamentar com fatos e evidencias os aspectos positivos e negativos constatados;
encorajar a disseminag8o de sucessos e a busca da correcdo de dificuldades. Enfim,
€ preciso que o professor perceba a avaliacdo de desempenho como oportunidade
para seu aprimoramento e ndo como interferéncia em sua autonomia profissional.

A0 mesmo tempo, se a avaliacdo passa a fazer parte do trabalho dos professores,
eles préprios podem aprofundar o conhecimento de suas potencialidades e limites,
pessoalmente ou em grupo, e, assim, estabelecer metas e objetivos que orientem
suas demandas e iniciativas quanto a organizacdo do trabalho e sua formagao
continuada. Assim, podem ser desenvolvidas a responsabilidade coletiva e a
cooperacéo, favorecendo a producdo individual e em equipe dos professores e
potencializando a aprendizagem dos alunos.

Por fim, se os resultados apresentados pela maioria dos profissionais da educagéo
ndo forem satisfatdrios, cabe analisar suas condicBes de trabalho e revisar a proposta
pedagdgica da escola, que pode ter sido elaborada sem considerar as possibilidades
e limites da realidade escolar. Nesse caso, cabera a equipe gestora, assessorada pela
Secretaria de Educagdo, coordenar processo de revisdo da proposta pedagdgica e
ou de melhoria das condic¢6es de trabal ho, segundo as possibilidades do Municipio.

8. COM QUAIS AGCOES DEVE SE ARTICULAR A AVALIAGAO DE DESEMPENHO?

A avaliacdo dos profissionais da educacdo ndo pode ser acdo isolada. Em
primeiro lugar, o desempenho do professor ao longo de sua vida funcional comeca
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a ser definido na selecdo para o ingresso na profissdo. Portanto, a primeirainiciativa
para assegurar competéncia profissional deve ser a de qualificacdo do concurso,
gue ndo deve ser realizado apenas por meio de provas de conhecimentos e titulos,
mas também de processos de avaliagdo da pratica docente dos candidatos ao
magistério, o que pode incluir a pontuagdo do tempo de exercicio na docéncia e/
ou a realizagdo de prova pratica.

Em segundo lugar, o estagio probatério deve deixar de ser procedimento formal
e burocratico e constituir-sc em momento privilegiado de avaliagdo especial do
desempenho para confirmar a permanéncia do professor nos quadros do magistério
ou dispensa-l1o dessa atividade profissional. As dimensdes e os indicadores a serem
considerados na avaliagdo do estdgio probatério devem estar em sintonia com a
avaliacdo de desempenho dos profissionais do magistério durante sua trajetéria
funcional. Para isso, € necessé&rio que a administracdo da educagdo articule-se
com as equipes gestoras das escolas no planejamento e no acompanhamento do
estagio probatério dos profissionais da educacéo.

Em terceiro lugar, além de resultar em estimulo para o desenvolvimento
profissional, por gerar progressdo na carreira, a avaliacdo de desempenho deve ter
também funcdo de diagnostico, orientando agbes de formagdo, segundo as
necessidades e problemas por ela identificados. Portanto, a avaliacdo de desempenho
deve ser implementada de forma integrada com a formac&o continuada dos
profissionais do magistério. Como javimos, os problemas constatados no processo
de avaliagdo devem ser enfrentados por meio de programas de estudos e agles de
capacitacdo e aperfeicoamento profissional. Assim, os professores que apresentarem
desempenho insatisfatério devem ser ajudados pelos gestores escolares e Secretaria
da Educacdo no sentido de superarem suas dificuldades.

Por fim, pensada de forma integrada ao cotidiano da instituicdo, a avaliacéo de
desempenho deve estar diretamente articulada com o projeto pedagégico da escola
e seu planejamento global, e com o plano de trabalho de cada profissional da educac&o
em exercicio na unidade escolar. No processo de avaliagdo, deve-se verificar em que
medida estdo sendo atingidas as metas previstas nos planos de trabalho, tendo-se
sempre presente o éxito dos alunos como objetivo principal da escola.

9. QUAIS DESAFIOS PRECISAM SER ENFRENTADOS PARA
SE IMPLEMENTAR A AVALIAGCAO DE DESEMPENHO?

Para se implementar uma nova avaliagdo de desempenho dos profissionais da
educacdo, é necessario vencer resisténcias de professores cm exercicio nas escolas
e da maioria das Secretarias de Educagdo. Essas resisténcias decorrem de véarios
fatores, como a fata de objetividade dos critérios até entédo utilizados, o uso de
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indicadores pouco confidveis, as sequelas do carédter classificatério que marca a
histéria da avaliagdo educacional no pais, e a aversdo natural dos individuos a
qualquer processo de avaliacéo.

Por outro lado, € impossivel discutir a avaliagdo do desempenho do professor
desvinculada da avaliagdo dos alunos e da avaliagéo institucional d.\ escola, pois
processos ndo sdo independentes, ao contrario; tém caracteristicas e principios
comuns, interagem e se complementam. Por exemplo, assim como a avaliagéo do
rendimento escolar do aluno prevista na LDB, a avaliacdo do desempenho do
professor deve também ser continua e cumulativa, e os resultados da avaliacéo
dos alunos sdo indicadores fundamentais na avaliacdo dos profissionais do
magistério, da escola e d.\ Secretaria de Educacao.

Na verdade, é preciso criar a cultura da avaliacdo, com a participacéo de todos
os envolvidos no processo educacional, que faca parte do dia-a-dia das escolas e
dos sistemas de ensino. O processo de avaliagdo burocratico, assistemético,
realizado por determinacéo legal, sem que exista compreensdo de sua importancia
e, portanto, sem adesdo das equipes escolares, precisa ser substituido por processo
de avaliacdo significativo, sintonizado com as necessidades da escola e realizado
com participacdo ativa de todos os envolvidos no cotidiano escolar. Para isso, é
preciso que considere todas as dimensdes da atuacéo dos professores e que tenha
efetivamente consequéncias na aprendizagem dos alunos.

Somente terd legitimidade junto a0 magistério e aos demais segmentos da
comunidade educacional o processo de avaliacdo que sgja

> significativo, porque reconhecidamente Gtil por avaliados e avaliadores;

> consequente, porque seus resultados geram agdes concretas de transformacgao
da realidade;

> democrético e transparente, porque garante a participacdo na definicdo de
regras objetivas e de conhecimento de todos;

> justo, porque leva em consideracdo o contexto no qual ocorre o desempenho
profissional.

A construcdo dessa legitimidade pressupde um clima escolar favoravel a
discussao e implementacdo do processo de avaliacdo, caracterizado por relacdes
de confianca, respeito e de participacdo comprometida.

Ao iniciar ou dar continuidade a tarefa de administrar a educagdo municipal,
todos os gestores educacionais estdo desafiados a elaborar, em conjunto com a
comunidade educacional, proposta de avaliagdo do desempenho do magistério
publico municipal, articulada com a carreira e possivel de ser implementada, por
estar cm consonancia com a realidade do Municipio.
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SUMARIO EXECUTIVO

A Constituicdo de 1988 , sintonizada com os valores juridicos que emanam
de documentos que incorporam as conquistas de nossa época - tais como a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e a Convencao Internacional sobre
os Direitos da Crianca, determinou expressamente que a educagdo € um direito.
No que concerne ao ensino fundamental, tornou-o obrigatério, considerando-o
um direito publico subjetivo. Dessa forma, pode ser exigido judicialmente por
um conjunto de atores sociais.

Ao direito da crianga , corresponde o dever do Estado e da familia - norma
constitucional que informard toda legislacdo, que da instrumentos (como a
vinculagdo e subvinculagdes constitucionais) e prevé estimulos (como o retorno
de recursos propiciado pelo FUNDEF e as politicas de garantia de renda minima) e
sanc¢des (como asujeicdo a processo por crime de responsabilidade e a intervencao;
ou a sujeicdo a processo por crime de abandono intelectual), para assegurar o
cumprimento do dever e a garantia do direito.

Se o fundamento da obrigacdo do poder publico é o direito da crianca , o
cumprimento de seu dever trara, também, consequéncias econémicas benéficas :
a educacao constitui investimento, havendo uma correlacdo direta entre o nivel
educacional do povo e o desenvolvimento, sgja do municipio, sga do pais. Mais
educacdo significa mais qualidade de vida, mais cuidado com a salde, menos
criminalidade, melhor possibilidade de obtencéo de emprego e permanéncia no
mercado, dinamizacdo do consumo, atracéo de investimentos.

Ao reconhecer a educacéo como direito e investimento, a legislacdo, a partir da
Constituicdo Federal, procura dar os instrumentos para garanti-la. Em primeiro
lugar, resgatando a Emenda Calmou, vincula recursos (18% da receita resultante
de impostos, no caso da Unido, e 25%, no caso dos demais entes federativos, a
manutencdo e desenvolvimento do ensino). Até o advento da Emenda
Constitucional n® 29/2000, que vinculou recursos a Salde, tratava-se do Unico
setor social que tinha logrado vencer a resisténcia das areas econdmicas contra a
vinculag8@o de recursos.

J& o artigo 212, § 3° encaminhava uma solucéo na direcdo do FUNDEF, ao
dispor que o ensino fundamental deve ter prioridade na distribuicdo de recursos
- 0 que se da com a subvinculacéo, pelo periodo de dez anos (até 2006), de 60%
dos recursos previstos no artigo 212 da Constituicdo ao ensino fundamental,

Para atingir o objetivo da equidade, equilibrando o gasto por aluno,
independentemente da rede publica em que esteja matriculado, a Emenda
Constitucional n° 14 separa uma cesta de impostos e vincula 15% de seu valor a
um fundo redistributivo, segundo o critério da proporcédo de matriculas. Esse

et
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fundo passou a ser conhecido como FUNDEF. Dessa forma, reduzem-se os desniveis
e carreiam-se 0s recursos para onde estdo os alunos. Estimula-se a universalizacdo
do acesso.

A valorizagdo do magistério € o objetivo de outra das subvinculagdes realizadas
pela EC n® 14 : 60% dos recursos do FUNDEF devem ser gastos com o pagamento
dos professores. A Lei n° 9 424/96 da mais abrangéncia a norma, para abrigar,
também, os profissionais do magistério envolvidos com atividades de suporte
pedagdgico. Além disso, abre a possibilidade, pelo prazo de cinco anos( até o
presente exercicio de 2001), de aplicacdo de parte desses 60% dos recursos do
FUNDEF na habilitac@o de professores leigos. Dai advém, como consequéncias, o
aumento dos salérios e a profissionalizacéo da carreira.

Completando esse quadro, a Carta Magna prevé como fonte adicional do ensino
fundamental a contribuicdo socia do salério-educagdo, recolhido pelas empresas.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9 394/96),
encontram-se conjugados os principios da equidade e da qualidade, sendo
introduzida a nogéo de custo-aluno-qualidadc, que ndo é outro se nao aquele
mencionado no artigo 60, § 4° do ADCT, com a redagéo dada pela EC n° 14. Esse
diploma lega da o conceito normativo das despesas admitidas (art. 70) e néo
admitidas ( art.71) como gastos com manutencéo e desenvolvimento do ensino.

O Plano Nacional de Educagdo (aprovado pela Lei n° 10 172/2001) contém
um capitul o especifico sobre o financiamento da educacéo, além de metas referentes
a recursos, dispersas em todo o plano. Propugna pelo tratamento da questdo do
financiamento da educacdo, ndo como um problema econémico, mas como uma
questdo de cidadania. Reafirma como diretrizes para o financiamento: a vinculacdo
de recursos, a gestdo por meio de fundos contdbeis, a equidade, a fixacdo de
padréo de qualidade, a equalizac&o de oportunidades educacionais, e acomposi¢cao
de fontes de recursos. Entre suas determinacdes esta a elaboracdo dos HA de
todos os entes federativos, de modo a dar suporte as metas do PNE e planos de
educacdo dos Estados e Municipios( art.5°).

Com o crescimento da preocupacdo de se instituirem politicas publicas de
combate a pobreza, o reconhecimento de que a educagdo tem papel fundamental
para que sga atingido este objetivo e a aprovagdo de recursos para tanto, com a
Emenda Constitucional n°® 31/2000, foram criados novos programas de apoio a
educacdo de jovens e adultos dos Estados, Municipios e microrregides de menor
indice de Desenvolvimento Humano-IDH, e a expansdo e melhoria do ensino
médio, nos Estados de menor 1DH, assim como o Programa federal Bolsa-Escola,
gue tem o objetivo de repassar recursos federais a Estados e Municipios que
mantenham programas de renda minima associados a educagao.
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Finalmente, ha outras possibilidades de atracdo de recursos para a educacdo
municipal, sgja pelo aumento das matriculas e acompanhamento do Censo Escolar,
0 aperfeicoamento da méquina arrecadadora, sga pela habilitacdo em programas
financiados com outros recursos que ndo os da educagdo, tais como o Programa de
Garantia de Renda Minima, ou ainda programas de ministérios que ndo o MEC,
como, por exemplo, aqueles voltados para a educagdo profissional (Ministério do
Trabalho), educacéo de jovens e adultos e formacao de professores cm assentamentos
rurais(Ministério da Reforma Agraria) e para a implantacado de hibliotecas publicas
nos municipios que ainda ndo as tenham (Ministério da Cultura).

* Kk K Kk %
1. A EDUCACAO COMO DIREITO

Ha vérias referéncias a educacdo distribuidas no texto da Constituicéo brasileira.
Considerada um direito social [CF, art. 6°], deve ser assegurada pela familia, pela
sociedade e pelo Estado, com absoluta prioridade a crianca e ao adolescente (CF,
art. 227, 'caput’].

Mas é no artigo 205 - dispositivo que inicia o capitulo da Educagéo, da Cultura
e do Desporto na Carta Magna - que se define a educagdo como dever do Estado
e dafamilia e direito de todos.

1.1 A PRIORIDADE AO ENSINO FUNDAMENTAL E O PAPEL DO MUNICIPIO

Definida a educacéo como direito, poderia o constituinte ter dado por encerrada
sua tarefa quanto ao tema. N&o se deteve, porém. Fez constar do texto que o
ensino fundamental € obrigatério (art. 208, 1) e 0 acesso a esse nivel constitui
direito publico subjetivo - isto e, exigivel judicialmente. Quaisquer cidadaos,
grupos de cidaddos, associacbes comunitarias, organizacfes sindicais, entidades
de classe ou outras legalmente constituidas, e ainda o Ministério Publico, podem
acionar o poder publico para exigi-lo [art. 5% 'caput’, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB]. Este tem o dever de oferecer, ndo qualquer tipo de
educacdo, mas educacdo de qualidade [CF, art. 206, VII; LDB, art. 4°, IX].

E a auséncia de oferta ou a oferta irregular do ensino obrigatério importam
responsabilidade da autoridade competente [CF, art. 208, § 2°]. A LDB vai além,
ao dispor que:*

! Esta norma tem uma redagéo talha do ponto de vista técnico-juridico, a ponto de néo caracterizar
um ripo penal. Entretanto revela a importancia conferida ao bem juridico tutelado (oleira de
ensino obrigatoério). E, como veremos, o Decreto-Lei n° 201/67 traz tipos penais perfeitamente
caracterizados, ndo deixando duvidas sobre a possibilidade de sangdo penal.

241
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§ 4° Comprovada a negligencia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera €la ser imputada por crime de
responsabilidade.”

Sendo a Educagdo um dever do Estado e a forma de Estado adotada no Brasil
a federativa, ha que se buscar na Constitui¢do qual ou quais as esferas do poder
publico responsaveis, para se saber qual a autoridade competente. A competéncia
€ tanto de Estados e Distrito Federal [CF, art. 211, § 3-] como de Municipios
[CF, art. 211, § 2-]. A responsabilidade da-se na mesma medida. E o que se
denomina competéncia concorrente. Por esse motivo, a Carta Magna prevé que
Estados e Municipios definam formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagcdo do ensino obrigatorio [CF, art. 211, § 4°]. Entre aguelas estéo:

> a cooperacdo técnica e financeira que a Uni&o (CF, art. 30, VI, eart. 211,
§ 19 e os Estados [CF, art. 30, V1] prestam aos Municipios. E o que se denomina
funcdo supletiva;

> aorganizacéo dos sistemas de ensino em repinte de colaboracdo [CF, art. 211,
‘caput’; LDB, art. 8°, 'caput’];

> agestao associada de servicos publicos, nos termos da lei que regulamentar
0 artigo 241 da Constituicdo Federal [Emenda Constitucional n° 19].

Observe-se que as diversas formas de colaboracdo ndo sdo excludentes.
O Municipio que organizar seu sistema de ensino continua tendo direito a
assisténcia técnica e financeira da Uniao e dos Estados.

A LDB preceitua que ao Municipio incumbe oferecer a educagdo infantil e, com
prioridade,> o ensino fundamental, permitindo-se a atuacdo em outros niveis
somente se atendidas as necessidades dessa area de competéncia e sem
comprometer 0s percentuais minimos vinculados a manutencao e desenvol vimento
doensino [LDB, art. 11, V].

Como autoridade competente, os prefeitos estdo sujeitos a processo por crime
de responsabilidade, hipotese em que o julgamento se da pelo Poder Judiciério,
independentemente do pronunciamento da Camara Municipal.

A LDB hierarquiza prioridades - o que néo é feito pela Constituicéo, ensejando a discussdo
sobre a inconstitucionalidade do dispositivo (opinido com aqual concordamos). De qual quer
maneira, somente ao STF cabe o controle de constitucionalidade. O artigo 11, V da LDB esta
em pleno vigor e gera efeitos juridicos.
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[Dccreto-lei n° 201/67, art. 1°, XIV]. Ao direito da crianca e do adolescente

corresponde o dever do Estado e da familia. Os pais tem obrigagéo de matricular
os filhos na rede regular de ensino [ECA, art. 55]. E crime deixar de fazé-lo, sem

justa causa [Codigo Penal, art. 246].

Os prefeitos podem buscar a colaboracéo do Conselho Tutelar e do Ministério

Publico para verificar as causas da ndo-efetuacdo das matriculas pelos pais.

A Educacdo e um direito de todos e dever do Estado [CF, art.
205J.

O Estado deve garantir um padrdo minimo de qualidade do ensino
[CF, art. 206, VI; LDB, art. 4°, I X].

O acesso ao ensino fundamental e direito pablico subjerivo [CF,
art. 208, § 19].

O néo-oferecimento de ensino fundamental ou sua oferta irregular
implica a responsabilidade da autoridade competente [CF, art. 208,
§2°].

O Municipio atuara prioritariamente no ensino fundamental e na
educagdo infantil [CF, art. 211, § 2°], contando para tanto com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e dos Estados [CF, art.
30, VI].

O Municipio é responsavel pela educacdo infantil e, com prioridade,
pelo ensino fundamental [LDB, art. 11, V].

O prefeito é autoridade responsavel pela oferta do ensino
fundamental.

O prefeito é sujeito a processo por crime de responsabilidade se
negligenciar a oferta do ensino obrigatorio [LDB, art. 5°, § 49 ou
se negar execucdo alel federal [Decreto-lei n° 201/67, art. 1°, XIV].

A educacdo é direito de todos e dever da familia [CF, art. 205,].

*> Os pais tém o dever de matricular os filhos na rede de ensino [ECA,

art. 55].

E crime deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo priméria do
filho cm idade escolar [CP, art. 246].

O prefeito pode buscar a colaboracdo do Ministério Publico
para verificar os motivos pelos quais as familias ndo matriculam
seus filhos no ensino obrigatério.
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2. A EDUCAGAO COMO INVESTIMENTO

O dever do Estado de garantia do acesso a educagéo justifica-se, pois, por ser a
educacéo elemento essencial do exercicio pleno da cidadania. Esta, indubitavel mente,
€ a dimensdo primordial da obrigacéo do poder publico. Ha, entretanto, outros
aspectos que ndo sdo irrelevantes. A educacdo, a par de requisito da cidadania, e
também um investimento. Ha correlagdo entre escolaridade da populacéo e
desenvolvimento. Do ponto de vista individual, a educagdo melhora a qualidade de
rida, o acesso ao mercado de trabalho, e constitui instrumento de ascensdo social.
A melhoria da qualidade da méao-de-obra é fator de atracdo de investimentos e
dinamizagdo do consumo. Isto é véalido para o pais e para o Municipio.

Uma boa orientacdo dos investimentos, de forma a melhorar a eficiéncia do
sistema educacional, pode significar uma considerdvel economia de recursos, que
poderiam ser entdo deslocados para o atendimento do padr&o de qualidade a que
se refere a LDB. O principal objetivo no que se refere a eficiéncia é, a partir da
melhoria da qualidade, promover a correcdo do fluxo escolar, com a reducédo da
repeténcia e da evasdo. Ao reorientar o foco da escola para o aluno, o sistema,
além de melhorar a qualidade, fica mais econémico.

A educacdo é um investimento que deve ser continuo, e cujos resultados
aparecem a longo prazo - as vezes na proxima geragdo. Dai a importancia da
existéncia de fontes de recursos estaveis que financiem o esforco de universalizacéo
do ensino e o aprimoramento de sua qualidade.

3. ASPECTOS GERAIS DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

3.1 A VINCULAGAO CONSTITUCIONAL

Estabelecidas as obrigacGes do Estado e as responsabilidades das autoridades,
no que se refere a educagado, preocupou-se o legislador cm dotar o poder publico
com meios para cumpri-las. De nada valeriam as rigorosas sangdes previstas se
ausentes os instrumentos para garantia do direito. Uma primeira medida
fundamental foi a vinculacéo de recursos para manutencéo e desenvolvimento do
ensino - que tem origem recente na Emenda Calmon - mas foi sempre marca das
Constituicdes democraticas brasileiras, a partir de 1934, que a adotavam apos
sua supressao nos periodos autoritérios. Assim, o artigo 212, “caput’ da Carta
Magna dispbe que:
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"Art. 212. A Uni&o aplicara, anual mente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, O Distrito Federa e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendendo a proveniente das
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”.

Alguns aspectos do dispositivo merecem destaque [Veras, 1997, p. 58-591:

e Ha um piso minimo de aplicacdo dos recursos vinculados a manutencao e
desenvolvimento do ensino: 18% paraaUni&o e 25% para Estados, Distrito
Federal e Municipios. Esses percentuais podem ser inclusive elevados (pela
Constituicdo Estadual para os Estados e pela Lei Orgéanica nos casos do
Distrito Federal e dos Municipios).?

» A vinculagdo é realizada em relagdo as receitas resultantes de impostos, e
ndo a totalidade dos recursos orcamentéarios. Observe-se que 0S recursos
de impostos nao constituem a totalidade do recursos tributarios. Sdo um
subconjunto (estes Gltimos incluem as taxas e contribuicdes de melhoria,
gue nao entram na vinculagéo). O imposto € uma espécie do género tributo.

» As receitas provenientes de transferéncias, mas que tenham como origem
impostos, devem ser computadas como se impostos fossem, para efeitos de
vinculagdo. Assim, os Estados e o Distrito Federal devem adicionar a sua
receita de impostos as transferéncias oriundas da Uni&o que tenham como
base os impostos. De igual modo devem proceder os Municipios,
incorporando a sua base de célculo para manutencdo e desenvolvimento
do ensino as transferéncias do Estado e da Unido que tenham como origem
0S impostos.

» Toda receita resultante de impostos tem percentual vinculado a manutengéo
e desenvolvimento do ensino. Assim, além de fazer incidir a alicota de
25% sobre impostos e transferéncias, 0 Municipio deve também considerar
as parcelas da divida ativa e das multas que sgjam resultantes de impostos.

A receita resultante de impostos pode financiar todos os niveis e modalidades
de educagdo escolar: a educagdo basica, formada pela educacéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio; e a educacéo superior. Os M unicipios,
porém, tém sua atuacdo prioritéria no ensino fundamental e na educacéo
infantil, permitida a oferta de outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas de forma plena as necessidades de sua érea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos definidos no
artigo 212 da Constituicdo Federal [LDB, art. 11, V].

POS autores fizeram um levantamento das vinculacdes no nivel estadual.
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A expressdo "manutencéo e desenvolvimento do ensino” (MDB) tem um
sentido técnico-juridico preciso. Nao se confunde com educacao lato sensu
(em geral) como usualmente se entende. Tampouco com a "fun¢do educacdo
ecultura", previstana Lei n° 4.320/64 (que trata da classificacdo da despesa
orcamentéria).* Ha vérias despesas desta funcéo que n&o sio despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A obrigagdo prevista é a aplicacdo anual. Ndo ha necessidade de aplicar
25% més a més. N&ao haveria mesmo essa possibilidade, dada a flutuacéo
da arrecadacéo e a distribuicdo temporal irregular das despesas. Entretanto,
ha que se fazer a apuracao das diferencas entre a receita e a despesa previstas
e as efetivAmente realizadas - que resultem no ndo-atendimento dos
percentuais minimos obrigatérios - a cada trimestre do exercicio financeiro,
e corrigi-los nesse prazo [LDR, art. 69, § 4°]. E necesséario portanto
planejamento para que a media de cada trimestre sga 25% com base na
arrecadacdo real.

Os percentuais referentes a Unido (18%) aos Estados (25%) incidem sobre
a receita liquida dos impostos, isto é, deve-se :

> No caso da Uni&o: deduzir previamente da receita bruta de imposto a parcela

transferida para Estados, Distrito Federal e Municipios;

> No caso dos Estados: deduzir previamente da receita bruta de impostos e

transferéncias a parcela transferida aos M unicipios;

> No caso do Distrito Federa e dos Municipios: fazer incidir a alicota de

25% sobre toda a receita de impostos (proprios e transferidos).

VINCULAGAO CONSTITUCIONAL: [CE, ART. 212]
OBRIGAGOES DOS ENTES FEDERATIVOS

ENTE FEDERATIVO APLICA(;AO MIiNIMA EM MDE

Uni&o 18% da receba resultante de impostos

Edados* e 25% da recdta resultante de impostos,

Distrito Federd** incluides as transferéncias

Municipios** 25% da recdita resultante de impostos,
incluidas as transferéncias

* Percentual minimo pode ser elevado pela Constituicéo
* * Percentual minimo pode ser elevado pela I ei Organica

4 Em decorréncia da Portaria n® 42/99, do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, a
educagdo passa a ocupar fungdo exclusiva, a partir do exercicio de 2002.
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RECURSOS VINCULADOS E RECURSOS NAO VINCULADOS

Recursos orgamentarios

Recursos tributarios (impostos + taxas ¢
contribui¢gdes de melheria)

Recursos resultantes de impostos

I ‘ Recursos vinculados 2 Mpe (25%)

DESPESAS ADMITIDAS E DESPESAS NAO ADMITIDAS NOS 25 % VINCULADOS

Funcio educagio e cultura (cultura + desporto)

Educacio em geral (art. 71 Idb, erc.)

Manutencio e desenvolvimento
do ensino (art. 70 da kib)

[ pespesas admiridas dentro dos 25%
| | Despesas ndo admindas dentro dos 25%

I 247
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3.1.1 CONSEQUENCIAS DA NAO-APLICAGCAO DO MINIMO LEGAL

A ndo-aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos (25%)
em manutencéo e desenvolvimento do ensino sujeita o Estado e o Distrito Federal
a intervencao da Uniao [CF, art. 34, VII] e o Municipio, a intervencédo do Estado
[CF, art. 35, I11]. Pode implicar ainda para o0 Municipio:

> a rejeicdo das contas por parecer prévio do Tribunal de Contas, com o
consequente encaminhamento da questdo a Cémara de Vereadores, e se
Confirmada a rejeicdo, ao governador e ao Ministério Publico;

> aimpossibilidade de celebracdo de convénios com érgaos da administracéo
estadual e federal, que exigem certiddo negativa do Tribunal de Contas;

> a impossibilidade de realizacdo de operagdes de crédito junto a instituigdes
financeiras;

> a perda da assisténcia financeira da Unido e dos Estados [LDB, art. 76].
Para 0 agente publico (prefeito), podem advir as seguintes consequéncias:

> sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizados os tipos
penais previstos no artigo 1°, 111 e X1V do Decreto-lei n°® 201/67 (respectivamente,
aplicar indevidamente verbas publicas e negar execucdo a lei federal). Nesses casos
a pena prevista é de detencao de trés meses a trés anos. A condenacgao definitiva
por esses crimes de responsabilidade acarreta a perda do cargo, a inabilitacdo para
exercicio de cargo ou funcéo publica, eletivo ou de nomeagéo, pelo prazo de
cinco anos [Decreto-lei n - 201/67, art. 1°, § 2°];

> sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizada a
negligéncia no oferecimento do ensino obrigatério [LDB, art. 5° § 4°|;

> sujeicdo a processo penal se caracterizado que a aplicagdo de verba publica
foi diversaaprevistaem lei [Cadigo Penal, art. 315]. A pena é de um a trés meses
de detencédo ou multa;

> inelegibilidade, por cinco anos, se suas contas forem rejeitadas por
irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se
a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder Judiciério
[ Lei Complementar n° 64/90, art. 1°, "g"].

Os atos do administrador estédo ainda sujeitos as sancdes da Lei n° 8.429/92
(que tipifica os atos de improbidade administrativa), que, dependendo da
gravidade, podem acarretar:

> ressarcimento integral do dano, se houver;
> perda da funcdo publica;

> suspensédo dos direitos politicos por até dez anos;
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> pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida;

> proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

Entre os atos tipificados pela lei, além de véarias outras condutas, estdo "liberar
verba pablica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qgualquer forma para a sua aplicacdo irregular” [art.10, X1] e " deixar de prestar
contas quando esteja obrigado a fazé-lo" [art. 11,VI ]

3.2 A QUESTAO DA EQUIDADE E A CRIACAO DO FUNDEF

Constatou-se que a diversidade da capacidade de arrecadacdo de Estados e
Municipios, e destes entre si, levava a uma diferenca significativa de gasto por
aluno - ferindo o principio constitucional da igualdade. Ao lancar a proposta do
FUNDEF, em 1995, o MEC argumentava [MEC, 1995, p. 5]:

"Este sistema acarreta enormes desigualdades na oferta do ensino dentro de
cada Estado. Para ter uma ideia do que isto representa, podemos comparar o
gasto médio por aluno nas redes municipais e estaduais de diferentes Estados,
conforme consta da tabela em anexo. Conforme se pode verificar, 0s casos
extremos sdo oferecidos pelos Estados do Maranhdo e de Sdo Paulo. No I°
caso, como arede estadual € reduzida, o gasto médio por aluno é de RS
343,00, ao passo que o gasto médio das redes municipais, responsaveis pela
maioria das matriculas, ndo passa de R$ 87,68.

Em S&o Paulo, ocorre o inverso. Como o Estado arca com a maioria das
matriculas, o gasto médio da rede estadual € de RS 336,00 isto &, inferior ao do
Maranh&o. Por outro lado, 0 gasto médio das reduzidas redes municipais,
aplicando-se integralmente os dispositivos constitucionais, seriade RS 1.165,00.
Havendo equalizacdo de responsabilidades, o gasto médio no Maranhdo seria
de R$ 170,00 e em Sdo Paulo RS 430,00".

Segundo levantamento de Barjas Negri [Negri, p. 14], de 1995, um aluno da
rede estadual de ensino fundamental de Alagoas receberia 531 reais/ano, enquanto
seu colega da rede municipal receberia apenas 128 reais/ano.

Por outro lado, um aluno da rede estadual paulista receberia 395 reais/ano e
seu colega da rede municipal receberia 1.276 reais. Assim, aponta Rezende Pinto
(1996, p. 9): "dois cidaddos do mesmo estado e do mesmo nivel de ensino séo
tratados de forma absolutamente distinta, o que é inaceitavel".

Negri [“op. cit.” p. 11] indicava, entre os exemplos mais evidentes de distorgoes,
gue o conjunto dos Municipios do Maranhdo e de Alagoas era responsavel por
dois tercos das matriculas e recebia apenas um terco dos recursos.
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Para atenuar essa situacdo foi concebido o FUNDEF, como mecanismo de
redistribuicdo, a fim de promover a equidade, no que se refere ao ensino
fundamental. A regra é simples. O dinheiro deve estar onde estédo os alunos.
Quem mantém rede recebe recursos. Quem abre mais vagas, recebe mais. Como
salientou Negri [‘op. cit.” p. 7], 0 FUNDEF correspondeu a uma minirreforma
tributéria, com um critério educacional.

O Congresso Nacional introduziu algumas modificacdes que apontam para uma
preocupacado, aém da equidade, da dimensdo da adequacéo a um padrao minimo
de qualidade [CF, art. 211, § [° ADCT, art. 60, § 4% LDB, art. 4° IX] - cuja
operacionalizacéo requer aperfeicoamento, com o fortalecimento da funcdo supletiva
dos Estados e da Uni&o - como ja propugnava Anisio Teixeira (1957, p. 31).

Além do aspecto financeiro da redistribuicdo, ha o aspecto da transparéncia
da gestdo. Como aponta Gadotti (1996, p. 21), a ideia de fundos, ao estabelecer
critérios objetivos, rompe com préticas clientelistas. E inegével, pois, o efeito do
FUNDEF no aspecto da equidade, sobretudo no Nordeste - onde as redes municipais
sdo responsaveis por grande parte das matriculas (cerca de 50%). Nessa regido, ha
transferéncia de recursos de Estados e de Municipios mais ricos para 0s mais
pobres, aém da complementacéo da Unido, quando for o caso.

Considerando o conjunto dos Municipios brasileiros, observa Sergei Soares,’
cm estudo de 1996, que

"cerca de 2100 Municipios ganharao recursos e outros 2100 perderdo. Mas
as redes escolares dos municipios que perderdo atendem a cerca de 1,4 milhdo
de alunos, enquanto as redes dos que ganharéo arendem a cerca de 7,4 milhdes.
Sete redes estaduais (9,7 milhdes de alunos) ganhardo e 18 (6,3 milhdes de
alunos) perderdo recursos. Ou sga, 17,1 milh8es de alunos estéo matriculados
em redes que ganhardo com o FUNDEF e 7,8 milhdes, em redes que perderado".

Segundo aponta o balanco do primeiro ano do FUNDEF, elaborado pelo MEC,
cerca de 39,2% dos Municipios teriam contado, em 1998, com um valor por
aluno/ano abaixo do valor minimo nacional, ndo fosse 0 FUNDEF. No balanco
1998-2000, recentemente publicado, esse percentual eleva-se para 43,1% em
1999. Isto &, ha cada vez um nliimero maior de municipios pobres que dependem
de um sistema de financiamento do tipo do FUNDEF, O que coloca na agenda
educacional a questdo da transformacdo do FUNDEF num mecanismo permanente
(atualmente h& previsdo para seu término em 2006 - 0 que teria forte impacto
sobre o financiamento da educacg&o).

® Soares, Serguci. "Desigualdades no Financiamento da Educagéo e o Fundo de Valorizacio do
Magistério", MEC/ProjetoNordes/Banco Mundial/UNICEF. Disponivel na Internet.
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3.3. SUBVINCULAGCAO DE RECURSOS: A EMENDA CONSTITUCIONAL N 14

3.3.1 PRIMEIRA SUBVINCULAGAO

Para garantir que o ensino fundamental obrigatorio fosse priorizado na
distribuicdo dos recursos - como determina o artigo 212, § 3° da Constituicao
Federal, a Emenda Constitucional n® 14 subvinculou |ADCT, art. 60, 'caput’] 60%
dos recursos vinculados pelo artigo 212 ao ensino fundamental. Assim 60% dos
25% (isto € 15% da receita resultante de impostos) devem ser aplicados no ensino
fundamental - regular ou supletivo. Esta primeira subvinculacdo € anterior ao FUNDEF
e inclui também os impostos préprios (no caso do Municipio, o IPTU, ISSe o ITBI).

3.3.2 SEGUNDA SUBVINCULAGAO: O FUNDEF

O artigo 60, § 1°, do ADCT prevé a criagcdo, no &mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, com a duracéo de dez anos (até
2006), que passou a ser conhecido como FUNDEF. Seus objetivos sdo:

> garantir a universalizacdo do ensino fundamental;
> garantir a remuneracéo condigna do magistério.

O FUNDEF é constituido por uma "cesta" de recursos provenientes de alguns
impostos f ADCT, art. 60, § 2°]; dos quais € separada a parcela de 15%:

> do Estado: FPE, ICMS IPI-Exp;
> do Municipio: FPM, cota do ICMS cota do I PI-Exp.

Inclucm-se também 15% dos recursos da compensacéo financeira referente as
perdas com a desoneragdo das exportacdes [Lei n° 9.424/96, art. 1°, § 29].

Os chamados impostos proprios dos Municipios nao entram no fundo. No
caso dos Estados ndo entram o IPVA e o Imposto de Transmissao 'causa mortis' e
doacdo de quaisquer bens ou direitos.

3.3.2.1 Caracteristicasdo FUNDEF

> Ambito de cada Estado

O fundo n&o ¢é estadual. E de ambito estadual. N&o é gerido pelo governo do
Estado ou por qualquer estrutura administrativa. Nao ha possibilidade de o Estado
reter recursos. Trata-se de um fundo multigovernamental, que pertence
simultaneamente a cada Municipio e ao Estado. Sendo formados no ambito de
cada Estado, ha na realidade 27 fundos que ndo se comunicam - isto € nao ha
possibilidade de perda de recursos de um Estado para outro.



> Natureza contabil

O fundo nado tem personalidade juridica e tampouco qualquer érgéo
administrativo gestor. Trata-se de um sistema de contas bancérias para as quais
séo destinados recursos vinculados a um objetivo.

> Contas especificas e automaticidade dos repasses

O FRUNDEF e um mecanismo de (re) distribuicdo equanime de recursos,
automaticamente transferidos, através de contas Unicas e especificas vinculadas
ao ensino fundamental publico. Com o fluxo de recursos garantido pela
automaticidade dos repases, 0 administrador pode plangjar suas acdes, sabendo
que contara efetivamente com aquele dinheiro.

> Destinagéo

Os recursos do FUNDEF destinam-se a manutencéo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e a valorizacdo de seu magistério [ Lei n® 9.424/96, art. 2°
'caput’]. Para repassar recursos a institui¢es privadas conveniadas, o Municipio
podera lancar médo de seus impostos proprios (IPTU, ISS e ITBI) e dos restantes
10% dos impostos vinculados que nao ingressam no Rindo.

> Critério de partilha

Conforme dispde o artigo 2° § I° | da Lei do FUNDEF, a distribuicdo dos
recursos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a entre o governo
estadual e os governos municipais, na propor¢gdo do numero de alunos
matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino,
considerando-se para esse fim as matricul as das 1% a 82 séries do ensino fundamental.
Admite-se, evidentemente, as matriculas de alunos caso 0 curso sga organizado
cm uma das formas previstas no artigo 23 da LDB (ciclos, periodos, etc).

Em razéo de veto presidencial, as matriculas referentes a educacdo de jovens e
adultos ndo integram a base de calculo para efeito de recebimento de recursos,
embora a despesa possa ser efetuada nesses casos. Sao vagas sem "lastro” financeiro.

> Ano-base

O numero de matriculas que integra a base de céalculo é apurado pelo Censo
Escolar e refere-se sempre as matriculas do ano anterior ao ano letivo [Lei n°
9.424/96, art. 6° § 1°]. Ao ndmero de matriculas deve ser somado o total estimado de
novas matriculas.

> Diferenciacdo de custos

A Lei do FUNDEF prevé que, a partir de 1998, sejam considerados na
distribuicdo a diferenca de custos por aluno segundo os niveis de ensino (1% a 4%
e 5% a 8% e tipos de estabelecimento (escolas rurais e educagdo especial). Trata-se
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de um resgate da nogéo de custo. A operacionalizacdo da diferenciacéo de custos
ainda ndo fo redlizada plenamente. A partir do exercicio de 2000 houve a
diferenciaco para as 1% a 4% séries, 52 a 8 sfries e educacdo especial. Ainda fdta
definir um coeficiente para a educacdo rural, que permita enfrentar de maneira
mais eficaz algumas questdes, como o transporte escolar na zona rural.

> Censo escolar

Uma vez que o0 nimero de matriculas constitui o elemento gerador de recursos
(ndo sb para efeitos do FUNDEE, mas também da merenda escolar e outros
programas), é de fundamental importancia a coleta precisa dos dados do Censo
Escolar. Base para a distribuicdo dos recursos do FUNDEF, o Censo Escolar é
organizado pelo MECINEP, sendo a coleta de dados procedida nos Municipios.
Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Socid do FUNDIU? tém a atribuicéo
de supervisionar o censo [Lei n°® 9.424/96, art. 4°, § 29].

No prazo de trinta dias da publicacdo do censo no Diério Oficid da Unido, os
Estados, Distrito Federa e Municipios poderdo recorrer para retificagdo dos dados
publicados. Observe-se que a lé ndo se limita aos dados publicados relativos ao
Municipio - mas a quai squer dados publicados pelo censo. Isto porque aincorregdo
nos dados de um ente federativo prejudica o conjunto. O Municipio perde se:

> aos dados publicados referentes a suas matriculas corresponderem nimero
menor gue o realmente existente no momento da apuracéo;

> 0s dados publicados que sgam referentes ao Estado e a outros Municipios
apresentem numero de matriculas maior que o realmente existente no momento
da apuragéo.

E importante assnaar que, embora em bloco diferente do reservado ao ensino
fundamentd regular, nos formulérios do censo, 0 aluno portador de necessidades
especiaisque peitencer ao ensino fundamental publico deve ser computado para efeito
dabasedecalculo do FUNDEF. Um formulério mal preenchido pode significar perda
de recursos. Dai a importancia dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Socid - CACS mesmo no caso em gque 0 Municipio perca recursos para o fundo.

> Garantia da fidedignidade dos dados

O fornecimento doloso de informagbes fasas pode acarretar sangdes
administrativas, civis e penais ao agente que lhe der causa [Lei n° 9.424/96, art.
10, paragrafo Unico].

Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Socia do FUNDEF fiscalizam
0 censo e acompanham as variagbes mais significativas do nimero de matriculas.
O MEC rediza auditorias para verificar a veracidade dos dados. O Ministério
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Publico, se houver indicios de irregularidades, pode instaurar inquérito civil para
apurar os fatos.

> Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

A Lei do FUNDEF tem varios mecanismos para garantir a transparéncia. Um
deles, como vimos, e a existéncia de uma conta especifica; outro é a constituicéo
dos conselhos no &mbito da Unido, dos Estados, DF e Municipios.

Os conselhos devem acompanhar e exercer o controle social sobre a reparticéo
(dai sua atribuicdo de supervisionar o Censo Escolar), transferéncia e aplicacéo
dos recursos do fundo. Para tanto, é importante que acompanhem desde a
elaboracdo do orcamento ate os procedimentos licitatorios e a efetiva aplicacdo
dos recursos, sempre procurando associar-se nessa tarefa aos Poderes Executivo
e Legislativo municipais, ao Tribunal de Contas, aos Conselhos Tutelares e de
Direitos da Crianca e Adolescente, e ao Ministério Publico. Com a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilbidade Fiscal) o Executivo devera
dar ampla divulgacdo(art.48, 'caput") aos instrumentos de transparéncia de gest&o
fisca (planos,orcamcntos,leis de diretrizes orcamentarias, prestacBes de contas,
relatérios de gestéo fiscal). Deverdo ser realizadas audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracao e de discussdo dos planos, leis de diretrizes orcamentarias
e orcamentos. Neste momento é importante a presenca dos conselhos para garantir
a correta elaboracdo do orcamento da educagdo, por exemplo, lembrando a
necessidade de fazer constar do or¢camento todas as receitas resultantes de impostos,
inclusive as correspondentes a divida ativa e multas, frequentemente esquecidas.

O controle social exercido pelos conselhos ndo se confunde com controle
interno, de responsabilidade da Prefeitura; ou com controle externo, exercido
pela Camara de Vereadores com auxilio do Tribunal de Contas. Os conselhos nédo
dao parecer prévio, ndo julgam contas e ndo autorizam ou desautorizam acfes
das Secretarias de Educacédo. N&o sdo 6rgdos de contas municipais - hipotese que
violaria disposicéo constitucional [CF, art. 31, § 49].

Cabe-lhes identificar problemas e irregularidades e contribuir para que cessem,
atuando em primeiro lugar junto as proprias Prefeituras; persistindo os problemas,
devem encaminhéa-los aos 6rgdos de controle. Ha Tribunais de Contas que ja
estabeleceram como condicéo prévia para andlise das contas o visto dos Conselhos
do FUNDEF.

O Conselho, no ambito municipal, é constituido por, no minimo quatro
membros, representando:

> a Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo equivalente;

> 0s professores e 0s diretores das escolas publicas do ensino fundamental;
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> 0s pais de alunos;

> 0s servidores de escolas publicas do ensino fundamental. Onde houver
Conselho Municipal de Educagdo sera incluido um representante deste 6rgéo no
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

A municipalidade é representada pela Secretaria Municipal de Educagdo. Os demais
membrosindicados sdo representantes dos seus pares e devem ser por elesindicados.

Os conselhos tém acesso aos registros contabeis e demonstrativos gerenciais
mensais e atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos a conta do
fundo [Lei n° 9.424/96, ait. 5°].

Conforme a Lei do FUNDEF (art. 4° ‘caput'), os conselhos ja deveriam estar
instituidos, no prazo de 180 dias a contar da vigéncia da lei. Segundo dados do MEC
(Balanco do FUNDE- 1998-2000), 98% dos Municipios ja contam com consel hos.

> Vaor Minimo Anual

O estabelecimento de um valor minimo anual por aluno representa o nucleo
da proposta do FUNDEF. Por meio dele promove-se equidade e da-se o primeiro
passo, ainda insuficiente mas muito importante, para se atingir o desejado custo-
aluno-qualidade (segundo a emenda, em cinco anos, isto e, no presente exercicio
de 2001 - ADCT, art. 60, § 4°).

A Emenda Constitucional n° 14 previu que a Uni&o complementasse o FUNDEF
no ambito dos Estados que ndo atingissem o valor minimo por aluno, fixado
anualmente [ADCT, art. 60, § 2°]. Determinou ainda que a lei dispusesse sobre a
forma de célculo desse valor [ADCT, art. 60, § 7%. O valor minimo foi
excepcionalmente fixado em 300 reais para 0 ano de 1997. A partir do exercicio
de 1998 deveria ser observada a forma prevista no artigo 6° § 1° da Lei do
FUNDEF, que dispde;

"Art. 6"

§ 1° O valor minimo anua por aluno, ressalvado o disposto no § 4%, sera
fixado por ato do Presidente da Republica e nunca sera inferior a razdo entre a
previsdo da receita total para o fundo e a matricula total do ensino fundamental
no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o
disposto nos incisos | e 11 do § 1° do art. 2°".

Em 1998 e 1999, o valor minimo foi fixado em 315 reais. Em 2000,iniciou-
se a diferenciacdo de coeficientes, sendo os valores de:

> R$ 333,00, para as 12 a 4° séries;
> R$ 349,65, para as 5% a 82 séries e educagéo especial.

Para o exercicio de 2001, o Decreto n° 3 742/2001 prevé os valores de:
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> R$ 363,00, para as 1° a 4° séries;
> R$ 381,15, para as5%a 8?2 series e educacéo especial.

No caso de o valor minimo ndo ser atingido no ambito do Estado, a Unido
complementa.

O valor minimo é proposto pelo Ministério da Educacéo e pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MOG), até o dia 30 de abril de cada ano, e
fixado por decreto presidencial no fina do ano, para vigorar no ano subsequente
[Dec. n° 2.264/97, art. 7°]. Constitui falta grave a adocgdo de quaisquer
procedimentos que impliquem pagamento incorrem pela Unido dos valores
devidos ao Fundo [Dec. n°® 2.264/97, art. 8°].

O valor minimo anual, fixado nacionalmente, ndo se confunde com o custo-
aluno-qualidade. O primeiro estd ancorado na disponibilidade de recursos, e o
ultimo relaciona-se ao custo dos insumos educacionais para atender a um
determinado padréo de qualidade. Observe-se ainda que, no dambito da maioria
dos Estados (todos aqueles que ndo recebem a complementacdo da Uni&o), o
valor armai estimado, por aluno, sera superior ao valor minimo. Isto é, em cada
Estado, cada matricula adicional corresponderd ao valor daquele Estado. Por
exemplo, para 2001, os valores estimados para o Rio Grande do Norte sdo de R$
555,6 (para 12 a 4* série) e R$ 583,3 ( 5% a 82 série e educagéo especial).

A partir da LDB, o foco da politica educacional orienta-se para a escola, €,
dentro da escola, para o aluno. Assim, o valor minimo anual por aluno néo deve
constituir apenas uma referencia, uma base de calculo para que a esfera responsavel
pela rede receba recursos. Deve constituir unidade de gasto minimo por aluno,
cm cada escola. Este € o objetivo do FUNDEF. a equidade. De nada adiantaria esse
esforco se, no Municipio, a escola da periferia ndo atingisse o gasto minimo,
sendo 0 excedente deslocado para as escolas dos bairros nobres. O mesmo
raciocinio vale para a escola rural em face da urbana. A LDB é clara, ao dispor:

"Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas’.

Recorde-se que o artigo 76 condiciona a agdo supletiva e redistributiva da
Unido e dos Estados em favor dos Municipios, do cumprimento do disposto na
LDB. Assim, é necessdria a redistribuicdo dos recursos as escolas, a fim de que
todos possam atingir padrées minimos de funcionamento e qualidade.

A distribuicdo de recursos - pressuposto do exercicio da autonomia de gestéo
financeira prevista na LDB (art. 15) - ja ocorreu em pelo menos vinte Estados
[Amaral Sobrinho, 1994, p. 57 e 55]. As formas utilizadas para transferéncias de
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recursos foram: empenho ao diretor, adiantamento a servidor, suprimento de
fundos e subvencBes as associagies de pais e professores. E preciso enraizar a
prética de repasses diretos as escolas e vencer as dificuldades burocréticas e/ou
juridicas para sua adog&o.

Apdbs algumas experiéncias, entre as quais merecem destague as dos Estados
de Minas Gerais e Rio Grande do Sul e do Municipio de Porto Alegre, podem-se
apontar alguns caminhos:

* definico de repasses periddicos para as escolas, utilizando-se do
regime de adiantamento - 0s quais devem estar previstos ho or¢camento da
Secretaria de Educagéo;

 aSecretaria da Educac&o pode condicionar 0s repasses a apresentagdo
de planilhas de custo das escolas e a elaboragdo por estas do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), que contemple suas metas de aplicagcdo
financeirg;

* celebragcdo de convénios (no caso de despesas vinculadas, isto é, que
sgam definidas pela Secretaria de Educacdo) e de termos de compromisso
(no caso de despesas definidas pela escola segundo seu plano de
desenvolvimento) com a Unidade Executora, que pode ser o conselho
escolar ou a associagdo de pais e professores, a exemplo do que ocorre com
o programa federal "Dinheiro Direto na Escola’ (MP n° 2.100-29/2001);

* no caso de repasse aos conselhos escolares é recomendavel que as
escolas tenham G3C proprio, diferente daquele da Prefeitura

3.3.3. TERCEIRA SUBVINCULAGAO: PAGAMENTO DE PROFESSORES

O artigo 60, 8 5° do ADcT estabelece mais uma subvinculagdo: dos recursos
do FUNDEF, 60% devem ser destinados ao pagamento dos professores do ensino
fundamental cm efetivo exercicio. O artigo 7% da Lei n° 9.424/96 dargou esse
conceito, incluindo todos os profissionais do magistério, isto €, os docentes e 0s
profissionais de atividades de suporte pedagdgico (direcdo, administragdo escolar,
plangjamento, inspecdo, supervisio e orientacdo educacional).

Com a Resolugdo n° 3/97 do Conselho Naciona de Educacéo consolidou-se
0 entendimento de que 0s recursos podem ser utilizados também para o pagamento
dos profissionais envolvidos com o suporte pedagdgico como quer a Lei do
FUNDE-. Entretanto, alguns Tribunais de Contas estéo se prendendo a literalidade
da EC n° 14. E recomendavel, portanto consulta prévia s cortes de Contas.

A Le do FUNDEF permite, ainda, no prazo de cinco anos, a contar da sua
publicacéo (até o presente exercicio de 2001), a aplicacdo de parte dos recursos
da parcela de 60%, subvinculados para o pagamento dos profissionais do
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magistério, na capacitacdo de professores leigos. Essa capacitacdo deve ser
entendida & vista do que dispdem os 8§ 2° e 3° do artigo 9° da Lei do RUNDEF
como habilitacéo.

Observe-se que a vinculagdo refere-se a remuneragéo. Ndo podem ser incluidas
nos 60% despesas como vale-transporte, tiquete-alimentagdo ou cesta bésica -
uma vez que ndo tém natureza salarial.

Em nenhuma hipoétese e admitido o pagamento de inativos do ensino
fundamental com a parcela dos 60% (mesmo nos casos cm que o Tribunal de
Contas considere essa despesa como manutencao do ensino. Nessa hipétese podem
ser utilizados os 40% restantes do FUNDEF ou os 15% relativos aos impostos
préprios que nédo integram o FUNDEF).

SUBVINCULAQOES CONSTITUCIONAIS
(ART. 60, ADCT): OBRIGACOES DOS ENTES FEDERATIVOS

ENTE FEDERATIVO GASTO NO ENSINO FUNDAMENTAL CONTRIBUIGAO AO FUNDEF GASTO COM VALORIZAGAO DO
MAGISTERIO
Unido Gasto de no minimo o equivalente a | Complementac&o do valor minimo | Assisténcia técnica e financeira
30% dos recursos do art. 212 em anual por aluno aos fundos que [CF,art.211,8I°] para
erradicagdo do analfabetismo e n&o o atingirem formagéo docente (exemplo:
manutenc&o e desenvolvimento do PROFORMAGAO)

ensino fundamental

Estados e Distrito Federdl | Gasto de no minimo 60% dos 15% sobre: Gasto de 60% dos recursos do
recursos do art. 212 cm manutengéo FUNDEF com pagamento de
e desenvolvimento do ensino - cota estadual do ICMS profissionais do magistério e
fundamental habilitagéo de professores
- cota do Fundo de Participagdo | leigos
dos Estados e DF

, cota estadual do IPI-Exp.

Compensagéo referente a
desoneracdo das exportacdes

(LC n°87/96)
Municipios Gasto de no minimo 60% dos 15% sobre: Gasto de 60% dos recursos do
recursos do art. 212 cm manutengdo FUNDEF com pagamento de
e desenvolvimento do ensino , cotamunicipal do ICMS profissionais do magistério
fundamental habilitagéo de professores
Fundo de Participagéo dos leigos
Municipios

cota municipal do IPI-Exp.

. compensagdo referente a
desoneracéo das exportacoes
(LC n° 87/96)

Fonte: Elaboracéo do autor.
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3.4 O SALARIO-EDUCACAO

A Constituicdo Federal prevé, como fonte adicional de financiamento do ensino
fundamental, a contribuicao social do salério-educacéo, recolhida pelas empresas
[CF, art. 212, § 59 calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o total de
remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados
(Lei n®9.424/96, art. 15].

A cota federal, correspondente a um terco dos recursos, € gerenciada pelo
A\DE e aplicada em um conjunto de programas e projetos dos quais podem
participar os Municipios (ver quadro I, p. 262). Esses recursos da Unido sao
orientados para a universalizagdo do ensino fundamenta] e a reducdo dos desniveis
socioeducacionais entre os demais entes federativos.

A cota estadual do salario-educagdo corresponde a dois tercos do montante
dos recursos. O texto original da Lei do FUNDEF previa que 70% dos recursos
riam redistribuidos proporcionalmente ao nimero de matriculas - adotando-
se,portanto, 0 mesmo critério para a distribuicdo do FUNDEF. O consenso

alcancado no ambito legislativo ndo foi obtido, porém, junto aos Executivos
estaduais. O dispositivo foi vetado. Entretanto, ha Estados que adotaram
imediatamente legislacéo estabel ecendo critérios para distribuicéo da cota estadual,
atendendo a norma programatica da MP n® 1 607/98, entdo em vigor, que
preceituava que entre os critérios a serem considerados na redistribuicéo deveria
figurar 0 nimero de alunos matriculados nas redes de ensino fundamental.
Convertida a MP na Lei n°® 9 766/98 resolveu-se, em tese, a questdo: lei estadual
deve estabelecer critérios para distribui¢do, sendo que pelo menos 50% da cota
estadual deve ser repartido proporcionalmente ao niimero de alunos do ensino
fundamental (art.2°). Nesses dois anos, apenas onze Estados editaram leis
correspondentes: Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Para, Rond6nia, Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Santa Catarina.

Com a Emenda Constitucional n°® 14 as empresas nao podem mais deduzir do
valor devido da contribuicdo a aplicacdo realizada no ensino fundamenta) de seus
empregados e dependentes. De fato, verificavam-se muitas irregularidades no
antigo sistema de manutencao de ensino, cujafiscalizacéo era dificil [Goldemberg
e Duhram, 1993, p. 39], e ndo raramente a imprensa estampava matérias acerca
de vagas fantasmas. Como reacédo a perda dessa possibilidade, muitas empresas
negaram-se a recolher o salario-educagdo, arguindo sua inconstitucionalidade na
justica para o periodo entre a Constituicdo de 1998 e a Lei n°® 9.424/96. Com o
julgamento da Acédo Direta de Constitucionalidade - ADC n° 3, o STF consolidou
0 entendimento acerca da constitucionalidade do salario-educacgéo
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Ademais, a dificil conjuntura econémica pela qual tem passado o pais fez cair
0 nimero de empregos e a massa salarid que constitui a base de cdlculo para esta
contribuicdo social.

Assm, havia uma expectativa de aumento da arrecadagdo do sal&rio-educacéo,
mas 0 que ocorreu, entre 1997 e 1999, fa o contrério. Felizmente, a partir do
julgado do STF, inverteu-se essa tendéncia, em virtude ainda de outro rator: com
as Emendas Constitucionais n° 10/96 e 17/97 , que tratavam, respectivamente
do Fundo Socid de Emergéncia e do Fundo de Estabilizagdo Fiscd, 20% dos
recursos arrecadados do salé&rio-educacdo eram destinados aqueles fundos. Essa
Situacdo j& ndo subsiste na Emenda Constitucional n° 27/2000, que ingtituiu a
desvinculagdo das receitas da Unido - DRU, sendo expressamente prevista(art.
76,8 2°, do ADCT, conforme a redacdo da EC n° 27/2000) a exce¢éo no caso do
sd &rio-educacdo.

Observe-se aindaque 0 Decreto n° 2 264/97, que regulamenta a Le do HUNDER
permite (art. 4°) a utilizacdo de recursos do salario-educacdo até o limite de 20%
do vaor da complementacdo da Unido do FUNDEF.

Finamente, € importante assindar que 0s recursos que o Municipio recebe
via salario-educacdo, por meio de convénios com a Uni&o ou com o Estado, ndo

podem ser apropriados como gasto do Municipio com MDE, para judtificar a
aplicacdo dos 25%. Esta ndo é uma receita resultante de imposto.

SALARIO- EDUCACAO

MARCO LEGAL > Condtituicio Federd - Art. 212, § 5°, com aredacdo dadapdaed: n° 14
> Le n°9.424/96 - Art. 15
> Ld n°9 766/98

Cota-federa: correspondente a um terco do montante dos recursos e
destinado ao FNDE;

Cota-estadual: correspondente a dois ter¢cos do montante de recursos.

ALGUNS NUMEROS SOBRE O SALARIO-EDUCAGCAO

O quadro I, apresentado a seguir, demonstra os totais arrecadados da
contribui¢cdo do salario-educacdo no periodo de 1995 a 2000 e a previsdo para o
exercicio de 2001
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QUADRO |
ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAO - 1995/2001

Em RS 100
HXKRdUO VALOR
1995 2 312 109
1996 2693 701
1997 2637014
1998 2459 813
1999 2 388 176
2000 2 776 100
2001 3 113 295

Fonte: Lei Orcamentéria 2001 (Quadros Consolid Receita
do Tesouro Nacional).
1995 a 1999 - Valores arrecadados
2000 - Vdor referente a revisdo do orgamento
2001 - Vdores orgados

Para 2001, os vaores estimados de arrecadacdo da contribuicdo do salério-
educagdo e as estimativas das parcelas destinadas a cota-federa e a cota-estadua
sd0 apresentados no quadro 11.

QUADRO I
RECEITA DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAO
VALORES ORGADOS PARA 2001

(Em RS 1000)

Egimariva para 0 Exercicio 3 113205
Cora Federd (1/3) 1037 765
Cora Esadud (2/3) 2075530

Fonte: 1.ei Orgamentédria Anual 2001.

O quadro Il traz um resumo da aplicacdo da cota-federal do salario-educagéo,
acargo do ANDE, bem como dos valores resultantes da aplicacéo financeira desses
recursos, por projetos e atividades, no exercicio de 2001.
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QUADRO 111
RECURSOS IX) SALARIO-EDUCAGAO

ORGAMENTO DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

COTA-FEDERAL (PONTE 113) - R$ 1.037.765 MIL E

FONTE: 213 (PRODUTO DA APLICAGAO REC. SALARIO EDUCAGAO - r$ 100.451 MIL.)

coD. PROJETO/ATIVIDADE VALOR TOTAL
(%)

GARANTIA DE PADRAO MiN. DE QUALIDADE P/ EDUCAGAO DE

0081 Q A 48622 43
JOVENSEADULTOS

0304 COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDEF 127676 12
FOMENTO A PROJESPECIAIS P/ OFERTA DE ENS. FUNDAM. A

2333 15 800 14
JOVENSEADULTOS
MATERIAL DIDATICO-PEDAGOGICO P/ EDUCAGAO DE

2335 “ 10 000 09
JOVENSEADULTOS
FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES DE

3008 o 15000 13

JOVENSEADULTOS

FORM. CONTINUADA PROFESSORES ENS. FUND. P/ IMFLEMEN.
3205 - 12 000 11
PARAMETROS CURRIC. NAC.

EQUIP. DE INFORMATICA P/CETE, NUCLEOS DE TECNOLOGIA

3697 EDUC. - NTE E ESCOLAS 230 28

3699 VEICULOS PARA TRANSPORTE ESCOIAR 23882 21

4042 SAUDE DO ESCOLAR 16 119 14

4045 DISTRIB. DE ACERVOS BIBLIOGRAF. P/ ESCOLAS DO ENSINO 28179 25
FUNDAMENTAL

4046 LIVRO DIDATICO 508 278 447

4085 APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL 53330 47

DINHEIRO DIREITO NA ESCOLA - REGIOES NORTE, NORDESTE E
CENTRO-OESTE - FUNDESCOLA

6121 131 257 115

DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - REGIOES SUL, SUDESTE E
6125 104 597 92
DISTRITO FEDERAL

OUTROS PROETOS/ATIVIDADES 11126 10

TOTAL 1138216 100,0

Fonte: Lei Orgamentaria Anua 2001.
Quadros1,11elll, elaboradaspor: Raquel Dolabela de Lima Vasconcdas - Consultora de Or gamentos da Camara dos Deputados.
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4. A LDB E O FINANCIAMENTO

A Constituicéo Federa define, pois, as duas principais fontes de recursos para a
educacdo: osrecursosresultantes deimpostosvinculadosaMDE [CF, art. 212, "caput’]
e afonte adiciona da contribuicdo socid do sdéio-Educacéo [EF, art. 212, § 57.

Segundo a LDB (art. 68), os recursos publicos destinados a educacéo sdo
originarios de:

> receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federd e
dos Municipios;

> receta de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
> receita do saério-cducagdo e de outras transferéncias,

> receita de incentivos fiscas,

> Qoutros recursos previstos em lei.

A vinculaco de recursos, embora importante, ndo resolveu todos os problemas
de financiamento. Em primeiro lugar, em fruicZo do desvio de recursos para outras
findidades, sobretudo cultura, esporte, atividades civicas e obras de infra-estrutura
urbana, que ndo se enquadram no conceito de manutencéo e desenvolvimento do
ensino. Exemplos desse tipo de desvio sdo gastos com radios e TV municipais,
teatros, museus, conjuntos poliesportivos, asfaltamento e iluminacdo de ruas.

Observe-se que a merenda escolar ndo pode ser financiada com esses recursos,
e mesmo as despesas enumeradas nos incisos do artigo 70 somente serdo admitidas
se "redlizadas com vista a consecucdo dos objetivos basicos das instituicOes
educacionais', como determina o 'caput’ do artigo 70. A LDB pressupde que o
sistema coloque o foco da educacdo na escola, e, dentro da escola, no aluno. Dai
a vinculagdo necessaria aos objetivos bésicos da instituicdo educacional.

Ha que se fiscdizar a correia aplicagdo dos recursos, nos termos dos artigos
70 e 71 da LDB, que definem quais as despesas que podem ou ndo ser consideradas
como manutencdo e desenvolvimento do ensino. Como vimos, constitui crime
de responsabilidade, desviar ou aplicar indevidamente rendas ou verbas publicas
[Dec.-Lel n° 201/67, art. 1°, 111].
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DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DESFESAS OOM MDE - LDB, ART. 70

EXEMALOS

| - Remuneracéo e aperfeicoamento
do pessoa docente e demais

profissionais de educago;

> Vencimentos e salérios do pessod docente e dos demais profissionais que atuam
na &ea da educagdo, compreendendo agueles que exercem a regéncia de classe e
que desempenham atividades que d&o suporte direto a docéncia, ai incluidas as de
administracdo, planejamento, inspeg&o, supervisdo e orientacdo educacional.

> Formagao e aperfeicoamento profissional continuado do pessoa do magistério.

Il - Aquisi¢do, manutencao,
construcéo e conservacdo de
instalagOes e equipamentos

NEcessarios ao ensino;

> Aquisi¢des de imoveis ja construidos ou de terrenos para construcéo de prédios,
destinados a escolas ou érgéos do sistema de ensino.

> Construcéo de prédios, pogos, muros, cercas, cagadas e quadras de

esportes nas escolas.

> Agquisigdo de mobili&rio e de equipamentos, como: carteiras e cadeiras, mesas,
armarios, birés, computadores, televisores, antenas, etc.

111 - Uso e manuteng&o de bens e
servigos vinculados ao ensino;

» Aluguel deimoéveis e de equipamentos (ex.: copiadora, projetor, retroprojetor,
aparelhos de som e de video). Manutencéo de bens e equipamentos. Contratacéo de
consultoria objetivando a melhoria da gest&o e da qualidade do ensino. Despesas
com: servigos de reprografia, assinaturas de revistas e jornais, energia elétrica, &gua
e esgoto; servigos de comunicagéo e divulgacdo, seminarios, encontros, palestras,
exposices e similares; passagens, certificados, medalhas e prémios; servico de
computagdo; aquisicao de materiais para distribuicdo gratuita, etc.

IV _ Levantamentos estatisticos,
estudos e pesquisas visando
precipuamcentc ao aprimoramento
da qualidade e & expansdo do

ensino;

> Levantamentos estatisticos regular ou esporadicamente feitos com vistas a
subsidiar as mais diversas tomadas de decisdo que s&o tipicas de instituicdes do
poder publico, quando conduzidas por 6rgéo do sistema de ensino.

> Censo educacional, organizag&o de banco de dados; realizaggo de

estudos e pesquisas, por meio de consultoria ou ndo, para melhorar a
qualidade do ensino; plangjamento da rede escolar; elaboracéo de programas,
planos e projetos de educacéo.

V - Redlizagdo de atividades-meio
necessérias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

> Atividades-meio que mantenham - sustentem o funcionamento regular - e
desenvolvam - democratizem ou expandam a oferta e aprimorem a qualidade -
dos sistemas de ensino, incluindo: pagamento adirigentes, assessores e
funcionérios técnico-administrativos necessérios a tais fins, atuando em

escolas e drgdos gestores e normativos dos sistemas de ensino.

VI - Concess3o de bolsas de estudo
aalunos de escolas plblicase
privadas;

> Concess3o de bolsas de estudo para alunos de instituicdes de ensino superior,
publicas e privadas, como as da CAPES e do CNPy.

> Concessdo de bolsas de estudo para a educagéo infantil, o ensino fundamental e
médio, em escolas privadas, na formada lei, para os que demonstrem insuficiéncia
de recursos, quando houver fata de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, conforme o artigo 213, § 1°, da
Constitui¢do Federal.

(continua)
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(continuagao)
DESPESAS QOM MDE - LDB, ART. 70 EXBMALOS
VIl - Amortizag&o e custeio de > Quitag&o (principal e encargos) de empréstimos destinados a investimentos cm

operagdes de crédito destinadas a educagdo. Exemplo: financiamento para construggo de escola municipal, aser pago
atender ao disposto no artigo 70 da | parcelamente. Os acréscimos ao valor principa também s3o consideradas como
LDB, incisos | aVIII; MDE

VIl - Aquisigdo de material > Despesas com material de apoio ao trabalho pedagdgico do aluno e do professor
didatico-escolar e manuteng&o de e com material de consumo para o funcionamento da escola

programas de transporte escolar. > Aquisicdo e manutengao de viaturas para o transporte escolar.

Fonte: "FUNDEF & Salério-Educacédo- Informagdes Bascas e L egisacdo*, Edicdo FAMURS

DESPESAS NAO ADMITIDAS NA CATEGORLA DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(ART. 71, LDB E ART. 6° DA LEl n° 9 533/97)

> pesquisa, quando ndo vinculada as instituicBes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

> subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de caréter assistencial,
desportivo ou cultural;

> formagdo de quadros especiais para a administraco publica, sgam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

> programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontolégica, formacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

> obras de infra-estrutura, ainda que redlizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

> pessoal docente e demais trabal hadores da educagéo, quando em desvio
de funcéo ou em atividade alhela a manutencdo e desenvolvimento do ensino;

> recursos despendidos na concessdo de beneficios pecuniarios a familias
carentes, nos termos da MI' n® 2 140/2001 (renda minima vinculada a
educacdo - bolsa escold)

> recursos transferidos por meio dos programas de apoio a Estados e
Municipios para aeducacdo dejovens e adultos e para aexpansdo e melhoria
da rede escolar do ensino médio [MP n° 2 100-29/01, art. 19, e 20, 8 5°, ].
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Observe-se que a lei ndo tratou expressamente da questdo dos inativos. Retirou
despesa do rol das admitidas (como fazia a legislagdo anterior) mas ndo a
langou no elenco de despesas proibidas. Conceinialmente, as despesas com 0s
inativos ndo devem integrar manutencao e desenvolvimento do ensino. N&o ha,
entretanto, ébice na LDB, Nesse caso, recomenda-se consulta formal ao Tribunal
de Contas do Estado. O Tribunal de Contas de Pernambuco, por exemplo, néo
admite os gastos com inativos como MDE.®

Ja os programas suplementares de assisténcia a salde e alimentacdo sao
expressamente descartados como despesas de manutencéo e desenvolvimento do
ensino [LDB, art. 71, IV]. Alguns Tribunais de Contas chegaram a admitir as
despesas com merenda escolar, ao arrepio da lei. Essa prética, entretanto, néao
mais sera tolerada pelos coites de Contas para justificacdo da aplicacdo dos 25%
pelos Municipios.

Para que afiscalizagdo acerca do cumprimento dos artigos. 70 e 71 sgjaeficiente,
obriga-se 0 poder publico a apurar e publicar em seus balancos e relatérios
bimestrais de execugdo orcamentéria [LDB, art. 72], as receitas e despesas com
MDK, devendo os érgaos fiscalizadores priorizar 0 exame do cumprimento da
aplicacdo dos recursos vinculados na andlise das contas [LDB, art. 73]. N&o basta
pois, apenas a publicacdo dos gastos na funcdo educacgdo e cultura.

A LDB traz ainda outras inovag8es para coibir o desvio de recursos, expressos
no artigo 69. S&o elas:

> A corregdo trimestral das diferencas entre a receita e a despesa prevista e a
efetivamente realizada (art 69, § 4°). A legislacdo anterior permitia a corre¢éo
anual. Assim, havia um eterno "rolar dadivida" para com a educagao em patamar
inferior aos 25%.

> A transformacédo da Secretaria de Educacéo em unidade or¢camentéria (art.
69, § 5%. A LDB dispde que o repasse dos recursos vinculados deve ocorrer
imediatamente ao érgéo responsavel pela educacdo. Sdo fixados prazos (a cada dez
dias) cujo descumprimento sujeita a autoridade a responsabilizacéo civil e criminal
(art. 69, 8 6°).

Pode-se abrir uma conta-educacao, independentemente de ser movimentada
pelo secretario. Esta, alias, é a recomendacdo do MEC em sua proposta de Plano

® O Plano Nacional de Educagéo (Lei n° 10 172/2001) continha meta (item 11.3, subiteml|3)
de garantir recursos do Tesouro para 0 pagamento de aposentados e pensionistas, excluindo
expressamente estas despesas da MDE. O dispositivo foi vetado pelo Executivo. Ver notan® 8.
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Nacional de Educacéo (PL n® 4 173/93)7 Essa separacdo de contas aumenta a
transparéncia, mas nao tem ainda qualquer feito distributivo.

Além de combater os desvios, a LDB concentra, 0s recursos no ensino publico
(art. 69, 'caput’). N&o ha contradi¢do com o artigo 77, que permite a aplicagéo de
recursos publicos cm escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas. O artigo
77 ndo se refere aos recursos publicos vinculados, mas a qual quer dos demais recursos
previstos no artigo 68 ou ainda aos recursos de impostos, desde que ndo se
comprometa o percentual minimo (18% no caso da Uni&o; 25% no caso dos demais
cures federativos) que deve ser obrigatoriamente aplicado no ensino publico. A Unica
excegdo é a concessdo de bolsas de estudo para alunos de escolas privadas (prevista
no art. 70, V1), ja que esta se da em situacdo emergencial, nos termos do artigo 213
da Constituicéo, isto &, quando houver falta de varias e cursosregularesnarede piblica.

4.1 FINANCIAMENTO, QUALIDADE E EQUIDADE NA LDB

Jano artigo 4° 1X a LDB dispde que o Estado deve garantir padrdes minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e a quantidade minimas, por aluno,
de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Na discussao sobre financiamento é preciso ter cm mente que o que se ameja
é financiar o ensino de qualidade. Dai a nocao de cusro-aluno-qualidade,
apresentada pelo artigo 74 da LDB. O custo-aluno-qualidadc ndo se choca com a
sistemética da Emenda n° 14, sendo aquele mesmo custo previsto no artigo 60, §
4° do ADCT. Né&o e, porém, o valor minimo anual do FUNDEF. Este e um passo
inicial, insuficiente ainda, para se atingir o que determinam o artigo 74 da LDB e
O artigo 60, § 4° do ADCT. O FUNDEF concentra-se na questdo da equidade. Nao
trabalha inicialmente com custo-qualidade ou com capacidade de atendimento.

O artigo 75 da LDB prevé que a acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos
Estados sgjam exercidos de modo a corrigir as disparidades de acesso (além de garantir
qualidade). Estaé a questdo enfrentada pelo FUNDEF, que, se ndo garante um padrao
minimo de qualidade, garante ao menos um padrao minimo de gasto por aluno.

5. O PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO E o FINANCIAMENTO

O Plano Nacional de Educacdo, cuja elaboracdo fora prevista no artigo 214
da Constituicdo Federal, foi aprovado pela Lei n® 10 172/2001, paravigorar pelo
prazo de dez anos. Nele esta contido capitul o especifico referente a financiamento

" Ver "Plano Nacional de Educago - Proposta do Executivo ao Congresso Nacional. MEC/IN KI*
Brasilia, 1998, pag. 47. A mesma proposta e defendida por Jodo Monlevade e Eduardo Peneira,
gue consideram, entretanto, que o artigo 69, § 5° cria um fundo especial.
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e gestdo da educacdo basica. Como lel ordinaria, mantém-se nos marcos
constitucionais, nao tendo alterado - e nem poderia fazé-lo, face a hierarquia
normativa - o sistema de financiamento instituido pela Emenda Constitucional
n° 14/96. Paracada nivel e modalidade, assim como no que atine a financiamento,
gestdo, avaliacdo e magistério da educacdo bésica, o PNE apresenta seus
diagnosticos, diretrizes, objetivos e metas.

> Diagnostico

Segundo o PNE, a fixacdo de um plano exige uma definicdo de custos, assim
como a identificagdo dos recursos atualmente disponiveis "e das estratégias para
sua ampliacdo”, por meio de gestdo mais eficiente e criagéo de novas fontes. Propde-
se, portanto, a ser um instrumento de captacdo de mais recursos para a educacéo.

Faz um balanco positivo da instituicdo do FUNDEF, que em sua andlise, além
de promover equidade partir de seu efeito redistributivo, sobretudo nas regides
mais pobres, induziu uma séria de transformacdes:

"> com a criagdo de contas Unicas e especificas e dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Sociad do FUNDEF deu-se mais transparéncia a
gestdo. A maior visibilidade dos recursos possibilitou inclusive a identificacdo
de desvios;

> com aobrigatoriedade da apresentacéo de planos de carreira com exigéncia
de habilitacdo, deflagrou-sc um processo de profissionalizacdo da carreira;

> com a subvinculagdo ao pagamento dos professores, melhoraram os
salérios e foram novamente atraidos para a carreira professores que ocupavam
outras posicfes no mercado de trabal ho;

> afixacdo de um critério objetivo do nimero de matriculas e a natureza
contabil do fundo permitiram colocar os recursos onde estao os alunos e eliminar
préticas clientelistas;

> diminuiu consideravelmente o nimero de classes de alfabetizacdo e de
alunos maiores de 7 anos na pré-escola, que foram trazidos para o ensino
fundamentar.

Para 0 PNE, a educacéo deve ser reconhecida como um valor em si, requisito
para 0 exercicio pleno da cidadania, para o desenvolvimento humano e para a
melhoria da qualidade de vida da populac&o. Diz o texto :

" Embora a educac&o tenha outras dimensdes relevantes, inclusive a
econdémica, o fundamento da obrigacdo do poder publico de financi&la é o
fato de constituir um direito".
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> Diretrizes

A partir dessa concepcao, procura-se extrair da experiéncia brasleira diretrizes
gue ndo SO reivindicam mais recursos como também indicam critérios e mecanismos
de docacdo. A vinculagdo de recursos e adotada como também a primeira diretriz
bésica para o financiamento da educagdo, judtificando-se ndo sb pela prioridade
conferida & educacdo pea Congtituicdo, mas também como condicéo de gestéo
mais eficaz, uma vez que o fluxo regular de recursos permite o plangamento. As
demais correspondem a:

> gestdo de recursos por meio de fundos de natureza contabil e contas
especificas;

> promocé&o da equidade;

> equalizagdo das oportunidades educacionais;

> composicao de fontes de recursos, quando se tratar de matéria que envolva
outros setores da administracao.

S0 apontadas as seguintes diretrizes para a gestéo, inclusive financeira
aprimoramento continuo do regime de colaboragéo;

transparéncia;

implantagcdo de sistemas de informacao;

desburocratizacéo;

>
>
>
>
> descentralizacao;
>

gestdo democrética.

> Objetivos e metas

O RE contém, neste capitulo especifico, 15 objetivos e metas referentes ao
