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| Po_rtantcf pasle-sc atirmar que os projetos de reforma tributi-
fia em discussio nio se configuram de fato como uma reforma, e

passam ao largo dos principais problemas enfrentados pelo nosso
sistema tributario que sio a falta de equidade ¢ a excessiva St
plexidade, o que facilita a fraude e 2 sonegacio. .

N Um ststema tributirio no qual um tnico empresario, o propri-
etario do Sistema Brasileiro de Televisio Silvio Santos itaaga marts
mposto de Renda que as montadoras de automaoveis c;u onde, se-
guncﬁim 0 depoimento do secretirio da Receita Federal E.v(:rﬁifa{)
Mz}cml, na CPI dos Bancos, a metade das 530 maiores er!npresas do
pals nao paga Imposto de Renda algum, o mesmo acontecendo com
42% dos GG maiores bancos { Folha de Sio Paulo, 27 mai./99 p._ 1-
3), necessita urgentemente de uma reforma tributaria de verélade.
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Capitulo 2

O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

Se voce acha a educagdo cara,
exherimente a ignorancia.

(hroverbio dos FUA)
A Politica Social e seu Financiamento

m um pais onde, ja em pleno século XX, um presidente

da Republica, Arthur Bernardes, ainda afirmava que os direi-

tos dos trabalhadores eram uma questao de policia, nao € de se

estranhar que a assuncao pelo Iistado de suas obrigagoes sociais,

ou melhor, a assuncao da consciencia sobre estas obrigacoes seja

ainda mats recente. Desta torma, pode-se dizer, com certeza, que

durante quatro quintos de nossa historia, os governantes publicos

pouco se preocuparam em implementar instrumentos que
viabilizassem a consecucao de acoes socials efetivas.

De uma torma geral, no que se refere a saude e protegao da
infAncia, a regra era o assistenclalismo privado, através das Santas
Casas e Irmandades Religiosas. No que se refere a protecao e ao
peculio dos trabalhadores, havia basicamente as caixas de auxi-
lilo mutuo, mantidas pelos proprios trabalhadores, que surgiram como
tundos de greve no inicio do séeulo e progressivamente se transtot-
maram em fundos de auxilio a doenga ¢ a velhice € que, mais tarde,
centralizadas pelo governo federal, ajudaram a compor o sistema
de assisténcia e previdéncia social do pais.

Na area da educacio, que analisaremos com um pouco mais
de detalhes adiante, a situacdio também ndo era muito diferente.
Marcada pela omissiao absoluta do Estado no perfodo de monopa-

lio dos Jesuitas de 1549 a 1759, a realidade pouco mudou apds a
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expulsio desta ordem religiosa. Fm especial, a partir do Ato Adici-
onql de 1834, o governo central mantinha os estabelecimentos de
ensino do Municipto Neutro (capital), deixando a penuria dos go-
vernos estaduals ¢ das camaras municipais a manutencio do res-

fante da educagio bésica no pais (Rodrigues, 1969: Almeida. 1989

e Monlevade, 1997). |

Essta situacio comecou a mudar com o proprio fortalecimen-
to dos movimentos sociais, em especial com a entrada em cena dos
trabalhadores na esfera politica nacional e internacional. As revo-
lug{ics de inspiragio marxista e a conseqliente criacao de cstados
socialistas, que marcaram a primeira metade deste século acompa-
nhﬁadas pelo desenvolvimento dos estados de bem-estar ;()cial NS
paises capitalistas octdentais, colocaram definitivamente na ordem
dp dia o compromisso do Estado na sustentacdo das politicas soci-
a1s.

Reﬂetj‘ndn uma tendencta mundial no Brasil, a agenda social
passa a ser mncorporada no discurso ¢ nas politicas do Estado a
partir do governo Vargas (1930), com a criacio do primeiro Minis-
terio, de fato, da Educacido, com a vinculacdo constitucional de
recursos para o ensno (1934) e com a aprovagio da Consolidacio
das Leis do Trabalho, entre outras medidas.

O modelo que temos hoje deita raizes nesse periodo, mas
m‘fre:u também forte influéncia do padrio de financiamento
priotizado nos governos militares que valotizava a busca de fontes
de recursos para o setor social, que fossem autonomas e distintas
da receita tributéria, politica que se concretizou através da introdu-
¢ao das Contribuicoes Sociais. Foi nesse sentido que surgiram, en-
tre outras, as Contribuigdes Previdenciarias com vistas a assegu-
rar a aposentadoria aos trabalhadores; o Fundo de Garantia de
Tempo de Servico (FGTS) como mecanismo de indenizacio nas
E‘elagﬁes capital-trabalho e que propiciava, aos empregadores, fugit
4 estabilidade no emprego assegurada pela CLT, e o Salario-Edu-
Cagao para o fomento do ensino fundamental.

) Atualmente, como vimos no capitulo anterior, as conttibuyi-
Goes socais ja respondem por cerca de 10% do PIB. Estes fundos
criados cumpriram também o papel de propiciar a0 Estado uma
Importante fonte de poupanca nacional que financiou muitos dos

42

(s Recursos para a Fducacao no Brasil no Conrexro das inancas Publicas

projetos megalomaniacos da ditadura militar nos tempos do “mila-
ore” {década de 1960) sob a batuta do entdo ministro da Fazenda
Antonio Delfim Netto .

A adogdo deste padrio de financiamento para o setor social,
que valoriza as fontes autonomas de recursos, em especial por par-
te da Unido que, como veremos, tesponde por mais da metade des-
se tipo de gasto, apresenta alguns problemas. O principal deles ¢ a
sua dificuldade de propiciar recursos exatamente Nos MOMENtoOs
em que eles sao mals necessarios. 1sto ocorre porque, como estas
fontes (Previdéncia, FGTS, Salario-Educacao), cm sua matoria, sao
baseadas na folha de salarios, qualquer retracdo na atividade eco-
nomica tem como consequéncia imediata uma queda na sua arreca-
dacao, justo no momento em que ha maior demanda por politicas
socials publicas.

O segundo problema que decorre também do fato da maioria
dessas contribui¢oes incidir sobre a massa salarial, € que elas pena-
lizam os sctores mais atrasados da economia, que dependem mais
do fator trabalho, deixando escapar os setores mais modernos da
economia que, por trabalharem com alta tecnologia, possuem pou-
cos trabalhadores. Além disto, por pagarem salarios mais altos, es-
tas empresas beneficiam-se também do teto de 20 salarios-mini-
mos de contribuicio (para a Previdéncia e o Salario-Educacao)
(Rezende & Silva, 1987 e Meichior, 1987).

Cabe por ultimo ressaltar que as contribuigdes soclais, na
medida em que sdo tributos indiretos, possuem forte carater regres-
sivo e penalizam assim os setores mais pobres da populacao. No
que se refere 4 Previdéncia Social, esta situagdo € mais grave, pois,
como contribuintes, os trabalhadores de baixa renda sao os que,
proporcionalmente, mais pagam e, como beneficiarios, sao os que
recebem os menores valores e por menos tempo, vIsto que, exata-
mente em funcio da auséncia de politicas sociais efetivas, morrem
mais cedo e se aposentam mais tarde.

Vejamos agora como sdo alocados os gastos sociais no Brasdl,
por drea de atuacio. Face a grande dificuldade de obtencio de da-
dos primarios nesta drea, além dos problemas de dupla e tripla con-
tagem de um mesmo recutso em funcao das transferéncias intra e
intergovernamentais, vamos nos valer de dois estudos do IPEA (Ins-
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titlflt(} de Pesquisa Fconomica e Aplicada), coordenados por Mana
Alice da Cunha Fernandes (1998a e 1998b), que adotam uma

metodologia que busca resolver estes problemas e que trabalham
com dados retirados diretamente das fontes oficiais e que sc refe-
rem a um perfodo posterior ao Plano Real, evitando-se assim as
distor¢oes embutidas na €poca de altas taxas inflacionarias que ©
antecede, além de apresentar numeros cuja ordem de grandeza €

bem préxima da atual.

Quadro 2.1

Gasto soclal por nivel de governo e principais areas de atuacao

(1995)

(%o do total)

; Educagio | . Previdén. 1 Bemefisioes Fibsings st b

Nivel ; RETLINS 2 “§ PREDIACRO 1 A

= e Cultura aenae cia Sociat | - Servidopes: §i Utbaniime J i g
Unno a0 170 43,6 7 B (},3 0,01 1w
bstados 41,11 14,0 (0,2 349 3.1 6,7 1000
Municipios 361 157 ()1 8.3 20,1 15,21 100
3 niveis 20,71 16,1 26,0 22,5 5,3 9,41 1000

# 4
Fonte: Fernandes ( 1998h) Tabela 5 (adaptada).
[I'IL'IILII, l*_.mprtgn e Defesa do Trabalhador, Assisténcia Social, Transporte Urbano de Massa., Sancamento
Organizagiio Agraria, Alimentagiio ¢ Nutngiio, Cigncia e Tecnologia, Protegio ao Meio Ambiente e Treinamento
de Recursos Humanos.

(_JIJ.H: Na dl&ftrlbulguu por nivel de governo foi considerada a origem dos recursos e as translerénclas constitucionais
forant consideradas receitas do nivel de governo que as recebeu. Ja as transferéncias negociadas toram consideradas
despesas do nivel de governo que as concedel.

A primeira constatacao a se tirar dos dados do Quadro 2.1 é
que, de um total de quatorze dreas de atuagdo listadas pelo IPHA,
as cinco disctiminadas no Quadro respondem por mais de 90% do
total gasto na area social pelas trés esferas de governo. Somente os
gastos previdenciarios com os trabalhadores vinculados ao INSS e
com os servidores publicos (colunas 3 e 4) respondem por quase a
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metade do total gasto na drea. Ja a Educacio e Cultura ficam com
cerca de um quinto ¢ 2 Saude com um sexto do total.

Lntre os niveis de governo ocorre também uma certa especi-
alizacdo entre as areas, ficando o governo federal com os gastos em
Saude e Previdéncia: os estados com Saude, Educagdo ¢ Cultura ¢
Beneficios aos seus servidores (aposentadorias, reformas e pensoes)
e 0s municipios com Educagio ¢ Cultura, Habitagao € Urbanismo
(construgdo de moradias ¢ servigos de utilidade publica, como m-
peza ¢ iluminagdo publica), Saude cm menot nivel, ¢ aparecendo
também (embora nio discriminado no Quadro 2.1) Transporte Ut-
bano de Massa.

Assim, nota-se que, apesat de o setor social ter movimentado
no ano de 1995 uma soma consideravel de recursos (cerca de 2170
do PIB), a alta concentracao em poucas Areas {(em especial, no se-
tot previdencirio) deixa desguarnecida boa parte das demais poli-
ticas sociais.

Outro aspecto interessante € veriticar 0 peso de cada nivel de
soverno no financiamento das agoes sociais. Segundo dados da
mesma fonte do Quadro 2.1, em 1995, o governo federal foi a ori-
gem de 39,570 dos recursos gastos no setot social, ficando estados
¢ municipios com 23,7% ¢ 16,7%, respectivamente. Esta alta par-
ticipacio do governo federal decorre basicamente do fato, visto no
capitulo anterior, de que ¢ nesse nivel de governo que sao recolhi-
das as contribuicées sociais. Ao contrario dos estados € munici-
pios, que devem financiar boa parte de suas politicas sociais com
recursos de sua receita de impostos, do total de gasto social federal
em 1995, menos de 10% veio desta fonte (Fernandes, 1998a).

Concluindo esta breve anilise sobre o financiamento das po-
liticas sociais no Brasil, o que se constata é a falta de um modelo
organico e estavel de fornecimento de recursos. Se mesmo a area da
Previdéncia, que ¢ a que consomec a maioria dos recursos, nao fot
capaz de assegurar uma aposentadoria decente para a maiotia de
seus beneficiarios, o que dizer das demaits areas, cntao?

A Satde vive em estado cronico de falta de recursos, ¢ ainda
¢ usada como alibi pelo governo federal quando descja criar mais
um tributo (como foi o caso da CPML). As politcas de Habitagao,
que nos anos do milagre economico fizeram a alegria da classe me-
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dia com o dinheiro facil e barato do FGTS, hoje, com a faléncia do
BNH (Banco Nacional de Habitacio), transtormaram o sonho da
casa propria em um pesadelo. E a Educagaor Bem, este sera O tcma
de nosso proximo item.

A Educagio e seu Financiamento

Um pouco de historia

Podemos, grosso modo, dividir em trés fases a historia do
financiamento da educacio no Brasil. Tivemos um primeiro mo-
mento, que durou de 1549 a 1759, no qual o Estado delegou a0s
Jesuitas a exclusividade do exercicio do magistério publico no pais.
Im um segundo periodo, que vai da expulsio desta ordem religiosa
até o fim da Republica Velha, viveu-se um momento em que, ou S
buscaram fontes autonomas de financiamento da educagao (como
foi a criacio do Subsidio Literario), ou deixou-se a conta das dota-
coes orcamentirias a definigao dos recursos para O ensino.

Finalmente, um terceiro momento, que vem com a Constitul-
cio Federal de 1934 até hoje, pode ser definido como o da busca da
vinculacio de um percentual minimo de recursos tributarios para a
educacio. Percorreremos brevemente estes trés momentos ate che-
gar a situagdo atual, esclarecendo desde ja que esta periodizacio
fem tio somente um objetivo didatico, buscando realcar as arandes
linhas que nortearam o financiamento da educagao no Brasil.

O periodo jesuitico teve inicio em 1549, com a chegada ao
pais do Pe. Manoel da Nobrega, acompanhado de cinco outros je-
suitas, vindos na comitiva do primeiro oovernador-geral, Tome de
Souza. Tio logo instalados na nova terra, fundaram imediatamente
um colégio na cidade de Salvador, inaugurando um periodo que iria
durar mais de dois séculos e que deixou métodos e padroes que
ainda hoje sdo perceptivels em nossas escolas. (Quando de sua cx-
pulsio pelo Marques de Pombal em 1759, havia escolas de ptimei-
ras letras em quase todas as vilas e cerca de 17 colégios Jesuitas no
pais, que forneciam ensino de nivel médio, preparando a elite local
para o ensino superior em Portugal e formando quadros, em nivel

superior, para a proptia Cia. de Jesus (Romanelli, 1985).
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O ensino cra gratuito e, em tese, Os jesuitas deveriam ser
ressarcidos pela Coroa que, como vimos no capitulo anterior, cha-
vou 4 si o direito eclesiastico de cobranga dos dizimos, assumindo
em contrapartida o dever de manutengao da Igreja em Portugal e no
Reino. Na pritica, contudo, como aponta Monlevade (1997), nao
era bem isso o que acontecia. Longe de ficar esperando os INSLAVELS
recursos régios, 0s jesuitas trataram de obter concessoes de terra e
privilégios de comércio, criando uma das mais rentavels empresas
econdmicas do periodo colonial com vastas criacoes da gado, va-
lendo-se da mio-de-obra gratuita dos indigenas. Desta forma, sob
o atualmente tio em moda principio da terceirizacao, a Coroa assc-
ourava o oferecimento do ensino na ColOnia sem nenhum custo.

Contudo, apds duzentos anos, esta uniao entre a Cotoa € 0s
Jesuitas foi bruscamente interrompida. Com a ascensao do Mar-
qués de Pombal, de formagio trancesa, ao cargo de primeiro-minis-
tro, idealizador de um projeto sistematico de fortalecimento € mo-
dernizacio da Coroa portuguesa € com a pressao dos comerciantes
portugueses que viam os privileglos concedidos a Cia. de Jesus como
uml sério obstaculo ao crescimento de seus negocios, romperam-se
de um modo drastico os elos que uniam os interesses da Coroa com
aqueles da Cia. de Jesus. E, curiosamente, 05 motivos alegados para
a ruptura foram de natureza pedagdgica, como consta do Alvara

régio de 1759

Tondo em consideracio, ontrossim, que sendo o estndo das letras hit-
anas a base de todas as ciéncias que se véem, neste Reino, exctraordi-
nariamente decaidas daquele auge em que se achavam guando as Au-
las se confiaram aos religiosos jesuitas, em ragao de que estes, com 0
escnro ¢ fastidioso método que introduziran nas escolas deste Reino ¢
dominios [...] [de forma que| depois de serem por eles condugidos o0s
estudos pelo longo espaco de otto, nove e mais anos, s achavam, no fim
deles, tio tlagueados nas mindezas da Gramatica como destituidos
das verdadeiras nogoes das lingnas lating ¢ grega pard nelas falarem
com um 1o extraordindrio desperdicio de tempo, com a mesma facili-
dade ¢ pureza que se tém feito famibares a fodas as owtras nagoes da
Europa que aboliram aquele pernicioso miétodo, dando assim, 05 nres-
mos religiosos, causa necessana d quase lotal decadéncia nas referidas

linguas (...).
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[Assim] Son servido privar inteira e absolutamente os mesmos religio-
so5 em todos o5 meus dominios, dos estudos que os tinba mandado
suspender, para que, do dia da publicagio deste em diante se hajam,
como efetivamente 1.1, por extintas todas as classes e escolas, cormo Se
nunca bouvessem existido em meus Reinos e dowminios, onde tém cansa-
do tao enormes lesoes e tao graves escandalos. (...)” (Apud Almeida,

1989, p. 31 e 32).

Nio ¢ dificil imaginar a impossibilidade de se reconstituir uma
situacao pré-cxistente a um sistema que, s6 no Brasil, durou dots
seculos. Para substituir um modelo relativamente orginico e ja con-
solidado, introduziram-se as aulas régias, um sistema de ensino nao-
seriado, no qual os professores eram nomeados diretamente pelo
rel, em cargo vitalicio. Alem disso, o professor régio era inamovivel,
podendo em caso de doenga ser substituido por um suplente de sua
escolha a quem lhe cabia pagar, desde que este possuisse um certi-
ficado de cstudos.

E escusado dizer que este sistema, altamente burocritico e
centralizado, tol incapaz de atender minimamente as necessidades
de ensino publico da Colonia, ou mesmo de Portugal. Sem o auxilio
facil dos jesuitas, as camaras municipais, Orgaos sobre os quais efe-
tivamente recaia a demanda por escolas, buscavam se valer de ta-
xas locais sobre a carne, o sal, a aguardente, o vinagre e sobre ou-
tros produtos que nao possuisscm 1sen¢dao especial, que pouco ou
quasc nada rendiam, numa economia centrada na auto-suficiencia
da propriedade rural, onde o comércio e o grau de urbanizagdo eram
infimos.

Buscando entdo assegurar uma fonte estavel e especifica de
recursos para a manutencao do ensino primario, Pombal cria, atra-
vés da Carta Régia de 10/11/1772, o Subsidio Literario, citado
no inicio do capitulo antetrior, que para o Brasil correspondia ao
valor de dez téis em cada anada (2.622 litros) de aguardente e de
um real em cada arrdfe/ (0, 429 Kg) de carne (Almeida, 1989).

Nio obstante estes mecanismos de obtengao de recursos para
a educagao, os relatos da época indicam um atendimento extrema-
mente precario. Mesmo o ensino privado tinha que se submeter 2
extensa regulamentacio, o que limitava a oferta. Segundo o mesmo
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autor, absolutamente insuspeito de denegrir a imagem do pais vis-
to que sua obra (Histiria da Instrugio Prblica no Brasil 15 00—788?) toi
escrita em 1889 exatamente para mostrar que o Império brasileiro,
em matéria de educacio, nio ficava nada a dever aos demais paises
latino-ameticanos, mas tendo, por outro lado, o compromisso de,
como ele mesmo diz, “ndo esconder a verdade”’, em 1886 a populagao

. L) IJ ur
escolarizada do Brasil representava cerca de 1,8% da populagao

_-H-—-_.-

——

(incluindo negros e indios). | U |
Na Qt_:’geﬁnnfa, na mesma época, este indice era de 6%. Mals

iy
adiante, criticando a politica adotada pelos governos coloniats, que
antecederam ao Império, ele afirmatia:

“Uma prova da miserdvel ignorancia politica |como diz Robert Southey
nas #ltimas paginas de sua bistoria do Brasil] ¢ dada pelo fato de que
nenbuma tipografia foi tolerada no Brasil antes da mudania da fani-
lia real ¢ da Corte para o Rio de Janciro. A grande massa do povo
encontrava-se no estagio antevior @ descoberta da imprensa. Havia 2
grande nimero de negociantes ricos que nao iﬂ!ﬂﬁ:?ﬁ ler e era "fﬁ”g{f
dificil encontrar jovens capages para Servir de caixetro ¢ guarda-fivros

(Almeida, 1989, p. 37).

Ha uma queixa geral quanto aos baixos salarios que impedi-
am a contratacio de professores de qualidade. Il aqui mais uma vez
nos valemos do interessantissimo relato de José Ricardo Pires de
Almeida que, apos criticar a inexisténcia 'de‘ cursos de formacio de
professores, fato que, segundo ele, induzia a cr1agao de escolas ape-
nas no papel, em virtude da falta de pessoal qualificado, apresenta

a seguinte argumentagao:

“A osta cansa natural de insucesso, deve-se juntar o ajastamento natu-
ral das pessoas inteligentes, de uma fungao mal rgmzzﬁgmdg ¢ que nao
encontra na opinide phblica a consideragdo a gue tem dar@m .ﬁfﬂzfﬂ
mais que as ontras, porgue 0 professor, o insiiuior ¢ a institutora
substituem, em certa medida, o pai e a mde de familia, inaptos para

cumprir completamente seu dever social. (...) Os pais nio podendo, on
ndo querendo cumpriv sna lareja, o Fistado, o tutor natural, nowicid

pessoas habels para supri-los para agjudar a cumprir sen dever; sera,
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pots, justo, eqritative, que estas pessoas fossem nio 56 bem remnnera-
das, mas também ¢ sobretudo altamente consideradas. i) E preciso
que 0 Governo, quando se trata de instrugio primaria, intervenba e
resire sempre —miesmo com mnito pesar- um pouco de dinbeiro do bolso
do contribuinte para da-lo aos institutores” (Almeida, 1989, p. 65).

Vejamos entdo se os governantes scguiram os siabios conse-
thos dados por Pires de Almeida e colocaram as mios no bolso.
Quanto ao Subsidio Literario, que durou até 1816, as informacées
levantadas pelo mesmo autor nos arquivos da Camara Municipal
do Rio de Janeiro dao conta que as fraudes ¢ as malversacées cram
constantes. No que se refere ao seu valor, ele diz que nos ultimos
anos de sua existéncia, a sua arrecadacdo (a0 que tudo indica, no
Municipio do Rio de Janeiro) remontava a doze contos de réis por
ano. Para se ter um parametro da comparacio, em 1809, foram no-
meados pelo rei um professor régio de Inglés e um de Francés, cada
um recebendo 400 mil réis por ano (Almeida, 1989).

Desta forma pode-se concluir que a arrecadacio do Subsidio
Literario cotrespondia ao salirio de trinta professores, o que é um
valor insignificante. Se na capital da Colénia era assim, o que dizer
dos demais municipios?

Com a independéncia pouca coisa mudou. Muito embora a
Constituicao do_Impéria_outorgada em 1824, determinasse “4 1714
Irigao primaria gratuita a todes o5 cdaddos”, o que podetia apontar para
um maior compromisso do governo central com a escola publica, a
situacdo continuou a mesma . Isto devido 4 exclusdo desse direito
aos escravos (que nao eram cidaddos) e, principalmente, em virru-
de da promulgacio do Ato Adicional de 1834 que Passou para as
provincias (antigos estados) o dircito de legislar e, por consequen-
cia, a obrigagao de manter o ensino primario e secundario, ficando
O governo central com competéncia normativa apenas nas cscolas
da capital do Império ¢ sobre ensino superior.

Mesmo assumindo apenas os encargos com o ensino do Mu-
nicipio Neutro, ao que parece, o imperador nio quetia colocar 2
mao no bolso. L o que se deduz a partir de um aviso ministerial de
1804 no qual sc¢ declarava a impossibilidade de abrir novas escolas
no Rio de Janeiro, apesar da demanda (Almeida, 1989).
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' v timento
Vejamos, agota, no Quadro 2.2, o nivel de comprome

das provincias com a educagdo publica.

Quadro 2.2

Participacio das despesas com instrucao publica em relagao as
| receitas das provincias

(Orcamento de 1871)

—! Provincia % da ]Efeceita destinafia a instrugao i
Alagoas 18
Amazonas 10
Bahia 15
L
(Ceara 20
Espirito danto 20
(Goias 39
Maranhao 14
Mato (Grosso 2,
Minas (Gerais 24
| Para 15
Paraiba 24

rji
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(continuagio do Quadro 2.2)

-

Pr : , o S " e
_ ovincia | % da Receita destinada 4 instrucie)
Parana
il
Pernambuco 15
[Piaui
| 20
Rio de Janciro i
Rio Grande do Norre |
y: i
Santa Catarina [ 24 |
Sao Paulo
| 19
Sao Pedro do Rio Grande do Sul 15
0
Sergipe
21
Total

Fonte: Almeida, 1989, p. [55 fadapladis),
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publica, refere-se a auséncia dos segmentos mais 1icos da popula-
cio em seu interior. I esta pratica vem de longe:

“ A5 criancas das classes ragoavelmente abastadas néo vdo a escola
piiblica porque seus pais im, mais ou MIERGS, 0 preconcerto de cor o
porque tement, ¢ oM ragdo, pela moralidade de seus filhos, em contato
com esta multiddo de garotos cujos pais 05 enviam d escold apenas para
se verem longe deles algumas horas. 1Jeste modo, estas criangas apren-
dem melbor e mais depressa do que aqueles que fregiientan a escola

pitblica” (Almeida, 1889, p. 9U).

A Proclamacio da Republica com sua Constituicdo liberal,
atribuindo mais 2 familia que ao Estado os compromissos da edu-
cacio, isto em um pais que havia saido de quatro séculos de escra-
vidao, reforcou a politica oficial de alheamento frente a40s assuntos
da educacio, em especial, por parte do governo central. Ndo obstante
as alteracoes estruturais relacionadas com 2 mudanca do modo de
producdo escravocrata, associadas a vinda dos imigrantes de uma
Europa convulsionada pelas lutas sociails, desencadeiam o
surgimento, Nas mMaiores cidades, de uma incipiente sociedade civil
organizada que vai colocar as demandas por escola publica na or-
dem do dia.

E assim que as trés primeiras décadas deste século verao sut-
gir as tentativas dos trabalhadores, sob a influéncia do movimento
anarquista, de fundarem cscolas publicas independentes do Iistado
e do ponto de vista de uma classe média intelectualizada, assim
como as iniciativas dos reformadores da educagao, envolvendo
nomes como Fernando Azevedo, Lourengo Filho e Anisio Terxeira,
entre outros, articulados na Associagdo Brasileira de Educacao
(Rodrigues, 1969 ¢ Romanell, 1985).

A Revolucio de 1930 representa um momento de inflexdo no
cenirio politico brasileiro, principalmente por representar a ASSUNGA0
pelo governo central de uma série de atribuicdes e competéncias
ntes deixadas as esferas estaduais. Simbolicamente, a entao figura
do “Presidente do Estado” ¢ inicialmente substituida pelo
“Interventor Federal” para se conformar mais adiante com o titulo
de “Governador do Estado™. I quando, inclusive, se estrutura todo
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o arcabougo juridico brasileiro que, até entdo, s6 possufa um Codi-
g0 Civil. Hstas mudangas, obviamente, sc refletem na educacao.
Surge o primeiro Ministério da Educacio, de fato, com um ministro
(Francisco Campos) de forte envolvimento com a area e de erande
cacife politico.

Do ponto de vista do financiamento da educacio, a Consti-

tuicao Federal de 1934 inaugura o terceiro ciclo de nossa
periodizagdo, a0 determinar em scu art. 156 que

“A Uniao e o5 Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e
os Listados e o Distrito Federal nunca wenos de vinte por ceito, da
renda resultante dos impostos na manutencio e desenvolvimento dos
sistermas educatives” (Apud Rama, 19873,

A vinculacio constitucional de recursos financeiros para a
educacio, iniciada em 1934, revogada pela Constituicio da ditadu-
ra do Estado Novo (1937) e retomada pela Constituicio de 1946
(que, em seu art. 169, aumenta para vinte por cento o comprometi-
mento dos municipios ¢ incorpora a expressio, atualmente em uso,
Cmanutencao ¢ desenvolvinento do ensing”), para ser somente revogada
em 1967, ja em plena ditadura militar, marca ambém um momento
impar da histéria da escola pablica brasileira.

Liste periodo, que vai até fins da década de 1950, ¢ caracteti-
zado pela expansio dos Grupos Escolares (ensino primario) ¢ Gi-
nasios (ensino medio), com scus prédios imponentes pelas cidades
brasilciras. A classe média e parte da clite descobrem a escola pu-
blica, seja como local de estudo (em cspecial no ensino médio),
scja como local de trabalho (as “normalistas™). Pasme-se, até os
salarios eram razodveis. No Fstado de Sao Paulo os protessorcs do
ensino secundario, saidos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
da USP, a primeira institui¢do universittia a formar professores
com habilitacdo especifica para este nivel de ensino, lutavam para
ter seus salartos equiparados aos dos magistrados, frente aos quais
eram ligeiramente inferiores.

Poderiamos dizer entdo que foi um perfodo de ensino publico
de qualidader Com um certo risco de exagero, sim, sé que era uma
escola para poucos, assim como a universidade publica atual, Kla
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o il _— .
r;f éf do hoje, com os cinglienta milhoes de brasileiros que, apesar
L' ¥ a3 i ] el v s - | 'L
e terem passaﬁd’o pela escola, ndo concluiram o ensino fundamen-
tal (Cunha ¢ Gdées, 1985).
_POr outro lado, fol criado nesta epoca o Salario-Iiducacdo
uma 1mport; 1nanci ' i &
mportante ﬁ:mt'e de tinanciamento do ensino fundamental e
q;:nt dpurmam:ce cm vigor ate hoje, com algumas modificacoes. lde
allzado bt l S 5 -
| > por um grupo de educadores que apoiaram o polpe milit
liderados por Carlos Pasqual ' ‘ — =
recrados 1 asquale, Elﬁ*: foi concebido como uma alterna-
A para aquelas empresas (a maiotia) que ndo desejassem cumprir
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manutencio e desenvolvimento do ensino, para evitar o artifi-
cio, j4 muito usado pelos governos em perfodos anteriores, de inflar
contabilmente os gastos com cducagdo com vistas a cumptir oOs
indices constitucionais.

Um grande passo foi dado neste sentido com a aprovagao, em
dezembro de 1985, da Lei n® 7.348, de autoria do mesmo senador
Joao Calmon, que se encontra ainda, parcalmente, em vigor, na-
quilo que nao foi revogado pela Constituicio Federal de 1988, que
alterou os percentuals constitucionals MINIMOS$ para o ensino, ¢ pela

nova |.DB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), ].et
7° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que também versa sobre a
matétia. Neste ponto finalizamos o primceiro topico deste capitulo

e entramos no assunto do préxim{'} {tem.

::1 Ercceun]da (;Dﬂﬁﬂtui{;ﬁﬁ Iedcral de 1946 que as obrigava a ofcre-
et a escola primaria ans seus em s desses
Criado através da Lei n® 42:1%&/?;51:1? ﬁlhﬂ's'fd L%E? 5 4
presas que recolhessem aos cofres I;Libli(:m urizrium . E}'*E‘S i
+ ] L_ ontribuicio, ini-
C?Hlﬂlﬂ‘ﬂlt{: fixada em 1,4% de sua folha de Contribuicao a PI;L‘k-"i:i]éﬂ—
cia .St::.-cml,_ tcn;ln pot base uma cstimadva de r:uﬂu/ahﬁu—rﬁéq no
¢nsino pl.‘l]il;lﬁrl.{} de 7% do salatio-minimo (Melchior 1981) hPf:la Brasil
sud importancia ¢ por ainda se encontrar em vigor ‘:’(}lﬁlftt;i]ﬂ‘?. a o
discutir com mais detalhes esta fonte de ﬁnanciam:;:n;m I]()- - -
Segue a esta retrospectiva histérica. i
LSmt{:fmﬂtlcamentc, 0 periodo que marca o processo de
redemocratizacio do pafs traz mais uma vez CONSIZO 4 lufn h(;r res
gatar a melhoria da escola publica, quec passa nccés-szlriﬂm{-:gtﬁ :;i;_
gﬁrantm'de ma_is recursos financeiros para um sistemﬁ de cﬁfnj
agora, sim, mais massificado. Como em momentos anteri(};"(::; dr.:
retorno a normalidade democritica, a vinculagio {:(mstitucinn'ﬂ de
um pET‘CCﬂ’[-LIHl minimo de recursos a educacio I‘CCOIUCHE’H—‘;E na
ordem do dia e, apds uma tramitacio que durou anos, o (1{’}11*13;1'{:%2{
aprova, em 1* de dezembro de 1983, 2 Emenda Cnnst?itucﬂ:mi (24?
83) d[.} scn.adf}r Joao Calmon que determinava que a [fni:?;{:n nac
poderia aphpar menos de que 13%, ¢ os estados e MUNICIPIOS 75j-‘{}
de Sua receita de Impostos na manutencio e dcscnvml&-’imenlt_ 1'fj
cnsino (Calmon, 1977), T
| S¢ a reintroducdo da vinculacio constitucional representou bl behidel 4 MR PR S B e
um grande avanco frente ao quadro anterior, restava contudo ufn s lpuiclt e pestin, s BB, e . s il 8
grﬂndfz problema quc atormentava a vida de todos aqueles qu ﬁ “ |
pesquisavam e trabalhavam com financiamento da EdLlCElCi{} ]nlj
Brasil: como explicitar, de¢ forma clara, o que fossem g::u-;tf;s COMm

O Petfil Atual do Financiamento da Educagao no

A receita de 1mpostos

No que se refere a reccita de Impostos, principal fonte de
financiamento da Educacio no pafs, a Constituigao Federal de 1968
manteve a redacio da Emenda Calmon, ampliando contudo o indi-
ce minimo a scr aplicado pela Uniao que passou de treze para de-
,oito por cento da receita resultante de Impostos ficando com a

seguinte redacao:

Art.212: A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dexouo, e
o5 Fstados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cnco por cenlo, !?
wo minimo, de recerta resultante de tmpostos, comip reendida a provent- ;
ente de transferéncias, na manulencdo ¢ desenvolvimenta do ensino

(Brasil, 1996).

deduzir aquela parcela da receita que transtere para outro nivel ¢
acrescer aquelas que recebe. Liste aumento no percentual da Uniao,

frente a situacio estabelecida pela Emenda Calmon, teve como
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objetivo basicamente nao reduzir os recursos federals para o ensi-
no, visto que com a reforma tributaria implantada na Carta de 1938,
que ampliou as transterénelas para estados ¢ municipios, a Unido
teve reduzido o montante disponivel de sua receita de impostos.

Com relacao aos indices minimos a serem aplicados no ensi-
no, a I.DB (I.ei n® 9.394/96), em seu art, 69, introduziu uma modi-
ficagdo importante ¢ que ndo se choca com a Constituigdo Federal
(CF), ao determinar que os valores minimos a screm aplicados sao
estes definidos pela CF, ou aqueles que constam nas respectivas
constituicoes ou lets organicas de estados, do DF e dos municipios.
[sto € importante na medida que alguns desses niveis de governo
ampliaram o percentual minimo para a educacao, cmbora pouco se
saiba sobre seu efetivo cumprimento (Oliverra & Catant, 1993).

Uma scgunda questao de grande importancia € sabet, pot
exemplo, se 0s recursos publicos destinados a escolas privadas po-
dem ser contabilizados para efeito de cumprimento dos indices cons-
titucionais. O §2° do art. 212, em combinacio com o art. 213, de-
termina que poderdo ser contabilizados os gastos feitos nos siste-
mas publicos de ensino (federal, estadual e municipal), bem como
aqueles efetuados com escolas comunitarias, contessionais ou fi-
lantropicas, desde que estas comprovem finalidade nao-lucrativa e
apliquem secus excedentes financerros em educagao, assegurem a
destinacao de scu patrimonio a outra escola comunitaria, filantro-
pica ou confessional, ou ao Poder Pablico, no caso de encerramen-
to de suas atividade.

A LLDB acrescenta ainda mais duas restricoes para que estas
- instituicoes recebam recursos publicos: elas devem prestar conta
a0 Poder Publico dos recursos recebidos e ndo podem distribuir
resultados, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcela de
scu patrimonio sob nenhuma torma ou pretexto (art. 77, mncisos Le
IV). Ja em seu art. 20, incisos 11, 111 e TV, a lei define cada uma
dessas instituigoes. Assim, entende-se por escolas comunitarias to-
das aquclas que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mats pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professo-

res e alunos que incluam na suva entidade mantenedora represen-
tantes da comunidade.

(s Recursos para a Bducagdo no Brasil no Contexto das Financas Pabheas

}4 as escolas confessionais sdo aquelas inﬁtituicl::_'ls pOL Erupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais Pessoas juridicas quc aten-
dam 3 orientacio confessional e ideologia especificas e que inclu-
am em sua cntidade mantenedora representantes da comunidade.
Por fim, entende-se por instituicoes filantropicas todas aquelas que
sio assim definidas por Jel especifica.

Cabe aqui comentar 0 concelto bastante ﬂmplu adotado pela
DB para definir estas escolas que, pela Constituicao, p{.j(%{:‘m rece-
ber recursos publicos. Tanto a defini¢io de escola comunitaria quan-
to confessional abre um leque amplo onde qualquer organizacao,
com facilidade, pode se incluir,

T4 a restrigio de possuir “representantes da comunidade” em sua
mantencdora ¢ absolutamente indcua, ao nao definir o peso desta
participagdo nem a forma de escolha dos representantes.

E sempre lamentavel este tipo de abertura propiciado Pﬁllﬂ
legislagdo, pois, num pais com tao Parcos recursos para o ensino
como o Brasil e com um histérico de fraudes e aproptiagocs priva-
das de recursos publicos, qualquert possibilidade que se -abr:a: de
destinacdo de recursos pata instituigoes nao-publicas ¢ um risco
concreto de reducio dos mesmos para as escolas publicas e de con-
cessao de privilégios.

A Constituicao ainda abre mais duas possibilidades de uso
dos recursos vinculados 2 educacio (art, 213, § 1° ¢ 2°): as ativida-
des universitarias de pesquisa ¢ extensao e 0s gastos com bolﬁsas de
estudo para o ensino fundamental ¢ médio, na forma da let, para
aqueles que demonstrem insuficiéneia de recursos, desde que haja
falta de vagas e cursos regulares na rede pablica da 1{,)cal1dade onde
reside o educando, ficando contudo o Poder Pablico thlg?iLia a
investiy priotitariamente na expansio de sua rede nesta localidade.

Por esta redacio, nio sé as instituigdes publicas, mas tam-
bém as particulares poderdo receber recursos publicos pata suas
atividades de pesquisa e extensao. |

Quanto as bolsas de estudo, elas sao reconhecidamente um
problema, ptincipalmente nos municipios onde sﬁ(; geralmente usa-
das como instrumento de barganha eleitoral. ja a LDB, que df:‘verm
repulamentar a matéria, além de reproduzir o texto cr.}nstlruc1f_)na]

“Doderdo ser destinados [...] na forma da ke’ (quando cla € a led), ainda
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abre a possibilidade para bolsas na educacio infandl, o que a0 nos-
S0 ver se choca com a Constituicao. De qualquer forma, a CDnSti—
tuigdao Iederal veda o uso dos recursos vinculados para a}cnncu%ﬁn
de bolsas de estudo no ensino superior. o

A LB buscou fechar boa parte das torneiras que drenam os
[CCUrSOS publicos, estabelecendo em seu art. 69 que o3 recut‘soé
vinculados da teceita de impostos deverdo ser utilizados na manu-
tengdo ¢ desenvolvimento do ensino publico. A solugdo seria ideal
desde que ela ndo se chocasse com o § 2 do art. 212 da CE o que
acontece €, neste caso, vale a Lei Maior (Oliveira, 1999). |

Outro problema muito sério, que ocortia com 0§ recursos vin-
culados destinados a educagio, em especial nos momentos de in-
tlagao clevada, era o atraso na aplicagdo dos recursos em relagiao ao
mmmcntowdﬂ.arr{:cadﬂg:ﬁﬂ do tributo, de tal forma que, em virtude
da COLTOSAO mﬂﬂcir_m:ﬁ_ria, o percentual efetivamente aplicado em
cdu+c21(_;a(} (constderando os valores corrigidos monetariamente) cra
muito inferior aquele determinado legalﬁleme.

Para dar cobro a esta situacao, a [.DB adotou trés medidas
que, talv{:z,. q}]and{j aplicadas em sua plenitude, sejam os instru-
Mentos mails Importantes para assegurar a transparéncia na aplica-

Gao d?ms recursos ¢ o ctetivo cumprimento dos indices consttucto-
nais. >ao elas (art.69, §s 4°, 5° e 6°):

L Aﬁs fiiferengas entre a recelta e despesa previstas ¢ as
etetivamente realizadas deverao ser apuradas ¢ corrigidas
a cad:_i tri;*nmtre, para efeito do cumprimento dos indices
constitucionarts.

£8 _Os valores correspondentes a parcela vinculada dos
impostos destinados ao ensino deverio ser tepassados do
caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, diretamente ao orgado responsavel pe]ﬁ
educacio, obedecidos os seguintc.&a_pmms:

I- recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada

| mes, ate o vigésimo dia;

II- recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia
de cada mcs, até o trigésimo dia;

Ol
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I recursos arrecadados do vigésimo pr_imr:.im dia a0 final de
cada més, até o décimo dia do mes subscqguente.

3 () atraso na liberacio destes recursos implicara em cotregao
monetaria e em responsabilizagio civil e criminal das

autoridades competentes.

Estas medidas, em especial a segunda, sao extremamente
IMPpOTtantes pata assegurar urm fluxo estdvel de recursos para O €n-
sino, mantendo-os protegidos da perda inflacionaria e cfetivamente
ceridos pelo otgao responsavel pela educacao. In felizmente, até onde
sabemos, com cxcecao do item 17, os demais sdo ignorados pela
maioria dos governos € Nao sao fiscalizados pelos Tribunais de Con-
ta.

Um dltimo aspecto que deve ser considerado, no que se refe-
o a0s recursos vinculados destinados a educagio, ¢ a restrigio 1m-
posta pclo art.11, inciso V, da LDB que determina que 0§ gastos
feitos pelos municipios em nivets de ensino que nio o fundamental
¢ a educacio infantl, deverao set feitos com recutsos acima dos
percentuals minimos vinculados pela CE

Vejamos agora uma segunda fonte de recursos para o financi-
amento da educacdo prevista pela Constituicao Federal.

O salirio-educagdo

Criado em 1964, o Salario-Educagdo sutgiu como uma altet-
nativa as empresas que nao desejassem manter ditetamente escolas
primarias para seus empregados e respectivos filhos. INa atual for-
mulacio, decorrente da Emenda 14/96, que deu nova redagao ao §
50 do art. 212 da CF, ¢ regulamentado pela Let n” 0.424/90, art. 15,
ole se destina unicamente ao ensino fundamental publico e sua re-
ceita advém de uma contribuigio de 2,5% sobre o total da folha de
contribuicao das empresas. () montante de sua arrecadacdo, apos
deducio de 1% ao INSS (Insututo Nacional do Seguro Social), or-
¢io arrccadador, sera divido em duas cotas, uma federal
correspondendo a um tergo, € uma cstadual equivalente a dots ter-

cos de sua receita liquida, disttibuida mensal e automaticamente
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pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Lducacio)
com base na arrecadacdo de cada unidade da federacio. |

| A let 9.424/96 previa ainda a existéncia de I.lI;f'lB. cOta muni-
cipal (art. 15, § 2%) que foi contudo vetada pelo presidente da Re-
pﬁblica, Fernando Henrique Cardoso. Em substituicao ao veto, o
Fxecutivo editou a Medida Provisoria n® 1.607/97 que até h:::je
niao tot votada pelo Congresso Nacional,

- BEm primeiro lugar, hd que sc lamentar o uso de Medida Pro-
visoria (MP) para regulamentar uma matéria desta importancia e
em um assunto em que a propria LDB ja havia avancado bastante
(particularmente no Substitutivo do senador Cid Sabéia que foi atro-

pelado pclo projeto vitorioso MEC/Darcy Ribeiro).
Ademais, por ser uma lei com prazo para expirar, as MP cri-

am uma situagao de grande instabilidade jutidica no pafs. Esta MP

define o conceito de empresa para fins de incidéncia do Salario-
Educacao entendida como

i e :
gralguer firma individual ou sociedade gue assume o risco de ativi-
dade econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos on ndn, bem como

as empresas ¢ demais entidades piblicas ow privadas, vinculadas ¢
Seguridade Socal” (§ 3° do art. 17),

| Esta MP 1senta ainda do recolhimento da contribuicido a
Uniao, os estados, o DI' e os municipios, bem como suas respecti-
vas autarquias e fundacgoes; as instituicdes publicas de ensino de
qgalquer nivel, as escolas comunitarias, confessionais ou filantro-
picas desde que devidamente reconhecidas; assim como as organi-
zagoes hospitalares e de assisténcia social de cariter filantrépico e
que atendam aos requisitos legais; € as organizacoes de fins cultu-
T%S que, para este fim, vierem a ser definidas em regulamento (art.

CGI:I’ID aponta Melchior (1997), esta definicio mais restrita da
gama de iseng¢oes deve produzir recursos adicionais. O autor esti-
ma que 80 a inclusao das escolas privadas com finalidades lucrati-
vas imphicard em um acréscimo de 30.000 novos contribuintes.

Q art. 2° da MP determina que a cota estadual do Saldrio-
Educacio deveria scr redistribuida entre o Estado ¢ seus munici-
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pios, de acordo com critérios estabelecidos em lei estadual que le-
vem em conta, entre outros indicadotes, o nimero de alunos mattl-
culados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino.

Fato grave é que a MP ndo fixa um prazo para os cstados
aprovarem esta legislagio, o que retira a torga desta determinacdo,
fator que decorre da propria fragilidade legal do instrumento MP. O
Tstado de Sio Paulo, através da Lei n® 10.013 de 24/06/93, ja
regulamentou esta redistribuigao.

Um aspecto desta MP, que ainda merece comentarios, € a
flagrante inconstitucionalidade de seu art. 6” que permite que O
resultado das aplicacoes financeiras feitas com fecutsos do Salario-
Educacio seja também destinado pelo FNDE a cducacdo pre-es-
colar ¢ ao pagamento de encargos administrativos ¢ do PASEP, o
que é uma butla clara 4 sua destinagao exclusiva para o ensino fun-
damental fixada pela Lei Malor.

Desta forma, a cota federal é administrada pelo FNDE, e
deve ser destinada ao financiamento de programas e projetos volta-
dos a universalizacio do ensino fundamental, e tem como funcao
primordial propiciar uma redugao dos desniveis socioeducacionais
existentes entre os diferentes municipios, estados e regioes do pais.

Os programas atualmente mantidos pelo FNDE. com recut-
s0s do Salario-Educacio sio: Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
que, como diz o nome, distribui recursos diretamente as escolas de
ensino fundamental ¢ Organizagdes ndo-governamentais
(ONGs) que atendam a educagao especial.

Os recursos anuais para 1999 variam em fungao do tamanho
da escola e da regido onde se localiza, variando de um minimo de
R$ 500 para escolas de 21 a 50 alunos das regiGes Sul, Sudeste € o
DFE. até um valor de R$ 19.000 para escolas com mais de 2.000

B

alunos das regices Norte, Nordeste e Centro-Oeste (com excegao
do DF).

}J4 para as ONGs, que lidam com educacao especial, 0s re-
cursos varam de 700 (de 6 a 25 alunos) até 6.000 (mais de 300
alunos). Qutro programa ¢ o Programa Nacional de Transporte
Escolar (PNTE) que destuna recursos para a aquisi¢do de veiculos
novos destinados, exclusivamente, ao transporte de alunos do ensi-
no fundamental residentes na zona rural. Ha ainda o Programa
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Nacional do Livro Didatico (PN1.D) que distribui livros didati-
cos ¢ o (PNBE) Programa Nacional Biblioteca da Escola que
distribui obras de literatura, enciclopédias e dicionarios as escolas
de ensino fundamental (FNDE, 1999).

Maits adiante, quando apresentarmos o montante dos recut-
sos envolvidos com a manutencao e descnhvolvimento do ensino no
Brasil, serao detalhados os gastos com cada um desses programas,
Como ja for dito, o aspecto mais importante da mudanca
implementada na legislacao do Salario-Educacido pela Emenda
Constitucional n® 14 fo1 a destinacio exclusiva de scus recursos
para o ensino publico, a partir de proposta do deputado federal por

_Sao Paulo, Ivan Valente.

Contudo, em virtude da legislacdo anterior permitir que as
cmpresas adotassem uma scrie de mecanismos que permitiam a
destinacdo de parte dos recursos recolhidos para o Salirio-Educa-
¢ao para cscolas privadas, seja através de bolsas de estudo, seja
atravCs de indenizagdo de despesas efetuadas pelos scus emprega-
dos com seu proprio ensino, ou de seus fithos (Sistema de Manu-
tengao do Ensino), a Lei n® 9.424/96, em scu pardgrafo 3° do art.
15, assegura os direitos adquiridos pelas empresas e seus respecti-
vos empregados beneficiarios desses programas, vedados, contudo,
NOVOS INEressos.

Fonte importantc ¢ polémica de financiamento da educacio
no pais, o dalario-Educacao foi fruto de varios estudos como os de
Melchior (1981); Souza (s.d.); Velloso & Silva (1985); Castro (1983)
que buscavam analisa-lo ¢ aperfeicod-lo,

dSeus recursos, embora ndo-vultosos, (em 1997, segundo a
STN, sua receita for de RS 2,7 bilhdes, ou cerca de (4,31% do PIB),
eram grandes o suficicnte para despertar a cobica dos empresitios
do ensino que s¢ valiam de variadas artimanhas, como contabilizar
alunos fantasmas, para obté-los (Melchior, 1987). Assim como mi-
nistros da Educa¢do que usavam a cota federal para pavimentar
suas candidaturas a cargos no Legislativo e Executivo (Pinto, 1989).

Qutro artiticio comum, que o FNDE fazia com os recursos
do Salario-Hducagdo nos perfodos de grande inflacio, cra o de apli-
car os seu valores no mercado financeiro ¢ nao contabilizar os re-
sultados desta aplicacao no momento de transferir estes recursos

(i
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para os estados, ou mesmo de tugir a destinagao para o ensifm fun-
Jdamental. Para se ter uma idéia do impacto destas operagoces, em
1993, o produto da aplicagio financeira dos recursos do Salér_iu—
Fducacio representou 2,2 vezes o seu valor arrecadado (Pereira,
1994). o

Curiosamente, justo No MOMENto em que esta fonte, apos 35
anos de existéncia, vai tendo solucionados boa parte dos seus pro-
blemas, surge o risco de sua extingao no bojo da retorma tl’ibﬂtﬁ{‘lﬂ.

Outro aspecto a ressaltar ¢ que, em virtude de sua dependén-
cia exclusiva da folha de pagamentos, a tendéncia de sua arrccada-
¢cao € declinante, uma vez que 08 Setores mais dinamicos da econo-
mia empregam cada vez menos trabalhadores. o

A pergunta que fica € s¢ a saida passa por extinguir uma con-
tribuicdo que ainda tem um potencial valioso de recursos 4 ofereccer
10 cnsino fundamental. Como ja apontamos €m outro trabalho, fren-
t¢ a4 necessidade de alterar esta barafunda de mais de cinquenta
Contribuicoes Socials que existem no Brasil, que estimulam a sone-
gacio ¢ dificultam a arrecadagao, bem como o trabalho do contri-
buinte sério, o ideal setia concentrd-las em uma grande contribui-
cao.

Esta poderia incidit sobre a fotha de pagamento e S(’J]?I‘C 0
faturamento das empresas, ou talvez sobre sua movimentagao f1-
nanceira ¢, a partir deste montante global, todo ele desmnad{? 2 arca
social, setia fixado, s¢ja através de vinculagao de percentuals mini-
mos, sc¢ja de planos plurianuais, o quinhao de cada um dos setores
que compoem a area social (Pinto, 1989). _ o

() caminho tomado pela proposta de Reforma Tributaria em
discussio no Congresso Nacional ¢, em parte, nessc 5&:ﬂfit10 a0 Cfl-
ar uma Gnica grande contribui¢ao social. Contudo, ao ndo definir a
parcela destinada a cada sctor, €sta proposta pode rcsulEar xlur:m
reducdo ainda mator dos recursos paraa educacio (Maranhao, 1999).

Outras fontes de recursos para a educagao

- ; . o { ] 5 -
Como mostram os estudos na drea, de Melchior (1987) e Pin
+ . . . ) r L
to (1989) entre outros, principalmente no periodo pos 1)@4, em
que havia sido suprimida a vinculagao de impostos ¢ a politica ge-
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ral para a area soctal, como visto no capitulo anterior, era a busca
de tontes autdnomas de financiamento, varias foram as fontes com-
plementares de financiamento da educacio no Brasil. Entre outras,
pode-se citar as loterias, o falecido Fundo de Investimento Social —
FINSOCIAL, o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS,
os “Royaltics” sobre a extragao de petroleo ¢ gas. Contudo, de uma
forma geral, apos um breve momento de destaque, onde atingiam
valores de certa magnitude no financiamento do setor, elas foram
substituidas por outras que, também assim como vinham, partiam,

Hoje a situacao nao ¢ muito diferente. Além das fontes defi-
nidas na CK a LDB, em seu art. 68, relaciona ainda a possibilidade
de serem destinados 4 educagio recursos origindrios da receita de
outras Contribuigcdes Soctais, além do Salario-Educacao, assim como
de incentivos fiscais e de outras transferéncias além daquelas ja
asseguradas constitucionalmente.

Fista questao de novas tontes para o financiamento da educa-
40 € multo Importante, pois, como veremos no item deste capitulo
que tratara do montante dos recursos atualmente aplicados em
manutencdao ¢ desenvolvimento do ensino, os valores per cupita pra-
ticados no Brasil sao insuficientes para assegurar um ensino de qua-
lidade.

As opgdes dadas pela lei, embora factiveis, pecam pela gene-
ralidade. Em virtude de sua importincia, voltaremos a este tema
o ultimo capitulo onde analisaremos o montante de recursos ne-
cessarios pata se assegurar um ensino de qualidade no pais e apon-
tatemos alguns caminhos de como obté-los.

Os gastos com manutengdo e desenvolvimento do
ensinoe

Tao importante quanto definir de forma clara quals s40 ¢ COMO
se estruturam as fontes de recursos para a educacio, ¢ estabelecer
que tipo de despesa pode ser cfetivamente computada como gastos
em ensino. Fste assunto, inicialmente tratado pela Lei 7.348/85,
cncontrou na LDB uma formulacao que, embora com uma lacuna
grave, explicita bem os principais problemas da drea. Assim, em
seuart. /0, vem explicitadas quais despesas serao consideradas como

$1€
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de manutencio ¢ desenvolvimento do ensino, que sio aquelas rea-
lizadas pelas instituicdes educacionais de todos os nivels, com vis-
ras a realizacio de seus objetivos basicos e que se destinem a:

e remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente ¢ demals
profissionais da educagao; ) |

e aquisicio, manutengao, CONSLLUCao e CONSELVAgan de instala-
cOes ¢ equipamentos Necessarios a0 ensino; |
uso e manutencio de bens ¢ servigos vinculados ao ensino;

e Jevantamentos cstatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a ¢xpansao
do ensino; |

e realizacio de atividades-meio necessdrias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

e concessio de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas ¢
pfiifﬂdﬂﬁ; | |

e amortizacio e custeio de operacdes de crédito destinadas a
atendet a0 disposto nos itens anteriores; k

e aquisicio de material didatico-escolar ¢ manutengao de pro-
oramas de transporte escolar.

Nio hi muito o que dizer sobre os itens relacionados de fm:—
ma bem detalhada pela 1LDB. A se lamentar, apenas, a NAO-TCstr-
cio das bolsas de estudo aos niveis fundamental e médio como taz
a CE Como esta ultima é categorica ao explicitar S{jmcnte.afqgelcs
dois niveis de ensino de instituicoes confessionals, comunitarias ¢
filantrépicas que poderdo receber recursos publicos na f(){ma de
bolsas de estudo, e como a CF é hierarquicamente superior a I_JDB,
cntendemos que vale a redacio da primetra que c mals restritiva.
Isto posto, bolsas de estudo para a educagao infantil € superior nao
podem ser concedidas com recursos publicos. |

Tdo importante quanto definir 0 que sao gAStOs COM €nsino,
¢ fazer 0 mesmo com O Seu OpOoSsto, ou $€ja, O que Nao SA0 2astos
com ensino. F neste ponto ha que se comentar a prodigalidade com
que os administradores publicos brasileiros, numa ampla maioria
que supera barreiras de credo e filiagao Part.ldarm, desenvolvem
artimanhas para burlar a vinculagao constitucional.

O/




Juve Mareelinn de Rezende Proto , . . : 2o
(s Recursos para a Bducagio no Brasil no Confexto das Financas Puablicas

e formacio de quadros especiais para a administragao publica,
scjam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

e programas suplementares de alimentagao, assisténcia medi-
co-odontologica, farmaccutica e psicologica ¢ outras formas
de assisténcia social. Aqui cabe comentar que a ptopria CF
(art. 212, § 5%) ja havia definido que estes programas devem
ser financiados com recursos da scguridade social. Nao
obstante este fato, ha at¢ bem pouco tempo, os Tribunais de
Conta de boa parte do pais vinham aceitando a inclusao dos
oastos com merenda como despesas com ensino;

o obras de infra-estrutura, ainda que realizadas patra beneficiar
diteta ou indiretamente a rede escolar. Aqui incluem-se oS
asfaltamentos de rua, bem como a realizacio de obras viart-

o Aqui vio alguns exemplos de uma relacio que nao parece ter
limites: os artificios vao desde a construcao do ginasio de esportes
(geralmente com o nome do proprio administrador) com verbas
contabilizadas como do cnsino, passando pela renovacio ¢ manu-
tencao da frota de veiculos, superfaturamento no tran-spmrte €SCO-
1211:3 construcdo de pontes em estradas, ou asfaltamento de ruas (ou
@( bmrms!} que levem a escolas. Isto, principalmente, na esfera local.
&\1 Na esfera estadual ¢ federal o grande problema ¢ a
contabiliza¢ao dos aposcntados da cducacio como gastos com
manutencio e desenvolvimento do ensino, bem Como o pr{f}p-riu
desrt_fﬁpcitn direto alet. EHm 1998, o coverno federal, desconsiderando

a Le 9.?124/ 96 (que regulamc—:ﬂt{?}u_u 'undo de Manutencio ¢ DE—
senvolvimento do Hnsino e de Valorizacao do h-lagiStériﬂ), por ele

l mesmo cnviada ao Congresso Nacional, deixou de aplicar no ensi- s
_r o B L | as;

- Em:f 121?{2252 ;‘;:ﬁ;jjdlt?;g;lgslES;;;ZE? s wletende e pessoal (.]f_}EEﬂtEJ ¢ chmaiﬂ traba_lhgdures dalud}ma(;ii{:}, qu}lfldD
WA i S edu-(;:lci)fc-;; 2 mlrlustrﬂ nrcq em desvio de fungao ou em ﬁj’.ﬁ-"ldijldﬁ alhem’ 4 MAnuLengao ¢
bl sossinagmyeinment s mmile ° d;qtﬂcﬂh o pi‘lr HmEI“_ltd‘I‘Lh . d_ESE:ﬂVDl‘.‘Jlﬂ"IEI‘ltE) do ensino. Fsta ¢ uma pratica mf{:hzmen&tc
0E T B 506, e Seasidude ¢ dth Unibpih; (;mgr_r tempo ainda existente, com a presenga de ﬂcrx-*idmrefaa da cducagao
apresenta suas idéias e pela qualidade dqqt E')neqrﬁ 1 - !C”mf Gl . aFuz?ndn em outros Orgaos da administracao Publ{ca (a Jﬁustlga

- e . R Nt smas - trata-sc¢ do Fleitoral, por exemplo) ou mesmo em INSttugocs privadas
professor Jose Carlos de Araujo Melchior, da Faculdade de Educa- ‘ fe -did
¢ao da Universidade de Sao Paulo. f e shelat
que g{l;sr;i?ﬂim;: if; tiiujljr CC?;;TESZS?;I?;S iﬂ_l![:r?i de iﬁtﬁf{:ﬁﬂﬁ Pﬂt}ﬁ o observador atento, nao c_levc ter passﬂdﬂ desapercebi-
escipa o dinheiro da educacio, o texto da Lf)B cgn “15 POt f?’ﬂd? da uma importante lacuna nestes dois artigos (70 e 71} que d'f:ﬁ-
o omeni, thasie {:st?a Wt 7?%’“6 ﬁcm;l_tudu . nem, para Efﬁflt{“i legal, o que sdo € 0 que NAO $A0 FASLOs coM COSINO.
B tscimsldeneton Dol ’{:mm mﬂﬂuizen A dc;ﬂ :lq;:u, Nnao sc- | Eictenmu-nns as despesas com gpmscntadurur}i lnclulrjas na Ly
exsions ks Wl B ¢ senvolvimento do 7.348/85 como despesas com €nsino, pot OCasiao da. d15cu5511r3 da
' [LDB, este talvez tenha sido um dos itens que mals pressocs ¢
o posdin, aunde pi Wiedkids SsirsttdiBes decns C{.intmprcssﬁcs tenha smfr‘id{:}, ora aparccendo numa versao como
quando efetivada fora dos sistermas de Eﬂ‘:‘iﬂgh -Lﬂiilﬂ(),:{jt.l | nao S,E?df) gasto com ensino, ora retornando exatamente cOm Uma
A ) quaL q]}dq‘-;ch ﬂ_ﬂﬂ‘\-'lﬁSL, definicao 1nv:::rsa.‘lsm se deu porque, se do lado dos pescﬂmsadarcs
expansio. Por aqui, po e sl E‘:I;tﬁﬁ q': HilE f—”—l1ﬂ sua | e educadotes havia um consenso de que estas despesas nao se con-
pesquisas realiza dajs gy o gy e univér(git[: ff’stgffmb com f;.lg_jmrzwam_ COmO de manutencio e desenvolvimento do ensine (que
Serados oomes desmess o —— arias sao consi- . ¢ uma ‘Eltl:ij'.l(__]ﬂde que acontecc no prescntc), mas como gastos
e subvencdces a ins gtl;iéﬁeznllsg ELH;’ ou privadas d f previdenciarios que devertam ter a sua f{:mtc pmprm_dg financia-
assistencial, despnrtmj L P 48 de carater mento, do lado dos rcprﬂcsenﬁantes_du l*JlXEClltl‘»-’f}, principalmente
’ | dos governadores, que tem VIStO dia-a-dia crescer a sua folha de
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meessurus aposentados, o argumento era de ordem pratica: se a
fotha dos inativos ndo fosse contabilizada nos gastos com ensino
eles irlam a bancarrota. Como se cles j4 ndo cstivessem quebmdu;
por mottvos muito alheios a educacio...

| Frente 20 impasse, o legislador optou pela solucio saloménica,
retirou a cxplicitagao do texto legal, deixando assim para cada sis-
tema de ensino definir a questdo, o que ndo resolve o© problema.
Hf_}]e notam-se situacoes absurdas onde os descontos previdenciarios
teitos dos servidores publicos da ativa sdo (aqui corretamente)
contabilizados nas despesas com o ensino ¢ os gastos feitos por
este mesmo Poder Pablico com os funcionarios aposentados (usan-
do ou nio tundos previdenciatios) também sio contabilizados como

Zastos com ensino, causando dupla contagem ¢ penalizando a edu-
Cacao.,

e

| Um outro aspecto sobre este tema, que também merece con-
sideracdo, ¢ o temor apresentado por alguns trabalhadores da edu-
cagao de que, em nio sendo os gastos com inativos contabilizados
como de manutengao e desenvolvimento do ensino, ao se aposen-
tar, eles correm o risco de sofrer perda salarial. Na verdade, a situ-
a_gfic:) ¢ exatamente a inversa. Se o0s salidrios dos ativos ¢ inativos
tiverem como fonte os recursos vinculados ao ensino, com certeza
ambos sotrerdo perda salarial pois, a cada aposentadoria, com o
conscquente ingresso de um novo servidor, aumenta-se o divisor
para um mesmo denominador. Em outras palavras, serd uma boca a
PIaLs para um mesmo prato.

| Othm aspecto que cabe ressaltar, é aquele quce se refere a
pl:lbl_lcaga{:- dos dados referentes aos gastos com cnsino dos trés
niveis de governo de forma a propiciar que cada cidadio possa
acpmpanhﬁ—lms e fiscalizd-los. Nesse sentido, a LDB (art. 72) deter-
mina que as receitas e despesas com manutencao e desenvolvimen-
to do ensino sejam apuradas e publicadas nos balancos do Poder
Publico, assim como nos relatérios resumidos da execucio Orca-
Tenta’ria, publicados bimestralmente como determina a émnsﬂmi-
¢ao Federal (§ 3° do art. 165). De igual importincia é a determina-
¢do constante na Lei n® 7.348/85 de publicacdo trimestral dos rela-
torios destas mesmas receitas de impostos e transferéncias e das
despesas com manutenciao e desenvolvimento do ensino.
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Uma tatcfa que deveria ser pratica comum ¢m toda a escola
publica, consistitia em acompanhar estas planilhas de receitas ¢
despesas dos recursos do ensino, fomentando nos alunos a consci-
éncia de que escola publica tem um custo € que ela ¢ mantida por
eles, seus pais ¢ por toda a sociedade. ista ¢ uma da maneiras de se
formar um cidadio, tarefa basica da educacio, segundo a CEF ¢ a

.DB.

Em busca de um novo principio: o padrio minimo
de qualidade de ensino

Bem, até o momento, temos tratado das fontes dc financia-
mento do ensino no Brasil numa abordagem convencional, ou seja,
fixa-se um percentual hipotético sobre a receita de Impostos dos
poderes publicos na expectativa de, com isso, garantit um minimo
de recursos para o setor. Dado o historico compromisso das clites
dirigentes do pais em ndo investir em politicas sociais, em patrticu-
lar naquelas que beneficiam os segmentos mais pobres da popula-
cio, a vinculacio de um percentual minimo de recursos extraidos
da receita fiscal para a educagio foi, inegavelmente, a medida mais
eficaz. B a expetiéncia mostra, cxatamente, que nos momentos em
que cai a vinculagio, ocorre famb¢m a Malor €sCasse? de recursos
para a ared. -

Por outro lado, dentro de uma logica de planejamento racio-
nal ¢ democritico, o raciocinio deve ser outro, a saber: primeiro
fixa-sc que padrio de qualidade de ensino se deseja asscgurar aque-
les que frequentam as cscolas pablicas (ou que 2 deveriam estar
freqiientando) nos seus variados niveis ¢ modalidades de ensino,
aquilatando seus custos, &, depois, tendo por base a demanda, che-
ga-se a0 montante de recursos sociais necessarios que deverao cons-
tar nos respectivos orgamentos, independentemente de haver uma
vinculacio especifica de recursos, ou ndo. No fundo, € 1sto que ¢
feito nos pafses desenvolvidos que, muito embora nao possuam
nenhuma vinculacio minima para a educagao, gastam maits por alu-
no e oferecem um ensino de muito methor qualidade que © nosso.

No dltimo capitulo deste trabatho, faremos um excerciclio de

simulacio usando exatamente esses principtos.
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Entretanto, com a Emenda Constitucional n® 14/96, além do
principio da vinculagdo constitucional de recursos para o ensino, a
Let Maior passou a abrigar também o principio de que se deve asse-
QuIar um ‘“padrao minimo de qualidade de ensino”, sendo o papel da
Uniao exatamente o de assegurd-lo, bem como o de garantir uma
equalizagao das oportunidades educacionais (art. 211, § 1°). Esta-
belece ainda que este papel deve ser cumprido mediante assistén-
cia tecnica e financeira aos estados, DF ¢ aos municipios.

A 1.DB, aprovada logo depois desta Emenda, reproduz o tex-
to constituctonal no que se refere a esse assunto, mas amplia ambas
as responsabilidades também para os estados (art. 75). Explicitando
mals 0 que se pretende, esclarece no pardgrafo primeiro deste arti-
g0 (ue esta agao supletiva sera baseada em uma formula de domi-
nio publico que leve em conta a capacidade de atendimento dos
estados, DF ¢ municipios, e o esforco fiscal, por eles, cmpreendido,

Por fim, o paragrafo tercciro do mesmo artigo define como
sera caleulada a capacidade de atendimento de cada nivel de gover-
no, a saber, pela razio entre os recursos vinculados constitucional-
mente ao ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrao mini-
mo de qualidade.

Como e facil constatar, estes preceitos ja se encontram em
sintora fina com a lei que regulamentou o FUNDETF (Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental) cuja apro-
vagao ocorreu a 24 de dezembro de 1996, véspeta do Natal, apenas
quatro dias apos a votagio da 1.DB, nos tradicionais pacotes nata-
linos propiciados pelo Legislativo que costumam trazer muitas suar-
presas (nem todas agraddveis) em seu interior.

De qualquer forma, a introdugio do principio constitucional
de um padrao minimo de qualidade de ensino pode ser um instru-
mento adicional, aliado a vinculacio minima de recursos, para re-
verter nossos vergonhosos indicadores educacionais.

A ultima mudanca de vulto feita no ordenamento juridico
que regula o tinanciamento da educagio no Brasil, nos jd comenta-
mos de passagem.Trata-sc da cragao do FUNDEF que estabelece
uma subvinculagao de recursos para o ensino fundamental regular.
Fim principio, este topico deveria ser abordado neste item que_tmta
dos aspectos legais do financiamento da educacio, contudo, como
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se trata de mudanca introduzida na redagao do art. 60 do ADCT
(Ato das Disposigoes Constitucionais Transit@rias), que €, portan-
to, transitorio, com prazo de dez anos para expirar €, por Outro lado,
por ser uma medida de impacto muito forte na organizagao dD}S
sistemas de ensino, deixaremos para aborda-lo ao final deste capi-
tulo, como se fora um apéndice.

Antes disso, vamos fazer no proximo item um mergulho nos
dados numéricos referentes ao financiamento da educagao no Bra-

sil. B bom prender a respiracio.

Financiamento da educagio no Brasil: valores
envolvidos ]

T30 antiga quanto os estudos sobre o financiamento da edg+
cacio no Brasil, € a celeuma sobre quanto sc gasta com esta ativi-
dade (Melchior, 1997). Metodologias diferentes, interesses 1dc:r::l.c}—
gicos conflitantes, dificuldades de acesso aos dados (em gergl in-
tencionalmente provocadas pelos ocupantes de cargos publicos)

contribuem para aumentar a confusao. .
De qualquer forma, o MEC recentemente inovou na materia.

Tendo por base um estudo feito pelo ex-presidente do FNDE, Bz‘%r]as
Negti, onde, a partir da receita de impostos arrccada_da no pais, ¢
tomando por base os percentuais minimos que deveriam ser dc{sm-
nados a educacio, obtém-se o valor de recursos que, Pntenm?l:
mente, deveriam estar disponfvels para o ensino no Bmsﬂ.ﬁ@‘ MEC
considera que esses sdo 0s recursos que efetivamente estao sendo
gastos com educacio no Brasil. Ou scja, toma-se o potencial como
o real,

Nio satisfeitos com esta aberracio, somam-se ainda os recur-
sos arrecadados pelo sistema “8” (Senat — S;rviga Nacinnal‘ de
Aprendizagem Industrial, Senac - Servigo Nacional de ;;\prendlza-
gem Comercial e Senat - Servigo Nacional de Aprendlzﬂgem do
Transporte. Ao que parece, €squeceram-se do Senar - S»‘fiﬁfl_(;ﬁ} Nﬁ:a,_—
cional de Aprendizagem Rural), sobre o qual o Poder Pablico nao

tem qualquer controle e que sio integralmente utilizados no inte-
resse dos empregadores, numa autentica apropriagac privada de um

reCurso pl.iblicm.
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| Por fim, somam-se ainda os gastos privados estimados (gros-
seiramente) com cducagao, como se fosse possivel equiparar a pat-
ticipagao dos gastos privados no Brasil com aquela existente nos
paises desenvolvidos (onde ela é minima) ¢ chega-se a0 equivalen-
te a 5,49% do PIB (Negri, 1997). Pronto, ja superamos os pafses da
OHBECD e entramos no Primetro Mundo (INEP, 1998). Que bom sc
tosse verdadel O problema ¢ que, segundo estudos da propria Re-
ccita Federal, de acordo com o depoimento de seu secretdrio,
Fverardo Maciel ao Congresso Nacional na CPl dos Bancos, circu-
la pelo pais o equivalente a um outro PIB, sd que pela economia
nvisivel, que nao recolhe 1mpostos e nem aparece nas estatisticas
oficiais, ou seja, o PIB real é o dobro daquele divulgado pclas esta-
tisticas ofictais (Folha de Sao Paulo, 17 mai./99, p. 31).

S0 esta informacao ja implicaria em cair pela metade o
percentual do PIB que o paifs aplica ¢em educacdo, jogando-nos de
volta as agruras do Terceiro Mundo. Ndo bastasse isso, quando le-
vamos em conta os recursos disponivels por aluno, que sio 0s quc
realmente importa, chegamos a valores que correspondem a menos
de 1/10 do padrio do mundo desenvolvido (Pinto, 1999).

Para efeito deste trabalho, que tio somente busca apresentar
as principais tendéncias e os grandes nameros que norteiam o fi-
nanciamento da educagiao no Brasil, vamos tomar por basc um es-
tudo recentemente posto em circulacao (em versao preliminar), ela-
borado por dois pesquisadores do IPEA, Castro & Fernandes (1999)
que, cremos, atende aos nossos objetivos.

[nicialmente, devemos fazer algumas consideracoes sobre a
metodologia empregada neste estudo do 1PEA, que busca organi-
zar um sistema de informacdes sobre os gastos publicos em educa-
¢ao 1o Brasil com dados consolidados dos trés nfveis de governo.
Como ¢ um modelo em construcio, cle, com certeza, deve apresen-
tar falhas, em espcecial pelo fato desta primeira publicacio apresen-
tar dados apenas para o ano de 1995, enquanto que, pﬁra um bom
acompanhamento na area dos gastos publicos, o ideal ¢ que se tra-
b:?llh{i com séries historicas. Além disso, este foi um ano que, como
vimos, a arrecadagao de impostos atingiu seu maior valor no triénio

1995-97,
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Contudo, este estudo apresenta vantagens que, acreditamos,
compensam suas eventuais fathas. A primeira delas ¢ que cle traba-
lha com dados de Balanco da Unido, dos estados, DI ¢ municipios
que $ao muito mais confidveis do que os dados de Orcamento que
ceralmente sdo pegas de ficgao.

A segunda caractetistica positiva deste estudo € que nele se
buscou climinar as duplas contagens, tao comuns €m um sistema
em que ocotrem varios fluxos de recursos entre a administracao
central ¢ suas autarquias, fundagoes ¢ drgaos dentro de um mesmo
nivel de governo (transferéncias intragovernamentals), ou entre di-
fercntes niveis de governo (transferéncias intergovernamentais),

Também, a0 mensurar 0§ gastos com educagao, os autores
nio contabilizam nesta rubrica aqueles efetuados com merenda
escolar, nem aquelas despesas realizadas com beneficios a servido-
res (aposentadorias ¢ parcelas nao remunetatorias pagas ao pessoal
da cducacio), aproximando-se, a nosso ver, de um concelto bas-
tante adequado de manutengao e desenvolvimento do ensino

Quanto a auséncia de uma série historica, problema que com
0 evoluir das publicagoes dos dados para os proximos anos vai sen-
do progressivamente resolvido, ba que se comentar como atenuan-
te que a escolha de 1995, como o primeiro ano da série, otercce
uma certa tranqiilidade quanto a fidedignidade dos dados. Isto por-
que, neste ano, a cconomia ja se encontrava cstabilizada, ¢ ja se
consolidava um padrio de receitas e gastos publicos cxpurgados da
corrosio inflaciondria que vao se manter relativamente inalterados
nos anos de 1996 e 1997. O fato novo na drea foi a criagao do
FUNDEFE, mas que sé entrou efctivamente em vigor no ano de
1998 ¢ serd tratado em item especitico,

Como um problema metodolégico obscrvado, ¢ que podc
gerat alguma IMprecisao, vemos apenas a amostragem utilizada para
fazer a padronizacio dos gastos dos municipios, uma vez que, tren-
te 4 inexisténcia de um detalhamento da despesa, que fosse alem
dos gastos por fungdo de governo para o conjunto dos Municiptos
brasileiros, os autores tomaram como critério de estrutura de des-
pesa para o conjunto dos municipios do pais aquela adotada pclos
municipios das regioes metropolitanas, nos estados onde cstas ex1s-
tssem (PA, CL, PE, BA, MG, ES, R}, SP, PR, RGS), ou entdao dos

municipios das capitais. Mesmo considerando que, praticamentc, 2
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metade dos recursos movimentados pelos municipios esteja con-

centrada nestas regioes, ha uma diferenca grande no padrio de gas-
LtOSs.

Um ultimo alerta, que deve ser feito antes que passemos a
apresentacdo dos dados, refere-se ao fato de que sio os dados ofici-
als de Balango, ou se¢ja, neles ainda podem estar embutidos boa
parte dos artificios ja comentados (gindsios, asfaltamento de rua,
renovagdo de frota, etc) feitos para burlar a vinculacao constitucio-

nal. Ainda mais por sc tratar de um petriodo anterior a entrada em

vigot da nova LDB. Desta forma, é possivel que eles ainda estejam
um pouco superestimados. Bem, vamos finalmente aos dados.

Inicialmente, vejamos o perfil dos gastos com educacio con-
siderando os trés niveis de governo,

Quadro 2.3

Gastos diretos em educagao por nivel de governo (1995)

Municipios

Total
%0 dﬂ R?P Bi
Total
I
(LAStOS hor oreem |
astos p g 6.8 0 13.0] 478 741 2721 27.2

dos recursos

Gastos por destino

5.5 202 13,51 49,0 8,21 30,2 2772

Fonte: Castror ¢ Fernandes, 1999 (adaptado).
Ohs: estio computados lanto ox recursos ordindrios {impostos) quanto s contribuicdes thasicamente o salirio-
cducacio).

Os dados apresentados no Quadro 2.3 indicam que pratica-
mente a metade dos gastos educacionais publicos do pais, e que
corresponderam em 1995 a 4, 2% do PIB, estao sob responsabilida-
de dos governos estaduais, seguidos pelos municipios ¢ pela Unido
que dividem entre si, em valores equivalentes, a outra metade quan-
do se considera a origem dos recursos. Quando s¢ consideram as
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transferéncias negociadas entre 0s niveis de governo (que nNao sao
1s constitucionais), observa-se uma queda na participacdo da Uniao
que nao <, contudo, muito significativa.

Um excreicio de analise interessante, agora, € comparar estes
gastos em educagdo com a receita liquida de impmsFDS df}*s tres ni-
veis de governo, para termos numa primelra aproxXimagao - O seu
comportamento frente aos indices mirmmos constitucionais. Para
anto, temos que deduzir dos “gastos por origem dos recursos” apresen-
tados no Quadro 2.3, aqueles valotes referentes as cotas federal
(R$ 0,7 Bi) e estadual (R$ 1,2) do Salario-Educagio (FNDE, 19906).
O resultado ¢ apresentado no Quadro 2.4 a segui.

Quadro 2.4
Comprometimento da receita de impostos com a educagao
(1995)
Unido Estados Municipios Total R$ Bi
N
RS d/ 1 R$ | %dol R$ | %do| R | % do
Bi © | Bi | Total] Bi | Total| Bi | PIB
Total -
r-_ - | i amgr —
A= (Gastos por
origem dos Bl 24 1L 11,8 46,6 74 2931 25,5 )
recursos®
B= Reccita . |
Hquidﬂ de 30,2 29,01 46,11 44,3 | 27.8 26,7 #04,1 _Lﬁ,]
impostos {
b ——
A B (%) 20,2 256 26.6 24.3

Fontes: Castro ¢ Fernandes, 1999, MEC-FNDE (para o saldrio-educagiiv) ¢ STN-MF (para @ receita lignda de

Impastos ),
+ BExcluidos os valores das cotas federal e estadual do Saldnoe-kEducagao.

Os dados apresentados no Quadro 2.4 indicam que, de uma
maneira geral, os niveis de governo estio aplicando em EdElC_B.(}ﬂD
(ou, pelo menos, contabilizando) valores proximos dos minimos
definidos na Constituicio Federal. Esta informagao, mesmo consi-
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