





DIREITO PUBLICO BRAZILEIRO

DA CONSTITUIAD DO TNPERID.

Libertutis anor stubili nos fosderc
Junxit.

La constitution est Vexpression des
droits, et des obligutions des dif-
{urenites pouvoirs publiques.

Loz Tois ne sant que le resultat of
I'expression des droits et ded de-
voirs de I'homme.

A la loi son empire, aus Jomuies
lewr dignitd,

Pelo Dr. Jos¢ Antonio Pimenta Bueno,

Ri0 DE JANEIRD

TYPOGRAPHIA IMP. E CONST. DE J. VILLENEUVE E C,
NUA DO OUVIDOR ¥, 65, \

1887,



— Y —

que houvesse em todos os lugares officiaes publicos de todos os
Jaizes , nem que os actos fossem passados com formalidades
jor ventura oppostas.

Esta regra s6 sofire excepgio quando a lei do paiz em que
isactos devem vigorar oppoem limitagio formal, como no caso
le inscripgio de uma hypotheca, que s6 péde ter effeito quan-
lo verificada na localidade legal, graduagio de credores, ou
tasos semelhantes.

({1) reconhecimento dos consulados ¢ tambem geralmente exi-
ido.

gQuantU s formalidades internas em regra observa-se o se-
gunte : 10, pelo que toca as pessoas e sua capacidade deve o
sto conformar-se com o estatuto pessoal dellas ; 20, em rela-
fio as cousas ou objectos do acto, deve este conformar-se com
0 estatuto real, ou lei da situagio dellas, mérmente quando im-
moveis. ?
Quando as leis deixiio inteira liberdade as partes, ndo tém
dlas que conformar-se sendo com a sun mutua vontade e prin-
dpios moraes do direito universal.

CAPITULO 1V.
DOS DIREITOS POLITICOS.
SECCAO 1.4
DOS DIREITOS POLITICOS EM GERAL.
§ L.o— Do que s¢jio os direitos politicos.

654. — Em n. 607 ja indicamos o que sio os direitos politi-
s, e no que diversificao dos direitos civis; por maior clareza
tordem, porém, reproduziremos algumas idéas no intuito de
fesenvolve-las com mais alguma latitude.

Os direitos politicos siio as prerogativas, os attributos, fa-
wldades ou poder de intervengao dos cidaddos activos no go-
ferno de gew paiz, intervengio directa ou sé indirecta, mais ou
NEN0S a.mpfa, segundo a intensidade do gozo desses direitos.

Sio o Jus cwlales, os direitos eivicos, que se referem ao

er publico, que autorisio o cidadio activo a participar na

imagio ou exercicio da autoridade nacional, a exercer o
fireito de votante ou eleitor, os direitos de deputado ou sena-
lor, a occupar cargos politicos, e a manifestar suas opiniges
ghre o governo do estado.

Os direitos individuaes ou civis tém em vistas o exercicio
kgitimo das faculdades do homem ; os direitos politicos sio os
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meios de segurar os dirveitos naturaes pela intervengiio queo
cidaddo activo exerce no poder publico, sio as garantias que
escudio aquelles, ¢ sem as quaes nao poderia defendé-los, nio
teria apoio valioso e efficaz.

Os direitos politicos sio filhos da constituicio do Estado,
que estabelece as condicoes do gozo delles em vista do interesse
l}t'l. sociedade e da manutengio das liberdades publicas ¢ indi-
viduaes, ¢ para que o poder se exerga por esses pharfes
sagrados, e nao por idéas de ambigOes pessoaes ou interesses
illegitimos dos governantes. ;

12 por isso mesmo que os direitos ou liberdades politicas sio
postas em perigo, ou deixao de existir, desde que por manejos
quaesquer os cidaddos, em vez de intervir no poder publico, ou
regimen polifico e governamental do Estado, segundo sun
vontade e prerogativas, sio coagidos ou illegitimamente illu-
didos.

Aliberdade civil consiste na faculdade que o homem tem de
fazer tudo quanto ndo lhe ¢ prohibide pela lei, a liberdade
politica ¢ quem decreta essa lei, e em sua sabedoria preve que
ella nio prohiba sendo aquillo que real e eflectivamente sejs
um mal.

Os direitos, a liberdade civil, deixiio de existiv desde que,
embora a lei nio prohiba wm acto, ha uma vontade qualquer
que se substitue a lei e o inhibe; elles reclamio, mas sua you
por si s6 ¢ fraca, nio affecta essa vontade arbitraria. A liber-
dade politica, a imprensa, o direito de petigio ou reclamagio
politica , e sobretudo a tribuna, ¢ quem vem apoiar e proteger
a liberdade civil | a vida moral dos individuos.

I porisso que niio ha fatalidade maior para um povo doque
a de ter camaras legislativas, e mérmente a de seus deputados,
fracas . dependentes ou desmoralisadas por interesses pessoaes
e mr'squinLus. por elogios até aos proprios erros ou abuse
ministeriaes ; a dar-se tal hypothese o paiz inteiro softrera en
sua moral, diveitos e interesses.

Taes sio os direitos politicos, e tal ¢ a sua importanci,
conguista dos povos livres, que nio basta alcangar, que 6 pre:
ciso saber conservar e defender em toda a sua plenitude
Passou, offuscon-se para sempre, o esplendor, a grandeza pre
caria e sangrenta das conquistas militares; nos segulos actul
e futuros da civilisagiio a grandeza real, a gloria &a felicudade
dos povos e dos governos nio péde ter, e ndo tera outra bas
firme que ndo seja a das liberdades do homem e do cidadio,
forcas creadoras, fecundas e quasi omnipotentes, instituidss
pelo Ser eterno para o bem-estar da humanidade.

§ 2.0 — Da divisio ou diversas especies dos direttos polilicos,
L3 g

(655, —Os direitos politicos diversificio entre si segundo si
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'gmduuqﬁn, extensido ou importancia, como depois veremos.

or agora. ndo trataremos sendo de classifica-los, para que
POSS{"]I.US occupar-nos de l,'ill][l JER AN dl_'n'.'ﬁ com lll‘l.].{'_‘.lrl e methodo.

Neste intuito, e depois de fazer algumas observacoes sobre
1 posse ou gozo df_"]]l::s em geral , adoptaremos a seguinte

VISAO

1o Direito de voto activo nas elei¢bes primarias e de ser
deitor,

2.0 Direito de ser membro do poder legislativo geral ou
provincial.

3.0 Direito de ter exercicio no poder moderador, executivo
ol administrativo.

1.0 Direito de ser membro do poder judicial.

5.0 Direito de liberdade da imprensa, de peticio ou recla-
nagio constitucional.

6.0 Suspensio ou perda dos direitos politicos.

7.0 Direito politico de reforma da constituigio.

SECCAQ 2.
»
DO GOZO DOS DIREITOS POLITICOS EM GERAL,
§ 1.0 — Da eondigao prévia da nacionalidade.

656. — A idéa de direitos politicos ¢ inseparavel da condigio

recedente de nacionalidade; péde o homem ser nacional ou

razileiro e niao gozar de direitos politicos, mas nio pade gozar
e direitos politicos sem que seja Brazileiro nato ou naturali-
sado. A razao é obvia, por isso mesmo que a sociedade politica
onmassa dos cidadaos activos nio ¢ senio a somma dos na-
cionaes , que d’'entre o todo da nacionalidade reune as capaci-
dades e habilitagbes que a lei constitucional exige; é a parte a
mais importante da nacionalidade ; esta ¢ pois a primeira e
msencial condiciio do gozo dos direitos politicos.

§ 2.0 — De outras condigoes necessarias.

i
’

.+ 657. — Nio basta porémn a nacionalidade por si s6, como
b indica o art. 91, § 20, da constitui¢io, para que os Brazi-
leiros gozem de direitos politicos ; ¢ de necessidade que, além
della, tenhdo demais as Lubﬂiu'lqﬁcs ou capacidades exigidas
pela constituiciio, e correspondentes aos direitos de cujo gozo
sé trata.

Alei constitucional eleva ou depura a necessidade dessas



— 890 —

habilitagies na proporgiio da importancia comparativa de taes
direitos.

Para conferir o direito de voto activo nas elei¢ies primarias,
e na intenciio de alargar o circulo dessa faculdade, contenta-se
com as capacidades ou condi¢oes que julga sufficientes para
garantir o uso regular della, e evitar os perigos de uma con-
cessiio universal ou indistincta.

Para o eleitorado exige habilita¢Ges ja mais qualificadas, e
assim progressivamente.

Em these porém pdde dizer-se que todos os Brazileiros, que
por suas circumstancias tém o direito de voto activo nas elei-
¢Oes primarias, estdo no gozo e exercem direitos politicos.

Noés individualisaremos melhor estas idéas geraes nas se-
guintes secgoes ; e por agora accrescentaremos apenas que, nos
termos bem expressos do art. 90 da constituicio, s6 a massa
dos cidadaos activos ¢ que goza de direitos politicos, e conse-
quentemente que os cidadios 1inactivos no sentido do direito
publico niio gozio de taes faculdades. Nesta classe siio incluidas
as Brazileiras, quaesquer que sejio alids as suas capacidades
e habilitaces.

SECCAO 8.
DO GOZO DO DIREITO DE VOTAR NAS ELEIQEF.S PRIMARIAS,

§ 1.0)—Tem voto nas eleigies primarias: Og eidadfios que estio no
gozo de seus direitos politicos, ou sejfio natos on naturalisados,
Constit., art. 91, §§ 1o e 20,

§ 2.0)—Siio excluidos de votar nas assembléas parechiaes :

1.0 Oz menores de 25 annos, nos quaes se niio comprehendem os
casados, e officines militares que forem maioves de 21 annos, 08
bachhirais formados, e clerigos de ordens sacras. Constit., art. 92,

1.0

2.0 Os filhos-familins que estiverem em companhin de seus pais,
salyo se servirem officios publicos, Constit., art. 92, & 20,

3.0 Os crindos de servir, em cuja classe nio entriio os puarda-livros
e primeiros caixeiros das casas de commercio, os criados da cast
imperial que niio forem de galiio branco, e o8 administradores das
fazendas ruraes e fabricas. Const., art. 92, § 3o, .

4.0 Os religiosos, e quaegsquer que viviio em communidade clansfralt
Constit., art. 92, § 4o,

5,0 Os que nio tiverem de renda liguida annual 1008000 por bens
de raiz, industria, commercio, ou empregos. Constit., art. 92,
§ 50,

§ 3.0)—0s que nio podem votar nas assembléas pe ichines niio
podem ser membrog, nem votar na nomeacio de algiima autori-
tlade nacional on loeal. Constit., art. 93. v

§ 1.°—Da correlagio entre o gozo dos direilos politicos €0
dirveiio de votar na eleigio primaria.

658.—Confrontando-se os arts. 91 e 92 da constitui¢do, vé-se
claramente a relagio intima que entre elles ha; aquelle que
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esti no gozo de seus direitos politicos tem o direito de voto
nas eleicoes primarias, e vice-versa aquelle que tem o direito
de voto nas eleicOes primarias por isso mesmo se mostra no
gozo de seus direitos politicos. Consequentemente podemos es-
tabelecer a these que no Brazil ndo gozio dos direitos politicos
os Brazileiros que a lei fundamental nio admitte a votar em
taes eleicOes. No paragrapho seguinte veremos quaes sio esses
nacionaes.

§ 2.0—Dos que 1ém o direito de volar nas eleigies primarias,
ou que gozio de direilos politicos.

659. — Examinando-se o art. 92 e seus paragraphos, péde
elle ser traduzido nos seguintes termos: gozio dos direitos po-
liticos, e cnnse(}uentemente podem votar :

1.2 Os Brazileiros que férem maiores de 25 annos, menos se
forem filhos-familias, que estejio na companhia de seus pais,
e nfo sirviio officios publicos, pois que a servirem considerdo-
se emancipados.

2.0 Os casados e officiaes militares, que, embora nio tenhio
25 annos, todavia sejio maiores de 21.

3.0 Os bachareis formados, e clerigos de ordens sacras, qual-
quer que seja sua idade, mas que certamemte nio serd de me-
nos de 21 annos.

4.0 E' preciso, demais, que nfo sejio criados de servir; a
lei, por cautela, declara que nio sdo considerados criados de
servir os guarda-livros, os primeiros caixeiros das casas de
commercio, os eriados da casa imperial que nio forem de galao
branco, e os administradores das fazendas ruraes e fabricas.

5.0 E' tambem preciso que nio sejio religiosos, e que nio
vivio em communidade claustral, pois que estes nio gozio de
direitos politicos, e por isso mesmo nio podem votar.

6.0 Além das referidas idades e condigdes, ¢ de mister que
o nacional tenha renda annual liquida pelo menos de 1004000
por bens de raiz, industria, commercio ou emprego, para que
possa exercer tal direito. :

660. —Todo o fundamento do governo representativo estd
assentado sobre este direito politico, direito de eleger, unico que
o gendialidade do povo goza directamente e por si mesma; ¢ o

‘exercicio da soberania nacional. Para que elle exista em sua
plenitude, ¢é necessario que o povo eflectivamente goze delle
com inteira liberdade, que ndo siga senfio suas inspiracoes es-
pontaneas, que deposite sua confianca e preferencia 4 sua sa-
tisfaciio.

Entretanto para possuir este direito é preciso offerecer & so-
ciedade certas garantias indispensaveis, certa idade , condigio,
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e propriedade, e consequentemente cerfa intelligencia , morali-
dade e independencia.

Foi o que a nossa lei fundamental procurou nas condicoes
que exigio, e com razio, porquanto nio se trata de um direito
individual ou da natureza , sim de uma importante fincgio
social. Ninguem vota para si s6, sim para n representagio
nacional ; a nacio tem pois o diveito de antever e garantir sua
sorte , qualificando os votantes de modo que nio sejdo instru-
mento cégo do ministerio, nem dos potentados das localidades

Nossa constifnigio liberal franquéa tio extensamente este
direito, que, & excepeiio de poucos que com pequeno trabalho o
podem adquirir, s6 privou delle os vagabundos e vadios , os
quaes certamente nao offerecem garantia alguma.

Quando tratamos das eleigies, ji expuzemos algumas obser-
vagoes em relagio a este direito , pelo que respeitava i mate-
ria dellas; neste paragrapho nio temos em vista sendo indi-
car as pessoas (ue gozio ou nio delle, como ja temos indi-
cado, e por isso mesmo nada mais addicionaremos.

§ 3.0 — Dos effeilos da privagio do direilo de votar.

661. — A disposicio do art. 93 da constituicio ¢ uma con-
sequencia logica dos principios politicos. Os que nao tém o
direito de votar, ou por outra, os (ue nio gozio de direitos po-
hiticos, certamente ndio podem ter um direito ainda maior , co-
mo ¢ o de ser membro de alguma autoridade electiva nacional
ou local, ou de intervir na nomeacio della.

Pela mesma razio ou fundamento deste artigo tambem nio
pdde exercer nenhuma outra jurisdicgiio, ou emprego de carac-
tlr'.r politico, como depois observaremos nas secces correspon-
dentes.

SECGAQ 1.
DO GOZO DO DIREITO DE ELEITOR.

§§ 10 ¢ 2.0)— Podem ser eleitores e votar na eleigio dos deputados,
senadores e membros Edns assembléas provinciaes) todos os que
podem votar na assembléa parochial ; exceptuiio-se ;

1.0 Os que uio tiverem de renda liguida annual 2008000 por
bens de raiz , industria, commercio ou emprego. Constit.,
art. ¢4, § 1o, L

2.0 Os libertos. Constit. , art. 94, § 20, .

3.0 Os eriminozos pronunciados em querela on deyassa. Cons-
tit. , art. 94, ‘§.39.

§ 1.o— Da importancia deste direito.

662.— O direito de ser eleitor, mérmente no systema da elei-
¢io indirecta, importa muito, por 1880 mesmo que comprehende

-
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o voto activo da elei¢io primaria, o voto passivo do eleitorado
e o direito de escolher os deputados ou senadores ; encerra um
valioso mandato popular.

Quanto menor € 0 numero dos eleitores tanto maior ¢ a in-
fluencia de cada um delles ; e ¢ por isso mesmo que ndo con-
vem que os collegios sejio compostos de poucos; um maior
numero desconcerta as intrigas eleitoraes | as influencias das
localidades, que se fazem eleger, segura melhor a liberdade do
voto, e o triumpho do melhor candidato.

§ 2. — Das condigoes necessprias para ser eleitor.

663. — Por isso mesmo pois que o direito de ser eleitor ¢
muito mais importante do que o simples direito de votar na
eleicio primaria, foi nossa ler fundamental consequente, e pos-
to que ainda muito liberal , restingio ou antes exigio mais al-
gumas garantias em seguranca da ordem politica.

Primeiramente estabelecen que s6 os que tiverem os requi-
sitos legaes para ser votantes poderit ser eleitores; e depois
dessa condigiio exceptuou ainda desses :

1.0 Os que ndio tiverem a renda liquida annual de 2004000.

2.0 Os que tiverem sido escravos ou os libertos.

. 3.2 Os que se acharem pronunciados e consequentemente su-
Jeitos a uma accusagio criminal.

Se a lei ndo privoun estes do direito de votar na eleigio pri-
maria, por isso que taes circumstancias nio affectavao muito
essa eleicao, julgou, e com razio, que devia proceder diversa-
mente na eleigio secundaria, que por sua natureza ¢ sem du-
vida ainda mais importante.

Em n. 257 ja fizemos algumas observacoes em relagio as
garantias das elei¢es e eleitores ; e portanto concluiremos no-
tando que s6 os cidaddos assim qualificados sdo os que gozio
deste direito politico.
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SECCAQ 5.2

DO GOZO DO DIREITO DE SER DEPUTADO OU MEMBRO DAS ASSEM-
BLEAS LEGISLATIVAS PROVINCIAES,

§ 1.0)— Todos os que podem ser eleitores siio habeis para sevem
nomeados deputados; exceptuio-se:
1.0 Os que nfio tiverem quatrocentos milréis de renda na firma
dos arts. 92 e 94. Constit., art. 95, § 1.0
2.0 Os estrangeiros naturalisados. Constit. , art. 95, § 2.0
A 3.0 Os que nilo professarem areligiio do Estado. Constit., art.
95,§ 3.0 :
§ 2.0)—A idade de 25 annos, probidade, e decente subsistencia,
50 a8 -qlualidades necessarias para se ser membro destes conselhos
(assembléas provinciaes). Constit., art. 75.

§ 1,0— Dus condigoes exigidas para gozar do direito de poder
ser deputado.

664. — E’ escusado fazer observagiio alguma sobre a impor-
tancia deste direito e cargo, pois que esta ¢ reconhecida e sen-
tida por todos, e ja algumas reflexces fizemos a respeito.

A lei nio podia, nem devia pois deixar de depurar ainda
mais, ou de exigir ainda maiores garantias, para que pudesse
com seguran¢a conferir o direifo de representar a nacio. Sio
os mandatarios que mais influencia tém sobre aindole e reali-
dade do systema representativo , sobre a independencia e effi-
cacia do poder legislativo, inspeccio que elle exerce, e conse-
(uentemente sobre as liberdades publicas.

Essa influencia ¢ tanto maior por isso mesmo que sio inad-
missiveis os mandatos imperativos , que contrariio a natureza
do corpo e poder legislativo , que ¢ essencialmente deliberante
e consequentemente livre ; que deve discutir sem restriegoes ¢
a final adoptar o que for de razio, justica, e maior convenien-
cia nacional , sem a escraviddo inadmissivel de voto ; ao que
accresce ainda que os deputados nao sio representantes s6
dos eleitores que os nomédo, e sim da nagio , donde se segue
que esses eleitores nio sio autorisados a crear taes mandatos.

Livres pois no exercicio dessa representagio, ¢ essencial que..
a previsio da lei exija , antes que tal direito lhes seja conferi-=
do, pelo menos as segurancas mdispensaveis. E' o que faz o
nosso art. 95 em seus paragraphos ; elle exige :

1.0 E como condigao F:_'évia, 0 gozo das qualificacbes neces-
sarias para poder ser eleifor.

2.0 Além déssa condi¢io eleva a necessidade da renda a
4004000 , isto ¢, ao duplo da que basta para ser eleitor.

3.0 Embora concorrio essas circumstancias, exclue os es-

-
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trangeiros posto que nafuralisados , pelas razGes que ji pon-
derdmos em numero anterior.

4.c Finalmente exclue tambem os que nilo professarem a
religido catholica, para ser consequente com o principio que
adoptou de reconhecer essa religiio como a do Estado.

Sio pois esses os Brazileiros que gozio deste alto direito
politico , que em si encerra os outros, de que anteriormente
temos tratado.

§ R.*— Do direito de poder ser membro das assembléas legis-
lativas provinciaes.

665. — O art. 75 da constituicio nio foi substitnido , nem
alterado pelo acto addicional, e consequentemente basta que
o cidadido brazileiro tenha maioridade politica , que merega a
confianga dos eleitares, o que inclue a 1dda de sua probidade,
gue néio seja liberto, nem se ache pronunciado, como se deduz

o art. 94 da constituigio, e que possua renda sufficiente para
sua decente subsistencia, que ninguem dird que possa ser me-
nor do que a renda exigida para ser eleitor ; basta o concurso
destas circumstancias , para que esteja no gozo deste direito
politico, como ja observamos, e aqu reproduzimos sé por
methodo ou integridade de idéas.

E’ por isso mesmo escusado recordar que aquelles que ndo
Eodem votar nas assembléas parochiaes niio podem ser mem-

ros de nenhuma autoridade electiva , constit., art. 93, e que
mesmo a simples renda de 100000 ¢ mui tenue parauma de-
c_eritc subsistencia , qual exige a posigio de deputado provin-
cial.

SECGAQ 6.2

DO GOZO DO DIREITO DE SENADOR.

§8§ 1.0 e 2.0) —DParn ser senador requer-se :

1.0 Que seja cidadio brazileiro, que esteja no gozo de seus direitos
politicos. Constit., art. 45, § 10.

2,0 Que tenha de idade quarenta anmos para cima. Constit., art. 45

20,

3_05 Que seja pessoa de saber, capacidade, e virtudes, com preferen-
cin os que tiverem feito servigos & patrin. Clonstit., art. 45, § 30,

4.0 Que tenhp de rendimento annual por bens, indunstria, commercio
ou empregos, a somma de 8008000, Congtit., art. 45, § 4o,

§ 1.0 — Da condigio do gozo de direitos polilicos como a pri-
meira necessaria para poder ser senador,

666. — Tratando a constituicio das condi¢ies necessarias
para o gozo do direifo politico de poder ser sgnador, seguio

¥e)
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methodo diverso do que tinha observado em relagio ao cargo
de deputado. A respeito deste tomou em sen art. 95 por base
as hal]:ilitar;ﬁus exigidas pelo art. 94 e seus paragraphos, e ac-
- crescentou as excepgoes que julgou convenientes ; mas toman-
- do por hase aquellas habilitagoes por isso mesmo excluio os li-
“bertos e pronunciados, ji excluidos pelo art. 94, §§ 20 e 3.0
Entretanto, quando tratou de definir as condicoes precisas para
ser senador, em vez de tomar por base as mesmas habilitacoes
do art. 94 exigidas para o eleitorado, parece que olvidou-se
dellas, e substituio-as pela do simples gozo dos direitos politicos,
art. 45, § 19, 0 que € synonymo do direito de votar nas eleigoes
primarias, art. 91 e 92, como ji observamos antecedentemente.
Dahi pudera alguem querer mferir que o liberto e o pronun-
ciado, que nio pode ser eleitor nem deputado, mas que esta no
gozo do direito politico de votante, pode ser senador, e se se
attendesse somente & disposicao desse § 1o do art. 45 seria
difficil sustentar o contrario. Entretanto parece-nos que o art. 94
in_princ. offerece um argumento de exclusio assaz concludente,
e vem a ser que o eleitor, como elle ahi expressa, é autori-
sado a nomear os senadores, e que se elle nio consente que o
liberto ou pronunciado possa ser incumbido de votar nessa no-
meacio, como suppor que consentisse que pudesse ser o no-
meado, ou senador? Seria prohibir 0 menos para cahir na con-
tradicgio notavel de facultar o mais, e sem razio nem funda-
mento algum valioso, que se houvesse deveria prevalecer mais
para o eleitorado do que para o lugar de senador.
Toda a precisio na 1'edm-.?:ﬂu das leis nunca ¢ de mais, pois
que evita questoes, que, embora difficeis de suscitarem-se, po-
dem todavia occorrer.

i

§ 20. — Das outras condigies exigidas pela lei.

667. — Quanto as condicoes de idade maior de 40 annos,
saber, virtudes e servicos que sio apreciados pelos eleitores e
renda dupla da que ¢ exigida para o cargo de deputado, nada
temos a observar, sendo que a constituicio procurou harmo-
nisa-las com as valiosas funceoes do senado, e missio que esse
importante ramo do poder legislativo deve desempenhar.
Accrescentaremos todavia que o estrangeiro naturalisado e
‘0 cidaddio ndo catholico, que pela prohibicio do art. 95 nio
podem ser deputados, podem todavia ser senadores, porisso
mesmo que o art. 45 niio os excluio. Esta diversidade procede
da influencia mais pronunciada que exerce a camara dos de-
Futados na vida politica do Estado, influencia que nio é igua-

adadpelo espirito conservador, (ue ¢ nf%tm'ul e inherente ao
senado.
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SECGAO 7.

DO GOZO DOS DIREITOS POLITICOS EM RELAGAO AO EXERCICIO
DO PODER MODERADOR OU IMPREIAL.

§ 1.0)—Nenhum estrangeiro poderdi sueceder na corda do imperio
do Brazil. Constit., art. 119,

§ 2.0)—Durante a sun minoridade (de imperador) o imperio serdi
governado por uma regencia, a qual pertencerd ao parente mais
chegado do imperador, segundo a ordem da successiio, e que seja
maior de 25 annos. Constit., art. 122.

§ 3.0)—8a o imperador nio tiver parente algnm que reunn as
qualidades exigidas wo art. 122 da constituigio, serd o imperio
governado durants a sua minoridade por um regente electivo e
temporario, cnjo cargo durari quatro annoes, renovando-se para
esse fim a eleigiio de quatro em quatro annos. Acto addie., art. 26.
S0 podem obter votos parn regente os cidadios brazileiros natos,
isto ¢, nilo naturalisados. Acto addie., art. 27.

§ 4.9)—Durante a minoridade do successor da corda, ser seu tu-
tor quem sen pai The tiver nomeudo em testamento; na falta deste,
o imperatriz mii, emquanto niio tornar a casar; faltando esta, a
assembléa geral nomeard tutor. Constit., art. 130,

§ Lo—Do qu:o‘_das dureitos politicos de successio na coréa do
razil, e dos principes da casa 1mperial.

668. —O direito politico de successio na corda do Brazil é
o maior de todos os direitos da nag¢iio, ¢ o direito de ser chefe
della, de exercer a sua suprema magistratura ; elle ndo pade per-
tencer nem no caso de extineeio da dynastia, nem em circum-
stancia alguma outra, sendo a um cidadio brazileiro nato, e
nunca a nenhum eidadio ou principe estrangeiro, embora fosse
naturalisado.

Quando o parente mais proximo do monarcha tem a quali-
dade de Brazleiro nato, e a maioridade politica prevista pela
constituigdo, elle se acha por todos os titulos no pleno gozo de
todos os seus altos e especiaes direitos politicos; féra disso
prevalecem os principios constitucionaes.

Em relagiio aos principes da casa imperial, que niio sdo her-
deiros presumptivos da corda, o gozo de seus direitos politicos
tem especialidades proprias de sua elevada posi¢io; elles nio
podem ser deputados, por isso mesmo que sio senadores de
direito, constit., art. 46, disposi¢io cheia de sabedoria por to-
das as suas faces; podem sem duvida occupar postos no exer-
cito de terra e mar, e prestar nessa carreira honrosa grandes
servicos ao imperio; poderao, porém, servir de ministros de
estado! A constituicio expressamente nada diz, entretanto é
inegavel que o servigo do ministerio parece inteiramente in-

=
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compativel com sua alta posigiio especial. Sua influencia sobre
seus collegas diminuiria talvez a plenitude da liberdade destes;
sua presenca nas camaras e na discussiio poderia ter mais de
um inconveniente; a censura ¢ a responsabilidade ministerial
assentaria mal sobre um membro da familia do chefe do Esta-
do; jamais se poderia deixar de pensar que esse servigo pu-
desse causar por mais de uma vez impressoes desagradaveis
ao monarcha.

§ 20.— Do direito politico du regencia, sequndo a ordem.
da siccessio.

(69.—Durante aminoridade do imperador a regencia ¢ de-
ferida pela constituicio do Estado ao parente mais chegado
delle, sequndo a ordem da sucgessao. Ora, como s6 enfrio na
ordem da successio os parentes do imperador, que sio Brazi-
leiros natos, vé-se que o gozo deste ‘alto direito ¢ inseparavel
da nacionalidade assim qualificada, e que por isso mesmo ex-
clue os principes estrangeiros, embora naturalisados.

Em verdade o regente é o supplente do monarcha, ¢ a dele-
gagio temporaria de suas altas prerogativas, subsiste portan-
to a mesma razio para que nio seja esta confiada sendo ao
principe nacional por nascimento.

§ 80. —Do direito politico da regencia por elewdo.

670. —Se o imperador nio tem parente que reuna as quali-
dades exigidas pelo art. 122 da constituicao, oimperio ¢ gover-
nado por um regente electivo e femporario; e nio ¢ elegivel
para tio alto cargo o Brazileiro que ndo for cidaddo nato. E’
0 mesmo principio, e como tal sujeifo a essa condigdo essencial,
a qqual devem accrescer as demais habilitacGes politicas e pes-
soaes indispensaveis parauma tal delegacao, e que se presup-
poe existir em gréo elevado.

§ 4.0— Do direito politico da tutoria imperial.

671.— Durante a minoridade do successor do throno é seu
tutor aquelle que seu pai lhe tiver nomeado, na falta deste a
imperatriz mii emquanto nio tornar a casar, e faltando esta
aquelle que a assembléa geral nomear.

Em todos estes casos nio ¢ essencial que a pessoa designa-
da para tutoria seja brazileira por nascimento, mas ¢ essencial
que seja brazileira, como ¢ a imperatriz mai, quando menos
por seu casamento. Nao ¢ uma tutoria civil, sim politica, um
emprego de alta importancia e responsabilidade, de caracter
publico e gacional, que niio péde em caso algum ser confiado
a um estrangeiro, &
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SECGAO 8.1

DO GOZO DOS DIREITOS POLITICOS EM RELAGAO AO PODER EXECUTIVO
OU ADMINISTRATIVO.

§ 1.0)—0s estrangeiros, posto que naturalisados , nio podem ser
ministros de estado. Constit., art. 136,

§ 2 0)—Paru ser conselheiro de estado requerem-se as mesmas con-
diches que devem concorrer para ser senador. Constit., art. 140.

§ 3.0)—Haverd em cada provinein nm presidente nomeado pelo
imperador.... Constit., art. 165.
Esse presidente concede oun nega sanceiio ds leis provineciaes, e
exerce outras attribuigdes politicas nos termos dos arts. 15, 16 e
24 do act. addic.

§ 4.0)—As camaras (municipaes) serfio electivas.. . Constit., art.
168 e art. 93.

§ 5.0)—De outros empregos administrativos.

§ 1.° — Do direito politico de poder ser ministro.

672. — A nossa lei constitucional, para de nenhuma manei-
ra coarctar a plena liberdade da corda na escolha de seus mi-
nistros , contentou-se de excluir expressamente s6 os estran-

eiros, embora naturalisados; ella confiou entretanto na sabe-
ria da corba , que verd claramente que os Brazileiros que
nao estiverem no gozo de seus direitos politicos nao podem ser
ministros de estado; fora mesmo ocioso expressar essa limita-
¢io, que pelas habilitagoes que os ministros devem ter ¢ mais
que subentendida.

O poder executivo ¢ um poder politico, e os ministros sio os
agentes delle , e o exercitio sob a inspecgiio da corda , sio os
que tornao os actos desse poder obrigatorios, e que respondem
por elles; exercem pois uma grande autoridade politica , que
presuppoe necessariamente o gozo dos direitos corresponden-
tes, ainda quando ndo accrescesse além disso a attribuigio
ou participagio que tem no poder legislativo pela iniciativa
ou apresentagio dos projectos de lei, ou propostas, nos termos
do artigo 53 da constituigio.

' Observaremos que alei constitutiva do supremo tribunal de
_iusti(,:a de 18 de Setembro de 1828, em seu art. 17, creou uma
incompatibilidade tao geral, que em virtude della um membro
daqueile tribunal niao péde ser nomeado ministro de estado ;
veja-se 0 que dissemos quando , tratando das eleigoes , referi-
mo-nos as incompatibilidades. Embora o art. 32 da constifui-
¢fio reconhecesse que ndo havia incompatibilidade entre o mi-
nisterio e as funcgoes legislativas, a sobredita lei de 18 de
Setembro entendeu que outro tanto nio era admissivel entre o
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ministerio e o supremo tribunal de justica, que assim quiz se-
parar radicalmente das funcgoes executivas.

§ 2.°— Do direilo politico de poder ser conselheiro de
estaco.

673. — Embora o art. 140 da constitui¢io fosse abolido pelo
acto addicional na infundada extinegio do conselho de estado
constitucional , a disposigio delle foi restabelecida pelo art. 4°
da lei de 23 de Novembro de 1841, que creou o novo conselho
de estado, e em virtude da qual nio podem ser nomeados
para membros delle sendo aquelles cidadfios que reunirem
as habilitacdes que a constituigao exige para poder ser sena-
dor. E’ um cargo tdo importante, que sem duvida demanda
nio sé o gozo dos direitos politicos , como um gozo pleno. O
conselho de estado participa, ou intervem nas questges e inte-
resses politicos do imperio de maior transcendencia.

§ 3.2 — Do direilo politico de poder ser presidente de provincid.

674. — O cargo de presidente de provincia nio s6 ¢ um em-
prego reconhecido pelo art. 165 da constituigéio, como pelos
arts. 15, 16 e 24 do acto addicional. Os presidentes das pro-
vincias participiio e exercem em grao importante o poder po-
litico; a autoridade legislativa provincial, embora seja local ,
por isso que nio actua sobre a sociedade inteira, nem por
1ss0 deixa de ter um caracter eminentemente politico, e taes
presidentes, além de outras attribuigGes, tém a de conceder ou
negar sanc¢io a essas leis. E’ pois fora de duvida que nio
podem ser nomeados presidentes senio os cidadios que es-
tiverem no gozo de seus direitos politicos. A disposigio do §6°
do art. 11 do acto addicional fornece mais um argumento
para firmar, se necessario fosse , este prinecipio constitucional.

§40.—Do direito politico de poder ser membro das camaras
munie ."jJae’S &

675.— As camaras municipaes sfio electivas, constit, art.
168, e nos termos do art. 93, os que nio estio no gozo de seus:
direitos politicos ndo podem ser ‘membros de nenhuma auto-
ridade electiva nacional, ou local.

Embora as camaras municipaes niio formem um poder poli=
tico, emhora estejio mesmo collocadas na constituigio féra do
titulo delles, por isso que nio sio parte integrante da repre-
sentagio do governo do paiz, .todavia nao sG subsistem



as sobreditas disposicoes, mas accresce a consideracio
de que, além de suas func¢des administrativas, ellas tém uma
certa porgio de poder legislativo policial ; é pois essencial o
gozo dos direitos politicos para que um Brazileiro possa ser
membro dellas.

§ 5.0—Dos oulros empregos administralivos.

676. —Para os outros empregos administrativos nio ¢ essen-
cial o gozo de direitos politicos, basta o direito de nacionali-
dade, salva as condicoes das leis ordinarias que instituirem
esses empregos ou officios publicos.

Com effeito estes outros empregos niio tém caracter politico;
taes empregados sdo meros agentes da administragio, exercem
suas funcgoes em nome e debaixo das ordens della, ndo par-
ticipdo de modo algum da representacio nacional.

6’ servico da guarda nacional ¢é antes uma obrigagio da
nacionalidade, uma formagao de forga publica, do que um di-
reito politico; o art. 145 da constituigio impGe a obrigagio de

egar em armas para sustentar a independencia e integri-
Haﬁe nacional, e defender a patria, tanto dos inimigos exter-
nos como internos, a todos oamezileiros; e sea lei da guarda
nacional chama ao servigo della sémente a porgio mais qua-
lificada dos cidadios, assim procede sémente por consideracoes
do servico ou seguranca social.

Os proprios cargos de eleicdes especiaes, como sio alguns
do commercio, nio importao direito politico; niao representio a
sociedade, e so sim uma classe de pessoas, ou de interesses in-
dustriaes, e provém apenas de uma lei ordinaria, e nio dessa
eleicio por si mesma.

Os unicos cargos que podem offerecer alguma duvida & regra,
que temos indicado sio os do corpo diplomatico, por isso que
parecem que elles intervém no poder politico participando delle:
a questdo porém ¢ mais de principio do que de facto, pois que
a lel organica desse importante servi¢o demanda nao sé o gozo
dos dirertos politicos, como reflectidas e indispensaveis habili-
taoes. Quantoao principio, parece (ue elle néo soffre limitagao,
pois que apezar dessa uuFortancm os ministros diplomaticos
nio siao mais do que simples agentes, ou mandatarios da ad-
ministracio.
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SEC(AO 9.0
DO GOZO DOS DIREITOS POLITICOS EM KELAC:\U AO PODER JUDICIAL,

88 1.0 e2.0)—0 poder judicial ¢ nm poder politico. Constit.,
art. 10. Elle ¢ composto de juizes e jurados. Constit. , art. 151.

§ 3.9) —Haverd juizes de paz, os quaes serio electivos. Constit.,
art. 162.

§ 1.0 — Do direito necessario para ser membro do poder
Judicial.

677. — O poder judicial ¢ um poder politico, wna delegacfio
da nagio, e por ella autorisado a dec.‘i.(Er as contestagbes que
se suscitiio entre os cidadiios e a impor as penas legaes; é pois
manifesto que s6 os Brazleiros que estio no gozo de seus
direitos politicos sdio os que podem ser membros de tal poder,
e exercer essa importante autoridade nacional.

As leis regulamentares estio de accordo com este prineipio,
e nem poderido deixar de estar sem contradicgdo.

Os juizes municipaes sido nomeados pelo imperador d'entre
os bachareis formados em direito, nos termos da lei de 3 de
Dezembro de 1841, isto é, d'entre homens habilitados e que
estdo no gozo de seus direitos politicos.

Os juizes de direito sio tambem nomeados pelo imperador
d’entre os juizes municipaes, na forma do art. 44 do codigo
do processo criminal , e art. 21 da dita lei de 3 de Dezembro.

Os desembargadores sio nomeados d’entre os juizes de di-
reito, em conformidade da resolugiio de 26 de Junho de 1850,
art. 3¢, e regulamento de 29 de Julho de 1819, que estabelece
o modo de contar sna antiguidade.

Os mimstros do supremo tribunal de justiga sio nomeados
rl‘intfgsos desembargadores por ordem de antiguidade. Constit.,
art, 163.

§ 2.0— Do direilo de poder ser jurado.

678. — Os jurados siio membros do poder judiciario, pois que
a constituigio expressamente declara que este poder se compoe
de juizes e jurados; consequentemente, e pela autoridade que
exerceni, ¢ um cargo politico que ndo péde ser attribuido a
quem ndo estiver no gozo dos respectivos direitos. E’ tambem
oque reconhece a lei de 3 de Dezembro de 1841, art. 27: « sio
af)tqs para ser jurados os cidadios que podem ser eleifores; »
ella’exige mesmo mais, pois que demanda que saibio ler e



escrever, e que em relagio és cidades populosas tenhdo uma
renda superior de quatrocentos mil réis.

§ 3.0— Do diveilo de poder ser juiz de paz.

679, — Os juizes de paz sio juizes constitucionaes e electivos,
nos termos do art. 162 da constituigio; e o art. 93 ¢ bem
expresso em declarar que os Brazileiros que nio estio no gozo
de seus direitos politicos nio podem ser membros de antoridade
alguma electiva, ou seja nacional ou local.

SECCAO 100

DO GOS0 DOS IMREITOS POLITICOS EM REIAQ;\'U A8 LIBERDADES
POLITICAS.

S 1.0 —- Das liberdades politicas em geral.

630. — O goso dos direitos politicos nio sé autorisa o cidadao
a )lwurtiuipm' no poder politico, ja concorrendo para a formagio
_delle, ja tendo mesmo parte no exercicio de algum de seus
ramos; mas tambem a intervir, independente dessa participa-
¢iio e s6 como cidadao activo, na marcha e regimen politico do
Estado. Esta intervencio se opera por meio da liberdade da
imprensa , do direito de reclamacio constitucional , do direito
de petigio e do direito de associagao politica , como passamos
a indicar no paragrapho seguinte.

§ 2.0— De cada wma dessas liberdades em particular.

681. — Liberdade da wmprensa politica. — Tratando dos
dirveitos individuaes observamos que, embora ali incluissemos,
por ligagio ou dependencia das materias, a liberdade da im-
prensa politica , ella ao menos dentro do imperio era antes um
direito politico do que individual, e que portanto nio podia ser
exercido genio por aquelles que estivessem no gozo de seus
dir. aos politicos, salvo smente o caso de defesa propria; nio
reproduziremos portanto o que ja entdo expuzemos.

Direito de veclamacio constilucional. — Todos os Brazileiros
tém odireito de ser governados segundo os principios e precisos
termos estabelecidos pela constituigio do imperio, e conse-
quentemente de reclamar contra qualquer miracgiio della |, nos
termos do art. 179, § 30; este diveito em relagio 4 defesa pro-
pria nio pide ser denegado a ninguem; o direito porém de em
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seu proprio nome reclamar por outrem niio pertence sendo ao
aidadao que estiver no gozo de seus direitos politicos; ¢ uma
intervencao no governo do Estado que s6 por elles pade ser
exercida; reclama como membro da sociedade politica, ¢ de
mister que faca parte della ; temos um exemplo no art. 340 do
codigo do processo criminal.

Dureilo de peligao.—QOutro tanto pensamos quanto ao direito
de peticaio, a respeito do qual referimo-nos ao que ja expuze-
mos em n. 593,

Direilo de associagiao politica. — As associacdes politicas
nio tém outro fim sendo de intervir no regimen politico do
Estado, e como a legitimidade dessa intervencio niao pode
proceder senio do gozo dos direitos politicos, ¢ consequente
que s6 os que tém tal habilitacao podem fazer parte de seme-
Ihantes associacbes; o principio opposto seria nao so contra-
dictorio, mas a nosso ver muito perigoso, seria o prineipio da
forca sem direito.

SEC(AO 11.
DA SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS E PERDA DELLES.

§ 1.0)— Suspende-se o exercicio dos direitos politicos
1.0 Por incapacidade physica out moral. Constit. , art. 80, § 1o,
2.0 Por sentenga L-l)n&muuaturiu a prisio on degredo, emquanto
durarem os seus effeitos. Constit. , art. 80, § 20,
§ 2.0) — Da perda dos direitos politicos.

§ 1.0e— Da suspensao dos direilos politicos.

6582, — O gozo dos direitos politicos, a participagio ou inter=
vengio no governo ou regimen politico do Estado ¢ tio importan-
e, que a Tei niio devia deixar de prever as circumstancias em
i l}ui elle deve ser interrompido em beneficio da seguranca so-
cial.

Assim ella expressou a suspensio no caso de incapacidade
physica ou mo!‘af, pois que ella estabelece a impossibilidade da
continuagio desse exercicio ; eno caso de sentenga condemna-
toria a prisdo ou degredo emquanto durarem os seus efleitos,
por isso que seria inconsequente combinar o cumprimento da
pena com a intervengio do réo no regimen politico da f.acie-
dade.

Além destes dous casos porém parece-nos que nio pode
haver duvida de que na hypothese de diminuicao de renda tal,
que nao satisfaca a habilitagio exigida pelo § 5 do art. 92 da
“constituigdo, ou no caso de adoptar-se a vida claustral ou a condi-
a0 de eriado de servir prevista pelos § 3° e 4° desse mesmo arti-
go.. fica tambem suspenso o gozo dos direitos politicos, que
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tem em consideragiio essas condicGes, e que por serem essen-
ciaes, o art. 8¢ deixou de reproduzi-las.

A pronuncia restringe ou diminue esses direitos nos termos
do art. 94, § 30.

(5

S 2.0 — Da perda dos diveilos politicos.

683. — Perde se 0 gozo dos direitos politicos nos casos pre-
vistos peloart. 7o da constituigio, porquanto nesses casos per-
de-se a nacionalidade, e esta é a base ou primeira e essencial con-
digio exigida para aquelle gozo, condigio a que se devem reu-
nir as demais habilitagGes precisas , mas sem a qual nem des-
tas se trataria.

Consequentemente o Brazileiro que se naturalisa em paiz es-
trangeiro , aceita sem licenga do imperador emprego , pensio
ou condecoragio estrangeira, ou que ¢ banido por sentenca,
perde seus direitos po.iticos na sociedade brazileira por isso mes-
mo que nao faz mais parte della.

SECCAQ 12.2
DO DIREITO POLITICO DE REFORMAR A CDNSTITU]Q.-\O.

8§ 10 e2.9) — Se passados quatro annos depois de jurada a consti-
tuigio do Brazil, se reconhecer que algum de seus artigos mere-
ce reforma, se fard a proposigio por escripto, a qual deve ter ori-

em g camura dos deputddos e ser apoiada pela terga parte della.
Jonstit. , art, 174,

§ 3.9) — A proposigiio serd lida por tres vezes com intervallos de
seis dins de uma a outra leitura ; o depois du terceira deliberari a
camara dos deputados . se poderd ser admittida & discussio, se-
guindo-se tudo o mais que ¢ preciso para o formagio de uma lei,
Constit. , art. 175.

§ 4.0) — Admittida a discussio e vencida a necessidade da refora
do artigo constitueional, se expedird lei, que serf sanceionadn e
promulgada pelo imperador em forma ordinaria, na qual se or-
denard nos eleitores dos deputados para a seguinte legislatura ,
que nas procuracies lhes confirio especial faculdade para a pre-
tendida alteragiio ou reforma. Constit., art. 176.

§ 5.9) — Na secuinte legislatura e na primera sessiio serdi & materia
propostn e disentida, e o que se vencer prevalecerd para @ mudan-
g on addigio dlei fundamental, e juntando-se & constitniciio serf
solemuemente promulgada, Constit., art. 177. -

§ 6.0) — I <6 constitneional o que diz respeito aos limites e attri-
buigoes respeetivas dos poderes politicos e aos diveitos politicos e
individunes dos cidadiios ; tudo o que nio ¢ constitucional pode
ser alterndo sem as formalidades referidas pelas legislaturas ordi-
narvins. Constit. , art. 178,

§ 1.o—Da reforma da consliluigio considerada em geral.

6S81. — As melhores e mais perfeitas leis sio obras dos ho-
mens, € por isso mesmo serio imperfeitas como seus autores.



