CARACTERISTICAS, REQUISITOS E PROCEDIMENTOS
LEGAIS PARA A ADOCAO A LUZ DA LEI 12.010/2009 THOMSON REUTERS

CARACTERISTICAS, REQUISITOS E PROCEDIMENTOS LEGAIS PARA A
ADOCAO A LUZ DA LEI 12.010/2009

Revista de Direito da Infancia e da Juventude | vol. 1/2013 | p. 151 - 166 | Jan - Jun /
2013
DTR\2013\6431

Marilia Pedroso Xavier

Mestre em Direito pela UFPR. Doutoranda em Direito Civil pela USP. Professora
(graduacdo e pds-graduacao) nas Faculdades Integradas do Brasil - Unibrasil, no Centro
de Estudos Juridicos do Parana - Curso Luiz Carlos e no Centro Universitario Curitiba -
Unicuritiba (graduagao e pds-graduacéo).

Mariana Assumpcdo Olesko
Académica do Curso de Direito do Centro Universitario Curitiba - Unicuritiba.

Area do Direito: Infancia e Juventude

Resumo: O presente artigo pretende analisar as principais nuances dogmaticas do
instituto da adogdo no sistema juridico brasileiro contemporaneo, tendo como base
teorica a Lei 12.010/2009, a qual alterou significativamente a disciplina da matéria
conforme disciplinada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990).
Assim, analisar-se-a o conjunto de requisitos estabelecidos pela chamada "nova lei de
adocdo" bem como suas principais caracteristicas. Tal estudo sera empreendido tendo
em vista se tais aspectos estdo a servico do principio do melhor interesse da crianga. Por
fim, serdo abordados os pontos mais importantes do cadastro de adogao.

Palavras-chave: Lei 12.010/2009 - Principio do melhor interesse da crianga - Cadastro
de adocado.

Abstract: This paper aims to analyze the main nuances in the legal institute of adoption
in the contemporary Brazilian legal system, from the theoretical basis of Brazilian
Federal Law 12.010/2009, which significantly altered the legal bases of this matter as
disciplined by Brazilian Federal Law 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
Thus, the set of legal requirements established by the so called "new adoption law" will
be analyzed, as well as its main characteristics. This matter will be studied keeping in
mind that these aspects are subject to the principle of the best interest of the child.
Finally, the most important aspects of the adoption filing form will be addressed.

Keywords: Brazilian Federal Law 12.010/2009 - Principle of the best interest of the child
- Adoption filing form.
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1. AS CARACTERISTICAS DO PROCEDIMENTO DE ADOGAQ

Com o advento da Lei 12.010/2009, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(LGL\1990\37) (ECA (LGL\1990\37)) foi radicalmente alterado, em especial na parte
atinente ao instituto da adocdo. Certamente, um dos mais significativos pontos que
despertou a atengdo dos juristas diz respeito a nova redacdao do § 2.° do art. 39 do ECA
(LGL\1990\37),* que veda a adocdo por via de procuracdo. Temos como consequéncia
disso a exigéncia de um procedimento obrigatério.2 Nessa senda, observa-se que o
legislador esbogou um carater de maior responsabilizacdo do adotante pelo adotado. Ou
seja, a parte ativa desta relagdo deverd estar presente em todos os momentos, tanto no
ambito judicial quanto socioadministrativo.>
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Outro sentido que se depreende do ja referido art. 39 é evitar que o adotante leve a
termo a adogdo sem ter estabelecido vinculo de especial afeicdo com o adotado. * Assim,
o Estado acaba por diminuir flagrantemente a incidéncia de casos em que o adotante
nao estava verdadeiramente apto para tal, e, por isso mesmo, acaba por negligenciar o]
adotado, muitas vezes até devolvendo-o por estar configurada uma espécie de
arrependimento tardio.’

Tudo isso se complementa e ganha sentido frente a nova redacdo do § 1.° do art. 39 do
ECA (LGL\1990\37), o qual prevé que a adocdo é uma medida excepcional e
irrevogavel.

Com base nisto, tal instituto é considerado espécie de familia substituta e deve ser
utilizado apenas quando esgotados os recursos para efetivacdo da permanéncia da
crianca em familia natural ou extensa.’

A excepcionalidade da adocdo tem como fundamento a importancia da familia de origem
da crianca. Uma vez estabelecida a adocdo, por ser |rrevogavel acaba-se
“impossibilitando a retomada do poder familiar pela familia original” Assim, caso ocorra
a morte dos pais adotivos, o poder familiar ndo ird retornar para os pais bIO|OgICOS do
menor. Ressalte-se que para que haja a perda do poder familiar dos pais adotivos eles
terdo que passar por todo o tramite legalmente previsto pelo qual passam os pais
bioldgicos.®

Tem-se, portanto, a densificacdo da igualdade entre filhos bioldgicos e adotados,
corroborando direito ja estabelecido na Constituicdo de 1988. Logo, na auséncia das
antigas distingdes preconceituosas e retrégradas, todos os filhos possuem os mesmo
vinculos hereditarios e estdo no mesmo patamar.

Por fim, destaca-se que para dar completude ao procedimento, faz se necessaria
sentenga judicial, sendo vedada adocao por via de escritura publlca Desse modo, a
adocdo soO sera definitiva quando ocorrer o transito em julgado da sentenga, o qual
gerara efeitos aquisitivos em relacdo ao novo parentesco e extintivos do parentesco
antigo. Nota -se que a extingdo do parentesco podera ser parC|aI quando da adogao
unilateral.!' Conforme o art. 47 do ECA (LGL\1990\37), dar-se-a entdo a mscrlgao da
adocao em registro civil, havendo lavratura de um novo registro civil de nascimento.’

2. OS REQUISITOS ESTABELECIDOS PELA LEI 12.010/2010

E certo que o ordenamento juridico brasileiro prevé a possibilidade de ser realizada
adocdo tanto de menores quanto de maiores de 18 anos. Entretanto, neste texto sera
aprofundada apenas a possibilidade de adogao de menores de 18 anos, sendo que
somente estas sdo de competéncia da Vara de Infancia e Juventude, de acordo com o
ECA (LGL\1990\37).

Logo para que haja incidéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente (LGL\1990\37),
€ pré-requisito a idade mferlor do adotado de 18 anos,** salvo casos do final do art. 40
do ECA (LGL\1990\37).%°

Outra grande mudancga da mencionada lei'® foi a [i')ossibilidade do adotado maior de 12
anos consentir com a efetuagao da sua adocao. ’ Esse novo procedlmento estad em
consonancia com art. 12 da Convencdo dos Direitos da Crlanga 18 9 qgual assegura a
crianca (que possui capacidade para formular o seus proprios juizos) o direito de
expressar suas opinides livremente sobre os assuntos relacionados a sua pessoa devido
a sua idade e maturidade.®

Esta norma deve ser analisada de uma forma mais apurada, ndao devendo utilizar-se da
interpretagdo meramente gramatical, pois com esta formulacao de |de|as chegamos a
conclusao albergada pelo art. 28, § 2.°, do ECA (LGL\1990\37), segundo o qual
apenas ocorrera adogdo se esta for permitida pelo menor. 21
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Segundo o pensamento de Savio Bittencourt (que é contra o condicionamento integral
da adocdao para o consentimento do adolescente), esta forma de interpretagao
configura-se como inconstitucional. Isso porque havendo uma determinada medida
protetiva essencial para proteger os direitos constitucionais elencados no art. 227 da
CF/1988 (LGL\1988\3), esta ndo pode deixar de ser valorada quando estiver sob a
annlfestagao individual de vontade do adolescente, mesmo que seja o titular do direito.

O autor exemplifica com a situagao fatica de um adolescente de 12 anos, usuario de
“crack”, o qual rejeita a sua adocdo por uma familia que preenche todos os requisitos
para efetua-la e que esta disposta a enfrentar o problema com a dependéncia quimica.
Ja no mais alto grau da dependéncia quimica, o jovem esta decidido a viver nas ruas.
Ora, utlllzando -se a norma na sua literalidade, o magistrado estaria impedido de realizar
tal adogao

Porém, a discordancia para adocdo ndo gera automatica improcedéncia desta.
Outrossim, a concordancia também ndo gera uma dispensa de analise para os demais
requisitos da adogao, o quer se passa a analisar. >

Ainda nessa senda, outro ponto estabelecido na nova lei de adogdo como requisito
objetivo é a idade do adotante superior a 18 anos. 26 Uma andlise da evolugao da
regulamentagdo juridica da adocgdo revela a diminuicdo na idade minima exigida. No
Codigo Civil de 1916 (LGL\1916\1), ambos os integrantes do casal deveriam possuir
mais de 50 anos de idade. Sobre o exposto, Carlos Roberto Gongalves explica que “(...) a
adocdo s6 era permitida aos maiores de 50 anos, sem prole legitima ou legitimada,
pressupondo-se que, nessa idade, era grande a probabilidade de ndo vierem a té-la”.?’

Na Lei 3.133/1957, a idade minima do adotante foi reduzida para 30 anos.’®
Posteriormente, com o ECA (LGL\1990\37), houve a modificacdo da idade requisito para
adocdo de 30 anos para 21 anos.?® Atualmente, esta V|gente conforme o entendimento
da Lei 12.010/2009,> gue maiores de 18 anos ja sao conS|derados capacitados para
efetuar uma adogao, 31 devido a reducao da capacidade civil.*? Cabe ressaltar que no
caso de adogao conjunta, apenas umas das partes necessita preencher o pré-requisito
da idade.?

Sabemos que a adogao sofreu diversas aIteragEies,34 entre elas a possibilidade de figurar
como adotantes solteiros, separados, divorciados, vilvos, casados e os conviventes.
Desse modo, tem-se hoje a adocao unilateral e a bilateral (também dita conjunta).

Conforme ensina Luiz Antonio Miguel Ferreira, “optou o legislador em garantir uma
familia para a crianga ou a adolescente, pouco |mportando se a mesma se constitui nos
moldes tradicionais (biparental) ou de forma monoparental”

No caso de adocao unilateral, é consagrada a manutengdo do vinculo socioafetivo com
um dos pais bioldgicos e a sua manutencdo na certiddo de nascimento do menor. Em
outras palavras, o que ocorre é que a genitora da crianca possui um filho e seu
companheiro (que ndo é pai biolégico da crianga) porventura adota a crianga por
consequéncia do vinculo afetivo ja estabelecido com a crianga ou adolescente. >°

A referida forma de adogdo pode ocorrer por trés meios: quando houver apenas no
registro de nascimento o nome apenas do pai ou da mde; quando possuindo registro de
nascimento do menor o nome também de outro pai ou mde; e no caso de adogdo pelo
companheiro ou cc“)njuge.37

No primeiro caso, tem-se a hipotese da crianca ou adolescente que apenas possui um
lado de filiacdo conhecida, a qual deve estar de a3c80rdo com a adigdo do outro vinculo no
registro de seu filho para manutencao da filiagao.

Ja na segunda possibilidade trata-se do caso da concordéncia do pai ou da méae, mas

juntamente se tem a destituicdo do poder familiar de apenas um dos vinculos (esta tem
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necessidade de comprovacdo e processo de destituicdo do poder familiar).39

A Ultima possibilidade da adogdo unilateral se da quando um dos pais ja é falecido e o
genitor vivo possui um cénjuge ou companheiro que decide adotar o seu filho. Ha
necessidade apenas do consentimento do genitor vivo, pois este e guem detém o poder
familiar, uma vez que o do outro fora destituido quando morrera.*

Contrariando aparentemente o que prevé o art. 50 do ECA (LGL\1990\37),*! na adogéo

unilateral podera o candidato nao possuir seu nome no cadastro. Afinal, nesta forma de
adocdo entende-se que ja ha uma prévia efetivacdo de vinculos de afetividade e
afinidade.*? Aqui cabe ressaltar que o adotante farda uma adogdo direta, para uma
determinada crianga.

Outra possibilidade aventada pelo legislador é a da adogao bilateral ou conjunta. O casal
que pretende adotar devera comprovar a unido estavel com estabilidade familiar. Se
forem casados, devem comprovar a unido mediante certiddao de casamento e prova da
estabilidade familiar.? Cabe dizer que nesta espécie de adogdo ha total rompimento do
vinculo com o genltor

Podem também adotar em conjunto os divorciados, separados judicialmente e
ex-companheiros, desde que cumpram alguns requisitos, tais como: (a) o estagio de
convivéncia deve ter se iniciado na constancia da convivéncia; (b) haver manifestacao
de para quem cabera a guarda do menor e a fixacdo do regime de visitas; (c)
comprovacdo da existéncia de vinculos de afinidade e afet|V|dade com o outro nao
possuidor da guarda, Justlﬂcando esta excepcionalidade da forma.* Nas palavras de Luiz
Antonio Miguel Ferreira, “aos divorciados e separados judicialmente permite-se a adocao
em conjunto quando o estagio de convivéncia se inicia na constancia do periodo de
convivéncia do casal. Pode-se, neste caso desde que demonstrado beneficio ao adotado,
assegurar-se a guarda compartllhada

O legislador também salientou a necessidade de assegurar os vinculos ja existentes na
fase de estagio de conV|venC|a Com isso, certificou-se que o regime de guarda fosse o]
da guarda compartilhada®’ para garantir o direito do melhor interesse ao adotado.”

Segundo Eduardo Gesse, constitui-se como adogdao singular “aquela que pode ser
realizada por qualquer pessog maior capaz, o homem e a mulher solteiros, d|vorC|ados
ou juridicamente separados ° Trata-se, portanto, da forma de familia monoparental

Luiz Antonio Miguel Ferreira define adogdao singular como_ ( .) ‘uma forma diferente de
ter filhos’, e por consequenC|a de constituir uma familia”.! Prioriza-se, assim, o melhor
interesse da crianga, nao importando o estado civil do adotante, mas sim, a possibilidade
da crianga de ter um lar. Além da maioridade dos 18 anos, o adotante tem que ter uma
diferenca de 16 anos com relacdo ao adotado.’

Ha divergéncia quando trata-se de adocdo bilateral. Questiona-se: devem ambos
cOnjuges possuir 16 anos a mais que o adotado? O entendimento que parece estar mais
em consonancia com os principios de protecdo a adogao € o de que pelo menos um dos
coOnjuges possua o requisito da diferenca de idade.’

Este requisito possui cunho de subjetividade, pois caberd ao juiz e a equipe técnica
analisar se a familia se encaixa nos ditames da compatibilidade com a adogdo, segundo
o art. 29 do ECA (LGL\1990\37).>* A Juiza Maria Lucia de Paula Espindola, por exemplo,
procede da seguinte maneira: requer que a familia que esta submetida ao processo de
adogao Junte fotos aos autos demonstrando a convivéncia familiar e a residéncia onde a
crianca ira residir.”

O Magistrado Sérgio Luiz Kreuz analisa a grande importéncia do adotante possuir um
perfil compativel para adogdo, em entrevista concedida ao Jornal Gazeta do Povo:

“Existe um cuidado rigoroso na hora de verificar a qualificacdo da familia. Porque muitas
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delas ndo se adaptam no perfil da adogdo? A primeira pergunta que nds fazemos é
porque a pessoa deseja adotar uma crianga, e nessa fase ja aparecem varios equivocos.
Muitas vezes o casal estd em crise conjugal e acha que adotando uma crianga isso vai
melhorar, esse é um grande erro, sé vai fazer mal a crianca. Em outros casos um casal
mais velho, o qual os filhos ja estdo crescidos, quer ter companhia, preencher um
espaco que ficou vazio, s6 que eles ndo tém mais todo esse vigor e a paciéncia
necessaria a criagdo, principalmente quando chega a fase da adolescéncia, quando eles
ja tem uma certa idade ndo tem mais condigcbes de buscar o filho nas danceterias,
verificar os amigos, as reunides de escola, enfim todo esse compromisso e preocupacdes
gue os pais precisam ter. Existem casos em que a situagdo é ainda pior porque a pessoa
quer fazer um ato de caridade, ou um favor a crlanga mas adogao nao é dada disso, é
como vocé ter um filho bioldgico, o seu amor a ele ndo é caridade”.

O requisito de compatibilidade de perfil é bastante relevante, pois a crianca que no
momento encontra-se em um abrigo, apta para adogdo, ja passou pelo processo de
destituicdo do poder familiar e, portanto, sofreu alguma forma de falta de cuidado da
sua familia originaria.

Com isso, verifica-se a necessidade de analisar se a familia que esta no procedimento de
adocdo possui algum envolvimento com substancias quimicas, maustratos e abusos
sexuais, pois o ambiente familiar possui uma grande importédncia na garantia da
seguranca e para a construgao da personalidade do menor, sendo imprescindivel que
este seja considerado adequado

O Estatuto prevé,58 quando houver grupo de irmaos, que estes devem ser colocados em
mesma familia, pois segundo os “operadores do direito e técnicos envolvidos em adocgdo,
€ pensamento comum que os irmaos fiquem juntos, até para minorar os efeitos da
medida”.>® Esse procedimento tem como objetivo manter higida a ligacdo afetiva das
criancas ou adolescentes. Afinal, por vezes uma separacdao pode ser dolorosa e
traumaética.®

Verifica-se que com a manutencdo dos irmdos em mesma familia substltuta ha uma
contribuicdo para o melhor desenvolvimento da personalidade das crlangas ! Conforme
estudos, a adogao entre irmaos tem sido positiva, pois um apoia o outro no processo de
superacdo em relacdo a fase inicial, que tende a ser mwto traumatica para as criancas
devido ao medo da possivel rejeicdo dos seus “novos” pals

E de extrema importancia ressaltar o entendimento em relacdo & adocdo de irm&os do
Magistrado Sérgio Luiz Kreuz, em entrevista concedida ao jornal paranaense Gazeta do
Povo:

“Quanto a adogdo de irmdos nds temos um critério que preferencialmente os irmaos
devem permanecer juntos. Isso é importante para o futuro, talvez hoje nem tanto, mas
principalmente na fase da adolescéncia eles ndo vao ficar sozinhos e, além disso, muitas
vezes quando a criangas menores com irmaos, permite que os irmaos maiores também
sejam adotados. Porque as vezes quando ha uma crianca pequena todos querem, os
maiores ndo. Criangcas recém-nascidas, que sdo as mais procuradas, nds quase ndo
temos. O que possuimos sdao grupos de irmaos, criangas maiores, ou com problemas de
saude, e esses, normalmente as familias brasileiras ndo se interessam. Neste més, por
exemplo estamos fazendo uma adogéo a uma familia do exterior de trés irmdos, més
que vém tem uma de quatro irmdos para a mesma familia. Isso ocorre porque a uma
determinagdo que prevé a prioridade de criangas pequenas para brasileiros.”

Entretanto, hd casos em que os irmdos ndo conseguiram estabelecer um laco de
afinidade entre eles, muitas vezes nao se reconhecendo como propriamente irmdos. Em
muitos casos, podem até estar em |nst|tU|goes diferentes, devido ao seu género ou
guando ha uma diferenca grande de idade.®® Assim, é de extrema pertinéncia a seguinte
adverténcia: “a diferenca de idade entre os irmdos também se apresenta como
empecilho, pois a adogdo de uma crianga de pouca idade é mais facil de concretizar do
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que uma mais velha”.%®

Dai emergem posicées doutrinarias no sentido de defender que, em casos de uma
grande quantidade de irmdos, é necessario que haja divisdo destes para possibilitar a
adocdo das criancas, pois o fator do nimero elevado de irmaos dificultar muito a
possibilidade de adogdo por um Unico pretendente.®®

3. OS PROCEDIMENTOS PARA A INSCRICAO NO CADASTRO DE PESSOAS
INTERESSADAS NA ADOGCAO

A nova Lei de Adogdo trouxe consigo uma nova garantia para as criangas e adolescentes,
0 assim chamado cadastro de pessoas interessadas em efetuar a adocao. Esta mudanca
esta nos arts. 197-A a 197-E do ECA (LGL\1990\37).

No que toca ao procedimento legal 6para a adocdo, o casal devera primeiramente
comparecer nas palestras informativas® que sao oferecidas semanalmente na Vara da
Infdncia e da Juventude. Apdés o comparecimento nas palestras obrigatorias, os
interessados na adocdao deverdo apresentar em juizo uma petigdo inicial contendo:
qualificacdo completa do postulante, naC|onaI|dadeé estado, civil, profissdo, numero dos
documentos pessoals (RG e CPF) e enderego Também tem que constar dados
familiares (se ja possuem filhos, quem reside no imdével onde moram e se conviverem
em unido estavel). Também deve constar a razdao deste anseio em adotar uma crianga e
o seu pedido de habilitagdo acompanhado dos documentos obrigatérios.®®-

Apos o protocolo da peticdo, o magistrado competente, no prazo de 48 horas,
determinard vistas ao Ministério Publico, que no prazo de cinco dias terd as seguintes
opcoes: (a) apresentar quesitos para serem respondidos pela equipe multidisciplinar,
que tera que elaborar um estudo técnico; (b) podera requerer seja marcada audiéncia
para oitiva dos interessados na adocdo e suas testemunhas; (c) ou se manifestara
pedindo a juntada de documentos que entenda por complementares, para prosseguir
nas diligéncias necessarias.’!

O préximo passo diz respeito ao papel efetuado pela equipe multidisciplinar, a qual ira
efetuar diversas entrevistas com os cadastrados para averiguar o seguinte: (a) se eles
se encaixam nos perfis das criancgas disponiveis para adogao; (b) se eles ainda possuem
o interesse de adotar; (c) se ocorreu alguma modificagdo no perfil da criancas que eles
desejam, entre outros quesitos; (d) se ocorreu a participacdo obrigatéria em todas as
palestras e grupos de apoio que sdo oferecidos pelas Varas da Infancia e Juventude.’
Cumprida essa etapa, a equipe juntara aos autos seu relatério e com base nisso o juiz
ird decidir pelas diligéncias requeridas pelo Ministério Publico ou pela audiéncia de
instrucdo e julgamento.

Em seguida, sera visto se os postulantes cumprem os requisitos obrigatérios favoraveis
para adocdo. Com base nisso, o juiz deferird a habilitacdo, sendo que incidird no
cadastro de adocgdo (organizado por ordem cronoldgica e o perfil de criancas que se
deseja). Nesse melo tempo, o casal ird aguardar pela disponibilidade de criangcas com
perfil compativel.’

Geralmente, é dado inicio ao chamado estagio de convivéncia. Se durante o periodo de
adaptagdo ndao ocorrer nenhum problema entre adotante e adota7cilo, havera sentenca
gue determinara a alteracao do cadastro de registro civil do menor.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O escopo fundamental desse artigo foi empreender um inventario dogmatico sobre as
mudangas encontradas na chamada nova Lei de Adogdo. Assim sendo, foram analisados
o conjunto de requisitos e as principais caracteristicas da nova regulamentacdo da
adocao. Em seguida, foram vistos os aspectos mais importantes do procedimento que
viabiliza a adogao, em especial o cadastro.
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E certo que as varias mudancas trazidas pela nova legislacdo ndo sdo imunes a criticas
e, por vezes, parecem um manancial de polémicas. Embora tenham sido inventariadas
ao longo desse texto impende destacar que muitas mereceriam uma analise autbnoma.

Por fim, cabe tecer algumas criticas derradeiras: é certo que o legislador quando tracou
0 novo procedimento acabou por arquitetar um processo complexo para a adogao, cheio
de garantias e prerrogativas para garantir o melhor interesse da crianca. No entanto,
qual seria o futuro desenhado pelo legislador aos ndo adotados? E, ainda, que
perspectivas oferece aos ndo adotados que recém completaram dezoito anos? O convite
a reflexdo estd posto.
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