COMPETENCIA:

Critério de reparticdo: O ordenamento constitucional adotou o principio
da preponderancia dos interesses, em gue as matérias de interesse nacional
sao de competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de competéncia
dos Estados-membros e matérias de interesse local, de competéncia do
Municipio. O Distrito Federal, conforme art. 32, 81° da Constituicdo Federal de
88, acumula matérias de interesse regional e local.

1) Unido:

a) administrativa ou material: competéncia para executar tarefas,
deveres.

a.l) exclusiva
Art. 21. Compete a Uniéo:

| - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar
de organizacdes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar,
gue forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional

ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a
intervencao federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de
material bélico;

VIl - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar
as operacoes de natureza financeira, especialmente as de
crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de seguros
e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territorio e de desenvolvimento econdémico
e social;

X - manter o servi¢o postal e o correio aéreo nacional;



Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo,
concessao ou permissao, 0s servicos de
telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizacdo dos servicos, a criacdo de um o6rgao
regulador e outros aspectos institucionais;(Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95:)

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
coNncessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e
imagens;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8,

de 15/08/95:)

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de &gua, em
articulagcdo com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIll - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Territorios e a
Defensoria Publica dos Territérios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 69, de 2012) (Producdo de

efeito)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo
proprio;(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de ambito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de
diversdes publicas e de programas de radio e televiséao;
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XVII - conceder anistia;

XVIIIl - planejar e promover a defesa permanente contra
as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos
de seu uso; (Regulamento)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema
nacional de viacao;

XXIl - executar 0s servicos de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIII - explorar os servicos e instalacdes nucleares de
qualquer natureza e exercer monopdlio estatal sobre a
pesquisa, a lavra, 0 enriguecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e
seus derivados, atendidos o0s seguintes principios e
condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente
sera admitida para fins pacificos e mediante aprovacao do
Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sado autorizadas a
comercializacdo e a utilizacdo de radioisétopos para a
pesquisa e usos meédicos, agricolas e
industriais; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°®

49, de 2006)

C) sob regime de permissédo, sdo autorizadas a produgéo,
comercializacdo e utilizacdo de radioisotopos de meia-
vida igual ou inferior a duas horas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe
da existéncia de culpa; (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecédo do
trabalho;
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XXV - estabelecer as areas e as condi¢cbes para o0
exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

a.2) comum (também pertencente aos demais entes — art. 23 da
CF)

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituicbes democraticas e conservar o patriménio
publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacado
de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuéria e organizar o
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a
melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento
basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;



Xll - estabelecer e implantar politica de educacao para a
seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas
para a cooperagao entre a Unidao e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em  ambito
nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

53, de 2006)

b) legislativa: estabelece o poder para normatizar determinadas
matérias.

b.1) privativa (passivel de delegacdo por meio de lei complementar —
art. 22 da CF);

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacao;

[l - requisicBes civis e militares, em caso de iminente
perigo e em tempo de guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacbes e
radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias
dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia
de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial,
maritima, aérea e aeroespacial;

Xl - trnsito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;

XIll - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;
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X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e
expulsédo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e
condicdes para o exercicio de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territorios e da Defensoria Publica
dos Territorios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 69,
de 2012) (Producéao de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de
geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da
poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material
bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias
militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias
rodoviéria e ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagéao nacional;
XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVIlI - normas gerais de licitagdo e contratagcdo, em
todas as modalidades, para as administracbes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, 8§ 1°,
lll; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.
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Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questbes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.

b.2) concorrente (caberd a Unido disciplinar as normas gerais,
cabendo ao Estado e ao DF suplementar — art. 24).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

Il - orcamento;

lll - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,

protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VIl - prote¢do ao patrimbnio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de
pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual,
XIl - previdéncia social, protecédo e defesa da saude;
X1l - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecao e integracao social das pessoas portadoras
de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis.



Acerca da competéncia concorrente, caso a Unido ndo estabeleca as
normas gerais, os Estados e o Distrito Federal poderdo exercer a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (art. 24, 83°). A posterior
edicdo de normas gerais pela Unido suspende a eficacia da lei estadual, no
que for contraria aquela (art. 24, §49°).

Quando editada as normas gerais pela Unido, os Estados e o Distrito
Federal poderdo suplementa-las com base nas peculiaridades regionais de
cada ente (art. 24, §2°).

2) Estados
a) competéncia administrativa:
a.1l) comum (art. 23);

a.2) residual (art. 25,81°)

8 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que
nao Ihes sejam vedadas por esta Constituicao.

a.3) exclusiva (art. 25, §2°);

8§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concessdo, 0s servicos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida
provisoria para a sua regulamentacao.

b) competéncia legislativa:
b.1) privativa (25, 8§ 3°)

§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregibes, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de funcbes publicas de
interesse comum.

c.2) residual (as competéncias que nao forem vedadas pela CF —
art. 25, 819),

c.3) delegada (art. 22, paragrafo Unico)
c.4) concorrente (art. 24)
c.5) suplementar (art. 24, § 1°)

8 1° - No ambito da legislacéo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

3) Municipios




a) Competéncia administrativa:
a.1l) comum (art.22); e
a.2) privativa (art. 30, lll a IX);

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo Ou permissao, 0S servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
caréater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacéo infantil e de
ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural
local, observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora
federal e estadual.

b) Competéncia legislativa:
b.1) exclusiva (arts. 29, 30, | e 182,81°):
Art. 30, | - legislar sobre assuntos de interesse local,

O que é interesse local? R.: A Constituicdo Federal ndo diz e néo elenca os
assuntos de interesse local de competéncia do ente municipal. Deverao,
portanto, ser identificados caso a caso, a partir da aplicacdo do principio da
predominéancia de interesse.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
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desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes,
€ o instrumento béasico da politica de desenvolvimento e
de expanséo urbana.

b.2) suplementar (art. 30,lI).

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber.

Obs.: Como visto, o artigo 24 refere-se apenas a Unido, Estados e ao
Distrito Federal, ndo incluindo nesse elenco a figura do Municipio, admitindo a
competéncia suplementar apenas em relacdo aos Estados. No entanto, o art.
30, Il, supriu a omissao do art. 24 ao admitir a competéncia legislativa
suplementar da legislacéo federal e estadual, haquilo que couber, ou seja,
dentro dos assuntos de interesse local.



