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obra como a que aqui propomos nio podem esgotar ou dar conta de toda a rique-
za de um campo vasto como o das politicas publicas. Podem, porém, contribuir
para que os diferentes leitores avancem e imprimam suas préprias marcas pesso-
ais no estudo dos vdrios temas e aspectos.

No caso das politicas publicas, temos hoje, apés um desenvolvimento de mais de
meio século como disciplina auténoma, grande quantidade de perspecrivas te6-
ricas € metodoldgicas disponiveis, marcadas ndo apenas por diferentes escolas de
pensamento e, como vimos, pelos contextos politicos e socioculturais (nacionais)
em que foram produzidos, mas também por estilos intelectuais muito diversos.
Assim, guardados os cuidados necessdrios, é sempre preciso partir da fundamen-
tagdo rigorosa de determinados conceitos e principios de andlise.

Politicas piblicas como senso comum ¢ como campo de estudos

Em razo da “onipresenga” das politicas publicas no cotidiano da sociedade bra-
sileira, formou-se — de maneira um pouco mais ou um pouco menos clara — certo
consenso entre a populacio, as burocracias, os estudiosos e a midia: politicas
ptiblicas seriam interven¢bes planejadas do poder puiblico com a finalidade de
resolver situacdes sociais problemdticas. Mas como nas ciéncias humanas temos
sempre de pensar na histéria das defini¢oes, deve-se recordar que sob a égide do
Estado moderno plenamente constituido isso em alguma medida sempre ocor-
reu. A partir de segunda metade do século 19, os governos nacionais sempre
apresentaram um patamar minimo de previsio e capacidade de intervencio na
vida social. O que houve de novo na realidade das intervencdes governamentais
a partir da segunda metade do século 20 foram as mudancas ocorridas naquilo
que poderfamos chamar de termos-chave desse conceito minimo: intervengoes
planejadas, poder publico e situacdes sociais problemdticas.

Em primeiro lugar, no que diz respeito is intervengdes planejadas, ficou patente
que os Estados contemporineos desenvolveram grande capacidade de planifi-
cagio, instalada dos érgaos administrativos de governo, seja do ponto de vista
téenico de gestio, seja do ponto de vista politico.

Em segundo lugar, no que diz respeito a0 poder publico, ocorreu inegdvel, ainda
que heterogéneo, avango na estruturagio republicana da ordem politica: coe-
xisténcia e independéncia de poderes e vigéncia de direitos de cidadania, o que
alterou em definitivo o cardter das actes governamentais e a distribui¢io de com-
peténcias no interior do Estado.

Por fim, quanto 4 definicio do que sejam situacdes problemdticas, ampliou-se
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seminada na sociedade, de problematizar € participar na formulagdo de agendas
pﬁblicas, com a intensificagao do exercicio da cidadania e do desenvolvimento de
uma cultura politica compativel. A propria sociedade teve sua estrutura, sua st
tficagio e sua dinimica fortemente modiﬁca&as, gracas A IE:\TD\U@.D ICCI\.O\(’)%'K&,
3 reorganizagio do capitalismo e as expressivas alteragdes que s fizeram sentir no
modo de vida e no imagindrio dos cidadaos, dos grupos, dos individuos e das clas-
ses sociais. Novos e desafiadores problemas surgiram € se articularam com antigos
dilemas e iniquidades, complicando-os e requalificando-os de vdrias maneiras.

ociedades contempordneas passou assim a exigir

A prépria situagio estrutural dass
que a expressio “politicas puiblicas” alcangasse uma nova conceituacio ou, pelo

menos, uma atualizago de seus termos principais, de modo a que s¢ fosse além

daquela visio mais restrita e tecnicista que¢ as vé, purac sirnplesmente, como uma

intervencio governamental em 4reas consideradas socialmente problemdticas.

Isso implica, antes de tudo, adotar uma reflexdo mais voltada para as determi-
nacbes de natureza social, cultural, politica e econbmica que cmbasam o de-
cucio da agdo do poder publico. Intervencdes estatais

sencadeamento e a conse
devem ser vistas como fatos complexos, dindmicos € mulrifocais, impossiveis de

serem reduzidos a0 momento imediatamente «, dministrativo”. Mais do que isso,
a politica publica passa a set tratada como uma forma de exercicio do poder em
cociedades democriticas, resultante de uma complexa interagao entre Estado
- sociedade. E ¢ exatamente nessa interacdo que se definem as situagdes sociais
consideradas probleméti.cas, bem como as formas, 0s contetidos, 0s meios, 0s
<entidos ¢ as modalidades da intervencio estatal. Em sua determinagio, pesam
diferentes aspectos da economia, da estrutura social, do modo de vida, da cultura
- das relagbes sociais. Trata-se de uma intervencio estatal, de uma modalidade

de regulagdo politica e de um expediente com 0 qual se travam Jutas por direitos

= por distribui¢ao.
o um tipo especifico de acio politica. Em termos ideals,

cadas da racionalidade dialégica ¢ democrdrtica que ti-
com outras formas e

mo combinarem-se

As politicas publicas sa
<30 manifestagdes avan
pifica o mundo moderno, contrastando, nesse particular,
~srrururas. Podem conviver cotn essas outras formas e até mes
—om elas, mas sio algo particular, dotado de légica prépria.

Politicas publicas sdo definidas e praticadas em ermos histéricos. Cada so-
~-dade tem um padrio de politicas pablicas, scja no sentido da reproducdo

de financiar e gastar, seja no sentido das
frentar. Fixaram-se nas sociedades

a partir da segunda metade do se-

Z- certos modos de conceber e fazer,
_-3ncias e dos problemas que buscam en

contemporaneas, em malor ou menor grau,
1o 20, acompanhando a cransicio demografica que se associou i industria-
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volugio tecnoldégica no campo das comunicagbes, a
expansio dos sistemas educacionais, a secularizagdo crescente da vida coletiva,
entre géneros, a modificacio no modo de vida —

a transformagao das relagbes

expressando, em suma, cudo aquilo que pode ser vinculado a complexificacdo,

diferenciacdo e fragmentagao das sociedades. Precisamente por isso, passaram a
omo intervengdes estatais, por uma pluralidade

ser progressivamente definidas c
de atores, de natureza € origens diversas e portadores de interesses especificos

(contraditérios ou nio).

lizacdo, a urbanizacio, a re

direitos e carecimentos promoveu a

Esse contexto de interacoes, Interesses,
tanto no imbito mais

constitui¢io de um patamar de exigéncias € imposicdes,
- mediatamente técnico (conhecimentos especificos, pessoas qualificadas, capaci-
dade de gestao, instituicdes), quanto no ambito juridico (padrdo de cidadania,
legislagio) e politico (sistema de representagdo em sentido lato). As imponentes
cransformacdes das décadas finais do século 20 revolucionaram a economia, as
formas de sociabilidade, a tecnologia, 2 cultura politica e 0s sisteras de protegao
social das sociedades democrdticas ocidentais. Produziram-se assim novas for-

mas de conduta politica, n s expectativas, que
modificaram os processos d ocedimentos mais
compartilhados e democriti
nal, seja no interior dos Estados npacionais.

Do ponto de vista histérico, podemos dizer que tais fatores constituiram-se.
de modo nem sempre uniforme, nas modernas sociedades capitalistas desde o
século 19, mas foram consolidados principalmente depois da Segunda Guerra
Mundial. Fol entdo que se fixou uma particular forma politica, cuja compre-
ensio ¢ importante para o entendimento do que s3o as politicas pablicas de
30 especifica de relagbes de poder — uma configuragio
escruturada — mediante a qual se constitui uma
as politicas pablicas ndo s30 uma
iadas que deitam rafzes

ovas regras, NOVOs aparatos ¢ nova
ecisérios tradicionais e fixaram pr
cos de exercicio do poder, seja no plano internacio-

hoje: uma configurag
institucionalizada, recorrente €
probabilidade de acdo coletiva. Nesse sentido,
mas convivem com formas var

forma tinica ou exclusiva,
na historia das diferentes sociedades, como seria o ¢aso, para mencionar alguns
onismo local, do coro-

exemplos bem conhecidos, do corporativismo, do mand
nelismo, do populismo €, mais recentemente, da responsabilidade social e do
voluntariado, que coexistem € CONCOTTEM COM as politicas publicas na acepcas

rigorosa do termo.

Na concepgao que aqui adotamos, as polticas piiblicas vém-se tornando cada ves

mais presentes na vida das sociedades democraticas contemporaneas, em decor
réncia de alguns fatores histéricos concretos de natureza variada. Desses fatores
brada, pois tiveram maior im

trés precisam Ser considerados com atengao redo
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portdncia no processo que reconfigurou as sociedades capitalistas do pds-guerra,
marcadas pelo aumento do volume e da importincia estratégica das intervencoes
do Estado na vida econémica e social.

Um fator de natureza macroeconémica

Apés a Segunda Guerra Mundial, a constatagio de que o livre jogo das forcas
de mercado n3o tinha levado a paz, a prosperidade ¢ ao bem-estar generalizou-
se por quase todo o mundo capitalista. A experiéncia dramdrtica e destruidora
de duas grandes guerras e a desarticulagio das relacdes econdmicas em 4mbito
planetdrio passaram a exigir uma nova ordem politica e econdmica que vigo-
rasse com efetividade no interior dos Estados e nas relacées internacionais. Essa
foi uma das razdes pelas quais houve grande mudanca nas politicas econdmicas
adoradas pelos Estados capitalistas que, até entdo, estavam com maior ou menor
forca, fundadas em preceitos do liberalismo econémico. A adogio de politicas
<conodmicas inspiradas no keynesianismo e centradas na ideia de pleno emprego
faria com que esses Estados passassem a ampliar o volume de suas intervencoes
= seu cardrer regulador, tanto nos aspectos econdmicos, como por exemplo na
produgio de bens e servicos, quanto nos aspectos sociais da vida coletiva, como
por exemplo na institucionalizagdo de sistemas de protecdo social. Tais politicas
manteriam o folego por vérias décadas, os “trinta anos dourados”. Somente por
volra de 1980 & que seriam postas em questdo, quando os cAnones do credo neo-
“beral passam a ser difundidos e aceitos. A partir de entdo, a presenca das ideias
=coliberais nas politicas econdmicas e sociais torna-se praticamente dominante,
“a10 que tem estreita relacio com o fim da bipolarizagdo entre os blocos capiralis-
=2 e socialista, com o agravamento das dificuldades fiscais dos Estados nacionais
= com as modificagbes que alterardo a estrutura e a estratificacio das sociedades
“cidentais, com repercusses profundas no plano mais imediatamente politico
sistema representativo, partidos politicos, dinimica eleitoral).

Um fator de natureza politica

. forte tensdo geopolitica que contagiou, no segundo pés-guerra, os mundos
socialista e capitalista afetou as sociedades europeias de modo particularmente
‘=enso. Em quase todas elas, o periodo revelou a presenca marcante de partidos
politicos de inspiragdo comunista, socialista ou trabalhista, o que representou do
onto de vista dominante perigosa clivagem politica interna, agravada pela virtu-
= :dade de um modo de organizacio social alternativo, vivido no bloco socialista.




