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Schumpeter, como os cldssicos, enfatizou a oferta na explicacio do crescimento eco-
némico. Porém, nfo se preocupou com os saldrios e a demanda efetiva. Enquanto novos
produtos e processos estiverem sendo adotados pelo empresdrio, a economia estard em
crescimento. Novos produtos e bens jd conhecidos com menor preco encontrardo sempre
uma demanda adicional. Os investimentos em méquinas ¢ em capacitagilo tecnolégica di-
namizam a economia, ao gerar efeitos de encadeamento sobre a producio e o emprego.

6.1 O fluxo circular e seu rompimento

A economia schumpeteriana sem desenvolvimento é descrita por um sistema circu-
lar de equilibrio, com lucros normais. Nao existem inovag¢oes tecnolégicas e os processos
de produgao siio rotineiros. O empresdrio nfo exerce nenhum papel, niio havendo nenhum
motivo para o surgimento de lideres empresariais. Dada sua dindmica, a economia ne-
cessita apenas de pequenos ajustes em varidveis econdmicas a mudancas marginais do
mercado. Assim, “quaisquer mudangas, mesmo adaptativas, admitidas no fluxe circular,
podem, no mdximo, acarretar deslocamentos ao longo das funcdes de produco, e nio
deslocamentos destas” (Possas, 1987, p. 171).

O fluxo circular constitui um sistema de equilibrio geral onde as relagdes entre as
varidveis ocorrem em condigbes de crescimento equilibrado, sendo determinadas pelo
ritmo da expansio demogréfica. Dados os pregos de mercado, os consumidores e as fir-
mas ajustam as quantidades demandadas e ofertadas. A renda é distribuida pelo valor de
mercado da produtividade marginal dos fatores (Elliott, 1988, p. 8). A competi¢io elimi-
na qualquer excedente de valor. O equilibrio ocorre com pleno emprego nos mercados
de bens, de trabalho e de capitais. O caminho de crescimento equilibrado implica que o
nivel da acumulagao do capital e da expanséo da renda fica determinado por pequenas
variagbes da forga de trabalho. A poupanca necessdria ao investimento é uma fungdo
constante do nivel da renda corrente.

O crédito ao produtor ndo desempenha nenhuny papel, porgue as proprias receitas
do fluxo circular financiam a produgéo. Ele é apenas um substituto para o dinheiro nas
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transacdes. Ele aparece na forma de titulos de curto prazo, como os certificados de dep6-
sito bancdrio e as letras de cAmbio, que passam de um empresario para outro, como se
fosse moeda. O proprio dinheiro no fluxo circular constitui “um véu monetédrio” (Possas,
1987, p. 173). O investimento € apenas suficiente para manter o produto no nivel do cres-
cimento demografico. A produgio per capita e os niveis de bem-estar sdo os mesmos de
um ano para outro; ndo hé, portanto, alteracdo das estruturas, nem dos canais de rotina.
As mudancas sdo marginais e provocadas pelo crescimento demografico. Elas alteram o
equilibrio original, mas o sistema se ajusta por um processo de adaptagdo.

6.1.1 Novas combinagbes

O desenvolvimento econdmico é de outra natureza. Ele se define como “uma mudanga
espontinea e descontinua nos canais de fluxo, uma perturbacéo do equilibrio, que altera
e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente” (Schumpeter, 1982,
p- 47). Ele resulta de mudangas revoluciondrias, que alteram de uma vez por todas a si-
tuagdo anterior, como foi o caso, no século 19, das ferrovias substituindo as diligéncias,
ou do carvio coque e da maquina a vapor deslocando o carvio vegetal e a energia hidrdu-
lica. Essas mudancas surgem na orbita da producéo e nfo na do consumo. Schumpeter
nega a importincia das alteracées dos gostos dos consumidores para deslocar a funcdo
de produgio para um novo patamar. Tais mudancas constituem simples adaptactes e ndo
um processo de desenvolvimento (Schumpeter, 1982, p. 47).

Sdo os produtores que exercem mudancas relevantes; os consumidores sdo induzi-
dos a consumir os novos produtos. A organizacdo da producio, as novas formas de pro-
duzir e combinar diferentes insumos e habilidades, gerando novos produtos, ou os mes-
mos produtos com melhor qualidade e menor custo, constitui um dos elementos funda-
mentais do desenvolvimento. Este constitui “um fenémeno interno, enddgeno ao sistema
capitalista, embora se apresente como necessariamente extrinseco ao fluxo circular” (Pos-
sas, 1987, p. 174).

A medida que novas combinaces surgem de modo irreversivel e descontinuo, ha
desenvolvimento. As novas combinacdes de meios produtivos precisam ser descontinuas
e significativas para gerar desequilibrios no sentido ascensional. Elas apresentam algu-
mas caracteristicas. Em primeiro lugar, no mundo néo concorrencial, elas significam des-
truicdo de combinacbes anteriores: novas firmas podem implicar o fechamento de firmas
antigas. De outra parte, as novas combinac6es deslocam fatores de atividades menos pro-
dutivas. Para sobreviver, as atividades nédo inovadoras precisam lancar méo de fatores
desocupados, menos produtivos. H4 um processo de filtragem em beneficio de atividades
mais eficientes e mais lucrativas. Em sintese, o desenvolvimento consiste no emprego
diferente dos recursos disponiveis, independentemente do ritmo de seu crescimento. Como
exemplos de inovacoes, Schumpeter destaca: (a) a introducdo de um novo produto; (b)
a descoberta de um novo método de producdo; (c) a abertura de um novo mercado, no
pais ou no exterior; (d) a descoberta de uma nova fonte de oferta de matéria-prima; e
(e) uma nova organizacdo de qualquer indistria, como novo monopdlio, ou fragmenta-
¢fo de uma posi¢do de monopélio (Schumpeter, 1982, p. 48). A geracdo de lucro puro
estimula novos investimentos, dando margem ao surgimento de novas fontes de lucro.
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Aspectos de demanda

A teoria schumpeteriana enfatiza o lado da oferta, negligenciando a demanda. As-
pectos de demanda podem estar na origem das inovagdes. Estas resultam de aspectos
econdmicos e ndo apenas técnicos; o seu surgimento, no entanto, carece de fatores expli-
cativos e elas sdo tratadas exogenamente. Do lado da demanda, como mostra a teoria da
base exportadora (Souza, 1982), o desenvolvimento fica explicado pela expansio ou
abertura de novos mercados, que é um tipo particular de inovacao. Criam-se economias
de escala nas firmas exportadoras e nas atividades induzidas. Estas produzem insumos e
bens de capital para as atividades exportadoras e bens de consumo para o mercado inter-
no. Os custos médios se reduzem, independentemente de mudancas tecnolégicas. Com a
concorréncia, as firmas sdo obrigadas a adotar novos processos redutores de custos para
se manterem no mercado.

Novos produtos levam a lideranca no mercado mundial e a realizagédo de lucro puro,
que serd tanto maior quanto mais amplos forem os mercados. O meio socioeconémico deixa
de ser apenas a economia nacional para englobar o resto do mundo. Os agentes tornam-
se mais numerosos e os ambientes mais complexos. A agressividade do meio amplia-se,
tornando mais intensas as necessidades de adaptacéio, para assegurar a sobrevivéncia. As
firmas com maior poder de competi¢cdo sobrevivem e ampliam sua participacdo no mer-
cado, retransmitindo sua experiéncia as demais empresas, que também procuram sobre-
viver. Em razdo das interdependéncias tecnolégicas no interior dos complexos indus-
triais, essa interagdo pode assumir a forma cooperativa. As constantes transformacdes do
meio socioecondmico, produzidas pelas inovac¢des tecnoldgicas e pela globalizacéo, re-
percutem no mercado interno. Os empresdrios precisam estar em um processo continuo
de adaptac¢do, para assegurar a sobrevivéncia e, se possivel, aumentar sua participacdo no
mercado.

6.1.2 Papel do empresdrio inovador

Trés conclusées emergem do raciocinio anterior. Em primeiro lugar, esta implicita a
presenca de um comandante, um agente capaz de realizar com eficiéncia as novas combi-
nacdes. Esse agente, o empresdrio, reuine cientistas, técnicos e capitais para obter novas
combinac¢des. Em segundo lugar, o mundo em que vive, ndo sendo de concorréncia per-
feita, mas formado por oligopélios, possibilita a obtencfio de lucro puro. Em terceiro lu-
gar, mesmo na presenca de oligopdlios, os fundos de reserva das empresas nem sempre
sdo suficientes para financiar as novas combinac¢des e o empresdrio precisa recorrer ao
crédito, fornecido pelo capitalista. Os fundos de reserva sio gastos, em grande parte, na
reposicdo do fluxo circular anterior. .

O administrador do fluxo circular diferencia-se do empresério do processo de desen-
volvimento; este também nfo se identifica, necessariamente, com o inventor ou com o
capitalista. O empresario é quem adota novas combinacdes produtivas. “Na verdade, o
empresdrio é definido por sua fungdo — a de pdr em pritica inovacgdes, podendo acumular
outras funcdes econdémicas enquanto individuo” (Possas, 1987, p. 175). Ele € um lider,
um pioneiro e um agente de mudancas. Porém, segundo Schumpeter, o risco € assumido
por quem concede o crédito e ndo pelo empresdrio (Schumpeter, 1982, p. 92). Os ban-
queiros e capitalistas podem incorrer em perdas, com a desvalorizacdo de seus titulos.

DESENVOLVIMENTO NA VISAO SCHUMPETERIANA 129

Contudo, a medida que os empréstimos sfio cobertos por garantias reais, os riscos se trans-
ferem, em grande parte, para os tomadores, no caso os empresarios.

O meio sociocultural pode fazer oposi¢do ao empresério; superar as adversidades
vindas dos grupos ameacados pelas inovagdes requer uma conduta equilibrada. A carac-
teristica fundamental do empresario é a de “lideranca e nfio de propriedade, isto &, de
capacidade de previsdo e iniciativa e nfo da posse de capital” (Possas, 1987, p. 175). De
outra parte, a funcio do empresario néo é descobrir novas combinagdes, mas adotd-las;
enquanto elas nio forem postas em prética, permanecem economicamente irrelevantes.
Para a adogdo de inovagdes rentdveis, o empresdrio necessita manifestar sua lideranca
em relagdo ao banqueiro, a fim de obter financiamento. Tal lideranca reflete-se também
em direcéio dos demais produtores, que o imitam, adotando inovacdes. A iniciativa indi-
vidual do empresdrio pode ser estimulada pelo apoio oficial; contudo, o empresario de
sucesso geralmente é um homem de iniciativa, um individualista e auto-suficiente, mas
que busca sustentacfio em todas as frentes. Nessas condicbes, ele se apresenta também
€OmO um novo-rico, um egocéntrico e racional, cujo fim € o lucro e néio o consumo (Schum-
peter, 1982, p. 64).

A satisfagdo do empresdrio, como dizia Marx, ao se referir ao capitalista, reside no
desejo de acumular por acumular. Seu comportamento jamais se caracteriza pelo tipo
hedonista. Sua conduta pauta-se no sentido do sucesso, da conquista de um lugar de
destaque social, predominando sempre a racionalidade. Suas decisdes saem da rotina e
os riscos tornam-se maiores do que aqueles provenientes das decisdes do fluxo circular.
Nesse sentido, o empresdrio apresenta-se como “o mais racional e o mais egoista de to-
dos” (Schumpeter, 1982, p. 64).

O capitalista, para Schumpeter, néo se identifica, necessariamente, com o empresa-
rio, mas com os proprietdrios dos fundos a serem emprestados, depositantes, acionistas e
o proprio banqueiro. O capitalista estd mais empenhado em emprestar dinheiro, adquirir
titulos no mercado financeiro e especular na bolsa de valores. O promotor constitui o agente
comissionado que vincula o capitalista a0 empresario. Schumpeter nio inclui o capitalis-
ta e 0 empresdrio no fluxo circular, ao contririo de Marx, que reconhece a presenca do
capitalista na reproducéio simples, como proprietario dos meios de producéo, embora
abstraia a acumulagio de capital, nesse caso. Para Marx, a forga principal do processo de
crescimento € a acumulagdo de capital, enquanto para Schumpeter o desenvolvimento se
deve & inovacdo empresarial.

Outro agente fundamental do desenvolvimento, o banqueiro, é o intermedidrio en-
tre 0 empresdrio e os proprietarios dos meios de producdo, isto &, os capitalistas. Ele amplia
os meios de pagamentos, ao criar crédito, tornando-se o elemento-chave do desenvolvi-
mento econdémico. Como o capitalista, ele fertiliza o empresdrio, que possui idéias em
potencial, tornando-o apto a pér em pratica projetos e inovagdes tecnoldgicas que outros
criaram. Ele torna-se o centro por reunir capitais disseminados entre portadores de tftu-
los de diversas espécies e depositantes, para emprestar aos empresarios. A natureza e as
atividades do empreséario sdo condicionadas pelo ambiente sociocultural em que vive e
trabalha. Para realizar sua fun¢do e impulsionar o desenvolvimento econémico, ele ne-
cessita: (a) de um pacote de inovagGes tecnoldgicas ainda néo utilizadas e aptas a serem
postas em prética; e (b) de linhas de crédito de curto e longo prazo, para que possa trans-
formar capital em meios de produgio, adotar novos métodos e gerar novos produtos.
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6.1.3 Natureza e fungdo do crédito

Como o empresario nio é, necessariamente, o proprietario clcfs meios de prnc_]uqﬁo,
que pode estar disseminado entre intimeyos acionistas, nem possii recursqsl prr.‘spnosisw
ficientes para realizar investimentos e adotar novas combinagbes, o crédito bancér oe
outras formas de captacao de recursos financeiros apresentam-se como uma ngcess‘u?ade
real, para que esse agente potencial torne-se el’etivamen"ce empresério. O capital :_inado
pelo crédito bancdrio proporciona o acesso do empresdrio & corrente de bens, podendo
adquirir meios de produgéo, matérias-primas € contratar trabalhadores. Nesse contexto,
os lucros do negécio deverdo permitir a cobertura dos custos de producio, pagar 0 juros
e amortizar o capital emprestado. )

Conceder crédito ao empresério significa emitir uma ordem ao sistema econﬁmn‘::o,
em consonancia com os anseios do empresario, no sentido de criar ca pacidade pro@utwa
adicional; isso implica a transformagéo de capital liquido em capitais ﬁJ_{os ou meios de
produgan. Ao atribuir um papel preponderante ao crédiro, de certa maneira, Schu_mpeter
idealizou o moderno banco de desenvolvimento. O empreendedor necessita de crédito para
{nvestir e ele “4 o devedor tipice da sociedade capitalista” (Schumpeter, 1982,‘[:). 71).
Desse modo, diferentemente da abordagem cldssica, que atribui um peso exclt_xswc-_: ava-
ridveis reais, Schumpeter entendia que o dinheiro também exerce um papel ativo mo sen-
tido de estimular a economia. Ele ndo constitui apenas um véu, mas exerce influéncias
sobre varidveis reais. o

Com o dinheiro, ou crédito, o empresdrio adianta gastos com il}sumns_e maquinas e
antecipa os lucros, com os quais pagard os empréstimos. Nesse sentic!o._os mvesmnlem‘os
globais passam a ser estimulados pela captacao de recursos financeiros ou pelo m?duo
bancério, o que dinamiza o crescimento econdmico, Em outras palavras, na aus‘éncm de
desenvolvimento, no fluxo circular, funciona a lei de Say, nao havendo necessidade de
crédito. "Para cada oferta, existe A espera uma demanda correspondente em algum lugar
do sistema econdmico; para cada demanda, uma oferta correspondente” (Sczhumpeter,
1982, p. 75). Issa implica que os depositos de curto prazo das empresas ahmemaz_:n o
proprio fluxo ¢ircular; que o publico tem sempre & mao os recursos para suas pgcess:;l&
des imediatas, Com o crédito, o desenvolvimento, oriundo de inovacoes l'ecnolog%cas, fica
independente da poupanga prévia. Até certo ponto, 0§ assalariados pc?dem ser liberados
de poupar para Consumir os novos produtos lancados no mercado, estimulando a econo-
mia a crescer. Desse modo, o investimento depende em grande parte da oferta de recur-
sos financeiros.

O erédito bancério gera-se gracas 4 criagio de moeda escritural, a partir de certa base
monetéria, constitufda pela poupanga depositada nos bancos e pelo afluxo de dinheiro do
exterior. O banco empresta em fung¢do dessa base e da probabilidadta de ser reembolsado.
Essa probabilidade depende da capacidade empresarial e das garantias yeais que o empre-
sdrio possa oferecer. Ndo havendo projetos rentdveis, 0§ recursos continuam no sistema
hancdrio. A medida que um empreendimento ¢ financiado, criam-se depdsitos adicionais
pelo multiplicador bancdrio, possibilitando a realizagdo de novos financlamentos,

1 No mundo capitalista moderno, o crédito tem uma importancia cqnsiderai}*cl tmpb_ém
para o financiamento do consumidor, na compra de bens, como do produtor, no custeio do giro de
seus negdeioy. Esses créditos de curto prazo pertencem mais ao fluxo C:IICl.llal', nao constituindo
para Schumpeter o elemento fundamental para financiar meios de produgéo.
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Os novos bens de producfo adquiridos pelas empresas precisam gerar receitas, no
menor prazo possivel, para que elas possam devolver o capital tomado emprestado e efe-
tuar a reposicdo desses equipamentos, a medida que se desgastam no processo produti-
vo. Em outras palavras, os empresdrios deverdo ser capazes de retirar do fluxo circular
adicional os elementos para sua reproducio no periodo seguinte. Novos créditos somen-
te se justificardo para novos processos de produczo, fabricacdo de novos produtos, aber-
tura de novos mercados, isto é, para a adogdo de novidades no processo de produgdo. Os
lucros gerados pelo desenvolvimento vdo constituir os recursos proprios, os quais, adi-
cionados em parte ao novo crédito, tornardo possiveis os investimentos relacionados com
as novas combinacdes.

Conseqiiéncias do crédito

Como Schumpeter considerava que havia pleno emprego, os empréstimos concedi-
dos forcam os precos dos fatores para cima e deslocam os mesmos de combinacdes anti-
gas, menos produtivas, para combinagfes novas, mais eficientes. Como as empresas néo
inovadoras desaparecem ou crescem a um ritmo mais lento, instaura-se um processo de
destrui¢cdo criadora. Pelo maior poder de mercado adquirido com as novidades, as empresas
inovadoras expandem sua producéo a precos crescentes. No desenvolvimento schumpe-
teriano h4, portanto, um processo inflacionério logo amenizado pelo surgimento de fir-
mas concorrentes, produzindo bens diferenciados e adotando processos similares. Isso
ocorre porque novos empresdrios imitam a a¢fio dos pioneiros, adotando outras novida-
des, ou simplesmente copiando inovacdes ji caidas no dominio publico.

Por adotarem novas combinacdes e produzirem novos produtos, as firmas inovado-
ras adquirem posicéo oligopolista no mercado. Assim, elas estabelecem precos com mark
up sobre os custos médios. Essa situa¢ido perdura enquanto nfo surgirem concorrentes
produzindo bens similares. A disputa por fatores de producio j4 empregados e o crédito
bancério exercem pressdes altistas sobre seus precos. O processo de destrui¢io criadora
produz efeito oposto, ao reduzir a demanda por fatores e por crédito. A poupanga forca-
da? e o lucro puro, decorrente das inovacoes, elevam a capacidade de autofinanciamento
das empresas, reduzindo proporcionalmente a demanda por crédito bancério. A deflagdo
de crédito se inicia quando os empresdrios comecam a pagar seus empréstimos. O siste-
ma bancario deixa de expandir os meios de pagamentos e resulta um processo de contra-
¢fio da oferta monetdria. A reducfio resultante das taxas de juros e dos precos dos produ-
tos néo é suficiente, contudo, para estimular a retomada dos empréstimos e dos investi-
mentos. Na auséncia de uma nova onda de inovacges, a economia entra em um periodo
de recessdo e, depois, de depressdo.

Os criticos de Schumpeter argumentam que 0s bancos normalmente concedem cré-
ditos de curto prazo e que os investimentos de capital fixo sdo financiados com capitais
préprios ou emissées de titulos. No entanto, mesmo que os bancos somente financiem os
gastos de curto prazo, requeridos pelas inovac¢Ges, néo estard descartada a relagéo entre
crédito e inovacdo, porque haverd liberacédo de recursos préprios para investimentos de

2 Poupanca forcada (involuntaria) deriva da reducéo dos saldrios reais (w/p), em virtu-
de da elevacfio dos pregos (p) mais do que proporcionalmente ao aumento dos saldrios moneta-
rios (w), o que eleva a taxa de lucro das empresas e estimula novos investimentos.
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longo prazo. Além disso, a expansdo resultante dos meios de pagamentos, desencgcleun-
do o processo inflaciondrio, redistribui a renda em favor dos cmpresé_nos{ medlapte 0
mecanismo da poupanga forcada. A elevagio dos lucros, em decorréneia, ajuda a finan-
ciar os investimentos exigidos pelas inovagdes.

Para adotar novas combina¢des, o empresério utiliza meios de produgao an teriores e
fundos acumuladaos, além de recorrer ao crédito banedrio: ele “cavaigz‘u sobre suas dividas
em direcio do sucesso”. Ao conceder o crédito, o banqueiro constitui “um fendbmeno do
desenvolvimento”, porque permite a adogdo de inovagdes (Schumpeter, 1982, p. 51 e 53).2
O mercado de bens de produgao aparece associado ao mercado de capitais. Com 0 de-
senvolvimento, este tltimo interage com o fluxo circular, pela demanda de crédito do
empresério. Sua importancia foi salientada por Schumpeter.

“O mercado monetério é sempre, por assim dizer, o quartel-general do siste-
ma capitalista, do qual partem as ordens para as suas divisdes individuais, e o que
ali é debatido e decidido é sempre em esséncia o estabelecimento de planos para
o desenvolvimento posterior. Todas as espécies de requisitos de crédito vém a esse
mercado; nele todas as espécies de projetos econdmicos travam relagdo uns com
os outros e lutam por sua realiza¢io” (Schumpeter, 1982, p. 86).

A funcdo dé mercado de capitais é fornecer crédito para o desenvclvimerlt? e este
eria e alimenta o primeiro ao expandir o volume de negbcios da economia. A existéncia
de inovacoes financiadas pelo crédito € o que permite o crescimento economico continuo
acima do crescimento demogréfico, mesmo havendo pleno emprego de fatores. Estudan-
do a relagio schumpeteriana entre crédito e desenvolvimento, envolvendo 80 paises, entre
1060 e 1989, King e Levine (1993) constataram que vdrias medidas envolvendo os finan-
ciamentos correlacionaram-se fortemente com as taxas de crescimento do capital fixo, do
PIB per capita e do aumento da produtividade total. Os autores concluiram que Schum-
peter estava certo acerca da importéncia do crédito no processo de desenvolvimento,

6.2 Apresentacdo formal da economia schumpeteriana

O processo de produgdo schumpeteriano envolve a combinagio de forgas ;_)rodurivas,
formadas pelos meios de producdo, K, pelo trabalho, L, pelos recursos naturais, N, pelas
inovagdes tecnoldgicas, S, e pelas instituigoes, E. A fungao de producao especifica-se como:

Y=f(&N,L S, E) €Y

Os meios de produgio, K, diferem da nogio schumpeteriana de capital. Este € um
fundo de poder de compra e se compde de dinheiro e ativos Hquidos, calculados em di-
nheiro (Adelman, 1972, p. 93). Portanto, a moeda escritural criada pelos bancos, por gerar
poder de compya, constitui capital. O capital em dinheiro, em papéis ou t't'mlo_s_. com li-
quidez imediata, e o crédito desempenham um papel essencial em uma economia schum-
peteriana em desenvolvimento.

3 Para Morishima e Gatephores (apud Hanusch, 1988, p. 2), as palavras-chave d.a
economia schumpeteriana deveriam ser banqueiro e crédito, em vez de empresdrio e novas combi-
nagobes.
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“Definiremos o capital, entdo, como a soma de meios de pagamento que estd
disponivel, em dado momento, para transferéncia aos empresdrios. No momento
em que o desenvolvimento comega, a partir de um fluxo circular em equilibrio,
apenas uma parte muito pequena dessa soma de capital poderia, de acordo com a
nossa interpretacio, consistir em dinheiro; pelo contrario, deveria consistir em
outros meios recém criados com esse prop6sito” (Schumpeter, 1982, p. 83).

A evolucdo da economia schumpeteriana no periodo t é dada por:
dY/dt = Pmg, dK/dt + Pmg, dL/dt + Pmg, dN/dt + Pmg, dS/dt + Pmg,dE/dt (2)

As variaveis dK, dL, dN, englobando combinac¢fes antigas, geram apenas crescimento
e ndo desenvolvimento. Elas se identificam com o fluxo circular, onde o sistema gera
poupanga que se transforma em investimento. O desenvolvimento é produzido pelas va-
ridveis dS e dE. Se toda a terra estiver ocupada (dN/dt = 0), a varidvel-chave do cresci-
mento serd os meios de producdo, K, porque a populacdo cresce lentamente em funcio
do tempo; para Schumpeter néo hd causalidade entre disponibilidade de bens e servicos
e crescimento demogréfico, como para os cldssicos e Marx.

No fluxo circular vale a lei de Say, pois a tecnologia e o meio sociocultural no in-
fluenciam o produto. Ao afetarem o produto, com o auxilio do crédito, e pela a¢do do em-
presdrio inovador, instaura-se o processo de desenvolvimento e a economia crescerd aci-
ma da expansio demogréfica. Enquanto o crescimento econémico ndo produz nenhuma
novidade, apenas processos normais de adaptagdo, as varidveis do desenvolvimento apre-
sentam-se como um fenémeno novo, estranho ao fluxo circular, deslocando o ponto de
equilibrio para um novo patamar. Os lucros extraordindrios ocorrem, portanto, fora do
fluxo circular, quando dS > 0 e/ou dE > 0. Neste tltimo caso, instituicdes eficientes e
meio sociocultural progressista estimulam a produgdo. Schumpeter identifica a varidvel
institucional E com as institui¢Ges financeiras, fornecedoras de crédito. Assim, com de-
senvolvimento econdémico fica implicita a existéncia de autocorrelagio significativa entre
as instituices de crédito (E) e o estoque de conhecimentos (S). O aumento dos meios de
producio (K) depende, portanto, de fatores novos, suscetiveis de romper com a rotina do
fluxo circular:

dK/dt = K (dS/dt) 3)

A acumulagdo de capital liga-se ao desenvolvimento pelas inovagdes tecnoldgicas.
Com técnicas velhas, a acumulagdo mantém-se lenta e os lucros sdo normais. De sua par-
te, as modifica¢des institucionais (dE/dt) dependem do relacionamento temporal com o
estoque de conhecimentos (S) e com a situagfo presente das institui¢ées (E):

dE/dt = E(S, E) 4

Sendo o estoque de conhecimentos uma fungéo do tempo, a estrutura institucional
apresentar-se-d também como uma variavel temporal. Desse modo, a evolugdo dindmica
da economia schumpeteriana (dY/dt) dependera do crescimento demografico, L(t), que
imprime o ritmo do crescimento econémico, e do relacionamento temporal entre o progresso
técnico e as instituicdes responsdveis pelo desenvolvimento, como segue (Adelman, 1972,
p. 98):

-—_
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dYy/dt = f[S, dS/dt, L(b), E, t] . 5)

Instituicbes arcaicas, ineficientes, consumidoras de recursos escassos, ndo apenas
inibem o desenvolvimento, como também provocam o subdesenvolvimento. A auséncia
de inovagdes e de empresdrios impede que a economia cres¢a além dos limites impostos
pelos processos rotineiros e pelo estoque existente de capital e de trabalhadores.

6.3 Ciclos econémicos em Schumpeter

A luz da experiéncia histérica, constata-se que o crescimento econdmico nio se pro-
duz de maneira uniforme no tempo. Ele acelera-se com a introdug¢fo de novos produtos e
novos processos de producio, pela acdo do empresdario inovador. Os pre¢os sobem, o que
estimula as empresas a aumentar a producfio. A economia schumpeteriana move-se, por-
tanto, através de uma trajetoria ciclica. O surgimento de inovacdes, de crédito e de em-
presdrios inovadores néo é linear, provocando o crescimento econémico em ritmo supe-
rior a tendéncia histdrica, limitada pelo estoque de recursos e técnicas tradicionais.

Os ciclos alternados de crescimento do produto apresentam quatro fases (Figura 6.1):
(a) ascensdo, ou boom, com o produto crescendo acima da linha de tendéncia de longo pra-
zo; (b) recessdo, iniciada apés o pico, com declinio do nivel de atividade; (c) depressdo,
com o nivel do produto caindo abaixo da linha de tendéncia; e (d) recuperagédo, apos o vale,
indo at€ a linha de tendéncia, quando a economia pode iniciar nova fase ascendente (Evans,
1969, p. 417).

tendéncia

Figura 6.1 Flutuagbes econémicas de longo prazo.

O tempo que transcorre entre uma fase e outra, a duracio do ciclo, depende do fe-
némeno que o motivou, uma vez que eles ndo decorrem apenas do lado da oferta, no
sentido schumpeteriano.* Segundo sua duragfo, as flutuacdes ciclicas dos precos podem

4  Ver a classificagfo das teorias sobre os ciclos econémicos em Souza (1996, p. 301).
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ser classificadas em trés grupos: (a) ciclo curto de Kitchin (40 meses, em média, EUA);
(b) ciclo longo de Juglar (nove anos e meio, em média, Inglaterra, século 19); e (c) ciclo
de onda longa de Kondratieff (50 anos, EUA, Inglaterra e Franca) (ver Souza, 1996, p.
299). A Grande Depressdo da década de 1930 acarretou profundo desemprego nos EUA
e em quase todo o mundo. Entre 1926 e 1933, os indices de precos por atacado e o nivel
de emprego cairam 35% nos EUA. O nimero de desempregados passou de 4,6 milhdes
em 1929 para 13 milhdes em 1933. Entre 1929 e 1932, o indice da producio industrial
caiu 47% nos EUA e na Alemanha e 48% no Canada.

6.3.1 Prosperidade

Segundo Schumpeter, o periodo de prosperidade é caracterizado pelo aparecimento
de ondas de inovagdes e enxames de empresarios. A ascensdo atinge um maximo e depois
declina. “O boom termina e a depressdo comeca apds a passagem do tempo que deve trans-
correr antes que os produtos dos novos empreendimentos possam aparecer no mercado.
E um novo boom se sucede & depressdo, quando o processo de reabsor¢do das inovagdes
estiver terminado” (Schumpeter, 1982, p. 142).

Na fase ascendente do ciclo as inovagoes, financiadas pelo crédito, estimulam a de-
manda de bens de producdo e a economia cresce acima da tendéncia histérica. Elas fa-
zem subir os precos dos fatores de producao, deslocando-os de processos rotineiros, nao
inovadores. Os direitos de patente dificultam o surgimento de imitadores copiando pro-
dutos e processos. Eles permitem aos inovadores manter por determinado tempo pregos
elevados e fabricar produtos e adotar processos com exclusividade. Eles estimulam gas-
tos com pesquisa e desenvolvimento e a adogéo de inovagdes, cujo sucesso nem sempre &
evidente. Crédito abundante e barato também estimula a fase ascendente do ciclo. Ini-
cialmente, h4 disputa por fatores j4 empregados e seus precos sobem. Posteriormente, &
medida que cessam os direitos de patentes, produtos e processos similares surgem no
mercado. Enquanto a concorréncia eleva ainda mais o custo dos fatores, os precos dos
produtos concorrentes tendem a cair. Quando as inovag¢des atingem um nivel muito bai-
X0, a economia entra na fase recessiva.

O desenvolvimento schumpeteriano desenrola-se progressivamente, porque as ino-
vagOes nio se distribuem uniformemente no tempo; elas se manifestam mais intensamente
em alguns periodos. O aparecimento dos inovadores abre o caminho para novos em-
preendimentos e facilita o surgimento de novos empresarios. As dificuldades dos negé-
cios tornam-se decrescentes pela acdo dos pioneiros. Os empresarios de capacidade me-
diana podem entrar nos negécios com a remocdo dos obstdculos iniciais. A abertura de
um mercado externo, por exemplo, facilita as exportacBes tanto para as empresas do
mesmo ramo, como para as de outros segmentos da economia. Os pioneiros ddo o exem-
plo e sfdo imitados. Eles sinalizam a existéncia de lucro em determinados setores e levam
outros empresarios a entrar no mesmo negécio ou em atividades correlatas.

Trés circunstincias aumentam o efeito do aparecimento conjunto de novos empreen-
dimentos: (a) as novas combinaces adicionam-se as antigas; (b) a demanda empresarial
projeta-se em todo o sistema econdmico, através dos efeitos de encadeamento, de multi-
plicacio e de aceleracdo; os negécios ampliam-se com precos crescentes; (c) erros de pre-
visdo podem levar a superestimacéo dos investimentos, aumentando os efeitos referidos. A
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demanda dos novos empresdrios eleva os pregos dos bens de produgao, c?xusando prejuf-
zos as empresas que utilizam processos antigos e menos eficientes. Adc’mans, 08 NOVOS Pro-
dutos chegam ao mercado e concorrem com os antigos. A concorrénﬂ'a provoca a q}:t_zda
dos precos de bens de consumo final e eleva o custo dos bens de capital e das matérias-
primas, podendo dar fim ao boom e precipitar a crise.

A tendéncia a queda dos pregos dos bens finais e & elevagio dos preqos'dos !a_ens de
capital, no final da prosperidade, explica por que novos empreendimentos nao utilizam o
crédito excedente: conclui-se que a origem da recessiio encontra-se na propria fase as.
cendente. A instabilidade do sistema capitalista sinaliza o desequilibrio do crescimento e
a possibilidade da chegada do estado estaciondrio.

6.3.2 Recessdo e depressdo

Politicas governamentais adotadas para prolongar a fase de prosperidade e as imper-
feigoes de mercado ampliam o processo inflaciondrio, que tende a acampanha:_' o des.e'_n~
volvimento. Segundo Schumpeter, o ponto de inflex@o apds o pico, como também apds o
vale, mostra a tendéncia natural do sistema econdmico em procurar a taxa natural de
crescimento econdmico, que se encontra sobre a linha de tendéncia de longo prazo. Mes-
mo antes do pico, quando as empresas comegam a pagar seus emprésu:mos, a demanda
por crédito se refrai diante da redugdo da taxa de lucro. A raxa de crescimento da‘ 11!‘0(3_\.!.—
¢fo dos bens antes langados no mercado como novidade aringe o méximo e df.-po:s decli-
na. Ocorrem perdas e a recessdo persiste com a deflagdode crédito. A economia entra em
um periodo de recessio e a retomada do crescimento somente opcorrera com novas endas
de inovacdes e novos grupos de empres4rios.

Independentemente do panico e da retragiio do crédito, a queda dos lucros retrai os
investimentos. A desaceleracio da demanda de meios de produgao reduz o emprego e a
renda, assim como a demanda de bens de consumo. A recessdo, na visdo de Schumpeter,
¢ sempre precedida pela prosperidade (Elliott, 1988, p. 16). Dois fatores podem a_ceie‘ra:
ou manter a recessiio; (a) as crises especulativas nas bolsas de valores e de mercadorias;
(b) a rigidez dos saldrios, que nfo caem como deveriam durante a recessao.

Schumpeter entendia que a despropor¢ao entre oferta ¢ demanda ¢ uma cornseqiién-
cia da recessao. As crises derivam dos desequilfbrios provocados pela adogao de inova-
¢oes e da reagdo do sistema que busca o equilibrio estacionario de longo prazo. Forf;as
deflaciondrias derivam do resgate de empréstimos bancdrios, efetuado por empresas ino-
vadoras, e que nio sdo compensados por novas demandas de crédito, tendo em vista a
desaceleracio das inovagdes. As condiges econdmicas desfavoraveis, os riscos e a incer-
teza inibem a fungiio empresarial, reduzindo o ritmo das inovagoes ¢ a demanda de i:ré-
dito. Embora o processe de ajustamento da economia cause transtornos, a recessiao nao_é
totalmente indesejével, por representar uma tendéncia de volta ao equilfbrio e por impli-
car nova redistribuicio de renda. Na opinido de Schumpeter, tanto as imperfeicdes de
mercado como a ingeréncia excessiva do Estado na economia dificultam esses ajustes.

Com relacio a distribuicio de renda, na fase ascendente, os lucros das firmas inova-
doras aumentam mais do que proporcionalmente ao lucro das firmas nio inovadoras; 03
recessiio e depressdo, as firmas com maior poder de mercado aumentam sua participd-
¢dio na economia, em denrimento das firmas concorrenciais, que mantém combinagdes
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antigas. A concentracfo de renda, em favor de empresas potencialmente inovadoras, pode
estimular a retomada do desenvolvimento econdémico. Em suma, Schumpeter néo consi-
derava a fase recessiva completamente negativa, pois “a recessdo cumpre o que o boom
prometeu: a corrente de bens ¢ enriquecida, a produgao parcialmente reorganizada e os
custos de produgdo, que foram majorados durante a prosperidade, agora diminuem”
(Oliveira, 1993, p. 106). E durante a fase recessiva que ocorrem os necessérios ajustes da
economia, com redu¢io de precos, enxugamento de custos, tendentes a melhorar a efi-
ciéncia e a competitividade, possibilitando a retomada do crescimento.

Na prosperidade, os saldrios crescem menos do que os precos das firmas lideres. Na
recessdo e depressdo, sua queda fica amortecida pela existéncia de contratos e pela ac¢do
dos sindicatos. Contudo, para elevar o nivel de emprego, precisa-se de um novo boom,
um novo crescimento desequilibrado em favor das empresas inovadoras. Para evitar o
crescimento excessivo do crédito durante a fase de prosperidade, Schumpeter sugeriu
restringir os empréstimos as empresas menos eficientes, deixando-as a prépria sorte, para
acelerar seu desaparecimento, o que ocorreria normalmente na fase depressiva (Schum-
peter, 1982, p. 167). Contudo, com alguma ajuda muitas empresas podem melhorar seu
desempenho e sobreviver no mercado. Ademais, por sua prépria dindmica, o desenvolvi-
mento capitalista gera elevado grau de mortalidade de empresas. Empréstimos mais ba-
ratos para firmas de pequeno porte podem constituir uma fonte aprecidvel de crescimen-
to econdmico. Além disso, se esses financiamentos estimulassem a adogéio de inovacoes,
haveria desenvolvimento no sentido schumpeteriano. Essas firmas poderiam ser, por exem-
plo, aquelas que se ligam tecnologicamente a grandes unidades inovadoras. Desse modo,
elas precisariam de financiamento para modernizar-se e manter os padrdes de qualidade
exigidos para a fabricacdo de produtos destinados as empresas lideres.

A ruptura do fluxo circular representa a passagem da fase concorrencial para a fase
oligopolista, o que acentua os movimentos ciclicos do crescimento e a instabilidade do
sistema. Entretanto, se a concorréncia fosse perfeita, ndo haveria ciclos, mas a economia
provavelmente permaneceria no fluxo circular. As crises tém levado os economistas a
acreditar na conseqiiéncia inevitavel de profundas transformacées da economia capita-
lista. Tais crises resultam de menores oportunidades para o investimento, decorrentes da
propria evolucdo capitalista (Schumpeter, 1961, p. 140). Esta hipétese ¢ similar & de Adam
Smith, segundo a qual a redugio do campo de aplicagdo do capital implica a diminui¢io
gradual da rentabilidade dos novos projetos, @ medida que a margem dos negdcios vai-se
ampliando com o aumento do estoque de capital da economia.

6.3.3 Declinio do capitalismo

Além da reducdo gradativa de novas oportunidades para o investimento, a sobrevi-
véncia do capitalismo no longo prazo fica ameacada pelo surgimento de outros fatores
(Schumpeter, 1961, p. 165):

a) ambientais: o sistema capitalista distribui poder politico a segmentos da so-
ciedade que ndo procuram a maximizacéo do lucro, a for¢a motriz do capita-
lismo. Desse modo, aumenta a for¢a dos intelectuais, homens treinados para
criticar, os quais, chegando ao poder, trabalhariam contra as estruturas capi-
talistas vigentes;
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b) saturagdo: com o declinio do crescimento demogréfico, a elevagdo do estoque
de capital e a exaustio dos recursos naturais, a humanidade atingiria a sacie-
dade. Com as necessidades econdmicas plenamente satisfeitas, nido haveria
motivacdo para o crescimento econdémico;

c) obsoletismo da fungdo empresarial: a inovacéo tornando-se rotineira, a lideran-
ca empresarial seria substituida por executivos bem remunerados. Assim,
deteriora-se a posicdo da burguesia industrial e financeira, eliminando-se o
elo entre crédito e inovacgio;

d) destruigdo da camada protetora: a pequena producéo, que forma a camada pro-
tetora sobre a qual se assentam as grandes unidades produtivas, tenderia a
desaparecer. A marginalizacido dos pequenos empresdrios e da populacdo
envolvida teria seu reflexo nas urnas, afetando a estrutura politica nacional e
o futuro da grande empresa; e

e) desaparecimento do espirito de propriedade: grandes empresas substituiriam o
proprietdrio tradicional por uma infinidade de pequenos acionistas, com in-
teresses variados e disseminados e preocupados apenas com o curto prazo.

O enfraquecimento das institui¢bes e a mudanga dos valores bésicos resultante leva-
riam o sistema capitalista a transformar-se no socialismo. Apesar disso, com progresso
técnico, haveria acumulacio de capital e crescimento. A expansdo dos saldrios e a redu-
¢io de precos produziriam um desenvolvimento com melhor distribuicdo de renda, no lon-
go prazo. Assim, enquanto houver inovagio tecnoldgica, o capitalismo continuard com
todo o vigor. O crescimento dos grandes fundos de pensdo no mercado de capitais indica
a oferta crescente de recursos financeiros de pequenos poupadores para as empresas sem
o desaparecimento do espirito de propriedade. A tendéncia moderna da terceirizagéo de
partes do processo produtivo mostra que a camada protetora das grandes empresas con-
tinua ainda mais forte.

Constata-se, portanto, que ainda nfo chegou a era do declinio do capitalismo, como
previra Schumpeter. De qualquer modo, o estado estaciondrio schumpeteriano distan-
cia-se da situacfo catastréfica de Smith, Ricardo e Marx e aproxima-se daquela previs-
ta por Stuart Mill, quando os individuos maximizariam o bem-estar. Este seria o caso
dos paises altamente desenvolvidos, onde a procura por bens materiais cederia lugar a
uma maior demanda por lazer. A evolugdo cultural e espiritual constituiria a preocu-
pacdo fundamental.

6.4 Adaptacdo da teoria schumpeteriana aos paises subdesenvolvidos

A teoria schumpeteriana é mais adequada para paises com elevado estoque poten-
cial de empresdrios, com disponibilidade de capitais emprestaveis e com grandes possibi-
lidades de criar novas tecnologias. No modelo de Schumpeter, essas condi¢des estdo pre-
sentes e as institui¢des sdo eficientes, sobretudo as bancdrias; as politicas econdémicas
governamentais sdo neutras ou favoraveis ao desenvolvimento capitalista. H4 pleno em-
prego de fatores e a inflacdo néo constituiu um entrave ao desenvolvimento. Em toda a
sociedade hd um clima favordvel as mudancas e a busca do lucro capitalista € o objetivo
predominante. Nos paises subdesenvolvidos, essas condi¢bes nem sempre se verificam.
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Desse modo, para o modelo schumpeteriano ser aplicado a esses paises, hd necessidade
de algumas adaptacdes.

6.4.1 Teoria do desenvolvimento derivado

A principal contribui¢do de Wallich foi salientar que, nos paises pobres, o empresa-
rio ndo representa a forca propulsora, a inovacdo ndo corresponde ao processo mais ca-
racteristico e o enriquecimento privado nem sempre constitui o objetivo predominante.
Desse modo, os principais pontos a serem modificados sdo constituidos pela forca moti-
vadora, pelo processo e pelos objetivos (Wallich, 1969, p. 198). No modelo de Schumpe-
ter, o pafs gera sua prépria tecnologia. As invengdes sdo aplicadas pelas empresas, geran-
do novos produtos e processos de producdo mais eficientes. J4 nos paises em desenvolvi-
mento, na maior parte dos casos, as inovagdes sdo importadas de outros paises.

Diante dessa deficiéncia, a aco governamental €¢ muito importante para promover a
aplicacfo de técnicas ja conhecidas no exterior e para captar recursos para investimen-
tos, como faz o banqueiro schumpeteriano. Além dos bancos internacionais de fomento,
criados apds a Segunda Guerra Mundial, a maioria dos paises em desenvolvimento fun-
dou seus préprios bancos para financiar projetos de longo prazo. No Brasil, foi o caso do
BNDES e dos bancos regionais e estaduais, geralmente utilizados para o repasse de re-
cursos internacionais ou federais. O desenvolvimento regional pode acelerar-se com a
mobilizacio dos agentes locais, a fim de aproveitar as potencialidades de crescimento
existentes. Assim, empresas, universidades, governos locais e empresarios potenciais po-
dem unir-se em torno de novas iniciativas, para implantar empresas, produzir novos pro-
dutos, abrir novos mercados e criar novos empregos. Essa interacdo gera um processo de
aprendizagem, aproveita as externalidades potenciais existentes e contribui para o surgi-
mento de rendimentos crescentes. Ocorre, assim, um processo de desenvolvimento en-
dégeno, como resposta das regides aos desafios da competitividade em tempos de globa-
liza¢fio (Barquero, 2002, p. 70).

Em outras regides ou paises, o pequeno nimero de empresarios potenciais tem cons-
tituido também um entrave ao desenvolvimento econémico. O ingresso de empresas es-
trangeiras, com seus executivos, ajuda a reduzir parcialmente esse problema. O interesse
das empresas multinacionais, naturalmente, ndo se generaliza para todos os setores e
paises. De outra parte, ha o preconceito contra o capital estrangeiro, em virtude do na-
cionalismo, ou por receio por parte dos governos de perder o controle de setores “estraté-
gicos”. No Brasil, acentuou-se o ingresso de capital estrangeiro a partir de 1950, quando
o setor de mercado interno, fortemente protegido por tarifas alfandegdrias, abriu-se as
multinacionais (Cardoso e Faletto, 1975, Capitulo 6). Isso correspondeu a aumentos da
oferta de capitais, de empresarios e de tecnologia. Na década de 1970, expandiu-se o tri-
pé formado por empresdrios estrangeiros, nacionais e o Estado brasileiro. Com o II Plano
Nacional de Desenvolvimento (1975/1979), o Brasil passou por novo surto de substitui-
cdo de importagdes; cresceu o nimero de empresas estatais, com intensa importagéo de
tecnologia e de capitais. No inicio da década de 1980, mesmo com o aumento da divida
externa (II PND, choques do petréleo), a opcio do governo foi continuar crescendo com
endividamento externo. Assim, a divida externa passou de US$ 110,1 bilh6es em 1990
para US$ 165,2 bilhdes em 2003 (Boletim do Banco Central do Brasil, set. 2003).
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Desse modo, constata-se que o Estado foi empresdrio, inovador e banqueiro; ele
supriu a insuficiéncia interna desses fatores. No Brasil, entre 1950-1990, sobretudo, ele
cumpriu vérias fun¢des na economia, que nos paises desenvolvidos sdo desempenhadas
pelo setor privado. Entretanto, a expanséo das fung¢bes do Estado na economia aumen-
tou as despesas publicas e gerou inflagéo cronica. O crescimento das dividas externa e
interna do Brasil, decorrentes tanto dos planos de estabiliza¢fo, implementados a partir
de 1986, como do crescimento com endividamento, elevou substancialmente as despe-
sas publicas.

O resultado do aumento do déficit orcamentario do governo sdo os cortes nos inves-
timentos piiblicos, a mola-mestra do desenvolvimento derivado. A recesséo e o desempre-
go, reduzindo as receitas publicas, agravam ainda mais o problema. Com a faléncia do
Estado cobrador de impostos, esse modelo entrou em crise (Jackson, 1988). Desde
meados dos anos de 1990, o governo brasileiro tem procurado reduzir o tamanho da di-
vida interna, com privatiza¢des de empresas publicas e de servicos de utilidade publica e
aumento da participacdo de empresdrios nacionais e estrangeiros na economia nacional.
Contudo, a divida interna liquida do Governo Federal continuou aumentando, atingindo
a cifra de R$ 254,5 bilhdes em dezembro de 2001 e R$ 355,3 bilhdes em julho de 2003
(23,1% do PIB). Os encargos da divida mobilidria subiram de R$ 10,8 bilhdes em 1996
para R$ 27 bilh&es no final de 2002 (Boletim do Banco Central, set. 2003).

As empresas multinacionais contribuem com o desenvolvimento derivado; elas apor-
tam novas tecnologias e novos hébitos de consumo. O aumento da concentragio de ren-
da, principalmente nos periodos de inflag¢do alta, inerente ao modelo de substitui¢io de
importacdes, adotado no Pais até hd pouco tempo, tem-se efetuado em beneficio da clas-
se média e rica. Desse modo, havia no Brasil, em 2003, um mercado de bens de consumo
durével em expanséo de mais de 70 milhdes de consumidores. A acdo do Estado e as pres-
sbes dos consumidores (efeito demonstracdo) constituem as forcas motivadoras mais
caracteristicas do desenvolvimento derivado (Wallich, 1969, p. 200). O Estado foi leva-
do a agir e a introduzir novidades e processos jd conhecidos e provenientes dos paises
desenvolvidos.

Desse modo, nos paises subdesenvolvidos, o Estado inovador substitui o empresdrio
inovador. No esquema schumpeteriano, o lucro é o objetivo principal do empresdrio. No
desenvolvimento derivado de inovacdes vindas do exterior, maior nivel de consumo passa
a ser o objetivo primordial. Com a adaptac¢io de Wallich, a abordagem schumpeteriana
deixa de centrar-se exclusivamente na func¢io de producio, para receber maiores consi-
deracdes do lado da demanda. A principal conseqiiéncia da orienta¢io do desenvolvimento
para o consumo ¢ a escassez de pouparnca interna e a tendéncia secular a inflacio.

“A demanda social, atuando por meio dos canais politicos e sindicais, tenta
extrair da economia mais do que se pode obter com a producio interna e o comércio
internacional. Ndo € somente o desenvolvimento e o investimento a ele associado
que levam as tendéncias inflaciondrias, mas todo o clima social de uma economia
orientada para a demanda” (Wallich, 1969, p. 211).

Com a economia fechada, a menor oferta interna de produtos importados ajuda a
explicar as pressdes inflaciondrias. Seguindo os padrdes dos paises desenvolvidos, a po-
pulacio nacional tende, prematuramente, a demandar mais lazer e menos trabalho. Des-
se modo, na visdo de Wallich, torna-se necessdria a adocio de medidas que estimulem a
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poupanga e o aumento da produtividade total dos fatores. Dado o modelo caracteristico,
as empresas investem basicamente em bens de consumeo durdveis. O problema da con-
centracgio da renda néo inibe necessariamente a acumulacdo de capital, porque os inves-
timentos tendem a orientar-se para a producdo de bens de luxo e bens durdveis de con-
sumo para as classes de mais alta renda.

6.4.2 Efeito deslocamento e escala das inovacgoes

Outra contradicdo que surge nos paises em desenvolvimento, em que o motor do
crescimento econdémico é o Estado-empresdrio, importador de tecnologias e de capitais,
é a concorréncia que sua acdo exerce com o setor privado. Implantando infra-estruturas,
ou produzindo bens e servigos, o governo concorre com o setor privado no mercado de
bens e fatores; sua agdo provoca escassez de produtos (aco, cimento, metais ndo ferro-
sos) e elevagdo de saldrios, juros e pregos de insumos bdsicos. Havendo capacidade ple-
namente utilizada em alguns setores, maiores demandas do governo provocam pressdes
inflaciondrias e efeito deslocamento: elas s6 podem ser atendidas com a reducfo das ven-
das ao setor privado (Laumas, 1962).°

Com a concorréncia do governo e o aumento dos precos de insumos e fatores, os custos
das empresas privadas se elevam e elas reduzem a escala de producfo. Elas procuram
manter a margem de lucro, elevando os precos, e as quantidades demandadas se redu-
zem. O tamanho das novas firmas se reduz, assim como as margens de lucro. Desse modo,
havendo escassez de recursos (capital, mao-de-obra especializada e insumos basicos) e
grande participacdo do Estado na economia, “parece néo ser apropriado aplicar a teoria
schumpeteriana a esses paises, sem nenhuma adaptacfio” (Laumas, 1962, p. 656). A re-
ducfio da taxa de lucro cria um “clima” desfavordvel ac investimento privado em inova-
¢bes. A adogdo de politicas sociais sem respaldo do crescimento econdémico eleva os cus-
tos e desmotiva ainda mais os investimentos. Na visdo de Laumas (1962, p. 657), o Esta-
do precisaria criar condigdes para elevar a taxa de lucro, o principal elemento de atracéo
dos investimentos.

A questdo do financiamento liga-se as dificuldades para desenvolver um sistema
bancério em 4reas predominantemente agricolas. Ademais, os bancos ndo operam se nio
houver maior seguranca de que seus empréstimos sejam integralmente amortizados. Um
sistema bancdrio ndo se desenvolve em paises onde ndo hda garantias ao direito de pro-
priedade. Os empresarios precisam ter ativos para oferecer em garantia aos bancos, a fim
de receberem financiamentos. Em relacdo a essa questéo, a fun¢éo do governo tem sido
a de oferecer garantias para capitais internos e externos e, desse modo, assegurar o fi-
nanciamento das inovacGes. Porém, no momento em que ele compete com o setor priva-
do na captac¢io de poupancas, para financiar seus gastos, a taxa de juros se eleva. Nesse
caso, mesmo com uma taxa de risco constante, o diferencial entre a taxa de lucro e a taxa
de juros real liquida se reduz, provocando queda do ritmo da acumulacio de capital.

Desse modo, tendo em vista a reducéio da taxa de lucro e o problema do financia-
mento, as inovacgdes nos paises em desenvolvimento tendem a ser de pequena escala. A

5 A constru¢io da Hidroelétrica de Itaipu e da Ponte Rio-Niterdi, nos anos de 1970,
provocou escassez de cimento e aco.
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escala é muito importante, porque a perturbacio do equilibrio do fluxo circular precisy
ser substancial, para gerar desenvolvimento econdémico. Com pequenas taxas de crescj.
mento a economia permanece no fluxo circular. “Se a inovagéo for de pequena importap.
cia, os lucros criados também serfo pequenos e, assim, a propenséo a imitar a acdo do
empresdrio inovador também serd minima” (Laumas, 1962, p. 659).

Mo Brasil, a elevada carga wributéria, as altas taxas de juros e os pesados custos so-
ciais sobre os saldrios inibem os investimentos. A reducdo do “custo Brasil” estimularia a
adogao de inovagdes e as exportagdes. O aumento da escala de producio reduzira Custog
e aumentard a competitividade externa; o crescimento das exportagies gera maiores ly.
€ros & novos investimentos, eriando um circulo virtuose de desenvolvimento, A atdo do
Estado-empresdrio foi fundamental para a implantacio da inddistria no Brasil. Nos anos
de 1950, quando foram criadas as grandes empresas estatais, o setor privado nacional nio
tinha condigoes de liderar a industrializacdo brasileira. Aos poucos, com o apoio do
BNDES, os grupos empresariais nacionais foram-se consolidando. A acao do Estado no
financiamento industrial e na concessdo de avais para o financiamento exrerno e a trans-
feréneia de recnologias também foram cruciais,

6.4.3 Desenvolvimento empresarial na América Latina

O desenvolvimento empresarial alcancou também relativo sucesso no México e na
Argentina. No Chile os resultados nesse sentido foram mais modestos. Examinando os
entraves ao desenvolvimento empresarial chileno, Mufioz (1986, p. 101) destacou trés
teses principais: a tese psicossocial, a tese da insuficiéncia estrutural e a tese liberal. Se-
gundo a tese psicossocial, os principais obstdculos & formacdo do empresariado no Chile
&, por extensio, na América Latina foram a mentalidade latifund idria, a desconfianca da
populagdo em relacao as atividades industriais e a falia de tradigio nos negéeios nio tra-
dicionais.

Devido a essa restrigdo sacial sofrida pelo empresdrio, o acesso ao lucro era visto como
fruto da exploragiio dos trabalhadores e consumidores e ndo como 0 resultado do exerci-
cio da capacidade de trabalho, Contribuia para essa restri¢io social a heranca cultural do
sistema feudal e latifundidrio, em que a mentalidade da classe dominante era a de gerar
rendas e nfo lucros no sentido capitalista. Os intelectuais e a classe dirigente, por seu turno,
conduziam-se mais por ideologia do que por pragmatismo. Isso se refletia na conducio
da politica econdmica, com prejuizos para o desenvolvimento capitalista.

Segundo a tese da insuficiéncia estrutural, o mereado interno diminuto teria dificul-
tado a difusao dos efeitos de encadeamento dos investimentos. A instabilidade da mono-
cultura exportadora e a necessidade de manter um volume minimo de divisas para im-
portar bens de producio levaram o empresariado nascente a depender fortemente da a¢io
do governo. Esta se manifestava pela intervencao no mercado de cimbio, no estabeleci-
mente de altas tarifas de importagao de similares nacionais, na implantacio de infra-es-
truturas e nos subsidios ao crédito. Desse modo, a classe empresarial ndo teria assumido
um papel modernizador, ac agir em nome de seus inreresses corporativos, com prejufzos
para mudangas estruturais (Mufioz, 1986, p. 104).

_ Do ponto de vista da tese liberal, o crescimento econdmico do Chile teria sido obsta-
culizado pela crescente participagao do Estado na economia a partir dos anos de 1930,
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traduzindo-se na burocratizacio da fungf'”io ern.prese_lr'ial e na refiugéo.g_radativa de e’ﬁ—
ciéncia. De outra parte, o empresariado ficava 1m913.1hzado pela mst;abll.ldade dEfs .pohtl—
cas econfmicas; esta gerava inseguranga nos negécios pela concorréncia da§ §1t1v1dades
estatais e hostilidade do governo contra os homens de negdcio. Os empresarios, sePdo
confrontados também pelos trabalhadores, tornavam-se malvistos pela sociedade (Mufioz,
1986, p. 105).

Apesar dessas dificuldades, a experiéncia demonstrou que a importacdo de tecnolo-
gia externa acabou formando alguma capacidade empresari aIllocal POT UM processo dfa
aprendizagem. E isso tem requerido, no entanto, a criagdo de incentivos gerais e especi-
ficos. A experiéncia do Japdo, desde o final do século 19, e dos paises asa§ucos, tomo' a
Coréia do Sul, entre 1970 e 2000, constituem exemplos de que a conjugacio de esforgos
entre o Estado, os empresdrios e a sociedade em geral mostra-se fu.ndame}'ltal para a trans-
formacio de uma economia agrdria em uma moderna sociedade industrial desenvolvida.

O marasmo econdémico da América Latina, nos anos de 1960, refletia-se na baixa
produtividade; isso dificultava as exportagbes e o prosseguim?nto c!o .rnodelo de substi-
tuicdo de importag¢des, com a qual o empresariado em formagag assqmlava novas tecno-
logias. A insuficiéncia da base exportadora repercutia no reduzido 1}1\./e1 dos investimen-
tos e nos baixos indices de produtividade. Fechava-se um circulo vicioso, que precisava
ser rompido com criatividade pela acdo do empresariado, sob.as <:~ond1(;o.es de coopera-
cdo criadas pelo Estado. Por outro lado, os paises de industriahzagaq ta'rdla enfrentaram
grande concorréncia dos paises desenvolvidos. A tendénci.a.foi esp.ec1ahzarem-se na pro-
ducéo agricola ou na extragdo mineral, de menor procl.ut1v1dade, 1n(;orporando tecno%o-
gia mais elementar. Somente quando o Estado interveio na economia, prqtegendo a in-
distria nascente, criaram-se as condi¢des para o desenvolvimento empresarial. Esse apoio
estatal foi paternalista e devia produsir rentabilidade (controle dg pregos, ﬁlmncianieu—
to); ja no Sudeste da Asia ele se orientou para a geragdo de tecnologias avancadas (Mufioz,
1986, p. 98). :

O modelo asidtico caracteriza-se pela acdo do Estado no sentido do desenvolvimen-
to tecnolégico privado interno e da aprendizagem empresarial..Na Coréia do Sul e em
Taiwan, por exemplo, através dos bancos oficiais, os empresérios comprometiam-se a
cumprir determinadas metas, principalmente quanto a exportacdo de prf)d}ltos manufa-
turados de tecnologia intensiva e a nacionalizag¢fo gradativa da tecnologia unportadfa. O
crescimento econdémico na América Latina gerou grandes desequilibrios macroeconémi-
cos, como concentracdo de renda, inflacdio e desemprego. Com a sindicalizagdo dos tra-
balhadores, a participagio crescente do Estado na economia e com o aumento dos confli-
tos entre governo, empresarios e assalariados, o capitalismo cooperat.lvo (em que empre-
sdrios e trabalhadores se aliam para obrigar o Estado a realizar politicas expansionistas)
cedeu lugar ao capitalismo antagdnico. Cresceram as hostilidades contra a classe empre-
sarial, identificada como causadora de inflacdo e desemprego (Mufioz, 1986, p. 99).

Nas décadas de 1970 e 1980, o regime politico chileno permitiu a realizagéo de re-
formas liberais de base, como a da previdéncia social, garantindo a mar}utetngéo da pro-
priedade privada dos meios de produgéo e desorganizando a atividade §1nd1ca1. O gover-
no chileno também eliminou os controles de precos e de mercados, abriu a economia ao
exterior, privatizou empresas estatais e incentivou o ingresso de capital est.rangelro. qus
um periodo recessivo, no inicio dos anos de 1980, essas reformas garantlr?m a estabili-
dade da economia e a retomada do crescimento econémico. Em 1999, o Chile apresenta-
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va-se como um dos poucos paises da América Latina que possuifa recursos préprios para
investir, inclusive no exterior. Nesse ano, com uma populacfo de 15 milhdes de pessoas,
PNB de US$ 71,1 bilhdes, esse pais possuia um PNB per capita de US$ 4.740, contra US$
4.420 para o Brasil. Em 1998, suas exportacdes foram iguais a US$ 18,9 bilhées e as im-
portacdes alcancaram US$ 21,6 bilhGes; seu comércio exterior equivalia a cerca de 1/3
do comércio exterior do Brasil.

Em 2003, o Chile continuava como membro associado do Mercosul, que mantém uma
tarifa externa comum de 15%; como a tarifa média chilena é de 6%, hd uma dificuldade
natural para seu ingresso no bloco. Assim, o Chile tem feito negocia¢es e acordos com
os EUA e ele estd mais préximo da Associa¢do de Livre Comércio das Américas do que do
Mercosul. A ampliacdo deste tltimo aumentaria o mercado para as industrias dos paises-
membros, estimulando o desenvolvimento empresarial. Mesmo assim, seriam indispen-
sdveis melhorias institucionais, apoio financeiro e politicas diretas de promogao do de-
senvolvimento empresarial. Na Asia, combinam-se protecionismo seletivo, melhoria da
competitividade, substituicfo seletiva de importacdes e promogéo de exportagdes, que es-
timulam o crescimento econdémico.

Conclui-se que a expanséo econdmica e a concorréncia de outras economias exercem
um efeito de aprendizagem sobre o empresariado em formac&o. Existe um processo inte-
rativo entre fungdo empresarial e crescimento econdmico (Mufioz, 1986, p. 118): efi-
ciéncia empresarial ampliada repercute no crescimento e vice-versa, através de maior mo-
tivagdo e aprendizagem. A exposicdo da economia 4 concorréncia internacional, o ingresso
de novas empresas estrangeiras e as viagens de negocio exercem importantes efeitos so-
bre a modernizagéio e o desenvolvimento da economia, ao melhorar a eficiéncia da fun-
¢do empresarial.

6.5 Schumpeter, teoria evoluciondria e abordagem neo-schumpeteriana

Como sera visto no Capitulo 11, a teoria evoluciondria apresenta carater secular.
Assim, pode haver uma relacfio com a teoria schumpeteriana do desenvolvimento econ6-
mico, fenémeno de longo prazo. A teoria schumpeteriana envolve aspectos fundamentais
modernos, como inovagées tecnoldégicas, empresdrio inovador, grande empresa, concen-
tracdo de capitais, institui¢bes bancdrias e o ambiente hostil do mercado. No sistema
schumpeteriano, o desenvolvimento € interpretado como um processo evolucionério: as
firmas inovadoras expandem-se, podendo ocasionar o desaparecimento de firmas nio
inovadoras, de maior custo, gerando um processo de destrui¢do criadora. A adaptagio
evoluciondria implica transformac6es econémicas, politicas, sociais e culturais, mudan-
do o ambiente. Essa era a posicdo de Schumpeter: ele afirmava que o processo de mu-
danca explicava-se pelo conjunto das mudancas precedentes, incluindo as mudancas eco-
ndémicas. Desse modo, institui¢bes estdveis e modernas, como as bancérias, favorecem o
desenvolvimento econdmico. Empresas eficientes podem crescer rapidamente, com base
na adogdo de novas combinagbes produtivas, financiadas pelo crédito bancdrio. Organi-
zagbes que ndo conseguem inserir-se no sistema financeiro moderno sio ultrapassadas
pelas que lancam novos produtos e adotam novos processos de produgio.

Para sobreviverem, as empresas precisam adaptar-se continuamente ao meio socioe-
conémico, em funcéo das inovacdes tecnoldgicas adotadas pelas empresas lideres. A evo-
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lugdo econémica desenvolve-se fora do fluxo circular, pois é mais do que um simples pro-
cesso de ajustamento. Ela ocorre com os empresérios incorporando novas tecnologias,
novos Imateriais e novos métodos de producéo. Estes sdo imitados em diversos setores, o
que gera um processo cumulativo de crescimento. Investimentos derivados do efeito-renda
acrescentam-se aos investimentos induzidos tecnologicamente. Quando os efeitos de en-
cadeamento e de multiplicagéo se desaceleram, surge um fato novo no ambiente econd-
mico. A crise forca a reorganizacdo da produgio, o aumento da eficiéncia e a reducéio de
custos.

Constata-se que Schumpeter incorporou em sua andlise tanto fatores tecnoldgicos,
como aspectos institucionais e de motivacdo. Mudangcas institucionais e teoria econémi-
ca estdo interligadas, assim como os individuos, o governo e as empresas privadas inova-
doras. Essa interacdo forma a sociologia econémica de Schumpeter. Este é o ponto cen-
tral da nova teoria do desenvolvimento local, em que a interac¢do dos diferentes agentes
locais (empresdrios, universidades, governo e agéncias de pesquisa, fomento e crédito)
habilita a comunidade a enfrentar a concorréncia das grandes empresas globalizadas e
cria as condicdes para o crescimento econdmico endégeno (Barquero, 2002).

6.5.1 Destruicdo criadora e adaptagdo

Novos produtos e novos processos de producéo, ao deslocarem produtos e combina-
¢bes antigas, constituem a fonte permanente de destruicdo criadora e apresentam-se como
a mais importante forma de transformacéo da sociedade capitalista. Essa destruicdo cria-
dora acarreta um processo de selecdo natural, com a sobrevivéncia dos mais eficientes.
Na dindmica de longo prazo, portanto, o sistema econdmico possui caracteristicas evolu-
cionérias.

Uma caracteristica dos modelos evoluciondrios € a formacio de novas firmas e in-
distrias. Apesar de o processo de mudanca técnica dar margem ao surgimento de gran-
des firmas oligopolistas, intimeras atividades de pequena e média dimensio formam-se
no mercado, com base nessas firmas lideres, produzindo muitas vezes em regime de sub-
contratacdo. Tais empresas satélites ligam-se tecnologicamente com a indtistria lider, for-
mando complexos industriais com as firmas ligadas. O empresdrio inova em funcio do
lucro esperado e a inovagéo tem cardter econémico e ndo técnico. A motiva¢do do em-
presdrio é o lucro, embora ele também possa ser influenciado pela necessidade de sobre-
vivéncia no mercado. Sabendo-se que a invencio, a difusfo e a adogdo de inovacdes de-
pendem da alocagio de recursos escassos para a realizagio de pesquisa bdsica e aplica-
da; que a adogdo de inovagdes determina a taxa de crescimento da economia, percebe-se
que a teoria de Schumpeter apresenta um cardter circular interdependente ao explicar a
oferta de inovacgdes. O processo de sele¢do natural das empresas mais eficientes que me-
lhor se adaptam a seu ambiente, que é o mercado, ¢ uma caracteristica da economia
moderna. A organizacfo interna das empresas evolui como reflexo da hostilidade do
ambiente econémico, ao tentarem reduzir custos, maximizar lucros e sobreviver as muta-
¢Oes econdmicas e tecnolégicas do mercado.

Em conclusdo, constata-se que a teoria schumpeteriana do desenvolvimento consi-
dera o processo de mudanca técnica como o elemento fundamental da dindmica econé-
mica. As invencbes ocorrem fortuitamente ou sdo provocadas por investimentos em pes-
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quisa e desenvolvimento. Formam-se pacotes tecnolégicos deixados a disposicio dos
empresdarios. Estes, procurando adaptar-se aos desafios da concorréncia, adotam novas
combinacdes, introduzem novos produtos e abrem novos mercados. Para montar novas
fabricas, modernizar equipamentos, ou contratar estudos e projetos de engenharia, os
agentes fundamentais do desenvolvimento lancam méao do crédito bancario. Os empre-
sarios precisam adaptar-se continuamente as novas condi¢bes do mercado, em razéo dos
seguintes fatores: (a) existéncia de outros empreendedores com inovagdes tecnolégicas;
(b) mudancgas da politica econémica do governo; e (¢) concorréncia das importagdes.
Muitas empresas desaparecem do mercado pela concorréncia de firmas inovadoras ou
oligopolistas. Sobrevivem as mais fortes ou mais aptas ao ambiente econémico relativa-
mente hostil as empresas menos eficientes.

O Estado procura regular o mercado e eliminar a agdo predatéria dos oligopdlios, para
minimizar o desaparecimento precoce de firmas concorrenciais. As condi¢cbes do am-
biente sdo do conhecimento dos agentes econémicos, que procuram entrar no mercado.
A experiéncia do mercado transmite-se de pai para filho nos grupos familiares. Os em-
presarios e os executivos assalariados sdo treinados com o auxilio de técnicas modernas
de administracdo para adaptacdo continua e sobrevivéncia no mundo dos negécios. As
necessidades de adaptagido, na economia schumpeteriana, traduzem-se pelas fases ascen-
dentes e descendentes dos ciclos dos negdcios, resultantes das oscilagGes da oferta de
inovacOes e da demanda de crédito.

6.5.2 Governo e teoria evoluciondria

Tendo em vista que o governo constitui a maior macrounidade, em cada pais, sua
acdo é fundamental para influenciar os rumos que as sociedades deverdo seguir. Por meio
de medidas fiscais, ele tem incentivado ou destruido industrias; pelo aumento de seus
gastos e a criacdo de novos impostos, ele tem modificado os padr&es de consumo e trans-
ferido rendas para grupos especificos, modificando estruturas e determinando o ritmo do
crescimento econdmico. Apds a Segunda Guerra Mundial, havia a expectativa de que um
sistema tributério redistributivo poderia financiar o crescimento econdmico e levar a so-
ciedade a um estado de 6timo bem-estar social. Essa seria a “marcha para o socialismo”
vislumbrada por Schumpeter (Jackson, 1988, p. 286). No entanto, o crescimento dos gastos
publicos e as falhas do governo produziram desvios do étimo global, com inflagéo, de-
semprego, deslocamento da producio privada e desindustrializacdo. Foi a crise do Esta-
do cobrador de impostos. A partir de 1970, a idéia basica passou a ser a de que o cresci-
mento econdmico e o bem-estar social somente aumentariam com a reducdo do tamanho
do Estado na economia.

Desde Adam Smith, até os dias de hoje, a idéia bdsica é a de que a existéncia de ins-
titui¢des eficientes é fundamental para promover o crescimento econémico e maximizar
o bem-estar social. Em Schumpeter, o desenvolvimento baseia-se na fun¢édo empresarial,
nas inovacdes tecnoldgicas e no crédito. Mas existem falhas de mercado: com retornos
crescentes a escala, o mercado apresenta externalidades. Contudo, altos custos de tran-
sagéo, falhas de informacio e de coordenagdo levam a falhas de demanda efetiva. Havendo
concorréncia imperfeita, o governo procura corrigir as falhas de mercado, exercendo sua
funcéo alocativa: (a) por meio de impostos, para corrigir pregos, no caso de externalida-
des; (b) ofertando bens publicos; (¢) regulando monopdlios, nacionalizando industrias,
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inreduzindo leis antitrustes; e (d) adotando politicas fiscais e monetdrias para regular o
nivel da demanda agregada. Em suma, com falhas de mercado, na visao do tax state, a

participagao do Estado aumenta a eficiéncia e o bem-estar social (Jackson, 1988, p. 292).

As falhas do mercado foram subsrituidas pelas falhas do governo e o bem-estar so-
cial se reduziu em vez de aumentar. Isso se explica porque os recursos ptblicos sio mal-
gastos, hd desperdicios via rent-seeking e reducao da eficiéncia global.® H4 um conflito
entre 0 leiloeiro walrasiano (assumido pelo Estado) e 0 empresario schumpeteriano; en-
guanto o leiloeiro procura o equilibrio estacionério de longo prazo, o empresario estd
sempre tentando romper esse equilibrio, ao introduzir a inovacio geradora de lucro puro
g, portanto, de imperfeices de mercado. Por exemplo. subsidios aos desempregados
podem significar a redugio dos investimentos piiblicos e menor crescimento econdmico,
O desestimulo resultante aos investimentos privados pode agravar ¢ problema do desem-
prego (Jackson, 1988, p. 295).

Contudo, & medida que as politicas fiscais e monetdrias do governo criam expectati-
vas favordveis aog investimentos, a taxa do crescimento econdmice aumen ta, principalmen-
te quando forem complementadas por medidas suscetiveis de coletivizar os riscos e redu-
zir a incerteza. Outra contribui¢io fundamental do Estado ao desenvolvimento sdo os in-
vestimentos em pesquisa e desenvolvimento e a criacio de mecanismos de transferéneia
de conhecimentos para o setor privado. Essa é uma forma de reduzir os riscos de investi-
mentos com retornos incertos e de prazo muito longo, principalmente para pequenas e
meédias empresas. As agées do Estado influenciam diretamente as transformag@es das es-
truturas econdmicas. As modifica¢des de uma economia agrdria em uma economia indus-
trial e, posteriormente, em uma economia exportadora de servicos superiores especializa-
dos ocorrem dentro do espirito da teoria evoluciondria. Nesse processo, resultam mudan-
¢as e adaptagoes dos agentes econdmicos, com o surgimento de novos setores lfderes,

6.5.3 Abordagem neo-schumpeteriana

A abordagem de Schumpeter recebeu a atencéo de alguns economistas nas tltimas
décadas, que flexibilizaram algumas de suas hip6teses. Assim, para os economistas neo-
schumpeterianos, a inovagio nfo é aleatéria; ela surge de uma série de atos decorrentes
do processo de busca, experimentacfio e imitacfio. Ela est4 no centro do crescimento da
firma e da geragdo de lucro puro. Ela resulta de fatores de demanda e de oferta. Sondan-
do o mercado, o empresdrio verifica o que o piiblico deseja consumir e gera novos produ-
tos, aperfeicoa os produtos existentes e adota processos mais eficientes. A partir de con-
di¢bes internas da oferta, as tecnologias criam novas necessidades, induzindo a deman-
da de produtos, ou de produtos existentes ligeiramente modificados, ou de melhor quali-
dade (Dosi, 1988).

Por essa visdo, as inovagbes ocorrem impulsionadas pela motivagdo do lucro. As fir-
mas retém parte dos lucros para desenvolver novas tecnologias. Desse modo, na visdo neo-
schumpeteriana o crédito joga um papel menor. As inovagbes, ocorrendo intensamente,
sdo fontes constantes de lucros extraordindrios, o que permite as firmas financiarem grande
parte do progresso técnico com recursos préprios. No mesmo sentido, o carater de excep-

6  Sobre rent-seeking (procura pela renda econdmica) ver o Capitulo 10.
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cionalidade do empresério inovader, individual, cede seu lugar para equip}zs de execgti-
vos bem treinados e a inovagdo seria inerente as novas ca.rac;erisds:as do s;sptema capita-
lista, Assim sendo, ocorre um processo de aprendizagem teu'loléglca;_ o actimulo de co-
nhecimentos aumenta a experiéncia, que € repassada de uma indl‘lstr_;z_n para outra & en-
tre regides e pafses. O aprendizado ocorre no interior da firma, Izermmndo a solucao de
problemas téenicos e seu aperfeigoamento; ele resulta da interacao da' firma com os con-
sumidores e fornecedores. “Processos interativos entre agentes permiiem a troca d.E in-
formacdes, agdes conjuntas, divisao de responsabilidades, estabelecimenm de cfdngo e
procedimentos, que resultam em alteragoes no status quo dos produtos e processos” (Dosi,
Teece & Winter, 1992 apud Cario e Pereira, 2002).

Regides e paises apresentam desenvolvimento diferenciado dependendo df‘ disponi-
bilidade e da distribuicio geogréfica dos grupos setoriais de inovacao, QQmUPLdades lo-
cais procuram atrair e desenvolver grupos de inovagdo, atraves da mobilizagdo dos ato-
res locais do desenvolvimento (governos, agéncias de fomento, empresas e empresarios
potenciais, universidades e centros de pesquisa). De certo modo, a inovacao tornou-se
institucionalizada, constituindo o elemento fundamental da competitividade empresa-
rial e regional, A concorréncia ndo se limita mais a provocar a copia de inovagdes, nema
simples processos adaptativos; ela produz reagies que geram aiustamentos profundos, no-
vos produtos e processos inovadores.

Em suma, o desenvolvimento impulsionado pelas inovagdes possui forgas internas ¢
externas ditadas por motivagdes econdmicas (estruturas de mercado, concorrénlciat poli-
tica econdmica), tecnolégicas (pesquisa & desenvolvimento), insﬂtucjonalis (agenmas de
fomento e pesquisa, associacies de classe, governa, normas, leis), ambientais _(cimm, sol?),
sociais (estrutura demogriafica, distribui¢ao de renda e da riqueza) e c_ulturais ‘{edr.!caqaq,
raca, lingua, religido, costumes). Constata-se que 0 Processo inovativo ¢ selet “f"_' induzi-
do e mutével (Possas, 1999, apud Corazza e Fracalanza, 2002, p. 12), adquirindo um
cardter evolucionério.

6.6 Conclusao

O desenvolvimento econdmico schumpeteriano traduz-se por mudangas quantitati-
vas e qualitativas das varidveis econémicas do fluxo circular, alterando sua f.:_Strutur'a eas
condigbes do equilibrio original. Aumenta a disponibilidade de bens per capita, em razao
da maior taxa de crescimento da produgio em relagiio & populacao. Melhora a qualidade
dos produtos e dos servigos, assim como a renda média dos individuos. Isso ocorre pela
expansio do volume dos negdcios, pelas inovagdes e pela disguta por t;atores de prodt'l-
¢do por parte dos empresdrios. O dinamismo da economia deriva da acio do empresdrio
inovador, que pbe em pratica novos processos de produgdo, gera noves produtos e abre
novos mercados. Saindo da rotina do fluxo circulay, onde adotava antigos processos, ele
lanca mio do crédito para investir em pesquisa ou adotar inovagoes, E:onstruir novas fé-
bricas, langar novos produtos e bancar grandes campanhas publicitdrias.

Como 05 econommistas cldssicos, Schumpeter enfatizou fundamentalmente o lado da
oferta. De sorte que, para alguns autores, seria mais apropriado considerar a vis_ﬁ? schum-
peteriana das inovagdes como uma interpretagio da funcio de producio (Heertje, 1988,
p. 82). Nessa visao, os novos produtos, por constituirem novidade, sempre encontram
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demanda. Os consumidores exercem um papel passivo e s@o induzidos a demandar os
novos produtos, principalmente apéds a realizacdo de intensas campanhas publicitarias.

Consideracdes de demanda sio as inovagdes que dizem respeito a abertura de novos
mercados. A inovacdo ocorre porque o empresario torna-se um pioneiro em sua 4rea ao
desbravar um mercado inédito. Novos consumidores no exterior adquirem seus produtos,
permitindo aumentar a oferta, reduzir os custos médios e realizar novos investimentos em
pesquisa e inovacéo. No entanto, permanece o mobil anterior do lado da oferta. Os novos
mercados sdo atendidos porque existe uma capacidade produtiva prévia potencial.

A qualificacdo de Wallich foi muito importante ao adaptar a teoria schumpeteriana
aos paises subdesenvolvidos e por vincular a ela outros aspectos de demanda. Os consu-
midores desses paises exercem uma presséio por novos produtos, por meio das importa-
¢bes, tendo em vista o efeito-demonstracdo do consumo dos paises desenvolvidos. Os
empresdrios e o préprio Estado sdo induzidos a importar tecnologia e capitais para ex-
pandir a oferta interna. Nesse sentido, para financiar o desenvolvimento e importar bens
de capital, insumos e inovagdes, os paises subdesenvolvidos precisam de uma base expor-
tadora dindmica.

A abordagem de Laumas foi igualmente importante por salientar que o Estado pode
concorrer com o setor privado por produtos e fatores escassos, inibindo as inovagdes tec-
nolégicas.” Altos custos médios limitam a escala das inovaces e a economia teria dificul-
dade de sair do fluxo circular, inibindo, portanto, o crescimento do setor privado.

Como mostrou Mufioz, maior abertura da economia ao exterior e ao capital estran-
geiro, incentivando os negdcios, estimula o desenvolvimento da classe empresarial. Nes-
se sentido, sdo muito importantes as parcerias entre o Estado, a comunidade e o empre-
sariado nacional e estrangeiro. O crescimento econdmico decorrente gera um processo
de aprendizagem tecnolégica e empresarial, proporcionando, no futuro, a formacéo en-
dégena de tecnologia e desenvolvimento econémico auto-sustentado.

Fortes ligacdes entre a teoria schumpeteriana do desenvolvimento, as qualifica¢bes
de Wallich, Laumas e Mufioz ficam, portanto, estabelecidas com a teoria da base expor-
tadora (Souza, 1980 e 1982). O mercado nacional pode nio ser suficientemente dinimi-
co e amplo para o lancamento de determinados produtos, necessitando, pois, que o em-
presdrio lance méo do mercado mundial ou do mercado formado por um bloco de paises
em que, eventualmente, possa fazer parte. A expansdo dos mercados gera economias de
escala, evita a queda precoce da taxa de lucro, prolongando a fase ascendente do ciclo
dos negécios. Da mesma forma, a fase descendente pode ser evitada ou minimizada, des-
de que a empresa inovadora possua competitividade nos mercados mundiais.® Essa com-
petitividade dependera tanto dos precos, como da qualidade dos produtos, de seu design
e funcionalidade e, sobretudo, da novidade que representar para os consumidores.

No mesmo sentido, as idéias de Schumpeter tém um cardter evoluciondrio. As em-
presas inovadoras sobrevivem a destruicdo criadora no mercado e estdo em constante

7  Laumas sup6e que a adog8do de inovacdes tecnoldgicas é feita predominantemente pelo
setor privado.

8 Firmas que produzem bens sazonais poderfio evitar flutuagbes de sua producéo se
exportarem para mercados diversificados. Produtos da linha moda praia, por exemplo, teriam o
pico de producgéo no verdo e produ¢do minima no inverno, caso a firma sé atendesse o mercado
nacional.
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adaptagio ac meio em que se inserem. O desenvolvimento faz-se pela rransformagio e g
evolugdo dos empresdrios mais aptos em relacdo as condigGes de concorréncia no merca-
do. O governo, conio uma macrounidade, torna-se importante na transformagio das es-
truturas econdmicas e sociais. Sua agao justifica-se, principalmente, para corrigir falhas
de mercado. No entanto, o governo nfo substitui o mercado, porque também existem
falhas do governo, o que reduz o bem-estar social. As acdes do governo sdo importantes
principalmente quando incentivam o investimento privado e reduzem riscos e incertezas.

Investimentos governamentais em pesquisa e desenvc;:lwmemo favorecem o crescimento ' DesenVOIVImentO por SU.bStltl.llgaO
empresarial, quando as novas tecnologias sdo apropriadas pelas empresas, 0 que exerce -
efeitos de encadeamentos pelo crescimento da producdo e do emprego. de Importa(;oes, a CEP AL eo
Na abordagem neo-schumpeteriana, o crédito e o empresdario individual tém um papel - . .
Desenvolvimentismo no Brasil

menor; a inovacéo passa a ser gerada por fatores internos e externos a firma, em funcéo de
fatores ambientais, tecnoldgicos, econdmicos e nio econdmicos. A concorréncia tornou-se
mais acirrada pelo desenvolvimento da informdtica e dos meios de comunicagéo, que resul-
tou na globalizacdo da economia mundial. Hi uma necessidade crescente de maior compe-
titividade por parte das empresas, regides e paises, o que tem levado 4 constituigio de gru-
pos de inovaciio com o apoio dos diferentes atores locais do desenvolvimento. Este capitulo apresenta 4 abordagem da industrializagio por substituicao e tmpor
taches, a visdo cepalina do desenvolvimento econdmico e os principais aspectos do pen-
sameérto econdmico brasileire, dominante entre 1940 e inicio da década de 1960. O capi-
Questdes para reflexido e discussao tulo inclui ainda a discussfio de algumas teses em debate no Brasil sobre a questdo do
desenvolvimento, apos 1964.

£ 1. Caracterize o fluxo circular schumpeteriano.
£ 2. O que significa desenvolvimento econdmico para Schumpeter?
= . . } ;
= 3. Explique o papel do banqueiro no desenvolvimento. 7.1 Crescimento por substituicio de importacoes
L2z 4. Caracterize o empresdrio schumpeteriano.
5. Qual o significado de novas combinac¢des no modelo de desenvolvimento de Schum- Pela teoria clédssica do comércio internacional, cada pais deveria especializar-se na
peter? producido daqueles bens para os quais possui vantagens comparativas de custo. Desse
. . B ; d i Ricardo, o produto da economia mundial acabaria aumentand
6. Qual o papel do meio sociocultural e institucional no modelo de Schumpeter? nm'd o, como explicou ChHE ° R0 D 6 -ana0:
. ) . . assim como o bem-estar social. Os pafses com abundanites recursos naturais especializar-
7. Caracterize a fase de prosperidade do ciclo dos negécios. se-iam em produtos primdrios e os paises ricos, de tecnologia mais avancada, aprofunda-
8. Explique as causas da depressdo segundo o modelo em estudo. riam sua especializagao em produtos manufaturados especificos. Desse panto de vista, o
9. Explique as causas do declinio do capitalismo no longo prazo. padriio da divisiio internacional do trabalho iria reger as vantagens comparativas entie
. . B feag 1 .
10. Explique as adaptac¢bes de Wallich ao modelo de Schumpeter. paises.

Pela teoria neocldssica do comércio internacional, de Hecksher e Ohlin, a especiali-

11. Comente as causas e as conseqiiéncias de as inovacdes nos paises subdesenvolvidos , P e
q ¢ 4 zacio deriva das diferengas de dotagao de fatores entre pafses. Aqueles com abundancia

serem de pequena escala. g ; : : g : .

. D i N . . . . de mao-de-obra e, portanto, saldrios mais baixos seriam especializados na produgio e

12. Quais os principais obstéculos & formagio empresarial na América Latina? exportacio de bens incorporando técnicas de rabalho intensivo. Inversamente, paises com
13. Explique o processo interativo entre crescimento econémico e desenvolvimento da escassex de trabalho e abundéncia de capitais iriam produzir e exportar, preferencialmente,
funcédo empresarial. bens adotando técnicas de capital intensivo, poupadoras de trabalho (Souza, 2003, p. 269).

14. Qual o papel de uma maior abertura da economia ao exterior para a adogdo de ino- As teorias cldssica e neocldssica do comércio internacional sdo estéticas, levando em
vagdes e para a formacdo do empresariado? consideragdo apenas as condi¢ées de um dado momento. Na longo prazo, com a propria

industrializagdo, outros produtos passam a apresentar especializagdo. Vantagens compa-

15. Qual o papel do Estado na mudanca e no desenvolvimento?
rativas din@micas constituem um principio mais amplo e baseiam-se na redugao de cus-

16. Qual a ligacdo da teoria schumpeteriana com a teoria evoluciondria do desenvolvi-
mento econdémico? :

17. Explique a visdo neo-schumpeteriana das inovagdes, do empresariado e do crédito. 1 Ver seciio 3.3.3 deste livro e Souza (2003, p. 267).
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