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Resumo

O processo legislativo compreende um procedimento comum ou
ordinario e alguns procedimentos especiais. A depender da espécie
normativa verificar-se-a procedimentos distintos os quais devem ser
estritamente observados pois, além de darem coesao ao ordenamento

juridico, efetivam o principio da legalidade.

Palavras-chave: Processo Legislativo. Constituicao Federal. Espécies

normativas.
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O processo legislativo compreende um conjunto de formalidades que
devem ser estritamente observadas na elaboracao das diversas espécies
normativas. Esse conjunto de formalidades garantem toda a coesao do
ordenamento juridico e sao essenciais para a sua construcao. Os
procedimentos das espécies normativas estao previstos na Constituicao
do Estado, documento que serve de diretriz e da estabilidade ao

ordenamento juridico.

2 Processo Legislativo

O processo legislativo deve ser encarado sob dois pontos de vista, um
juridico e um socioldgico. O primeiro faz referéncia ao conjunto
coordenado de todas as disposicoes que regulam o procedimento a ser
seguido pelos 6rgaos competentes pela elaboracao das leis e dos atos
normativos. O segundo faz referéncia a todos os fatores reais e
concretos que impulsionam e direcionam os legisladores a realizarem

suas tarefas de elaborar leis e atos normativos.

Nesse sentido, entende-se por processo legislativo um conjunto de
atos, todos realizados pelos 6rgaos legislativos objetivando a formacao
das leis constitucionais, das leis complementares, das leis ordinarias,

das resolucoes e dos decretos legislativos (SILVA; 2015).

Uma importante observacao que deve ser feita diz respeito a adequacao
do ordenamento juridico a Constituicao Federal. No Brasil, via de
regra, o processo legislativo predominante € o indireto, no qual o povo
escolhe seus representantes mandatarios (parlamentares) para
exercerem os poderes de sua competéncia constitucional de forma

autonoma.

Ja as classificacoes dos procedimentos legislativos se resumem em trés
espécies: comum ou ordindario, sumario e procedimentos especiais. O
procedimento comum ou ordinario destina-se a elaboracao das leis
ordinarias. O procedimento sumario apresenta como caracteristica a
existéncia de um prazo dentro do qual deve o Congresso Nacional

deliberar sobre assuntos pré-determinados. J& os procedimentos
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especiais sao empregados na elaboracao das emendas constitucionais,
das leis complementares, das leis delegadas, das medidas provisérias,

dos decretos-legislativos, das resolucoes e das leis financeiras.

3 Processo Legislativo Ordinario

O processo legislativo ordinario € constituido pelas seguintes fases:
fase introdutéria, fase constitutiva e fase complementar (MORAES;
2015). E o procedimento mais completo e mais amplo, sendo utilizado

na elaboracao de uma lei ordinéria.

O processo legislativo ordinario corresponde a um procedimento
comum empregado na elaboracao das leis ordinéarias, sendo assim, um

processo mais completo e demorado (SILVA; 2015).

O processo legislativo ordinario destina-se a elaboracao das leis
ordinarias e determina todas as formalidades que deverao ser
estritamente observadas na elaboracio das leis. E um procedimento
que esta previsto na Constituicao Federal de 1988, mais

especificamente no artigo 61.
3.1 Fase introdutodria

A fase introdutoéria reane basicamente uma faculdade atribuida a
algum cargo ou a algum 6rgao, para apresentar projetos de lei ao Poder
Legislativo. Essa faculdade que d4 inicio ao processo legislativo pode
ser parlamentar, extraparlamentar, concorrente ou exclusiva. A
iniciativa parlamentar é conferida aos membros do Congresso
Nacional. A inciativa extraparlamentar é conferida ao chefe do Poder
Executivo, aos Tribunais Superiores, ao Ministério Puablico e aos
cidadaos. J4 a iniciativa concorrente confere a varios legitimados, de
uma s6 vez, a faculdade de darem inicio a um projeto de lei. Ja a
iniciativa exclusiva de lei confere a legitimidade a somente

determinado cargo ou 6rgao.
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Sendo assim, cumpre ressaltar a iniciativa de lei pertencente ao Poder
Judiciario, qual seja, propor ao Poder Legislativo a criacao e extincao
de cargos bem como a remuneracao de seus servicos auxiliares e de
todos os juizos que lhe forem vinculados, além de fixar os vencimentos
dos seus membros e dos seus juizes (vide artigos 2° e 96, 11, b, da
Constituicao Federal). Quanto a fixacao dos subsidios dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, sera estabelecida sempre por lei ordinaria
de iniciativa do Presidente do Supremo Tribunal Federal (artigos 48,
XV e 96, I1, b, da Constituicao Federal).

No tocante a iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, faz-se
mencao ao § 1°, do artigo 61, da Constituicao Federal. Logo, de forma
resumida, é da competéncia do Presidente da Republica propor: a
fixacdo ou modificacdo dos efetivos das Foras Armadas; dispor sobre
cargos, funcoes, empregos piiblicos na administracao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracdo; a organizagdo
administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos piblicos e pessoal da administracao dos Territorios; sobre
servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; a organizacdo
do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
sobre normas gerais para a organizacao do Ministério Piiblico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
a criacdo e a extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo
publica observado o disposto no artigo 84, VI, da Constituicdo
Federal; sobre militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocoes, estabilidade, remuneracado,

reforma e transferéncia para a reserva.

O Ministério Publico também possui faculdade para dar inicio a criacao
de leis. E da iniciativa do Ministério Publico: criar e extinguir cargos e
servicos auxiliares, provendo-os por concurso ptiblico de provas ou de
provas e titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira;
dispor sobre sua organizacdo e funcionamento; elaborar suas
propostas de orcamentos dentro dos limites estabelecidos na lei de

diretrizes or¢camentdrias; aos Procuradores-Gerais cumpre
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estabelecerem a organizacado, as atribuicoes e o estatuto de cada
Ministério Piiblico tanto da Unido quanto dos Estados (nesse sentido

vide artigos 127, §§ 2° e 3° e 128, § 5° da Constituicao Federal).

Ja a iniciativa popular de lei esta prevista no § 2°, do artigo 61 da
Constituicao Federal e podera ser exercida mediante apresentacao a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de

cada um deles.

3.2 Fase constitutiva

Essa fase comporta a discussao e a votacao do projeto de lei
apresentado ao Congresso Nacional, para tanto, ambas as Casas
(Camara dos Deputados e Senado Federal) delimitarao o objeto a ser
aprovado ou rejeitado pelo Poder Legislativo. Apds a deliberacao
parlamentar, caso o projeto de lei seja aprovado pelas duas Casas
Legislativas, o chefe do Poder Executivo exercitara seu poder de veto

ou de sancao.

A primeira etapa percorrida na fase constitutiva corresponde a
deliberacao parlamentar. O projeto de lei seguira pelas duas Casas
Legislativas e sera discutido e votado na Comissao de Constituicao,
Justica e de Redacao na Camara dos Deputados e na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania no Senado Federal. Primeiramente
sera feita uma analise da constitucionalidade do projeto de lei e
posteriormente sera feita uma analise sobre seu mérito. Apos o projeto
de lei ser aprovado nas comissoes das Casas, seguira para ser discutido

e votado pelo plenario da Casa deliberativa principal.

Uma vez aprovado em uma das Casas, o projeto de lei seguira
diretamente para a outra Casa que exercera a funcao de Casa Revisora.
Nesse sentido é a previsao do artigo 65 da Constituicao Federal, in

verbis:
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Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa serd revisto pela
outra, em um so turno de discussdo e votacdo, e enviado a san¢do
ou promulgacado, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se 0

rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa

iniciadora.

Logo, na Casa Revisora o projeto de lei sera analisado pelas Comissoes,
discutido e votado em um tnico turno. Se o projeto de lei for aprovado
nos mesmos termos da Casa Iniciadora, seguira para o Presidente da
Republica. Caso o projeto de lei seja aprovado com alteracoes, havera
retorno a Casa Legislativa iniciadora para analise e votacao em um
unico turno. Caso o projeto seja rejeitado a matéria nele constante
somente podera constituir objeto de novo projeto de lei na proxima
sessao legislativa, exceto quando a maioria absoluta dos Deputados
Federais ou dos Senadores da Republica solicitarem a reapresentacao
mediante uma proposta de reapresentacao, nos termos do artigo 67, da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente
podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao
legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros

de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

O projeto de lei devera sempre ser aprovado pelas duas Casas
Legislativas, caso contrario, sera arquivado. Somente podendo ser
reapresentado nos termos do supracitado artigo 677 da Constituicao
Federal. Apos a aprovacao do projeto de lei pelo Congresso Nacional,
seguira o projeto para o autografo. O autégrafo nada mais é do que, um
instrumento formal contendo o texto definitivamente aprovado pelo
Poder Legislativo, devendo ainda revelar o resultado da deliberacao

parlamentar.
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Quanto ao prazo para a realizacao de uma deliberacao parlamentar, a
propria Constituicao Federal nao o prevé expressamente. A
Constituicao somente previu um caso relacionado a um regime de
urgencia constitucional ou de processo legislativo sumario. Tudo
dependera da vontade do Presidente da Republica, que podera pedir
urgéncia na apreciacao de projetos de sua iniciativa, seja ela privativa
ou concorrente. Nessa hipotese de urgéncia, a Cimara dos Deputados
realizara a deliberacao principal e o Sendo Federal ir4 realizar a
deliberacao revisional. O prazo concedido para cada uma das Casas
sera sucessivo, de 45 (quarenta e cinco) dias. Caso o Senado Federal
emende alguma parte do projeto, a Cimara dos Deputados devera

aprecia-la dentro do prazo de 10 (dez) dias.

3.3 Deliberacao executiva

Apos ser analisado e aprovado pelas Casas componentes do Congresso
Nacional, o projeto de lei seguira a deliberacao do Poder Executivo.
Nessa oportunidade o projeto sera analisado pelo Presidente da

Republica que podera vetar o projeto ou sancionéa-lo.

A sancao é a aquiescéncia do Presidente da Republica aos termos do
projeto de lei ja aprovado pelas Casas do Congresso Nacional. A sanc¢ao
podera ser expressa ou tacita. A primeira ocorrera quando o Presidente
da Republica se manifestar expressamente dentro de um prazo de 15
(quinze) dias. A segunda ocorrera quando o Presidente da Repiublica se
silenciar apos a decorréncia desse mesmo prazo de 15 (quinze) dias. A
sancao ainda podera ser parcial ou total, dependo da concordancia

parcial ou total do Presidente em relacao ao contetido do projeto de lei.

Em relacao ao veto, pode ser este conceituado como sendo uma
manifestacao de discordancia do Presidente da Republica em relacao
ao projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo. O prazo para a
pratica do veto presidencial sera de 15 (quinze) dias tteis, tendo inicio
a sua contagem na data do recebimento do projeto de lei pelo Chefe do

Poder Executivo. O veto pode ser classificado ainda como juridico ou
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politico. O veto juridico ocorrera quando o projeto de lei for
considerado inconstitucional. Ja o veto politico ocorrera quando o

projeto de lei for considerado contrario ao interesse publico.

Sao caracteristicas do veto: expresso, motivado ou formalizado, total
ou parcial, supressivo, superavel ou relativo. Assim, o veto sera
expresso pois decorre de uma manifestacao de vontade do Presidente
da Republica. O veto sera motivado ou fundamentado pois devera
sempre apresentar uma fundamentacao que o justifique. O veto sera
total ou parcial dependendo do seu alcance parcial ou total, vetando
parcialmente ou totalmente o projeto de lei ja aprovado pelo Poder
Legislativo. O veto sera supressivo pois somente podera erradicar e
nunca adicionar, artigos, paragrafos ou incisos. O veto pode ser
superavel pois podera ser afastado pela maioria absoluta dos
Deputados e dos Senadores, em votacao secreta, em sessao conjunta do

Congresso Nacional.

A tramitacao do veto presidencial segue pelo Congresso Nacional,
onde, nos termos ja analisados, sera apreciado pelo Poder Legislativo.
Caso o veto seja derrubado pelo Congresso Nacional, o projeto de lei
sera novamente remetido ao Presidente da Republica que devera
promulgar a lei. Caso o veto presidencial seja mantido pelo Congresso
Nacional, o projeto de lei sera arquivado extinguindo-se
definitivamente do processo legislativo e impedido de ser reaberto em

quaisquer de suas fases procedimentais.

3.4 Fase complementar

A fase complementar compreende a promulgacao e a publicacao do
projeto de lei. A promulgacao garante a execuc¢ao da lei e a publicacao

garante a notoriedade da lei.

A promulgacao atesta uma renovacao ocorrida na ordem juridica,
declarando a existéncia de uma lei e consequentemente o seu
cumprimento. A promulgacao ira incidir sobre um ato perfeito e

acabado. Nos termos do § 7°, do artigo 67 da Constituicao Federal, o
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Presidente da Republica promulga a lei no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, contado da sancao ou da comunicacao da rejeicao do veto.
Caso o Presidente da Republica nao se manifeste dentro desse prazo a
promulgacao torna-se competéncia do Presidente do Senado Federal,
ainda assim, caso o Presidente do Senado Federal nao se manifeste
dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a promulgacao torna-se

competéncia do Vice-Presidente do Senado Federal.

A publicacao do projeto de lei trata-se de uma comunicacao a todos
dirigida para que cumpram o ato normativo, informando-os de sua
existéncia e de seu contetido. O texto promulgado sera inserido no
Diario Oficial da Unido. O Presidente da Republica também é
considerado como responsavel pela publicacao da lei. Apos ser
publicada, a lei entrara em vigor em todo o territoério nacional,
quarenta e cinco dias ap6és a data de sua publicacao. Poderao haver
hipo6teses nas quais o proprio texto de lei determine a data do comeco
de vigéncia da lei. No Estados estrangeiros, a lei publicada entrara em

vigor trés meses apo0s a data de sua publicacao.

4 Espécies normativas

Nos termos do artigo 59 da Constituicao Federal, sao espécies
normativas: emendas constitucionais, leis complementares, leis
ordindrias, leis delegadas, medidas provisoérias, decretos legislativos e

resolucoes.
4.1 Emendas constitucionais

As emendas constitucionais possibilitam a insercao de acréscimos,
supressoes ou modifica¢oes do texto constitucional. As emendas
constitucionais nao se sujeitam a sancao presidencial e tém a mesma

natureza e eficacia das normas constitucionais (MOTTA; 2007).

E um processo legislativo especial e bem diferente do processo
legislativo ordinario, apresentado do topico anterior. A finalidade de

uma emenda constitucional é a revisao da Constituicao Federal, porém
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sem que as novas normas se distanciem substancialmente do sistema

originario adotado pelo legislador constituinte.

O artigo 60 da Constituicao Federal impoes todos os limites que devem
ser respeitados por um projeto de emenda constitucional. Ditas

limitacoes podem ser classificadas como expressas ou implicitas.

As limitacoes implicitas sdo limites tacitos, deduzidos do préprio texto
constitucional. A finalidade dos limites implicitos é assegurar a
efetividade das clausulas pétreas. Consideram-se como clausulas
pétreas um nucleo de valores e principios constitucionais intangiveis e

intocaveis.

As limitacOes expressas sao previstas expressamente pela Constituicao
Federal e sofrem uma nova divisao, resultando a seguinte classificacao:
materiais, circunstanciais e procedimentais/formais. As limitacoes
materiais dizem respeito as clausulas pétreas ou nucleo intocavel da
Constituicao, compreendendo a inalterabilidade da forma federativa de
Estado; do voto direto, secreto, universal e periodico; da separacao dos
Poderes; dos direitos e das garantias individuais e coletivas. Ja as
limitacoes circunstanciais tém a finalidade de impedir a modificacao da
Constituicao Federal em certas ocasides excepcionais e anormais do
pais, como por exemplo, durante a vigéncia do Estado de Sitio, do
Estado de Defesa ou de Intervencao Federal. J4 as limitacoes
procedimentais dizem respeito ao procedimento adotado para a

realizacdo de uma Emenda Constitucional.

O procedimento de uma emenda constitucional possui uma fase
introdutoria na qual, somente o Presidente da Republica, um terco no
minimo dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal
e mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da

Federacao, podem propor a realizacao de uma Emenda Constitucional.

O procedimento de uma emenda constitucional também possui uma
fase constitutiva na qual havera uma deliberacao parlamentar e uma

deliberacao executiva.
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A deliberacao parlamentar consiste num ato de discussao e votacao
realizado em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, para a
aprovacao de uma emenda constitucional. Ocorrera a aprovacao se, em
ambas as Casas do Congresso Nacional nos dois turnos realizados, o
projeto de emenda constitucional receber trés quintos dos votos dos

respectivos membros.

Na deliberacao executiva nao ha a participacao do Presidente da
Republica, uma vez que o titular do poder constituinte reformador é o

Poder Legislativo.

Por derradeiro, o procedimento de uma emenda constitucional
também apresenta uma fase complementar, devendo a emenda
constitucional ser promulgada pelas Mesas do Senado Federal e da
Camara dos Deputados. Ja a competéncia para a publicacdo da emenda

constitucional é do Congresso Nacional.

4.2 Lei complementar

As leis complementares tém sua matéria predeterminada
constitucionalmente, ou seja, somente poderao tratar das matérias que
a Constituicao Federal determinar serem proprias dessa espécie
normativa (MOTTA; 2007).

A lei complementar é uma espécie normativa prevista no artigo 59 da
Constituicao Federal que apresenta um processo legislativo proprio e é
utilizada somente em matéria reservada. Assim, determinadas
matérias exigem regulamento especial diferente do previsto

constitucionalmente.

A lei complementar difere da lei ordinaria materialmente e
formalmente. Dessa forma, somente podera ser matéria de lei
complementar a matéria taxativamente prevista na Constituicao
Federal. No tocante a formalidade ressalta-se o processo legislativo,
mais especificamente na sua fase de votacao, e o quérum de aprovacao

da lei complementar é de maioria absoluta (metade mais um do
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namero total de integrantes da Casa Legislativa). Logo, quase todo o
processo legislativo da lei complementar é idéntico ao ordinéario, exceto
o quorum de votacao. A lei ordinaria é aprovada pela maioria simples

(metade mais um dos presentes na sessao).

4.3 Medida proviséria

Nos casos extraordinarios de necessidade e urgéncia, o Governo podera
adotar, com Unica e exclusiva responsabilidade, providéncias
provisorias com forca de lei, devendo apresenta-las imediatamente a

Camara dos Deputados, para sua conversao em lei.

Todo o procedimento para aprovacao da medida provisoria esta
transcrito no artigo 62 da Constituicao Federal. A conversao da medida
provisoria em lei devera ocorrer dentro de um prazo de 60 (sessenta)
dias. O prazo de conversao da medida proviséria em lei tera inicio na

data da edicao da medida provisoria.

Apbs a publicacao da medida provisoria no Diario Oficial da Uniao, a
Presidéncia do Congresso Nacional, ordenara a publicacao e a
distribuicao da avulsos da matéria além de, designar uma Comissao
Mista para emitir um parecer sobre ela. A comissao mista é composta
por 12 (doze) Senadores e por 12 (doze) Deputados. Uma das funcoes
da Comissao Mista é emitir um parecer tnico sobre a matéria inserida
na medida provisoria ressaltando sua constitucionalidade, relevancia e
urgencia, seu mérito e sua adequacao financeira e orcamentaria. O
parecer da Comissao Mista sera encaminhado ao Plenario da Camara
dos Deputados e, uma vez aprovado, a medida provisoria sera enviada

ao Senado Federa, para discussao e votacao.

A Comissao Mista podera aprovar totalmente uma medida provisoria,
aprovar parcialmente uma medida provisoria, alterar parcialmente a

medida provisoéria ou rejeitar em sua totalidade a medida provisoria.
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A votacao da medida provisoria sera feita separadamente em cada uma
das Casas e serd submetida ao Plenario das Casas do Congresso
Nacional, iniciando-se pela Camara dos Deputados (artigos 62, § 8° e

64, caput, da Constituicao Federal).

Antes do exame de mérito da medida provisoria, o Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional decidira preliminarmente e por
maioria simples, se a medida provisoria atende aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia e sobre sua inadequagao
financeira ou orcamentaria da Medida Provisoéria (artigo 62, § 5° da
Constituicao Federal). Caso a Camara dos Deputados ou o Senado
Federal decidam pelo nao atendimento dos pressupostos
constitucionais ou pela inadequacao financeira ou orcamentaria da

medida provisoria, esta sera arquivada.

Uma vez aprovada integralmente a medida provisoria, sera convertida
em lei e sera promulgada pelo Presidente do Senado Federal
remetendo ao Presidente da Republica que publicara a lei de
conversao. Se por acaso a medida provisoria nao for apreciada dentro

de um prazo de 15 (quinze) dias, entrara em regime de urgéncia.

Entende-se por regime de urgéncia um prazo exiguo para que as Casas
do Congresso Nacional apreciem o inteiro teor da medida provisoria.
Durante o regime de urgéncia ficarao sobrestados todas as deliberacgoes
sobre projetos de leis ordinaria a serem realizadas pela Casa Legislativa

que estiver analisando-as.

Nos termos do § 3°, do artigo 62 da Constituicao Federal, o prazo de
vigéncia de uma medida provisoéria sera de 60 (sessenta) dias. Porém,
nos termos do § 7°, do mesmo artigo 62 da Constituicao Federal, o
prazo podera ser prorrogado uma anica vez, por igual periodo, se a
votacao nao tiver sido encerrada nas duas Casas do Congresso

Nacional.
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Uma medida provisoria pode ser emendada, competindo ao
Parlamento a ampliacao ou restricao de contetido. A apresentacao da
emenda deve ocorrer em até 6 (seis) dias ap6s a data da publicacao da
medida provisoria, e sua apresentacao sera obrigatoria na Comissao
Mista. A emenda a medida provisoria somente podera versar sobre a

matéria tratada na medida provisoria.

Uma vez aprovada a medida provisoria com todas as suas alteracoes,
sera transformada em projeto de lei de conversao, que sera enviado ao
Presidente da Republica pela Casa onde tiver sido concluida a votacao,
para que o chefe do Poder Executivo sancione ou vete o projeto de lei
de conversao. Se o Presidente da Republica sancionar o projeto de lei

de conversao ele mesmo promulgara e publicara a lei.

Se o Poder Legislativo rejeitar expressamente a medida provisoria, esta
perdera todos os seus efeitos retroativamente, cabendo ao Congresso
Nacional disciplinar as relacoes juridicas dela decorrentes, dentro de
um prazo de 60 (sessenta) dias. A reedicao de uma medida provisoria
ja rejeitada anteriormente por uma das Casas do Congresso Nacional,

nao é permitida (§ 10, artigo 62, da Constituicao Federal).

Caso o Congresso Nacional nao aprecie em tempo habil a medida
provisoria, este ato normativo perdera a sua eficicia, desconstituindo-

se, assim, todos os atos praticados durante a sua vigéncia.

O Presidente da Republica nao podera retirar da apreciacao do
Congresso Nacional uma medida provisoria ja editada e enviada. A
edicao de uma medida proviséria paralisa temporariamente a eficicia

de lei que versava sobre a mesma matéria.

Tanto nas hipoteses de rejeicao do projeto de conversao da medida
provisoria em lei, quanto no caso de auséncia de deliberacao
parlamentar dentro do prazo constitucional, havera perda retroativa da
eficacia juridica da medida provisoria. Nesse caso o Congresso

Nacional devera disciplinar as relacoes juridicas decorrentes da medida
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provisoria através de um decreto legislativo. A medida provisoria
continuara regendo as relacoes juridicas constituidas e decorrentes de

atos praticados durante sua vigéncia.

Apesar do seu carater de temporariedade, a medida provisoria esta
sujeita ao controle de constitucionalidade. As medidas provisorias
podem ser editadas pelos Estados-membros e municipios, desde que

haja previsao nas suas respectivas constituicoes e leis organicas.

Nos termos do artigo 68 da Constituicao Federal, o Presidente da
Republica nao podera regular as seguintes matérias através de medidas
provisorias: nacionalidade, cidadania, direitos politicos e direito
eleitoral, organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia dos membros do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, os planos plurianuais, as diretrizes orcamentéarias, o
orcamento e os créditos adicionais e suplementares. Ainda na seara das
vedacoes, em decorréncia do principio da reserva legal, o Presidente da
Republica nao podera versar sobre Direito Penal e Direito Processual
Penal. Por derradeiro, a medida proviséria ndo podera versar sobre

matéria da competéncia de lei complementar.
4.4 Lei delegada

A lei delegada é um ato normativo elaborado e praticado pelo
Presidente da Reptublica, em razao de uma autorizacao dada pelo Poder
Legislativo. Trata-se de uma delegacao da funcao legislativa
modernamente aceita, desde que com limitacées. E um mecanismo
necessario para possibilitar a eficiéncia do Estado e sua necessidade de

maior agilidade e celeridade.

A lei delegada possui um processo legislativo especial. Dessa forma, as
leis delegadas serao elaboradas pelo Presidente da Republica que

devera solicitar a delegacao ao Congresso Nacional.
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A lei delegada nao podera versar sobre atos de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional, atos de competéncia privativa da Camara dos
Deputados, atos de competéncia exclusiva do Senado Federal, matéria
reservada a lei complementar, legislacao sobre Poder Judiciario,
legislacao sobre Ministério Publico, nacionalidade, cidadania, direitos
individuais, direitos politicos, direitos eleitorais, planos plurianuais,

diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Uma vez encaminhada a solicitacao ao Congresso Nacional, a mesma
sera submetida a votacao pelas Casas do Congresso Nacional, em
sessao bicameral conjunta ou separada, e sendo aprovada por maioria
simples, tera a forma de uma resolucao que especificara de forma
obrigatoria as regras sobre seu contetido e os termos de seu exercicio.
Nessa etapa o Congresso Nacional podera estabelecer as restricoes que

entenda como sendo necessarias.

Com o retorno da resolucao as maos do Presidente da Republica, este
ira elaborar o texto normativo, promulgando-o e determinando sua
publicacao. Caso a ratificacao parlamentar nao seja uma exigéncia,
todo o processo legislativo se esgotara no interior do Poder Executivo.
Porém, o Congresso Nacional pode estabelecer na resolucao que o
projeto elaborado pelo Presidente da Republica retorne ao Congresso
Nacional para ser votado em sessao tnica, vedada a apresentacao de

qualquer emenda.

Se o Congresso Nacional aprovar o projeto de lei em sua totalidade, o
Presidente da Republica ir4 promulgar e determinar a publicacao, mas,
se o Congresso Nacional rejeitar integralmente o projeto de lei, este
sera arquivado, somente podendo ser reapresentado nos termos do

artigo 677 da Constituicao Federal.

O Congresso Nacional podera sustar os atos normativos editados pelo
Poder Executivo quando estes exorbitarem os limites de delegacao
legislativa. Essa é a previsao inscrita no artigo 49, V, da Constituicao

Federal, in verbis:
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do

poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.
4.5 Decreto legislativo

O decreto legislativo é uma espécie normativa destinada a veicular as
matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, todas elas

elencadas e previstas nos artigos 49 e 62 da Constituicao Federal.

O processo legislativo de um decreto legislativo devera ser realizado
mediante instrucao, discussao e votacao em ambas as Casas
Legislativas. Se forem aprovados, serao promulgados pelo Presidente
do Senado Federal, na qualidade de Presidente do Congresso Nacional,
que determinara a sua publicacdo. O Presidente da Republica nao

participa do procedimento.

Com o advento da Emenda Constitucional n.° 45/2004 o Congresso
Nacional passou a ter competéncia para aprovar os tratados ou atos
internacionais através da edicao de um decreto legislativo. Nesses

termos é a previsao do artigo 49, I, da Constituicao Federal, in verbis:
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I — Resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos

ao patrimoénio nacional.

A aprovacao desses tratados, acordos e atos internacionais, nos termos
de artigo supracitado, é feita mediante decreto legislativo. Assim
sendo, o decreto legislativo é uma aprovacao do Congresso Nacional ao
tratado, acordo ou ato internacional e, simultaneamente é uma
autorizacdo para o Presidente da Republica ratificar o tratado, acordo o
ato internacional, por meio da edicao de um decreto presidencial.

Importante lembrar que somente o Presidente da Republica tem
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competéncia para decidir sobre a ratificacao do tratado, acordo ou ato
internacional, e apds a publicagao do decreto presidencial o tratado,
acordo ou ato internacional recebem a ordem de execucao, passando,

assim, a ser aplicado de forma geral e obrigatoria.

Sao fases da incorporacao de um ato, tratado ou ato internacional no

ordenamento juridico brasileiro:

12) Fase: a celebracao é competéncia do Presidente da Republica
(artigo 84, VIII da Constituicao Federal).

22) Fase: é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional

(artigo 49, I da Constituicao Federal).

32) Fase: sera editado um decreto presidencial, promulgando o ato ou

tratado internacional devidamente ratificado pelo Congresso Nacional.

4.6 Resolucao

A resolucao é um ato praticado pelo Congresso Nacional destinado a
regular matérias de competéncia do Congresso Nacional, de
competéncia privativa do Senado Federal ou de competéncia privativa
da Camara dos Deputados. A resolucao gera, em regra, efeitos internos,
porém, ha excecoOes nas quais os efeitos gerados sao externos. A
resolucao destina-se a regular matérias de administracao interna, em
regra (MOTTA; 2007).

N3ao chega a ser lei, nem chega a ser ato administrativo, ¢ uma
deliberacao politico-administrativa que observa o processo legislativo,

porém nao esta sujeita a sancao do Poder Executivo.

O procedimento do processo legislativo da resolucao compete ao
regimento interno de cada uma das Casas, bem como do Congresso

Nacional. A resolucao isolada de uma das casas legislativas somente
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por ela podera ser instruida, discutida e votada, cabendo ao seu
Presidente promulga-la e determinar a sua publicacao. O Presidente da

Repuiblica nao participa da elaboracao de uma resolucao.
4.7 Leis orcamentarias

E uma competéncia do Congresso Nacional, estabelecer um plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais. Para
exercer essa funcao, o Congresso Nacional ira valer-se da iniciativa do

Poder Executivo.

O plano plurianual estabelece de forma regionalizada as diretrizes, os
objetivos e as metas da administracao publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracio continuada (MORAES; 2015).

Ja a lei das diretrizes orcamentarias compreende metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboracao de lei
orcamentaria anual, dispondo sobre as alteracoes na legislacao
tributaria e estabelecendo a politica de aplicacdao das agéncias

financeiras oficiais de fomento.

A lei orcamentéaria anual compreende o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao
direta e indireta, inclusive as fundacoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico. Compreende também, o orcamento de investimentos
das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto, o orcamento da seguridade
social abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados da
administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoes

instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Compete a lei complementar regular toda a sistemética apresentada
nesse topico. Os projetos de lei referentes a matéria em discussao,

serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do



regimento comum (artigo 166 da Constituicao Federal). A iniciativa da
proposta do projeto de lei sera do Presidente da Republica (artigo 84,
XXIII da Constituicao Federal). Ap6s a apresentacao do projeto de lei,
uma Comissao Mista permanente de Senadores e Deputados ira

examinar e emitir parecer sobre os referidos projetos.

A Comissao Mista podera ainda apresentar emendas aos projetos que
somente serao aprovadas se estiverem presentes os seguintes
requisitos: compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias, indicacao dos recursos necessarios, as
emendas apresentadas devem estar todas relacionadas com a correcao

de erros ou omissoes dos dispositivos do texto do projeto de lei.

O Congresso Nacional nao tem permissao para rejeitar os projetos de

lei de diretrizes orcamentarias, senao ira paralisar a maquina estatal.

4.8 Conclusao

ApOs essa breve apresentacao de todo o processo legislativo brasileiro,
previsto na Constituicao Federal de 1988, conclui-se que uma Estado
Democratico de Direito é sera construido sob a égide das leis. Para
tanto, deve existir um conjunto de previsoes garantidoras do
nascimento, crescimento e evolucao e manutencao do Estado. A
inobservancia dos procedimentos legislativos finda numa formacao

estatal cadtica e totalmente desprovida de organicidade e coesao.
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