CAPITULO 10

O ESTADO E A SOBERANIA:
J. BODIN, AUTOR DE A REPUBLICA

Com Bodin a patavrn;aobemnm entrava
para o vocabulério do direito e da politica, tal
como o fizera a palavra Estade com Maguisvel

P. JENTREVES (La motion de FEtat)

A anilise da soberania permanece vincula.
da, em Bodin, a uma preocupacio pratica, a da
monarquia francesa,

R, Desatut

A Repiblica era a coroagio do poderoso pensamenta — Ag
vezes excessivamente confuso — ¢ da prodigiosa erudigio do seu
autor, a quem se deve saudar como um dos homens mais doutos,
um ‘dos cérebros mais completos e mais bem-dotados de sua épaca.
Bodin publicara anteriormente o Methodus ad facilemn historiarum
c'ogm'n'onem (1566) € a Resposta a M. de Malesiroit “sobre a cares-
ua_geral e a maneira de remedia-la” (1568). Esse Método para
facilitar o conhecimento da histéria era obra de um jurista nutrido
de dircito romane e que aspirava a um direilo universal, ajiado
também a um filésofo da histéria e a um filésofo politico' que j4
demonstra detido interesse pela “Constituigio das Repiblicas™.
Essa Resposta era obra de um economista muito bem informado
da revolugio dos pregos no século XVI, da sua extensio e com-
plexidade, dos seus efeitos sobre o “pobre pova, que sente uma
dor _real, mas que, em sua maioria, ndo tem uma idéia muito
precisa de onde ela provém™.!

0 ESTADO E A SOBERANIA: J, BODIN 315

O anc de 1576, data em que Bodin publica A Reptiblica, é o
ano do seu apogeu a0 mesmo lempo como autor e como politico
empenhado na ag¢3o. Conta ele na época cerca de 46 anos (tendo
nascido por volta de 1529, e falecido em 1596). Depois de ter ensi-

nado Direito em Toulouse, lornou-se advogade “na Corte” de Paris
em torno de 1561; dedicou-se ativamente aos negGcios piblicos;

“uniu-s¢ ao duque de Alengon em 15715 e, quando esperava obter o

carge de procurador do rei no presidial de Laon, vé-se eleito, nesse
fecundo ano de 1576, deputado do Terceiro Estado de Vermandois
nos Estados Gerais de Blois — onde desempenhard grande e cora-
joso papel.2 T

Imensas parecem as ambigdes intelectuais de Bodin, acima do
objetive politico imediato gue se conhece, no momento em que
redige os Seis Livros. ..

I sua intengiic estabelecer as leis que hd por tris das diversas
ordens’ de fatos politicos, afirmando-se como um novo Aristételes
e como autor de uma nova Pelitica muito mais informada & profun-

" da (cuida ele} do que a antiga. Pretende também refutar e esmagar

definitivamente Maquiavel, cortesio e preceptor dec tiranos, que
ignorava por completo o direito piblico e que jamais “investigou
os segredos da ciéncia politica”. Quanto a ele, natureza eminente-
mente moral, espiritc intensamente religioso {embora de fé indis-
tinota e com um forte cheiro de herege®), recusa-se a separar o
Soberane Bem do Estado, ou “Repiblica”, do Soberano Bem do
individuo: fiel nesse ponto tanto & doutrina de Platdo e de Arist6-
teles como aos principios do estoicismo e do cristianismo. Assim,
contrapde ele ao realismo empirico de Maquiavel a lel de Deus e
da natureza, a Justica, mas defendendo-se energicamente de des-
cambar, nio obstante, para o idealismo utépice de Morus ocu da
Repiiblica de Platio. Pretende apoiar-se na experiéncia concreta,
no conhecimento extraordinariamente extenso que tem da geogra-
fia do mundo entdo descobertd e da histéria: sobretudo da histéria,
onde — professava Bodin desde o Methodus — tanto hd que apren-
der, onde a melhor parte do direito universal se acha contida, e
cuja principal utilidade € “servir & politica”.

Podemos sorrir nZo s0 das pretensdes ingenuamente exibidas
de um autor pouco afeito & se subestimar come também dos estra-
nhos conceitos astrolégicos e pitagéricos que cle ndo receia mesclar
a tanla ciéneia auténtica. Apsesar disso, na longa estrada que vai
da Politica de Aristételes ao Espirito das Leis de Montesquieu, a
Repablica, csse testamento enciclopédico do mais enciclopédico dos
cérebros franceses (e mesmo europeus) do século, essa verdadeira
Suma juridico-politica (0 econdmico, nessa €poca, estlé incorpora-
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do ao politico), essec monumento intelectual constitui o mais im-
poneate dos marcos.

O indice dos assuntos tratados nesses Seis Livros, que totali-
zam 42 capitulos, pode desconcertar o mais intrépido leitor. E, a
rigor, um oceanc de fatos, idéias, arrazoados, textos ¢ comentér,ios
nr’u.je resplandece com todas as luzes uma ilha central de duros ¢
nitidos contornos de méarmore: a Soberania.

Essas luzes, porém, ndo devem tapar os olhos do leitor para !

uma realidade de uma outra ordem a cuja existéncia o autor pro-
cura dar 1oc_{o o destaque pecessdrio: o natural dos poves, segundo
sua expressio.

1. A SOBERANIA: SEU PAPEL, SUAS CA
& SR e C. R‘?CTERTSTIGA.S

“Assim como © navio nio é mais do que madeira, sem forma
de embarcacio, quando lhe tiramos a quilha, que sustenta o cos-
tado, & proa, a popa ¢ o convés, também a Repdbiica, sem um po-
der soberar‘w que una todos os scus membros ¢ pattes, € todes os
]are§ e colégios, num so corpo, ndo ¢ mais Repiiblica.” Tai §, para
Bodin, o ponto principal ¢ mais necessdrio para que s¢ compreenda
bem, partindo da definigdo notdvel e cldssica que ele deu de Re-
pﬁb}ipa (evidentemente no sentide de coisa piblica, ou comunidade
politica, ou, em suma: Estado): Repiblica é um re:o governo de
vdrios lares e do que lhes é comum, com poder soberanc, 4

] "Reto governo”, ou seja, conforme a lei de Deus ¢ da patureza
aspl_rando portanto & Justica, 2 Ordem no sentido mais platéuico’
mais “harménico” do termo (& a Republica bem ordenada qut;
Bodin pretende definir, precisando-lhe o fim principal, que nioc &
a felicidade — “tomaremos a mira mais alta” ~— mas ’a realizagio
c'le v?Iores superiores, morais e intelectuais; esse fim, diz-nos Bodin
jaz “pas virtudes contemplativas"). ’

Governo de virios lares (mesnages), ou familias: a familia
bem dirigida é a verdadeira imagem da Repiiblica, o poder domés-
tico assemelha-se a0 poder soberano; o reto governo da casa € o
verdadeiro modelo do governo.da Republica,

Finalmente, além da soberania, é mister que haja alguma coisa
gzsco:'l:ium, :tde piblico. dominio publico, tesouro piblico, merca-

, leis, costumes, justiga, LY a i i
blica quando nada hzg de;pﬁbﬁf:;’s. eie, "porque so existe Repd-
. Esse poder soberano ou soberania, majestas em latim, que man-
tém & unidade do conjunto, que dd forma ao barco da Republica

-
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ou do Estado, que asscgufa ao Mesme empo 3 sud coesdo e a sud
independércia, tem uma dupla caracteristica: & perpétuo ¢ absoluto.

Perpétue, isto €, exercido durante toda a vida do seu detentor,
gue a detém em seu préprio nome, e npunca por comissdo, insti-

- tuigdo ou delegagho de qualquer pessoa que nio ele (o que equiva-

leria a exercer o poder de outrem).

Absoluto: €le ndo tcm outra condicao “que a lei de Deus ¢ da
nalureza pdo comande”. E necessario que os soberancs nao este-
jam. de modo algum sujeitos 4s ordens de oulrem e qué possam
dar leis aos suditos, quebrando ou ab-rogando as leis initeis para
promulgar oulras. E por essa Tazio que ¢ diz que eles estéo “ab-
solvidos do poder das leis”; isentos das leis des seus predecessores,
também o estio das suas proprias leis, ndo podem ajar as proprias
mios .mesmo que o queiram. Se no fim dos editos ¢ das ordena-
¢Bes figuram as palavras: Porque assim nes apraz, ¢ para dar a
entender que as leis do Principe soberano, embora estejam “fut-
dadas em boas ¢ fortes razoes, dependem exclusivamente da sua
pura ¢ fraoca vontade”. ®

Os costumes, gerais ou particulares,
as leis podem abolir os costumes, & 05
rogar as leis.

A primeira caracteristica da soberania, desse poder perpéluc
e absoluto, deduz-se e impbe-se a0 espirito a partir das citagdes
precedentes: € o poder de dar e de anular a lei. Bodin esclarece:
dar lei a todos em geral & 2 cada um em particular, * sem que ©
Principe soberanc necessile do consentimento de qualquer outro in-
dividuo, seja cle maior, igual ou mENOL; pois, se estd obrigado a
ndo promulgar lei sem o© consentimento de wm maior, ¢ verda-
deiro sudito; se de um igual, terd sécio; se dos saditos, quer do
Senado, quer do povo, ndo € soberano™.

Observe-se 2 alusio ao Senado, entendendo-se como tal uma
assembléia de conseiheiros que o detentor da soberania consulta;
esses conselheiros ndo dispdem de nenhum peder para fazer execu-
tar ©s seus parcceres, para imper o que aconselham ou o que quer
que seja, pois do contrario seriam senhores e ndo meros parece-
ristas, o Senado seria soberano, cm desacordo com o espirito da
sua instituicio (e Bodin condena severamente essa “diminui¢io ou,
em lermos mais precisos, €ssa eversao da majestade, tio sublime e
tio sagrada que nenhum sadito, seja ele qual for, pode nela tocar,.
ainda que de longe”). Convém destacarmos aqui que O MESmMo '
acontece com os Estados Gerais, Provinciais e com 0s corpos, co-
légios, corporagdes, €sses érgios intermedidrios entrﬁ o scberano €

nic comstituem excegdo:
costumes n3o podem ab-

* “E pio & reccber sendo de Deus", acrescenta ele.
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os sdditos, compardveis a nds vigorosos que apertam e reforgam a
cadeia social. Essas instituigdes de conselbo e essas sociedades par-
ciais sBo benéficas em seus lugares e seriam nocivas se invadissem,
mesmo que levemente, as atribuicbes da autoridade soberana: tra-
tar-se-ia, ainda nesse caso, de eversZo da majestade, que é (R0 alta
¢ 1ao sagrada.

Observe-se também que a lei é a imposicde do soberano no
uso do seu poder e ndo deve ser confundida com o Direito, o qual
envolve a eqiidade e somente ela, ndo a imposigao.

Todas as outras verdadeiras caracteristicas ‘da soberania estdo
compreendidas na de dar & anular a lei, de sorte que, em termos
mais justos, poder-se-ia dizer que “sé ela” existe. O autor enume-
ra-as, Reconheceme-se ai as principais partes do futuro direita pu-
blico: declarar guerra e firmar a paz; nomear os altos funcionérios
(“os principais oficiais”); julgar em tltima instAncia; conceder per-
ddo; cunhar moedas (s0 aquele que tem poderes para impor a sua
vonrade pode dar lei ou toque ds moedas, ¢ nada tem “mator im-
portincia” depois da lei do que o titulo e o valor das moedas);
finalmente, cobrar talhas e impostos.?

Quanto & sede da soberania, ¢ ela que determina a forma do
Estado, ou, em termos bodinianos, a espécie de Republica, “o es-
tado” [“lestar”] de Repiiblica de que se trata e que cumpre dis-
tinguir cuidadosamente da forma, ou espécie, ou modo de governo
(tal como se verd). Apenas trés estados [“estars™] de Repiblica
sio concebiveis no entender de Bodin: trata-se de uma monarquia
quando um sé individuo possui a soberania e o reste do povo ¢
“mero espectador”; de uma aristocracia quando a menor parte do
povo tem a soberania em conjunto e legisla para os demais; de uma
democracia quando todo 0 povo ou a maior parte “dele, tomado
em seu conjuato”, possui o poder soberano.

Nenhum autor antes de Bodin havia contestado a existéncia
dessas trés espécies, bem distintas, de Republica, definidas de acor-
do com a sede da soberania. No entanto, certos autores (e entre
eles muifas “personagens ilustres™) fizeram questio de acrescentar-
lhes uma quarta espécie, constituida de uma mescla das trés, de
uma mistura de virios elementos, e haviam mesmo proclamado a
superioridade desse tipo misto. Bodin insurge-se contra isso, com
a mais viva energia, para conmservar o seu total de rés, e apenas
irés, pondo de parte qualquer fantasia, cuja nocividade é por ele
asperamente denunciada, E o seu tom € ainda mais &spero na me-
dida em que reconhece nessa apologia do misto, que se refere a
Platio, Aristoteles, Polibio, Cleero, a insidiosa teoria de um Hotman
¢ dos autores protestanies que pensavam como ele, pregadores da
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" rebeliio contra esse principe legilimo, promotores de uma anarquiz

pior (diz eie} do que as mais duras tiranias do mundo. Como ad-
mitir (indaga Bodin de maneira agressiva e desdenPosa) um es'tad_o
de Repiblica mo qual as caracteristicas da soberania, que sio indi-
visiveis, seriam repartidas entre vérios poderes; um estado onde
(supGe ele) o pova nomeie os funclonérios, dispoq.ha dos bens do
Estado e conceda perddo, a nobreza pronulgue leis, ordene_a paz
¢ a guerra, cobre impostos; e onde um magistrat:!o r_ea], mais gra-
duado_do que todos os outros (que lhe prestam fidelidade e home-
nagem ligia) julga em WGltima instAncia? Nunca se encomtrou uma
tal Republica, aristocrdtica, real e popular ac_mesmo tempo. Ela
nem sequer pode ser imaginada, em razio da “iridivisibilidade da
soberania ¢ de suas caracteristicas, a primeira das quals (onde, como
se sabe, todas as outras estdo incluidas) é o poder de dar e anular
a lei:

pois aquele que tiver poder para dar lei a todos, ou seja, para
ordenar ou proibir o que quiser, com decisdes irrecorriveis e or-
dens incontestiveis, tornars defeso avs outros declarar a guerra
ou firmar a paz, cobrar talhas ou prestar fidelidade e homenagem
germ sua permissdo: e aqueles & guem serdo devidas & fidelidade
& homenagem ligia cbrigarf a nobreza e ¢ povo a néio prestar obe-
diéncia a outro que nao ele, De tal modo que sempre serd preciso
recorrer s armas, até que & scberanip perten¢a a um Principe,
ou & menor parte do pove, ou a todo o povo.

Eis algo que se compreende: além das trés espécies definidas,
das trés formas de Estado (estar), o que existe € apenas uma for-
ma corrompida do Reptblica, fadada as sedigbes civis.?

2. A SOBERANIA: SUA ORIGEM E ALCANCE

Que origem atribui Bodin 2 essa soberania, pura e indivisivel
“esséncia” que confere forma mo Estado?

Evidentes sic as suas fontes romanas. Basta nos lembrarrlnos
de tudo quante o direito romano fornecera aos legistas de Filipe,
o Belo, como armas que ele viria a utilizar a0 mesmo tempo
contra o papado, o Império e o feudalismo. Bodin, noj entanto, gvita
basear nele a majestas, lemendo dar nde se sabe que ensejo a al-
gum questionador engenhoso que, a partir dai, imaginaria contra-
por &s ordenagdes do Principe o direito romano. O autor da Repd-
blica (segundo o arguto comentario de P. Mesnard) imola sem 18-
morsos no altar da soberania” esse direito do qual ela deriva, que
se tornou indtil e até incémodo.
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Cioso como é de combater a argumentagio dos monarcdmacoes,
Bodin nio poderia basear a majestas no direito do pove, da comu-
nidade, populus, que teria sido transferido sob condigées a um
Princige qualificado de soberano,

Ele ja4 ndo reccrre muito 3 teoria do direito divino real (em
sentido estrito), habitualmente contraposta ndo sé 4 da supremacia
da comunidade como ainda 4 da insurreiciio legitima, e que tem
sido encontrada em estado embrionario desde Filipe, 0 Belo. Se-
gundo essa teoria, tendo o el sido designado .imediata e nominal-
mente por Deus, sem a intermediagdo quer da Igreja quer do povo,
toda revolta contra ele, fosse qual fosse o pretexto, era inadmissi-
vel ¢ impia. Bodin (pode-se pensar) teria reagido 3 idéia de cir-
cunscrever a sua ampla concepcao de soberania, vilida para as trés
espécies de Repiblica, no estreito limite de uma teoria discutida
€ que a razio matural, por si s6, era impotente para justificar, 9

Imagina — com perfeicio um estade de liberdade anterior
& existéncia do Estado ¢ no qual a dnica autoridade era a da pai
de familia em seu lar. Mas, para explicar o aparecimento do Esta-
do, quer este se origine da familia “que vai a0s poucos se multi-
Plicando™, quer sc forme repentinamente “de uma multidio aglo-
merada”, ou de uma coldnia arrancada de um outro Estado, Bodim
inveca como primeira hipdtese a violéncia dos mais fortes, Sem,
alids, excluir o consentimento “de alguns individuos, que colocam
voluntariamente na mio de outros a sua plena ¢ inteira liberdads,
para que estes possam dispor de suas pessoas gracas a um poder
soberano sem amparo na lei, ou entio medjante certas leis ¢ con-
digpes”, 10

Em sintese, ndo podemos dizer que ele propde um fundamento
satisfatério para a obrigagio politica. E somos tentados a concluir
que a soberania ¢, a seus olhos, como Deus, porque ela é: ele a
considera ineremte i natureza das coisas, adstrita & ordem geral
do mundo. Se ele a defing com um vigor e uma precisio sem igual,
mem por isso cré necessdrio dar-lhe uma verdadeira explicacio. Bas-
ta-the ter, a partir dela, construido um sistema em que a lei, como
imposicio ¢ expressio deliberada de uma vontade, passa de agora
-em diante a predominar sobre o coslume, expressio espontinea do
modo de vida da comunidade — um sistema em que essa lei traduz
4 simples vontade do drgdo soberanc ¢ ndo mais a da comunidada,
formulada em conjunte pelos seus diversos érgios, Considerdvel
era o mudanca de éptica, e significativa a ruptura com as concep-
soes medievais. X! para essa mudanga, para essa ruptura, que tendia
hi muito tempo o esfor¢o do rei de Franca e de seus legistas, que
n2o podiam suportar todas as vontades concorrentes, .
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Admite-se doravante em direito publico, como um axioma, que
deve haver pecessariamente num 6rgdo especifico do Estado {deve
mele residir como em sua sede) um poder supremo, original, pri-
meiro, que néo depende de outrem, que nio esté submelido g ou-
trem por nenhum lago de sujeicdo. Que nio € responsivel por ne-
nhum outro poder da terra nem delegedo de nenbum. Que tem o
direito de constranger @ sua vontade cada membro do corpo po-
litico, sem ser ele préprio suscetivel de qualquer ceergio humana,
Um poder que, em sintese, possui « palavra final, Sendo a sua cxis-
téncia, a sua presenga perpétua, por outro lado, o penhor e a ga-
rantia da independéncia total do Estado em face do\ exterior, assim
como da sua coesdo interna. 11 )

A isso convém acrescentar o seguinte. Antes de Bodin, os
autores enumeravam, €OMo uma série, cOMO Um feixe ou um “mo-
saico” de prerrogativas, os direitos especificas reconhecidos ao Prin-
cipe soberano ou direitos “rezlengos”. Com Bodin e depois dele, a
soberanja apreseata-se como um poder abstraio e indiferenciado de
coergdo legitima: as suas diversas caracterfsiicas nio passam de
uma emanacio dele. Ela torna-se, para retomarmos a admirdvel
expressdo i citeda, essa “pura esséncia” que di ao Estado sua
forma (em termos bodinianos: que dd A Repiiblica seu ‘“estado™
[estar]}.12

Mas, mesmo tende dito tudo isso, Bodin, considerado através
de sua obra maior, s mostrou por eaquanto ao leitor uma de suas
faces. Somos tentados a dizer: a face absolutista; vemos af, com
efeito, o tedrico da scberaniz romper com concepgdes medievais de
extrema importéncia; trabalhar, desse modo, no mesmo sentido que
os legistas do rei; e, como j& se escreveu, “rematar sua obra”, pre-
parando em suma, e sem contestagio, a monarquia absoluta. No
entanto, a expressao deve ser bem suavizada na medida em que
comporta o risco de sugerir em primeiro lugar que Bodin ja era,
nessc momento, o tedrico dessa monarquia (enquanto a Repiiblica
“é uma sublimagio do reirado de Francisco I proposta como mo-
delo a Henrique IV") e, em scguida, que o exercicio da soberania
bodiniana implicaria o reconhecimento de um absolutismo “autén-
tico”. Mas rdo ¢ nada disso. E nfio ¢ nada disso pgrque, em ter-
mos precisos, Mosso autor apresenta uma oulra face que pode ser
qualificada de liberal ¢ que vai buscar nas tradigdes medicvais os
scus 1ragos essenciais, 32

A esse respeito, uma frase notivel da Epistola dedicatéria co-
locada por Bodin no frontispicio da edicio de 1578 deve reter a
atencdo de quem queira interpretar a Repiblica em seu verdadeiro
sentido: “Surpreende-me que tenha merecido censura o fato de ha-
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ver eu atribuldo ao poder de um sé mais do que convinha conce-
der @ um cidaddo corajoso.” As linhas que se seguem a .cssa frase
(e que justificam a surpresa, t3o digna, do autor) insistem .com
efeito nos limites que ele fizera tanta questic de fixar ao poder
dos principes soberanos,

3. A 30BERANIA: SEUS LIMITES

Examinemos, pois, essa outra face de Bodin, onde se exprime
© seu temperamento de moralista ¢ de jurisconsulto gque ndo tran-
sige com certos valores, decidido a conciliar os direitos da sobera-
nia com a lei de Deus e da natureza, bem como com a manuten-
¢io de um minimo de constitucionalismo medieval.

Como refo governo, deve a Repiblica respeitar o direito sa-
grado, primordial, da familia ou lar, e, consegiicntemente, o da
propriedade privada (como sendo um dos fundamentos insubstitui-
veis do lar). A Reptblica governa o que é comum s familias, niio
0 que lhes pertence a titulo exclusive. Bodin ndo imagina uma Re-
plblica bem ordenada sem a distingdo entre o teu e 0 men: nada
pode haver de comum se nada h4 dc particular. A soberania & da
alqada do principe, mas a propriedade ¢ & posse sio da compelén-
cia dos suditos. A Bodin repugna a idéia, bastante difundida em
sua €poca, de que todas as coisas pertenceriam ao soberano, Cuida
quc este, a ndo ser por justa causa, estd obrigado a nio atentar con-
tra ¢ direito de outrem e que, se o faz, nio obedece de modo algum
a um direito de soberania: procede, methor seria dizer, por vio-
léncia armada, por puro e simples direito do mais forte, direito de
“rapina”. A distingfo tripartida que o autor da Repiiblica faz entre,
de um lade, a monarquia “real” ou “legitima” e, de outro lado, a
monarquia “senhorizl” e a monarquia “tirinica”, repousa sobre-
tudo nessa nogdo de propriedade. Na primeira, 0 monarca toma-se
80 obediente as leis da natureza quanto deseja que os seus sadi-
tos se mostrem para com ele, “ndo retirando a estes a liberdade
natural ¢ a propriedade dos bens”, Na segunda, ele é constituido
senthor dos bens e das pesscas pelo direito das armas, e da guerra
justa, governando seus sidites come o pater familias governa seus
escravos”. Na terceira, desprezando as leis da natureza, ele abusa
das pcssoas livres como de escravos e dos bens dos sudltos como
dos seus, *

* Mas os siditos nem por isso tém o direito de sublevar-se ou de

matar o tirano; somente é licita a resisténeia passiva: “Niao lhe obede-
cer enl materla que va contra a lei de Deus ou da nalureza, fugir, es-
conder-se, aparar os galpes, preferir o morte a atentar contra a vida
ou n honra do monarea”, por mais cruel e pior tirano que ele seja!l E,

O ESTADO E A SOBERANIA: I. BODIN 323

Vé-se a que ponto a altiva, absoluta e indivisivel soberania se
une solidamente em Bodin 4 exigéncia do reto governo, ¢ tude o

‘que este implica. Compreende-se melhor também como se articulam

nele o carater da lei promulgada pelo principe, que € impasigio,
expressio da vontade, de pura e “franca vontade” soberana, e o
conteado legitimo dessa lei. Se os sdditos devem curvar-se diante
da purs e simples imposi¢do do Principe, este € forgado a conferir
3 lei que ele edita um conteddo consentineo com a justica e a
razio, com as leis divinas e naturais, * que nio estd em seu poder
infringir, se ndo quiser tornar-se culpado de “lasa-ma;estade di-
vina”, 1 -

No conslitucionalismo medieval, Bodin dedzca-sc\ a retomar o
que convém ac seu propdsito cheio de matizes, com o risco de ser

- acusado de incoeréncia e de contradigdo. Sustenta sobretudo que

o principe soberano nio pode ab-rogar as leis de uma natureza
especial, qualificadas de fundamentais ou de leges Imperii, que dizem
respeito ao estado e ao estabelecimento do Reina e, por essa razio,
sio “anexadas e unidas 4 Coroa™ Ele reconhece a existéncia de
duas delas na Franca: a lei sdlica de sucessdo ao trono ¢ a lei da
inalienabilidade do dominio,

Sustenta igualmenle que o principe soberano nao pode, “ao seu
alvedrio™, impor tributos ao povo (assim como nZo lhe ¢ facultado,
diz ele, lancar mio de bem alheio) e que lhe ¢ mister o consenti-
mento desse povo, salvo em caso de urgente necessidade. Tal con-
sentimento é expresso pelos Estados Gerais e Provinciais, pelas ci-
dades, comunidades, corpos ¢ colégios. Ora, essa tomada de posi-
gio por parte de um autor que classifica expressamente o direito
de taxar os sdditos entre as verdadeiras caracteristicas de soberania
desconcerton mais de um hermeneuta. Ndo ¢ a firmeza de um ro-
chedo a que demonstra Bodin ao afirmar que os Estados, mesmo
Gerais, 56 tém o papel de conselheiros, sem nenhum poder de dar
ordens, de emitir voto deliberativo ({pois, caso conirério, o prin-
cipe soberano nio seria nem principe nem soberano, mas sudito
des Estados, e a Repiblica nfo seria monarquia mas aristocracia)?

Deve-se entido pensar que implicitamente Bodin considera a
regra do consentimento do povo ao tributo como sendo uma lei
fundamental, uma lex Imperii que comporta uma excegio ao es-

nio sem uma ponta de malicia, Bodin, quanto a isso, remgte a Lutero e
Calvino 08 monarcimaces protestantes,

* As leis divinas & naturais Bodin tem o cuidado de acrescentar:
“Virias leis humanas comuns a todos os poves” (entenda-se: o direito
das gentes).

'
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1atuto normal dos Estados? Talvez ele tenha desejado simplesmente
pér em harmonia, sem aprofundar demasiado a andlise, os meios
da Repiblica, entre os gquais principalmente a Soberania, e os fins
da Repiblica, que exigem o respeito & propriedade privada, sob
pena de destruigdo da familia, celula-mie da sociedade polilica —
mas isso ressalvada a urgéncia em que preponderam as necessidades
imediatas da Repiblica. 14 N

4. SOBERANIA E GOVERNO: 0 MELHOR GOVEENO

Qual ¢ pois, na melhor espécie de Repiiblica ou, em termos
modemos, na melhor forma de Estado, o melhor género de governo?

A prépria maneira como Bedin formula a questio ¢ original
e inspira uma resposta que nio o é menos. Ele tem consciéncia do
seu pioncirisme em apresentar uma regra, um segredo de politica
("de policia”, diz ele) de singular valor, a saber, que existe uma
grande diferenca entre o .Estado ¢ o governo, enite a forma do
Estado, determinada pela sede da soberania e a forma do governe,
determinada pela maneira como a soberania se exerce em termos
concretos. Se apenas trés foermas de Estado, apenas trés espécies
ou “estados” [estats] de Republica sio concebiveis em fungio da
soberania, obrigatoriamente simples e indivisivel; se, nesse plang,
estd excluida uma quarta forma denominada mista, constituida da
mistura das trés, que seria uma simples confusdo e corrupsio de
Repiiblica, ¢ mesme ndo acontece em maiéria de gaverno: aqui,
muito pelo contrdric, a mistura das formas ou medos, o misto, o
“composto” préprio para temperar o poder ¢ néo s6 concebivel,
mas ainda recomendado.

E eis que, com virtuosismo, Bodin entrega-se a um exame
minucioso das combinagdes ou composigdes possiveis, ilustrande
as diversas “maneiras de governar” uma determinada forma de
Estado, Assim é que (para nos atermos apenas a esles exemplos)
ele nos apresenta a monarguia governada aristocraticamente ou
mesmo & feicio popular; a aristocracia governada popularmente; a
democracia governada aristocraticamente;

0 FEstado pode constituir uma Monarquia e, no entanto, vir
a ser governado populermente quando o Principe concede distin-
¢des {...) empregos e recompensas de igual maneira a todos, sem
consideragiao de nobreza, riqueza ou virtude: pode acontecer tam-
bém que & monarquia venha a ser governada aristocraticaménts
ne caso de o Principe distribuir distingdes e beneficios somente aos
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nobres, ou apenas 408 mals virtuosos, ou aos mais ricos; dessa
maneira, a senhoria aristoerdtice pode governar o seu Estado po-
pularmentes, fazendo uma distribuigio jgualitaria das honras € re-
compensas a todos os sidites. (...} Se a maior parte dos cidadios
detém a soberania e o pove concede a3 fungdes honradas, as recom-
pensas ¢ os benefielos somente aos nobres, como ccorrez em Roma
alé a promulgagho da lei Canuléia, o Fstado serd popular e gover
rede aristocraticamente.

Conseqiientemente, Bodin acabard por concluir

que o estado [estat] de uma Repiblica ¢ sempre simples, mesmo
que o governo seja contrdrio ao Estado, assim comd a Monarquia
& inteiramente contriria ao Estado popular, e, ndo obstanie, a
majestade soberana pode estar num s6 Principe que governarg o
seu Estado popularmente; niio se tratars, perém, de uma confusio
do Estado populer com a Monsarquia, que sio incompativels, mas
da Monarquia com o governo popular, que & a mais segura forma
de Monarquia, i7

Estabelecidos esses dados, qual é a melhor forma de Estado,
pelo menos relativamente, € com referéncia sobretudo d soberania?

E, sem divida, a2 monarquia,* pois é ela a mais natural (argu-
mento cldssico}, a mais apta forma ao alcance de homens sdbios
€ versad_OS nos negocios de Estado. Mas ela tem, decerto, alguns
inconvenjentes: o mais grave & a influéncia excessiva do tempera-
mento pessoal do principe sobre o resto do povo, que o imita ser-
vilmente e “de um sé vicio faz dez”. Mas esses inconvenientes,
fossem quais fossem, ndo se assemelbam dqueles dos Estados popu-
lares ¢ aristocrétices. E, sobretudo, a forma mondrguica 6 a Lnica
que fornece uma base realmente séria para a soberania, “nio tendo
esta verdadeiro sidito nem sustenticulo se ndc houver um chefe
para unir uns com os outros®.§

Nesse ponto, Bodin derroga -— e o percebe — ao cardter
“geral” (R. Derathé) da sua teoria. Admite a idéia de que a sobera-
nia € mantida quer por um corpo de nobres, quer por um segmen-
to do povo. Mas ¢ evidente que, na prética, aos seus olhos de
homem de agio a servico do rei de Franga, a tnica coisa plena-
mente séria ¢ um principe soberano — conforme a expressio que
el empréga a cada passo.

I8 sabemos que ndo se trata de qualquer monarquia & que,
para Bodin, s6 € Repiblica a monarquia “real” ou “legitima”, ¢

* Hereditiria, nio cletiva {que é expressamente condenada).
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nunca a “senhorial” e a “tirdnica”, E o momento de indagar: ji

que a monarquia real pode ser governada de virias maneiras, qual

& na prdtica a melhor forma de governo dessa melhor forma de

Estado (“d’estat”)? Qual aquela quec melhor impedirs as revolugdes?
Resposta: um governo exercido “com realeza” — entenda-se:

“harmonicamente™. E ¢ com grande clareza que o autor se explica:

Cumpre, pois, que o sibio Rei governe harmonicamente o seu
reino, entremisturando suavemente 0s nobres e os plebeus, os ricos
e 03 pobres, com tal discrigdo, no entanto, que os mnobres tenham
algum privilégic em relagio aos plebeus, pois quer a razio que o fi-
dalgo, tio excelente nas armas ou nas leis quanto o plebeu, tenha
preferéncia nas fungdes de judicatura ou da guerrs, e que o rico,
igual ao pobre em outros pontos, seja também preferido nas fungdes
mais honrosas que lucrativas, e que calbam ao pobre os oficios mais
luerativos que honroses, e todos ficardo satisfeitos. !9

Ja no Método invocava Bodin, com o auxilio de vérias com-
paragdes musicais, a nogdo de harmonia para comstituir judiciosa-
mente a Cidade ideal, Harmonia essa realizada pela reunido admi-
rével de elementos diferentes, antagdnicos, por sua “mistura” numa
cxata proporgio. Harmonia que contrasta com o acorde de mes-
mo tom a que se chama “unissono”, Na Republica, o autor nas
iltimas paginas, impregnadas de uma espécie de solenidade misti-
ca, volta complacentemente a essa feliz propoigio ou justica kar-
ménica; ele a contrapde ndo apenas & proporgdo ou jusiiga aritme-
tica (a do governo popular) mas também a proporgdo ocu justiga
geométrica (a do governo aristocrdtico). Néo recela proclamd-lo:

a lei de Deus assegura que o mais bele governo é aquele que “se

mantém por meio de uma proporgio harménica™.?

b. O CARATER DOS POYOS E AS FORMAS POLITICAS

. Se abrirmos o Mérodo no capitulo V, nao podererios deixar
de nos surpreender ao encontrar em Bodin uma preocupagio de
historiador realmente cientifico, pouco comum na época: a de bus-
car, ao lado dos fatos regidos pelas instituigdes humanas, fatos
regidos pela nalureza, fatos estdveis que nada possa modificar, a
nip ser uma grande forga ou uma “disciplina prolongada”, Seguem-
se numerosas pdginas consagradas & natureza dos povos situados
ao Norte e ao Sul; em seguida, 4 dos orientais e dos ocidentais;

i

!
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«depois, 2 influéncia dos diversos lugares, montanhosos, pantanosos,
batidos dos ventos ou abrigados.*

A Repiblica retoma esse tema fundamental, mas na perspec-
tiva propria da obra. Depois do estudo dos Estados em geral,
importa, diz Bodin, examinar o que pode ser particular a alguns
para a diversidade dos povos, a fim de acomodar “a forma da coi-
sa phblica” & natureza dos lugares e as leis humanas as leis natu-
rais. O exame termina por atribuir uma importancia notével a lati-
tude, revelando trés tipos de homens profundamente diversos: os
do Norte ou Setentrido, os do Sul e os do meio, ou medianos.

0Os do Norte tém mais forga do que espirito (do Norte vieram
“os grandes exéreitos e poténcias™), e ¢ pela forga™que eles se
governam. Grandes bebedores e glutdes, sdo castos e pudicos, con-
tenlam-se facilmente com uma Unica muther, desconheccm a inve-
ja, mas sdo impetuosos e violentes, Sdc eximios nas artes mecini-
cas ¢ infatigiveis no trabalhe. Os do Sul, ao contrério, “muito
ldbricos”, vingativos e astutos, mas sohwios, mostram acentuado
pendor para as ciéncias contemplativas, a filosofia, a matemética.
E ¢ pela religido gue eles se governam. Entre csses dois extremos,
os medianos, menos fortes que 0s setentrionais, menos sutis ¢ ardi-
losos que os meridionais, equilibrados mo corpo e no espirito, gover-
nam-se pela razio e pela justica, Foi nas regides médias que surgi-
ram as ciéncias politicas, as leis, a jurisprudéncia, “a elegincia do
bem dizer e do bem discorrer”. Os povos dessas regides sio feitos
para negociar, traficar, julgar, arengar, comandar, redigir leis para
os outros povos, cstabelecer as Republicas ¢ governd-las: mais
hébeis nisso do que os outros, por terem “mais prudéncia natural
(...) do bem e do mal” (Bodin estd cvidentemente pensando na
Franca e nos franceses).

A lgngitude influi muito menos: o povo do Qcidente possui
muito da indole do Setentrido ¢ o povo do Oriente muito da do
Sul. A altitude desempenha o seu papel. A diferenca entre a mon-
tanha ¢ a planicie é perceptivel no mesmo clima, sob a mesma
latitude e longitude e no mesmo gram: © montanhés suporta mal
a sujei¢io, aspira  liberdade, ao governo popular; € eltive e sel-
vagem; aprecia a guetra, Os ventos, em contrapartida, tornam o0s
homens agitados ¢ inquietos.

T alids o autor quem primeiro adverte o leitor contra uma
aplicagio automdtica da sua teoria, ¢ lembra — ele jd insistia nis-

* Saho-se que Hipberates e, depois dele, Aristételes haviam relan-

ceado a questio. (Cf. supra, Livro I, cap. 1V, p. 91.)
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to no Mé:odo — que as inclinagdes naturais dos povos nio impli-
cam qualquer forma de necessidade, que a educagiio (a “nourritu-
re"), as leis, os costumes l&m muilo poder para mudar a natureza.
Inversamente, o desmazelo pode estragar os mais belos dons ina-
los; sirvam de prova os romanos, “que perderam completamente o
brilho e a virtude de seus pais, mercd de uma ociosidade infeme
e yimn

isso nfo impede que, no conjunto, ¢ tudo bem considerado,
as influénelas estudadas moldem suficientemente o cardter dos
povos para se relacionarem sobretudo com as instituigdes politicas,
com 2 forma da coisa piblica, e para necessitarem de uma “adap-
tagdo”, Tais instituicdes que convém a determinado povo sio sus-
celiveis de levar A perdigio um outro povo. Desse modo, a monar-
quia hereditdria é, sem sombra de divida, muito melhor em si
mesma, na opiniio de Bodin. No entanto, seria muito abuso que-
rer transformar em monarquia o Estado popular dos suicos e grisdes
¢ outros montanheses: nele, a matéria ndo é “adequada™. O mes-
mo acentece com os povos do Norte, que nio suportam receber
ordens “aloitas” e que necessitam quer do Estado papular ou, pelo
menos, da monarquia eletiva (em si mesma deploravel, segundo
Bedin). E quanio a essa monarquia governada karmonicamente,
que sabemos contar com todas as prefer@ncias de nosso autor e
ser tipicamente a Republica “bem ordenada™, como duvidar de que
a mairia que lhe € prépria, o povo cujo cariter s¢ exprime em
instiluigdes dessa ordem, seja um povo do meio, um povo média-
no cuja vocaglo reside nas ciéncias politicas, na edigio de leis’ para
0s outros e para si préprio, no eslabelecimento e no governo das
Repiblicas?22

Vé-se al que, em que pese a certa desordem circunstancial,
tudo se realiza nessa Suma que é a obra de 1576 e realiza-se de um
modo muite melhor do que & primeira vista se imagina. Percebe-se,
em particular, que scparar (ou talvez opor) a teoria da soberania
daquela do cardter dos povos seria puro contra-senso. Bodin incor-
re, porém, na censura de ndo haver assinalado explicitamente a
ligagio, enquanto tude o que ele tinha de dizer sobre a Reptiblica
bem crdenada s ¢ plenamente inteligivel 4 luz da teoria antropo-
geogrdfica que, em geral (mas de maneira suméria) se conhece
como “dos climas”.

Com tudo isso, o nome do grande angevino €, antes ¢ acima
de tudo, inscpardvel da idéia, fundamental ¢ dominadora, da sobe-
rania. Ele, € verdade, nio levou a sua légica as altimas conseqiién-
cias. Mas essa “falta” esconde sem divida uma sabedoria superior,
na medida em que Bodin soube refrear o absoluto da soberania
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legislativa recorrendo ao absoluto do direito da familia e do direito
da propriedade. Tudo se passou como §¢, a0 mEsmO tempo que
pretendia assegurar o futuro do Estado nacional francés converien-
do o rei “no cérebro de tods a organizagio politica” (G.H. Sabi-
ne), ele queria proclamar uma igual preccupagio com 9vfuturo do
Direito, da Ordem, da Harmonia cara tanio aos pitagdricos como
2 Platio, Ougamo-lo invocar, nas ultimas lichas da Rep:ibhca,
“esse grande Rei eterno, dnico, puro, indivisiv!:], posto_acima (}0
mundo elementar, celeste e inteligival, (que) realiza a unifio dos trés,
fazendo reiuzir o esplendor da sua majestade ¢ & dogura da harmo-
nia divina em todo estc mundo, por cujo exemplo o sdbio Rei deve
pautar suas agbes ¢ governar o Seu reing™.? o ‘

Somente trés quartos de século mais tarde, em 1651, sob a
pena do inglés Thomas Hobbes no Leviatd, ¢ que enco_x‘:}rar'emos a
poderosa logica da soberania levada as dltimas consegiiéneias.

Messe intervalo, na Franga como alhures, os progressos do pen-
sameato politico {tal como veremas) terdo sido no:élvcls.



