Vi

A GRANDE DEPRESSAO E A
ESTAGNACAO DA RENDA
REAL, 1929-1938

6.1
Introducdo

A expansio econdmica que se vinha processande nos anos
1926-1928 causada pelo grande crescimento da agricultura de exportagao,
a partit de 1929 perdeu seu dinamismo, caindo o P.N.B. ¢ a Renda
Nacional em niveis absolutos nos anos de 1930-1932, Isso se deveu 2
Grande Depressdo de 1929-1933, que afetou tremendamente o comércio
extérior do Brasil & & crise do café. Assim, o prego do café, no obstante a
politica de valorizagdo, em 1931 foi de apenas um ter¢co dos niveis
alcangados nos anos 1925-1929. Desse modo, durante a depressdo, as
relagBes de troca se reduziram i metade do nivel anterior ¢ a receita de
exportagdes em libras cafu a pouco mais da terga parte, embora o seu
volume tenha-se mantido constante. Entretanto, 2 queda nas importa¢Bes
foi ainda maior, chegando a apenas um quarto do nivel de 1929, o que fez
com que o impacto depressivo da redugiio das exportagGes sobre a renda
nacional tenha sido atenuado.! Houve ainda a queda na arrecadagio do

1 Ver Carlos Manoel Peldez, “A Balanga Comercial, A Grande Depressio e a
Industrializacfio Brasileira™, Revista Brasileira de Economia, (margo de 1968).
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B m‘n]_posto de. importagdo, que contribuiu para aumentar o deficit orgamen-
% tano,estje’ alndq agravado pelas despesas com a Revolugfo Paulista de 1932
Esta, aligs, fol um fator importante para a recuperacio da economia,

Observa-se a partir da depressdic uma acentuada atividade do Go-
verno na formulagdo de politicas econdmicas, ndo apenas nos setores

. iniciada naguele ano. _ monetdrio e cafeeiro, mas em relagdo a vdrios setores da economia. Assim,
Nos anos 1933-1939. i i . deu-se particular ateng@io ao disciplinamento da divida extema, a qual se
g Mundiat 4 75 1.8., IO periodo pés-depressdo até a Il Guerra recorrera continuamente e sem critérios de prioridade desde ‘o inicio da
% , a renda per capita do Pais manteve-se praticamente estagnada; ao Republica.”

nivel de 1928, conforme mostra o Grifi 30 i ‘
fvel » conf co 6.1, Se a produgio industrial i et .
nio tivesse substituido a agricultura de exportagdo como o setor dindmico o o Lo pode se o idorado como © prineto

da economia, conforme se vé a seguir, teria havido queda d d como bem diz Octdvio lanni? pode ser considerado como o primeiro
capita ao invés de apenas estagnacdo ’ queda da ienqa per 6rgdo brasiteiro de planejamento governamental, dado o amplo escopo de

suas atividades.* Até o fim dos anos trinta, foram criados numerosos orgaos
destinados a intervir na economia e na administracao publica, desta-

TABELA VL1 cando-se entre eles a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do

BRASIL — TAXAS MEDIAS ANUAIS DE Brasil, o Ministério do Trabalho, Indastria ¢ Comércio, o Departamento
CRESCIMENTO DA ECONOMIA Administrativo do Servigo Piblico, etc.

1920-1939 No que diz respeito s politicas monetdria e fiscal, continuou a

tendéncia para a contengdo monetdria e a meta do equilibrio orgamen-
tério, mesmo durante a depressio. Como conseqiiéncia da politica de equi-

1920-29 1929-33 1933-39 librio orcamentdrio, os anos trinta caracterizaram-se por apresentarem 08
(%) (%) (%) : imais baixos indices de participagio das despesas em formacdo bruta de ca-
A — Setores Produtivos pital fixo em relagdo & despesa total.

E a — Produgdo Agricola 4,1 24 20 ' A década d . foi 1o alto d . Ses internas
| 2y — Agricultura de exportagio . 7,5 31 12 A _ decada os trinta foi o ponto alto ~as migragOes internas para o
b — Produgdo Industrial 2.8 13 e ' antigo Distrito Federal ¢ para o Estado de Sao Paulo. Entre 1934 e 1940,
1 B éng’:S‘_lu_to (1;18;‘30 - 44 D14 50 s no Estado de So Paulo entraram cerca de 322 mil imigrantes brasi-
Agﬁgultff; o Produto Fisico 123,3 100,02 leiros, dos quais 67% provinham da Bahia e do qudeste.s‘ Esses anos
Indistria 210 2;0 : constituiram o perfodo de transi¢io da imigragdo internacional para a
’ o imigrag@io interna. Nio era coincidéncia que os dois maiores centros absor-
FONTE: Apéndice Estatistico e Apéndice Metodoldgico — A. vedores de imigrantes brasileiros fossem também os dois maiores centros
1 1919 industriais do Pais que, no momento, experimentavam rdpido desenvol-

2 1939 vimento industrial.®
_ Nota-se, pois; que no fim da década dos 30, apesar de a Entre 1920 e 1940, como conseqiiéncia do forte movimento migra-
:_:lgncultura ainda representar cerca de 57% do produto i ffsii:: o o sot tério interno, observou-se grande crescimento da populagdo urbana (em
industrial ganhara bastante em importincia. ’ o
bus te::r iez;’;;‘sgﬁiznﬁﬁvxdgriﬂqe Depressao contribuiram para ro- 2 Veja-se Apéndice D, “A Evolugio da Divida Externa”. _
classe agrdr -5 U ) , assim, ao deChan gradu?l do poder da 3- Octévio lanni, Estado e Planejamento Econdmico no Brasil (1930-1970), (Civili
graria, principalmente dos produtores de café. O efeito positivo da zagho Brasileira), p. 28.

depressdo se fez sentir principalmente pela necessidade de se estabelecerem : 4 Vejase Conselho Federal de Comércio FExterior-Dez Anos de Atividade,

1934-1944, (Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1944),
5 Douglas H, Graham, Sérgio Buarque de Hollanda Filho, Migration, Regional And
Urban Growth And Development in Brazil: A Selective Analysis of the Historical

1controles carhbiais destinados a racionar as despesas em divisas, o que
- 3
evol a uma aceleragfo do processo de substituigiio de importagGes de

girodl}';cjs mdustnals. que, por circunstincias vérias, como prote¢do espord- : Record - 1872-1970, Val. 1, (IPE — Instituto de Pesquisas Econémicas — U.S.F.,
ca, falta de financiamento, etc., evoluia muito lentamente. : 1971), p.66. '
6 Ibid.p. 67.
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mdadgs acima de 20 mil habitantes) que passou de 4,6 milhdes, em 1920
gg{r)aP ,21m11h68s, em 1940. Foram justamente a regifio Leste e o Fstado de
o aulo as7que apresentaram maiores indices de crescimento da popu-
acio prljana. Em 1940, o Pais j4 contava com duas cidades de mais de
urn milh@o de habitantes, i.e., Rio de Janeiro e $5o Pauio.

6.2
Politicas Monetaria e Fiscal

J4 em plena depressao, 1930 i
C . , 0 Banco do Brasil advo
218?;21? %g 1fle;)fillagao praticada no inicio do século.? Com og 2:2&:1?«:2:2%2
e Estabilizagfo, saiu de circulacio grand ; i
No final do ano, o Governo confi s eonissal o notes do man Celta.
C no, i1scou a emissdo de notas do B
mil contos), incorporando-as em 19 i o T P
_ s - 31 & circulagio do T
riormente, o Banco foi novamente autori iti 0 il vonens
, 1 izado a emitir (300 mil ¢
mas usou somente parte desse direito, emitindo 170 mil co(ntos. Por s?xgt\(r)es;’

0 Govemno utilizou o ouroc que i
que restara na Caix ilizaga
pagamento da divida externa. ? de Betabilizagio para o

A fim . s :
banch ;1;052 ;\;ltahll‘ um panico generalizado, foi decretado um feriado
. Na primeira metade dos anos tri
sonctrio g 120 s trinta, foram tomadas
portantes para manter a confianca no si s i
a3 n : orta : ¢4 no sistema bancdrio, A
Eiﬂflrﬁ f011 9a3 ;nagao da Caixa de Mobilizagio Bancdria, no Banco do
Caixa’collll-lc ederia, ecoméat _funqao de emprestador de iiltima instdncia. A
mprestimos aos bancos em tro i :
_ ca de seus ativos. Po
vez, esses emnpréstimos ndo poderi s bancé.
¢ riamn ser usados em novas operagdes bancé
nas; os recursos recebidos da Cai i oporacses ola.
las; aixa 5O seriam usados em 8
cionadas com os ativos apr : e
esentados 4 mesma. Os emprésti i
. réstimos poderi
ser prorrogados por periodos ¢ n era
até 5 anos. Logo, o objeti inci
r t s p . objetivo principal
e ! _ , principal era
o 2;1 : ;zésoévenm_a. Por 1550, apenas os ativos de bancos existentes rll)a data
¢ a Caixa poderiam ser nela redescontados. Era um primeiro

esforco para suprir crédit i
o a médio e longo praz i
_ o. Tod
pouco usaram 0 mecanismo. ©oF i, o8 bancos

7 Veja-se Apéndice B, “As '
, “Aspectos Demogrificos”,
. ogrificos”,
thoo ;ssfautlc:n dpoas'.rt e1:vrtz)llzolem.'as dei_ p::ilztlc:; monetdria apresentados nesta secdo, uti-
3 , @ monografia do Piof, Carlos M. Peldez, The Economi ;
, g . R ic Conse-
quences ete,, op.cit., especiaimente preparada para este projeto (pp. 87-89 ¢ ?g;c;
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A segunda medida foi tomada em dezembro de 1935 na forma de
uma nova regulamentagdo da Carteira de Redescontos, que passou a ter um
novo teto global de 300 mil contos, independente do teto de 600 mil
contos concedido ao Departamento Nacional do Café, conforme se verd
mais adiante. Foram proibidas novas operagBes da Carteira em titulos do
Governo (Federal, Estadual ¢ Municipal). A mudanca verdadeiramente im-
portante foi o acesso de titulos industriais e agricolas ao redesconto, 0
que, sem divida, refletia a pressao do desenvolvimento industrial que se
processou a partir de 1934.

E no que se refere ao volume total dos meios de pagamento que se
observa a incoeréncia da politica monetdria da época. Assim, no infcio da
depressdo, as reservas do Banco do Brasil sofreram grande baixa, caindo de
500 mil contos para 132 mil. O remédio empregado foi aumentar a taxa de
juros.

Reagindo rapidamente, o volume de dinheiro na caixa do Banco do
Brasil aumentou para 264 mil contos. Nos anos 1930 e 1931, a politica
monetdria consistiu em manter elevados os encaixes bancérios, reduzindo
pois ainda mais o volume de meios de pagamentos. Contudo, a Revolugio
Constitucionalista de 1932 em Sdo Paulo impediu a continuacio dessa
politica. As elevadas despesas militares levaram 4 emissdo de 400 mil con-
tos. O Governo emitiu quantia equivalente em Obrigagbes do Tesouro para
serem vendidas através do Banco do Brasil. Uma vez vendidas ao publico, o
dinheiro obtido era incinerado.”

O Gréfico 6.1 ilustra a ineficiéncia da administracdo monetdria du-
rante a depressio. Nota-se contragdo do volume de meios de pagamentos
em 1929-1930, em parte devida 3 propria depressao, que causou a saida de
circulagio das notas da Caixa de Estabilizagdo. Além do mais, a contracdo
foi agravada pela politica de dinheiro caro do Banco do Brasil. Em 1932, a
aplicagdo dessa politica foi dificultada. A maior parte do aumento do
volume de meios de pagamentos nesse ano foi causada pela emissdo de-400
mil contos de notas do Tesouro para financiar as despesas com a revolugéo
de Sdo Paulo. Entretanto, a expansdo do volume de meios de pagamentos
foi deliberadamente freada ap6s 1932 devido 2 incineragio de pa-
pel-moeda, 4 medida que as Obrigagdes do Tesouro foram sendo vendidas,
assim como pela énfase dada & politica de dinheiro caro — aumentos na
taxa de juros e nos encaixes dos bancos comerciais.

F interessante observar como o objetivo de conseguir o equilibrio
orcamentério ou, se possivel, saldos, continuou durante ¢ apos 2 Grande
Depressdo. A contengio monetdria assinalada anteriormente era acompa-

9 Decreto n® 21.717 de 10/8/1932.
183




’—' GRAFICO &1
BRASIL

£ DA PRODUCAO E DA RENDA, 1928/1939

INDICADORES DAS POLITICAS CAMBIAL E MONETARIA

e
P i T 4
/ Taxe del Cmbio
/ \// 3
r 2
.______,_..... I L
o, e por”
u---.u!-. e nmmd g _._”,.-'
{ndice de Pregos _
\ " .
L 9
s 8
e T
>, Meios de Py
[ ——— N
S~ // :
=t 5
T — \\\ 4
Ty | e Ty
T R——— 3
) NG
Relopdo de Tracos \__,_._--..,___._
2
P ....""
;
Produgdo Agricots | - domoeo Loee =mmnen 1
Yl T ¢
— — 8
T
pr—— /
Produte Nacional Bruto Real T 6
__________._____“—_____.-___,./’ Produgdo Industrial 3
4
3
A ——— 2
Renda Reol Per Capila
1928 29 ;
30 31 32 33 34 35 36 a7 38 1939

Fonfe: Apéndice Estatistico, tabelas T, VI, VI, 307 e X1

nhada pela contengdo orcamentdria, se nfio ex-post pelos resultados da
execugdo orgamentdria, que nem sempre correspondiam as previsGes, pelo
menos ex-gnte na elaboragio do orgamento, conforme mostra a Tabela
V1.2,

Em 1930, j4 em conseqiiéncia da depressdo, a receita federal arreca-
dada foi quase 30% inferior 4 receita prevista. O Governo acreditava que a
crise pela qual passava o Pais era causada pela inflagdo® e pelo deficit
orgamentdrio, adotando, pois, uma polftica de cortes nas despesas e de
elevagio de impostos, o que redundou em aumentc da carga tributdria,
pois, entre 1930 e 1931, houve queda do produto nacional bruto em
termos reais ¢ aumento, ainda que moderado, da receita. Como expressio
elogiiente da politica de contenc@o orcamentdria durante a depressdo, no-
ta-se que as previsBes orgamentdrias para 1931 a 1933 previam saldos.
Como era de esperar, os resultados obtidos foram diferentes e, como jd
visto, a Revolugiio de 1932 e ainda a necessidade de auxiliar o Nordeste
afligido por forte seca, fez com que ocorresse em 1932 (em pregos cor-
rentes) o maior deficit da histGria da Repidblica até aquela data.

TABELA V1.2

BRASIL — FINANCAS FEDERAIS, 1930 — 1939
(Cr$ 1.000 Correntes)

Orgamento Execugio Orcamentiria
Anos
; Saldo ou - Saldo ou
Receita Despesa Deficit Receita Despesa Deficit.
1930 2.365 3.020 —655 1.674 2510 - 836
1931 2670 2452 218 1.752 2.046 - 294
1932 2.242 2.217 25 1.695 2.859 — L.164
1933 2,125 2.101 24 2.096 2.392 - 29
1934 2.086 2335 —269 2518 3.050 - 532
1935 2,169 2691 -—522 2.723 2.872 - 149
1936 2.537 2.893 -35¢6 3.127 3.226 - 99
1937 3.218 3726 -508 3462  4.143 - 681
1938 3.824 3.875 - 51 3.880 4,735 — 855
1939 4070 4065 - 5 4.297 4850 — 553

FONTE: Centro de Estudos Fiscais, IBRE/FGV.

10 Relatério do Banco do Brasil, 1930, pp. 15-20
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Com o objetivo de flustrar a preocupagio por parte do Gover-
no de praticar uma politica de equilibric orgamentdrio, cita-se
abaixo o pensamento do Ministro da Fazenda, Souza Costa, que
ocupou essa pasta de 1934 a 1945, quando ainda presidente do Banco do
Brasil, em 1933; :

“Por mais tumultudrias que sejam, no momento atual, as opinifes
em matéria de ciéncia econdmica — terreno em que sdo sustentadas as mais
coniraditorias teorias e realizadas experiéncias as mais arriscadas — um
ponto pacifico existe, no qual todos estdo mais ou menos de acordo: a
necessidade do equilibrio or¢amentdrio. Ainda nfo houve quem tivesse a
coragem de afirmar que, gastando-se mais do que s¢ ganha, se acumulam
riquezas?!!

Até 1936 houve compressio de despesas, a0 mesmo tempo que a
receita se expandiu devido & recuperagdo econdmica, assim como pelo
aumento dos impostos de consumo e renda. A partir de 1937, fatores de
ordem politica prevaleceram sobre as convicgGes do ministro com respeito
ao equilfbrio orgamentdrio, o que resuttou em elevados deficits.

Durante a década dos trinta, o imposto de importa¢@o perdeu conti-
nuamente sua importincia como principal fonte da receita tributdria fe-
deral. Em compensagdo, o imposto de consumo tornou-se cada vez mais
importante, refletindo, assim, as modificagGes estruturais ocorridas na eco-
nomia brasileira principalmente a importincia crescente da produgio in-
dustrial substitutiva de importagBes. Desse modo, em 1940, o imposto de
importagdo j4 tinha menos importincia que o imposto de consumo. O
imposto sobre a renda que, em 1931, s6 contribufa com 6,0% da receita
tributdria federal, cresceu continuamente, contribuindo com 11,5% em
1940. As Tabelas IV e V no Apéndice Estatistico, mostram a evolugdo dos
diversos impostos nos anos trinta.

No tocante as despesas piiblicas segundo as categorias econdmicas, a
década dos trinta se caracteriza por apresentar as mais baixas participagGes
médias das despesas em formagdo bruta de capital fixo em relaco 4 des-
pesa total, ou seja, 6,0%. Em 1931, o ano mais agudo da depressgo, e em
conseqiiéncia da polftica que visava a obter saldo orcamentdrio através de
cortes nas despesas, o total das despesas de investimento do Governo Fe-
deral equivaleu 2 58% do total de 1930! As Tabelas I e i, no Apéndice
Estatistico, mostram como evoluiram as despesas piiblicas por categorias
econdmicas e a composi¢io dos gastos na formagdo de capital.

11 Relatério do Banco do Brasil, 1933, p. 14.
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Em 1939, foi instituido o Plano Especial de Obras Ptblicas ¢ Apa-
relhamento da Defesa Nacional, paralelamente ao orgamento federal, pelo
Decreto n® 1,058 de 19.1.1939, cujos objetivos eram:? criagdo de indds-
trias bisicas; execucdo de obras piblicas; e prover a defesa nacional de
elementos necessdrios ao seu desenvolvimento. Sua execugdo era prevista
para cinco anos, com um custo de 3 milhdes de cruzeiros a serem aplicados
através de créditos especiais. Seu financiamento deveria ser feito mediante
as seguintes receitas: taxas criadas ou a serem criadas sobre as operagGes
cambiais; lucros das operagOes bancdrias em que o Tesouro tivesse co-par-
ticipagdo; produtos de cambiais provenientes do ouro metilico jd adqui-
rido e a adquirir, que excedesse a 28 toneladas e fosse remetido para o
exterior; resultado de quaisquer operacGes de crédito realizadas para este
fim, exclusive emissdo de papel-moeda. A execugdo do plano era prevista
com recursos proprios, sem prejuizo do equilfbrio das receitas e despesas
piiblicas, Como seu periodo de vigéncia coincidiu com a II Guerra Mun-
dial, os gastos com a defesa nacional tiveram prioridade. Ele constituiu a
primeira experiéncia de planejamento global dos investimentos publicos,
assim como marcou a entrada do Governo na drea das inddstrias de base.

A partir de 1934, houve forte expansio da atividade industrial, au-
mentando, assim, a pressdo sobre as institni¢Bes financeiras do Pais, que jd
vinham sendo pressionadas pelas necessidades da agricultura. Conforme jd
se viu, as instituigBes bancérias brasileiras eram inadequadas para o tipo de
crédito de que necessitavam as atividades industriais.

O tipo de crédito que, em pequena escala, o Banco do Brasil, atraves
da Carteira de Redescontos, vinha suprindo 3 industria era o de emprés-
timos a curto prazo. Sendo um banco comercial, dependia dos depdsitos
para emprestar. Ndo se diferenciava, pois, dos demais bancos comerciais
que ofereciam crédito de curto prazo com garantias reais. Havia, assim,
necessidade de instituigBes financeiras que suprissem crédito industrial a
médio e longo prazos. Em outubro de 1937, foi modificada alegislagdo no
sentido de permitir ao Banco do Brasil emprestar 4 agricultura e a inddstria
através da Carteira de Crédito Agricola e Industrial.

Embora o Pais necessitasse de um verdadeiro banco de desenvol-
vimento, o que s6 foi fundado em 1952, a criagdo da CREAI constituiu
uma mudanga auspiciosa no mercado financeiro brasileiro. As dreas abran-
gidas eram: o financiamento dos perfodos de entressafra, 2 aquisigio de

12 Planejamento do Trabalko Governamental na Administragdo Brasileira, monogra-
fia apresentada pela FGV 20 Semindrio Internacional sobre Problemas de Adminis-
tragdo, realizado no Rio de Janeiro ém 1952, sob o patrocinio das Naghes Unidas,
Governo Brasileiro e UNESCO, p 86. ’
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maquinaria agricola e animais, a aquisi¢do de matérias-primas e a reforma e
a melhoria da maquinaria industrial, Inicialmente, a CREAI nfo teve auto-
rizagdo para participar de novas industrias. Mais tarde porém, esse impedi-
mento foi suspenso, tendo ela financiado indistrias de base como celulose
e papel, alum{nio e siderurgia (Companhia Siderdrgica Nacional).

As operagoes da CREAI eram feitas com garantias reais. Os limites
superiores aos empréstimos eram de 1/3 da estimativa da futura colheita,
no caso da agricultura, e de 40% dos melhoramentos ou aquisi¢Bes, nas
operagBes industriais. Seu capital inicial foi constituido por 100 mil contos
de novas agtes do Banco do Brasil, compradas pelo Governo Federal.

O Grifico 6.1 e a Tabela V1.1 mostram a interligagao entre os princi-
pais indicadores das politicas monetdria, fiscal e cambial, de um lado, e ssu
impacto sobre o desenvolvimento da economia, do outro, atraves dos indi-
ces de produto real da agricultura, inddstria ¢ do produto nacional bruto,
assim como da renda real per capita.

Observa-se uma forte expansdo industrial a partir de 1932, que com-
pensou a estagnagdo da agricultura, causada basicamente pela crise do café.
No entanto, em termos de renda real per capita a economia como um todo
permaneceu praticamente estagnada entre 1928 ¢ 1939. Se nio fosse o
crescimento da produgdo industrial teria certamente havido uma crise mais
aguda, com queda da renda per capita.

A politica cambial, com os controles de comércio entdo introdu-
zidos, conforme se verd mais adiante, foi de grande importéncia para o
desenvolvimento industrial, protegendo a produtio interna da concor-
réncia estrangeira,

6.3
Producdo Agricola

6.3.1
Mudancas Estruturais: Predominio da
Agricultura para o Mercado Interno

S6 a partir da Grande Depressdo é que se fizeram sentir algumas
modificacoes na estrutura da produgdo agricola. O plantio do café foi
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desestimulado pela violenta queda de seus precos no comércio interna-
cional. No entanto, como se verd mais adiante, a produgdo nos anos de crise
aumentou em virtude do inicio de produgdo-demithdesde cafeeiros novos,
com produtividade muito mais alta do que a média geral, resultante da
extensdo da drea de cultivo a terras mais produtivas. Isso € natural, uma
vez que o fato de o cafeeiro s6 comegar a produzir quatro ou cinco anos
ap6s o plantio, lhe confere o carater de cultura de oferta ineldstica a curto
prazo, cujas adaptagGes as condi¢Ges do mercado sio, conseqiientemente,
bastante lentas. Dai, a reagio aos altos pregos no mercado mundial no fim
dos anos vinte s6 ter dado frutos durante a depressdo, agravando ainda
mais os seus efeitos sobre a economia.

Nio obstante o crescimento observado na produgdo de café, houve
uma pronunciada queda na posigdo relativa desses produtos conforme
mostra a Tabela VI.3. Simultaneamente, o algoddo cresceu de importancia
e nos anos de guerra tornou-se o produto mais importante da agricultura,
observando-se, pari passu notdvel expansdo nas suas exportagdes,

O surgimento do algoddo como o segundo principal produto de
exportagdo reduziu os efeitos da crise cafecira sobre o comércio exierlor.

TABELA VI3

BRASIL — VALOR DA PRODUCAO AGRICOLA
SEGUNDO AS PRINCIPAIS CULTURAS,
1925/29 — 1939/43

Percentagens Médias
Produtos dos Perfodos
1925/29 1932/36 1939/43
Algoddo (em carogo) 5.9 14,0 21,6
Arroz ' 52 6,7 11,0
Cacau 14 1.8 22
Café 48,0 29,5 16,1
Cana-de-Agilicar 3,5 5,7 7,5
Feijio 54 3,8 55
Fumo 29 2,6 2,2
Mandioca 4,7 6.8 7,0
Milho 16,3 159 16,0
Trigo 0,9 0,8 1,3
Outros 58 12,4 9.6
Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: Dados primérios do SEP (Servigo de Estatistica da Produgdo), Ministério da
Agricultura.

189




Isso se deu como resuliado das pesquisas desenvolvidas pelo Instituto
Agrondmico de Campinas, Estado de SZo Paule, que nao 36 conseguiu
desenvolver um algodao de fibra longa, como obieve grandes aumentos na
produtividade por drea cultivada. Mais adiante serd tratada com detalhes a

expansio do cultivo de algoddo.

Nesse pericdo ocorreu um aumento extraordindrio na importincia
relativa das culturas para o mercado intemo (arroz, feijdo, cana-de-agicar,
mandioca, mitho, trigo, etc.), que passaram a representar cerca de 58% do

valor da produgfo das lavouras.

A Tabela V1.4, referente & drea cultivada das principais culturas

mostra as transformagGes na estritura da oferta de produtos agricolas.
Essas modificagGes, em Ultima andlise, indicarn 2 transferéncia de recursos
entre as principais culturas. Além das modifica¢Ges no caso dos produtos
de exportacfo, isto é, aumentio notdvel na drea cultivada do algoddo e
queda na do café, notam-se modificacGes, se bem que de menor impor-
tincia, no caso das culturas para o mercado interno,

As modificacGes observadas na Tabela V1.4 siio corroboradas pelas
da Tabela VL5, onde sfo apresentadas as taxas de crescimento do indice

de volume fisico da produgfo agricola e do indice de pregos. Assim,en-

TABELA V14

BRASIL — AREA CULTIVADA '
SEGUNDO AS PRINCIPAIS CULTURAS, 1931/32 — 1940/41

Percentagyens Médias

dos Perfodos
Produtos

1931/32 1937/38 1940/41
Algedio 6,5 16,9 18,7
Arroz 7,3 6.9 7.2
Cacaun i5 1,3 1.8
Café 35,8 255 18,7
Cana-de-A¢ficar 3,2 i4 43
Feijdo 6,1 7,2 7.5
Fumo 0,8 0,7 0,7
Mandioca 24 3,2 4.5
Milho 32,2 29,9 30,5
Trigo 1.4 1,2 1,8 .
Outros 2.8 3.8 4,3
Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: Dados primdrios do SEP (Servigo de Estatistica da Produgfo), Ministério da
Agricultura,
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quanto o setor agricola como um todo cresceu 2 taxa de 2,1% ao ano, as
lavouras para o mercado interno expandiram-se a 3,2% a0 ano € as lavouras
para exportagio a 2,2% ao ano,

No tocante as culturas de exportagdo, principalmente o café, seus
precos cairam em niveis absolutos entre 1930 e 1939, sendo que nesie
{iltimo ano, representaram pouco mais da metade dos niveis de 1925-1929,
Isso deve ter incentivadoa transferéncia de recursos do setor cafeeiropara o
plantio do algoddo, conforme se procura demonstrar mais adiante.

TABELA VL3

BRASIL — PRODUCAO AGRICOLA (TAXAS ANUAIS
DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO REAL E DOS PRECOS)
1930-1939

Precos (%) Producio Real (%)

19301931  1930-1939 1930-1931 1930-1939

1 — Lavouras = 29,0 - 0,9 — 8,5 2,6
1.1 — Culturas para o
mercado internc - 83 1.6 4,9 3,3
1.2 — Culturas para
exporiacio —46,1 - 3,6 -174 2,2
1.3 — Matérias-primas para
uso industrial - 1,0 2,7 - 64 0,7
2 — Produgdo Animal 5,3 53 2,9 0,3
3 — Extragiio Vegetal - 55 6.0 11,1 5.6
4 - Totat - 221 0,7 - 12,1 2,1

FONTE: Tabela VIII, Apéndice Estat{stico

6.3.2
Economia e Politica do Café'?

O impacto adverso da Grande Depressdo sobre a economia cafeeira
se somou aos efeitos negativos da politica de sustentagio de pregos ou

13 Nesta secdo, assim como nas SegGes 6.3.3 e 6.3.4, utilizou-sc a monografia An
Economic Analysis ete., op. cit., especialmente preparada pelo Prof. Carlos M.
Peldez para este projeto (pp. 117 2 166; 203 a 210 e 241 2 279},
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valorizagdo que vinha sendo seguida, conforme foi analisado no Capitulo
V, Segdo 54. Isso pode ser percebido no Grifico 6.2, que mostra 0s
fatores no mercado de café do Brasil. Assim, os pregos do café conti-
nuaram declinando durante a década dos trinta, mesmo ap6s a recuperagao
dos niveis de renda nos Estados Unidos, iniciada em 1933. Os pregos
intemacionais do café foram mais baixos do que durante os primeiros anos
da crise de 1908. Parece, pois, claro que ‘o comportamento dos pregos do
café ndo € explicado apenas pela depressio.

Dado que a plena produgio de um cafeeiro s6 € atingida apds oito
anos, o aumento permanente de producdo depois de 1925 foi causado pela
expansdo das plantagdes durante 1917-1918, cujo objetivo parcial era o de
substituir -0s cafeeiros destruidos pela geada. A safra de 1926-27 constituiu
o primeiro indicio por parte do mercado de que a capacidade de produgio
excedia consideravelmente a possibilidade de exportagio, Entretanto, esta
indicago foi mascarada pela inundaggo de dinheiro através do Instituto do
Café de Sdo Paulo e a crenga de que o plano permanente de defesa assegu-
raria a venda de toda a produgfo possivel a um “prego justo”. Os estogues
internacionais aumentaram fortemente, ultrapassando o mdximo ji alcan-
¢ado em safras excepcionais, Somou-se a isso um fendmeno sem paralelo.
Uma safra recorde foi seguida, depois de um ano de comercielizagio, por
outra safra recorde, ¢ um total de quatro quase consecutivas safras abun-
dantes. Esse foi o resultado da institucionalizagdo do amparo ao café. S6
em 1936-37 deu-se o ajustamento da produgdo 4 procura,

De acorde com os dados, a crise do setor cafeeiro teria tido menor
intensidade caso nfio tivesse havido a valoriza¢fo promovida pelo Instituto
do Café de Sdo Paulo. O plantio ¢ a especulagdo de terras em 1926-1927
fizeram sentir seus efeitos danosos nos primeiros anos da depressgo.

No fim de 1929, com o término da ajuda oficial, quer federal, quer
do Governo do Estade de Sio Paulo, ao setor cafeeiro, enfrentou este,
principalmente em S3o Paulo, sérias dificuldades financeiras. Assim, tanto
os bancos comerciais, que haviam financiado os plantadores, como o
Banco do Bstado de Sao Paulo, estavam guase sem fundos, o gue poderia
provocar um panico bancdrio, que teria paralisado a exportagdo de café.
Ao mesmo tempo, os plantadores nfo tinham recursos nem para pagar oS
fretes ferrovidrios para os portos de embarque. Tendo o Governo Federal
se recusado a emitir papel-moeda para ajudar o setor cafeeiro, pois o

objetivo principal de sua polftica era alcangar a estabilizagdo monetdria e
cambial, o Estado de S@o Paulo recorreu zo auxilio dos banqueiros

Schroeder & Co.

Aqueles banqueiros, em associagdo com outros, concederam um em-
préstimo de 20 milhSes de libras esterlinas, conhecido como o Empréstimo
da Realizacdo do Café, que deveria ser utilizado segundo um plano por eles
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elaborado. Entre vérias condigdes, o plano estipulava que o Estado de Sdo.
Paulo nao mais interviria no mercado,

Os resultados do empréstimo foram de pouca monta devido 2 sua mé
administragdo.

Com a mudanga na administragdo federal causada pela Revoluggo de
1930, foram feitas modificacGes na politica do café. O Governo Federal,
em fevereiro de 1931, obrigou-se a comprar, através do Tesouro, todos os
estoques existentes no Pais em 30 de junho de 1930, exceto os estoques
do Empréstimo de Realizagfo, conservados em So Paulo. Esse café seria
temporariamente retirado do mercado. Todos os cafés exportados teriam
que pagar um imposto em espécie de 20%. O prego de aquisi¢ao pelo
Governo Federal seria no mdximo de 60 mi réis, devendo o Estado de Sao
Paulo contribuir com 20 miil réis: A fim de ajustar a producdo futura de
café a0 nivel da demanda mundial foi criado um imposto de 1 mil réis por
novo cafeeiro,

Em abril de 1931, a crise do setor cafeeiro se agravou. Havia nos
armazéns de Sdo Paulo cerca de 18 milhGes de sacas de café e a safra de
1931-32 era estimada em 17,5 milhGes de sacas. Como as exportagDes
eram da ordem de 9,5 milhdes de sacas, haveria uma superprodugéo de 26
milhdes de sacas. O que era ainda mais sério é que, nessa estimativa, ngo se
havia incluido os estoques dos demais Estados produtores. Por iniciativa de
Sdo Paulo, foi proposto um novo Acordo dos Estados Produtores, o qual
foi assinado em 24 de abril de 1931.0 instrumento bésico desse acordo foi
a criagdo, pelo periodo de quatro anos, de um imposto de 10 shillings,
pagos em divisa estrangeira, por saca de café exportado. Tratava-se de um
imposto especifico, que ndo poderia ser empregado no custeio das adminis-
tractes estaduais, de vez que os recursos dela provenientes deveriam ser
usados na compra, para eventual destriigdo, dos estoques de café, a fim de
equalizar a oferta ¢ 2 demanda no mercado. Talvez um dos aspectos mais
importantes do acordo tenha sido o de estabelecer por um periodo de
quatro anos um Conselho dos Estados Produtores, que administraria o
acordo, arrecadaria o imposto e providenciaria a destrui¢@o do café.

Com o intuito de melhor implementar a politica cafeeira, o Governo
Federal criou em maio de 1931 o Conselho Nacional do Café (CNC), com
os seguintes objetivos:

1) administrar as vendas de café dos estoques do Empréstimo de
Realizagdo;
2} administrar o programa federal de ajuda ao setor cafeeiro, com-
prando e destruindo o café de acordo com o plano de fevereiro;

3} administrar o imposto de 10 shillings por saca, proposto pelo
Acordo dos Estados Produtores;
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4) controlar os regulamentos de embarques.

Como era de esperar, o Instituto do Café de S3o Paulo perdeu seus
poderes e passou a exercer apenas atividades sem importdncia, como con-
trole de cooperativas, assisténcia técnica aos produtores, etc.

A entrada do Governo Federal no programa de ajuda ao setor ca-
feeiro, que até entdo era liderado por S#o Paulo, tornou, pois, necessiria
uma base institucional mais forte e centralizadora, que foi o Conselho
Nacional do Café.

Em dezembro de 1931, es Estados Produtores modificaram muito o
programa de ajuda ao setor cafeeiro. Assim, (a) aumentaram o imposto de
exportacio de 10 para 15 shillings por saca. Cinco shillings seriam usados
para fazer face ao pagamento do Empréstimo de Realizagfo e, 0s restantes
dez shillings, continuariam a constituir os recursos para o programa de
ajuda administrado pelo Conselho Nacional do Café; (b) o Conselho Na-
cional do Café se obrigava a pagar os estoques de café eomprados para o
Governo Federal como parte do plano de fevereiro; (c) seria iniciada ime-
diatamente a destruigdo de 1 milhdo de sacas de café por més, pelo Conse-
tho Nacional do Café; (d) o excesso de produgdo de café no Brasil seria
comprado pelo Conselho Nacional do Café. O novo acordo foi transfor-
mado em lei pelo Estado de Sdo Paulo e pelo Governo Federal em 7 de
dezembro de 1931,

O acordo de dezembro de 1931 suscitou receios por parte dos expor-
tadores de café, principalmente de que o Consetho Nacional do Café passas-
se a vender café no exterior, o que implicaria tird-los do negécio. Foi
estabelecido pelo Conselho que ele executaria os “acordos Hard, Rand &
Co. e a troca de tsigo por café;* selecionaria os estoques a serem compra-
dos a fim de assegurar que apenas cafés da alta qualidade entrariam no
mercado; atenuaria os ciclos nos precos do café, e, finalmente, nfo o
venderia no exterior.

Quatro eram as alternativas sugeridas naquela época com relagdo a
safra de 1931:32: (a) que nio se colhesse a safra. Isso poderia resultar em

14 O acordo com Hard, Rand & Co., consistin no monopélio dado pelo Govemno

Federal a essa firma para as vendas do estogue do Empréstimo de Realizagio do

Café em troca de adiantamentos sobre o café a ser vendido, O acordo de troca do
trigo por café consistiu numa operagio de escambo de 1.275.000 sacas de café
por 25 milhes de bushels de trigo. A venda subsegiiente do trigo no Brasil
renderia a0 Governo Federal 189 mil contos que poderiam ser usados na compra
de estoques de café. O contrato estipulava a venda gradual do café nos Estados
Unidos a fim de evitar que os pregos do café piorassem ainda mais, Cf. Peldez, op.
cit. p. 128.
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danos permanentes a muitos cafeeiros ¢ em desemprego; (b) que se prati-
casse uma politica internacional de dumping, o que seria dificil dada a
quatidade inferior do café brasileiro em comparagdo com o da Colombia,
além dos resultados duvidosos de tal tentativa; (c) destruigdo dos estoques.
Neste caso, a capacidade de produgdo continuaria intacta ¢ a manutengio
dos pregos levaria 2 um aumento da concorréncia; (d) retirada do mercado
para estocagem, o que devido ao volume e ao crescimento anual do es-
toque, tornaria essa polftica muito cara e de dificil administragdo. Talvez a
tinica solugdo prética fosse mesmo a destruigao dos estoques.

A importincia do Consetho Nacional do Café aumentou rapida-
mente. Inicialmente, era ele apenas um instrumento dos Estados produ-
tores. Num segundo estdgio, passou a ser, principalmente, um elemento de
ligagio entre os govemos dos Estados e a Unido para a elaboragio da
politica cafeeira. No fim de 1932, j4 estava propondo politicas ao Governo
Federal. Concomitantemente, a importincia de SZo Paulo diminuiu. Em
dezembro de 1932 foram abolidos pelo Estado todos os impostos sobre o

café. Apenas um imposto geral de 5 mil réis por saca foi ulteriormente-

cobrado.

Com o objetivo de reduzir a capacidade de produgfo a um nivel
compativel com o consumo mundial, o Conselho Nacional do Café,
passou, em abril de 1932, a cobrar um imposto de 1 mil réis por novo
cafeeiro plantado. Em novembro do mesmo ano, foi proibido o plantio de
café no Brasil, exceto no Parand e nos Estados que tivessem menos de 50
mithdes de cafeeiros, Esses Estados poderiam plantar até dquele limite. Ao
Conselho Nacional do Café foi dado o poder de decidir sobre a produgio
anual e sua distribui¢do pelos Estados.

O programa de ajuda ao setor cafeeiro pelo Governo Federal, ap6s a
Revolugiio de 1930, teve desde o inicio o apoio do Banco do Brasil. Em
dezembro de 1931, a Carteira de Emissio ¢ Redesconto do Banco do Brasil
foi autorizada pelo Governo Federal a aumentar seu fundo de operagdes
para 400 mil contos. Ao mesmo tempo se autorizava a Carteira a descontar
os titulos do Conselho Nacional do Café, com base no imposto de 10
shillings. Posteriormente, o Conselho passou a depositar toda a receita
proveniente daquele imposto no Banco do Brasil. Em 31 de dezembro de
1932, o total do empréstimo do Banco do Brasil ao Consetho era de 258,6
mil contos. Ao mesmo tempo, o Tesouro havia concedido ao Consetho um
crédito de 250 mil contos.

As Tabelas X e XI, no Apéndice Estatistico, mostram as fontes de
zecursos para o programa de ajuda ao setor cafeeiro no perfodo maio de
1931 — fevereiro de 1933. Nota-se que a compra ¢ destrui¢ao dos estoques
de café foram financiadas basicamente por novos impostos sobre as expot-
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tagOes. Os empréstimos pelo Banco do Brasil e pelo Tesouro nfo podem
ser considerados estritamente como criagio de moeda, de vez que eram
resgatados mensalmente com as receitas do imposto sobre a exportagdo.
Dai, nio parecerem procedentes algumas opiniSes, como a de Celso Fur-
tado,”® que viam na politica de protegio ao setor cafeeiro durante a
depressio uma verdadeira politica anticiclica do tipo Keynesiano, e que
teria possibilitado ao Brasil comecar a recuperar o nivel de sua renda

nacicnal em 1933, enquanto que os Estados Unidos sé comegaram a fazé-
lo em 1934,

Todavia, Albert Fishlow'® argumenta com propriedade gue esse
imposto sobre. a exportagdo ndo era uma mera transferéncia dentro do
setor cafeeiro, mas que, em certa medida, incidia sobre o comprador es-
trangeiro. Lembra ainda que existe o pressuposto de que a maior parte do
imposto foi transferida ao comprador estrangeiro devido & inelasticidade
da demanda e 4 posicio dominante do Brasil no mercado mundial. Con-
clui, entdo, dizendo que apesar de a politica do café ndo ter sido provavel-
mente de importincia capital para a recuperagdo inicial da Grande Depres-
sdo, como Celso Furtado afirmou, nem ter sido tZo simples como ele
descreven, ela ndo foi tdo insignificante como achou Peldez (in “An Eco-
nomic Analysis”, etc., op. ¢it.).

Em fevereiro de 1933, o Conselho Nacional do Café foi substituido
pelo Departamento Nacional do Café (DNC), o qual ficou inteiramente sob
o controte do Governo Federal, ao contririo do Conselho, que era contro-
lado por delegados dos Estados. Seus diretores eram escolhidos pelo Minis-
tro da Fazenda. Em parte, essa mudanca foi causada pelo fato de que se
esperava para 1933-34 uma safra recorde de 30 milhdes de sacas.

O DNC inaugurou um sistema de guotas a partir da safra de 1933-34,
que foi seguido, com algumas modificagOes, nas safras seguintes. Uma
parte consistia de cafés de baixa qualidade e era compulsoriamente vendida
ao DNC a um prego inferior aos custos, para ser destruida e a outra seria

diretamente embarcada para os portos, ou ficaria estocada nos armazéns
do DNC. '

Exposigio do Ministro da Fazenda sobre a situagiio cafeeira infor-
mava que no periodo 1930-1934 os estoques teriam chegado a 54,5 mi-
lhdes de sacas se ndo tivessem ocorrido as macigas retiradas feitas pelo
Governo, Acentuava ele que tudo isso havia sido feito sem empréstimos

15 Celso Furtado “The Economic Growth of Brazil”, pp. 211-12; citado por Peldez,
op. cit. p. 203.

16 “Origins and Consequences of Import Substitution in Brazil”, Sep. 1971, a ser
publicado proximamente em Estudos Econdmicos, IPE/USP.
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estrangeiros e sem emissdes do papel-moeda, através do impostf)‘de expor-
tagdo, etc. O Presidente da Repiiblica reafirmou também a pohtwg de ndo
se utilizarem emissBes de papel-moeda para ajudar ao setor cafeeiro, Iem—
brando que o Governo havia tirado de circulagdo 50,1 milhGes de sacas,
das quais 34,1 mithdes haviam sido destruidas.

0 Banco do Brasil continuou prestando assisténcia financeira ao pro-
grama de ajuda ao setor cafeeiro apds a criacio do DNC, conforme mos-
tram os dados abaixo:

TABELA VL6 )
DIVIDA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DO CAFE NO BANCO DO
BRASIL EM 31 DE DEZEMBRO, 1933-36

(Milhares de Contos)
1933 ' 551,8
1934 7373
1935 5998
1936 634,7

FONTE: Relatbriosdo Banco do Brasil, citados por Peléez, op. cit. p. 148.

O Banco do Brasil abria créditos rotativos ao DNC, que os pagava
por meio do imposto de exportagdo. O aumento na divida observado em
1934 foi devido & enorme safra de 1933-34.

O Grifico 6.2 d4 uma idéia da importéncia crescente da concorréncia
no mercado mundial de café durante o perfodo de intervengdo. E notdvel o
répido aumento das exportagBes africanas, que excede as dos. demais gru-
pos de paises. Enquanto as exportagtes da Asia ¢ d? Brasil quase que
permaneceram estagnadas, as do resto da América Latina e da Africa au-
mentaram.

As polfticas de valorizagdo do Brasil, principalmente os aitos pregos
obtidos nos anos 1925-1929, levaram a um enorme aumento 10 plantio de
café no mundo.

Um fator importante no agravamento da posi¢ao do Brasil no mer-
cado mundial de café foi o aumento da produg¢do em paises de mao-de-
obra barata, que plantavam café em pequenas fazendas. Essg era o caso da
Coldmbia, o principal concorrente do Brasil. Isso se deu devido ao fato de

que o tamanho Otimo da fazenda de café havia se reduzido muito no
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— GRAFICO 62

BRASIL
FATORES DO MERCADO DE CAFE, 1906/1940

Fonte : Peldez," An Economic Bnclysis efc.”, op. cil. quodro M
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decorrer do tempo. Era o café de melhor qualidade, produzido em fazen-
das pequenas em outros pafses, que constitufa o maior concorrente ao café
brasileiro.

Notou-se no Brasil um ajustamento rdpido na dimensdo 6tima das
fazendas, de vez que as fazendas maiores ndo podiam resolver o problema
técnico de produzir cafés de methor qualidade. Assim, muitas das grandes
fazendas se subdividiram em propriedades menores ou desapareceram. Em
S50 Paulo, nos anos irinta, o nimero de fazendas de café aumentou,
principalmente aquelas com menos de 10.000 cafeeiros. Comparativa-
mente, diminuiu o nimero de grandes fazendas.

Em novembro de 1937, o Governo decidiu adotar uma mudanga
radical no que dizia respeito a politica do café. De fato, foi a mudang¢a
mais 1adical desde o Convénio de Taubaté, em 1906. O Brasil tentaria
reduzir os pregos no mercado mundial deixando sua produgdo chepar ao
mesmo livre de impostos. Ao mesmo tempo, seriam realizados esforgos
para negociar um acordo internacional do café com os demais pafses pro-
dutores. A idéia era vender café ao prego determinado pela lei da ofertae
procura.

Foram tomadas diversas medidas a fim de implementar a nova poli-
tica e abolir gradualmente o programa de ajuda: (a) apenas os cafés de
baixa qualidade, para o0s quais ndo havia mercado, seriam retirados e des-
trufdos. O restante da produgdo podia ser livremente exportado; (b} o
imposto unitdrio sobre a exportagao foi reduzido de 45 para 12 mil réis
por saca. Foi, entdo, aberta uma “conta especial” de 300 mil contos no
Banco do Brasil em favor do DNC, na qual seria creditado o restante dos
sous débitos e o saldo seria usado pelo DNC, para suas operagdes. Do
imposto de 12 mil réis, 4 mil réis seriam destinados ao pagamento do
crédito nessa conta especial. Quando esse crédito fosse pago, 0 imposto
seria teduzido para 8 mil réis; (c) como o DNC ndo dispunha de mais
recursos suficientes do imposto de exportagfo para pagar O crédito rota-
tivo no Banco do Brasil, o Tesouro Nacional tomou emprestados 500 mil
contos da Carteira de Redesconto e Emissio do Banco do Brasil, que
foram langados a crédito do DNC no Banco. Portanto, o DNC passou a ser
o devedor na Carteira de Redescontos, ao invés do Banco; (d) o DNC foi
dispensado do pagamento do crédito de 300 mil contos concedido pelo
Tesouro Nacional; (¢} dos 8 mil réis a que estaria reduzido o imposto de
exportagdo, apbs o pagamento do crédito no Banco do Brasil, 6 mil réis
seriam utilizados no pagamento do empréstimo de Realiza¢do do Café,
segundo outro acordo a ser negociado; (f) terminaria imediatamente o con-
fisco de divisas, podendo os plantadores de café receber novamente o valor
de suas vendas em moeda estrangeira.
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Quais foram os resultados dessa politica de volta aos mecanismos de
mercado? Infelizmente, o ano de 1938 foi o tnico ano em que se pode
observar o funcionamento normal da nova politica, uma vez que, em 1939,
j4 comegava a 11 Guerra Mundial. Apesar disso, tenta-se apreciar os resul-
tados da nova polftica segundo os seus principais objetivos, como segue:
(a) aumento do volume das exportagdes — as exportagdes de 1938 totali-
zaram 17,2 milhes de sacas, isto €, 5 milhdes a mais do que em 1937 e 56
inferiores as de 1931. Até mesmo em 1939 as exportacdes foram superio-
res 3s dos demais anos da década, exceto 1931 e 1938, totalizando 16,5
milhGes de sacas; (b) aumento na participacio no mercado mundial — em
1938 e 1939 a participacio subiu, respectivamente, para 57,2 e 57,4%,
depois de ter chegado a um patamar de 48%, em 1937; (c¢) forgar uma
queda nos pre¢os mundiais a fim de conseguir a saida de outros produtores
do mercado — isso também foi conseguido, mas s custas de um resultado
esperado sobre as receitas em divisas das exportaghes de café, que cafram
de 17,9 milhSes de libras esterlinas, em 1937, para 16,2 milhes, em 1938
e 14,9 mithdes, em 1939, Em termos de renda interna, essas reducGes
foram parcialmente compensadas pela depreciagio cambial apds o término
dos controles de cimbio em 1937. Esperava-se que a baixa dos precos
unitdrios em divisa pudesse ser compensada por um aumento mais do que
proporcional do volume das exportages, o que seria duvidoso se a deman-
da mundial de café fosse ineldstica. Embora o perfodo de liberdade na
produgdo de café, ap6s um longo perfodo de intervengdo, 56 tenha durado
dois anos, pois a I Guerra levou novamente 3 necessidade de controles, é
licito dizer que caso houvesse o mesmo se prolongado alguns resultados
positivos teriam sido obtidos, tais como o fim da produgdo de cafés de

baixa qualidade, a diversificacdo mais intensa da agricultura no Estado de
Sdo Paulo, etc.

6.3.3
Qutras Medidas de Apoio & Agricultu-
ra: o Reajustamento Econdmico

O Reajustamento Econdmico foi criado para auxiliar os fazendeiros
de café cujas dividas haviam aumentado em virtude da polftica cambial do
Governo, principalmente o confisco das receitas de exporta¢do e sua con-
versao a uma taxa desfavordvel. O Agricultural Adjustment Act, aprovado

pelo Congresso Americano em 1933, foi o exemplo para a legislagiio brasi-
leira.
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O Reajustamento Econdmico estava intimamente ligado 4 Lei da
Usura, que fixava um juro méximo de 8% ao ano nos empréstimos em que
a propriedade agricola era dada como garantia e 6% ao ano nos emprés-
timos para o financiamento das atividades agricolas ou para o financiamen-
to da compra de equipamento. Além disso, era proibido aos credores exigi-
rem que 0 pagamento da divida fosse feito em parcelas anuais superiores a
10% do total.

Através do Reajustamento Econdmico, foram reduzidas 4 metade as
dividas dos fazendeiros existentes em ! de dezembro de 1933 e incorridas
antes de 30 de junho de 1933. Para esse fim, foi criada a Camara de
Reajustamento Econdmico. O financiamento do Reajustamento foi feito
pela emissao de obrigacGes do Tesouro, com wm rendimento fixo de 5% ao
ano, vencendo em 30 anos e dadas aos credores, principaimente bancos, no
total da redugfio da divida, de acordo com a lei.

Os fazendeiros deviam fornecer um “recibo de dfvida™ nos casos em
que o valor dos bens dados em garantia para o empréstimo era inferior 3
metade da divida. Os devedores a bancos, sem garantia real para seus
débitos, 56 teriam direito ao desconto se estivessem insolventes. O descon-
to de 50% nas dividas dos fazendeiros foi considerado pela lei como paga-
mento antecipado dos primeiros 5 pagamentos anuais das parcelas de dez
por cento, de acordo com a lei da usura, Dai, durante os primeiros cinco
anos ap6s o Reajustamento Econdmico, os credores $6 poderiam exigir os
juros de seus empréstimos.

Os tetos de emissio de Letras do Tesouro para fins do Reajustamen-
to Econdmico foram aumentados repetidas vezes durante os anos trinta e
no inicio dos anos quarenta. No perfodo 1934-1945, a Camara de Reajus-
tamento aprovou cerca de 18.700 processos ¢ o total de indenizag@es (a
pregos correntes) foi da ordem de 920 milhSes de cruzeiros. Desse total,
54% corresponderam ao Estado de Sdo Paulo e 55% foram para o café.
Dada a importincia incontestével do café na agricultura brasileira da épo-
ca, isso reflete apenas uma situaco de fato.

Em termos globais, o impacto do Reajustamente Econdmico sobre a
economia do setor agricola ou sobre a economia brasileira como um todo
parece ter sido insignificante se se levar em conta que, em 1939, o produto
liquido da agricultura’” foi estimado em 10.200 mithes de cruzeiros e o
produto interno bruto em 45.600 milhdes de cruzeiros e, que no perfodo
1934-1945, o montante total das indeniza¢Bes, a pregos correntes foi de
cerca de 920 milthGes!

17 Vide Estimativas do Produto Fisice no Apéndice Metodoldgico-A.
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6.3.4

A Expansdo do Plantio de Algoddo em
S&o Paulo

O fato de que a produgfo de café durante longo tempo apresentou
alta lucratividade em relacfo as demais culturas, principalmente em virtude
dos esquemas de valorizag@io sucessivamente adotados, fez com que a diver-
sifica¢io da agricultura do Estado de Sdo Paulo fosse adiada. Apenas em
ocasides de crises no setor cafeeiro foi possivel a outras culturas prospera-
rem. Assim, apés a geada de 1918, passou a ser comum o plantio interca-
lado de outras culturas nas plantagBes de café. Entrétanto, assim que os

gafeeér:s recuperaram sua capacidade produtiva, essas culturas foram aban-
onadas.

Durante a década dos vinte, ainda se observa que as flutuagBes no
valor da produgfo agricola sdo explicadas pelas oscilagBes da participagio
percentual do café, observando-se, entretanto, acentuado progresso de ou-
tras culturas, como por exemplo, a cana-de-agfcar,

Je.i na década dos trinta nota-se o avango da policultura, que foi
favorecida pela crise do café que levou a divisZo das grandes propriedades
em fazendas menores, mais propicias para a producgfio de outras culturas,

E de se mencionar que tanto o Govemo do Estado de Sdo Paulo
como o Governo Federal se pronunciaram a favor e encorajaram a policul-
tura como uma das altemativas vidveis para a agricultura do Pafs nos anos

:‘ri:;ta;l porém nunca houve um plano geral, tanto no nivel estadual, como
ederal. '

A partir de 1934, entretanto, ocorren uma modificagio marcante na
estrutura da atividade agricola de S3o Paulo, quando a produgdo de algo-
ddo para exportacdo experimentou um intenso perfodo de prosperidade.
Iss_o se deveu 4 aceleragdo das pesquisas realizadas no Instituto Agrond-
mico de Campinas a-partir de 1923, o que permitiu a obtengfo de fibras
maiores ¢ de melhor qualidade, como também a selegio de sementes de
alta qualidade e produtividade, as quais j4 em 1931, em grande quantidade,
fm:am distribuidas pela Secretaria de Agricultura de Sgo Paulo aos fazen-
deiros. Até entdo, a cotonicultura de Sdo Paulo era improdutiva devido a
métodos de cultivo e estrutura comercial primitivos. O niimero médio de

sementes selecionadas aumentou de 1.500 por ano nos anos vint
7.000 em 1934, d vine P

~E gossfvel que a cooperacgio entre o Governo Estadual e os fazendei-
ros ndo tivesse sido bem sucedida sem a ligagdo com os mercados interna-
cionais ¢ os consumidores nacionais, realizada pela Bolsa de Mercadorias de
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Sdo Paulo desde 1919. Através da classificagdo dos tipos de algoddo que
poderiam ser por ela transacionados; do registro de marcas para o comércio
¢ de mdquinas para empacotar com o objetivo de separar facilmente o
algoddio defeituoso; da contratagdo de técnicos brasileiros e estrangeiros
para sua secgio do algoddo; do envio de técnicos brasileiros aos Estados
Unidos para aperfeigoamento e estreitamento de relagSes com os mercados
estrangeiros, utilizando o sistema consular para distribui¢do das amostras
do algoddo brasileiro ela possibilitou a transmissdo da demanda do mer-
cado europeu aos produtores nacionais, 20 mesmo tempo que seus técni-
cos, treinados no exterior, traziam novas técnicas de plantio.

Ao mesmo tempo que o Instituto Agrondmico de Campinas desen-
volvia novas fibras de algoddo a Bolsa de Mercadorias se encarregava de
preparar os mercados.

O grande problema da agricultura do algoddo em S3o Paulo no perio-
do 1918-1933 era a impossibilidade de seu aproveitamento na indistria
téxtil nacional e nas exportagtes pelo fato de sua fibra ser excessivamente
curta. Entre 1923 ¢ 1939, a mudanga ocorrida foi espantosa. Assim, na-
quele ano a produgdo consistia principalmente de fibras com um compri-
mento entre 22 ¢ 26mm. A partir de 1933, a preponderancia passou a ser
de fibras com comprimento acima de 28mm.

Antes de 1933, o Brasil exportava pouco algoddo e a produgdo de
Sio Paulo nfio ultrapassava 10.000 toneladas. Os aumentos a partir de
1933 sdo explicados pelo comportamento dos pregos relativos de exporta-

. ¢do do algoddo e do café, os quais sio mais relevantes que os precos

internacionais, de vez que dio uma medida mais aproximada das lucrativi-
dades relativas internas dos dois produtos. O Grafico 6.3 sumaria os dados
importantes do setor algodoeiro no Brasil ¢ em Sao Paulo.

O forte aumento na producio de algoddo prova que os fazendeiros
paulistas eram sensiveis is variagOes de pregos & Iucros. Como se vera mais
adiante, grande parte dos que passaram a produzir algoddo eram os mes-
mos que produziam café.

Estima-se que a safra paulista de 1934 teria sido de 81 mil toneladas
caso houvessern sido usadas as sementes de 1923, ao invés das semenies
selecionadas, que produziram uma safra de 90 mil toneladas. O valor dessa
diferenca em termos de renda agricola foi estimado em 27 mil contos. Foi
durante a primeira safra de alta qualidade que o algoddo brasileiro foi
cotado em Liverpool 20 mesmo prego do algoddo norte-americano. :

Entre 1929 e 1940, a participagio do Brasil na drea plantada de
algoddo em todo o mundo aumentou de 2% para 8,7%. Nos anos
1925-1929, a participagio do café no valor total das exportagOes brasilei-
ras era de 71,7% e, a do algoddo, de apenas 2,1%, No perfodo 1935-1939,
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—— GRAFICO 6.3

PRODUCAO E EXPORTACAO DE ALGODAO DO BRASIL
PRODUCAO DE ALGODAO DE SAOD PAULO E PRECOS DE
EXPORTACAO DE ALGODAQ, 1928-32 /1939
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a participagdo do café caiu para 47,1% e a do algoddo aumeniou para
18,6%.1% A participagdo do algoddo teria sido ainda maior se ndo fosse a1l
Guerra Mundial. : .

O programa norte-americano de defesa do prego do algodao foi de
grande auxilio no desenvolvimento da cotonicultura em Szo Paulo, no que
se refere aos pregos internacionais. A major parte da demanda era estran-
geira, apesar de a demanda doméstica também ter desempenhado um papel
importante.

Ao se estudar a expansio do plantio de algoddo nos anos trinta € de
interesse abordar a hipbtese alternativa & que supunha ter-se dado uma
transferéncia liquida de recursos do setor cafeeiro para o setor urbano (o
que explicaria a industrializa¢io ocorrida), ou seja, que recursos reais se
transferiram das plantagBes de café para a agricultura de algoddo. Isso
porque ¢ bem mais plausivel supor certa rigidez na transferéncia de recur-
sos reais da agricultura para a inddstria, do que de um setor agricola para
outro.

Podem-se conceber diversos testes para essa hipbtese. Em primeiro
lugar, a rigidez na transferéncia de terra, mio-de-obra, transportes, talento
empresarial, etc., conduz 2 conclusio de que o café e o algoddo devem ter
coincidido geograficamente. Para se testar este primeiro caso € necessario
obter correlagbes significativamente elevadas entre a produgdo do café ¢ a
produgdo de algoddo nas regiGes agricolas de Sfo Paulo. Em segundo, se
realmente houve a transferéncia, ela teria sido registrada por observadores
da época. Em terceiro, & importante estimar o investimento no plantio de
algoddo para se obter a renda disponivel dos cafeicultores ifquida do inves-
timento em algoddo. O saldo para investimento em atividades industriais e
agrfcolas deverd ser minimo.

Peldez encontrou elevado coeficiente de correlagio ordinal (rank cor-
relation) entre duas séries de produgdo de café e algoddo em dez regiGes
agricolas nas quais haviam sido divididos 270 municipios do Estado, no
ano de 1939 (Censo Agricola de 1940), o que sugere que a produgdo de
algodio se expandiu nos mesmos municipios que produziam café.*®

Hi evidéncia documentéria de desinvestimento de recursos reais no
setor cafeeiro nos anos trinta. Quatro sio as maneiras pelas quais terjam si-
do transferidos recursos do plantio de café para o do algoddo: (i) plantando
algoddo entre os cafeeiros ¢ hé evidéncia de que tal pritica foi generaliza-
da, apesar de ndo existirem dados precisos; (i) inGmeras fazendas de café

18 Carlos Manuel Peldez, “A Balanca Comercial, 2 Grande Depressdo e a Industrializa-
¢do Brasileira”, Revista Brasileira de Economia, (margo de 1968), p.47.
19 C. M. Peliez, An Economic Analysis etc. op. cit. (pp. 263-265).

205




foram abandonadas nos anos 1930-1945, sendo provével que algumas des-
sas terras tenham sido usadas para o algoddio e outras culturas — entretan-
to, ndio existem dados precisos sobre isso. H4 evidéncia documentdria de
que as plantagdes de café foram destrufdas a fim de que a terra fosse usada
para outros fins. A zona produtora de café se tornou melthor e maior
produtora de algoddo, tendo havido um significativo deslocamento do al-
goddo das piores terras do Estado para as melhores, onde o café havia sido
produzido. A drea total plantada de café em Sdo Paulo diminuin de cerca
de 415 mil ha entre 1930 e 1939, enquanto que a drea total plantada de
algoddo aumentou de 1.135 mil ha. Portanto, a transferéncia direta de
terras poderia ter sido de até um tergo; (iii) transferéncia de mao-de-obra
do plantio de café para o de algodfo ~ embora n3o existam dados sobre
emprego, a mao-de-obra deve ter sido uma importante parcela da transfe-
réncia, pois € o fator de produgdo mais fdcil de deslocar; (iv) transferéncia
de capital, principalmente sob a forma de equipamento de transporte e
maquinaria, anteridrmente usados nas plantages de café. Recursos finan-
ceiros que teriam sido empregados na compra e na methoria de sementes
de café poderiam ter sido usados na cotonicultura. Ao mesmo tempo
houve também importacio de maquinaria para o beneficiamento de algo-
dao. H4 evidéncia de que as ferrovias do café foram usadas pelos plantado-
tes de algoddo. Além disso, devem ter sido transferidos fundos para a
limpeza de terras plantadas com café ou de terras nfo cultivadas.

O ultimo teste da transferéncia de recursos do setor cafeeiro para o
setor urbano-industrial seria medir a existéncia de fundos disponfveis para
os cafeicultores, Hquidos de investimentos na piodugﬁo de algoddo, Em.-
bora consciente do cardter experimental de suas estimativas, Peldez?® acre-
dita que elas estariam subestimadas no que diz respeito aos custos do
investimento em plantagGes de algoddo (foram usados dados histéricos), o
que ihe permite duvidar de que sobrassem recursos liquidos aos cafeiculto-
res para investimento na indiistria ap6s a transferéncia de fundos para a
producgo de algoddo e outras atividades agricolas.

6.4
Comércio Exterior

O comércio exterior foi o setor que mais sofreu com a Grande De-
pressdo, dada a estrutura das exportagBes brasileiras, Como j4 foi mencio-

20 Ibid. pp. 268-271.
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nado, o prego do café caiu em 1931 a um tergo do nivel médio dos anos
1925-1929, ndo obstante a polftica de valorizagio. Desse modo, as relagBes
de trocas durante a depressio foram reduzidas & metade e a receita de
exportacdes, em libras, caiu i terga parte, embora o volume exgiortado
tenha-se mantido praticamente constante. O corte nas importagdes, no
entanto, foi ainda maior, tendo o seu volume cafdo a pouco mais de um
terco. Como foi visto, isso parece ter contribuido, através dos saldos na
balanga comercial, para diminuir o impacto negativo da queda das exporta-
¢oes sobre a renda nacional. Por sua vez, o principal imposto federal — o
imposto sobre importagBes, reduziu-se drasticamente, 0 que resultou em
deficits orgamentérios. Em 1932, o deficit foi agravado pelos gastos com 2
Revolugdo de 1932, contribuindo, assim, para a recuperagdo da economia.

A forte queda nas importagBes, que atingiu principalmente os bens
de capital ¢ de consumo, foi em grande parte resultante do sistema de
controle cambial introduzido a partir de 1931 em virtude das dificuldades
cambiais existentes.”? J4 em 1930, devido 3 queda da taxa de cimbio no
mercado livre a um nivel inferior ao da taxa de estabilizagdo, exauriram-se
30 milhdes de libras existentes na Caixa de Estabilizagdo e no Banco do
Brasil.?? A 20 de outubro, o Governo decretou o monopélio das opera-
¢Oes cambiais pelo Banco do Brasil, monopélio esse que foi extinto em
novembro, na ocasifo da Revolugdo, juntamente com a Caixa de Estabili-

Em 1931, com a interrupgdio da entrada de capitais e com os com-
promissos da divida externa montando 2 mais de vinte milhGes de libras,
sem contar as remessas de capitais particulares, as dificuldades cambiais se
acentuaram, levando, entio, 3 introdugdo do controle cambial, com o
monopélio das operagBes pelo Banco do Brasil®* e a realizagdo de um
novo acordo para a consolidagdo da divida externa® (3° Funding).

Sem contar o Pafs com a entrada de novos capitais e necessitando de
divisas, ndo s6 para atender 3 divida pablica externa como as remessas de
lucros ¢ juros de capitais particulares e de imigrantes, as dificuldades cam-
biais continuaram de 1932 em diante, surgindo o mercado negro, que
durante certo perfodo foi tolerado pelo Banco do Brasil, o qual, em 1933,
estabeleceu uma taxa intermedidria (chamada “cinzenta”) para combater a

21 Vide Apéndice C, “O Comércio Exterior ¢ 2 Politica Cambial”.

22 Relatério do Banco do Brasil, 1930, p. 6,

23 Ibid. pp. 28-33. ) L i )

24 Além de prioridades foram impostas resiri¢Ges quanqta,t,was is importages, Vide
Apéndice C, “O Comércio Exterior ¢ a Polftica Ca:glbaal s

25 Vide Apéndice D, **A Evolugio da Divida Externa™.
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do mercado negro. 86 em 1934 ¢ que o controle cambial veio a ser atenua-
do, passando grande parte das transagdes para o mercado livre.

Apesar de ter havido entre 1933 e 1937 uma recuperagdo no volume
tanto das importagBes como das exportagbes, na verdade esse foi o pe-
riodo em que o comércio exterior sofreu sua crise mais pronunciada,
Assim, com a piora continua das relages de trocas (que, em 1939 ¢ 1940,
chegaram a niveis bem inferiores aos observados durante a depressdo) de-
vido  constante queda do prego do café,*® o saldo da balanga comercial
ficou reduzido i média anual de pouco mais de 8 milhdes de libras em
1934-1936, enquanto que s6 com o pagamento da divida externa, de
acordo com o novo esquema (Esquema Oswaldo Arantha),®” o Pais des-
pendeu cerca de 7,5 milhGes de libras anualmente. Quando, em 1937,
devido a um grande aumento nas importag@es, o saldo da balanca comer-
cial reduziu-se a menos de 2 milhes de libras, provocando nova crise
cambial, foram restabelecidos o sistema de controle cambial ¢ o monopdlio
das operagGes cambiais pelo Banco do Brasil. Além disso, foram suspensos
por dois anos (1938 e 1939) os pagamentos do servigo da divida externa.

A década dos 30 caracterizou-se, portanto, por um constante agrava-
mento na relagdo de trocas, o qual afetou adversamente 2 economia, redu-
zindo a renda do setor exportador (agricultura de exportagao, cujo setor
cafeeiro estava, além do mais, a bragos com a crise de superprodugio) e o
poder de compra das exportagoes, ie., a capacidade de importar. Dai a
necessidade de constantes desvalorizagBes camnbiais, assim como de con-
troles no mercado de divisas. Como subproduto dessas desvalorizacOes e
controles, conforme se verd em seguida, o Pais entrou em uma fase de
industrializagdo que, além de outras causas, teve nas desvalorizac®es da
taxa de cambio ¢ nas restriches quantitativas um efetivo sistema de pro-
tegdio. Dessa maneira, foi possivel atenuar 2 queda no ritmo de crescimento
da produgfo agricola.

26 A partir de 1935 os efeitos sobre a relagio de trocas da queda no prego do café
foram atenuados, como foi visto, pelo ressurgimento do algodio como o segundo
mais importante produto de exportagio.

27 Aprovado pelo Decreto n 23,829 de 5 de fevereiro de 1934, Ao contraric dos
Fundings anteriores, o esquema Oswatdo Aranha, foi uma redugdo real no servigo
da divida extema. Assim, durante os quairo anos do esquema ¢ Pais pagou 33,6
milhides de libras, quando devera ter pago 90,7 milhdes de libras reccbendo
integralmente os cupdes (Ministério da Fazenda, Secretaria do Consetho Técenico
de Economia e Finangas), Finangas do Brasi, Divida Externa, 1845-1945, Vol.
XIX (Rio de Janeiro, 1955).
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6.5
Produgdo Industrial

Os efeitos negativos da depressfo sobre a produgo industrial foram
menos agudos do que sobre a produgfio agricola. Mesmo assim, 0 exame
dos indices de crescimento de produgo industrial (Tabela XIV, Apéndice
Estatistico) mostra ter ela permanecido quase estagnada entre 1929 e
1932, ou mesmo declinante se se levar em conta o crescimento da popu-
la¢do, que foi da ordem de 2% ao ano. A Tabela VL7, a seguir, indica que
os ramos industriais que mais se ressentiram foram aqueles que produziam
bens de consumo de maior elasticidade-renda, como vestudrio e calgados
bebidas e fumo. J4 os produtos alimentares, que, comumente, tém elastiz
cidade-renda mais baixa do que os demais bens de consumo, apresentaram
menor queda na produgzo. No caso da inddstria téxtil, no entanto, obser-
va-se que ela expandiu-se bastante nos anos de crise, o que talvez possa ser
e?{pllcado por duas razdes: (1) nos anos anteriores A depressdo, como j4 foi
visto, ela passara por um periodo de crise, i.e., operou a baixo nivel de
c?pacidade ; (2) as dificuldades surgidas no comércio internacional, e pﬁn-
cipalmente os obsticulos impostos 3 importagZo dos similares estrangeiros,
representados pelo controle cambial, desviaram a demanda para os tecidos
nacionais, {embora se tenha visto que as importa¢Bes representavam pe-
quenz parcgla do consumo total). Nota-se também crescimento da pro-
d.ug:ﬁo da inddstria de minerais nfo-metdlicos, 0 que se explica pela subs-
tituicdo do cimento importado, que até entdo era quase que a tGnica fonte

de suprimento, pelo cimento nacional,

Essa situagfo especial no caso da indistria €, em grande parte, expli-
cada pelas condicBes do comércio exterior durante a depressio. A rdpida
deterioragio das relagOes de trocas levou logo a dificuldades com o ba-
lango de pagamentos, que entfo dependia exclusivamente do saldo da
balanca comercial, uma vez que a partir de 1931 cessaram as entradas de
capitais.”® Apesar de a balanga comercial ter apresentado saldos em 1931
e 1932, a demanda de divisas para atendeg ao servigo da divida externa
causou dificuldades no mercado cambial, o que levou o Govermno a estabe-
lecer o controle cambial, Conforme descrito anteriormente, durante 3
anos, a maioria das transagdes foi realizada através do mercado oficial, com
Prioridade para as compras do Governo, o servico da divida externa e as
importagbes prioritdrias,

As modificagBes introduzidas na politica cambial a partir de 1933
implicaram em constantes desvaloriza¢Bes cambiais que ndo s6 benefi-

28 Relatério do Banco do Brasil, 1935, p. 14,
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ciaram o setor exportador, ainda deprimido pela depressdo, como consti-
tufram uma protecdo a industria pela elevagdo dos pregos das importages.
Na realidade, tratava-se de uma protego adicional & representada pelas
restrigbes quantitativas introduzidas no sistema cambial, embora com 0
objetivo de proteger o balango de pagamentos.

Em resumo, a redugdo do impacto negativo da Grande Depressdo
sobre a indistria brasileira nos anos 1930-1932 parece ter sido devida a
uma combinagdo de causas que tenderam a manter 0 nivel da procura
global, que teria possibilitado assim uma relativa estagnacdo da atividade
industrial ao invés de uma queda violenia, como aconteceu nos paises
industriais e, a partir de 1933, nfio s6 uma recuperagio mas um real surto
industrial. Essas causas teriam sido: i) os saldos da balanca comercial, com
seu efeito multiplicador sobre a renda nacional® e ii) os grandes deficifs
orgamentérios (ndo planejados, como foi visto) oriundos da drdstica queda
dos impostos aduaneiros e agravados pelas despesas com a Revolugdo Pau-
lista de 1932 ¢ pela Seca do Nordeste, que levaram a um aumento nos
meios de pagamento e, a partir de 1933, a uma alta nos niveis de precos.

Do lado da oferta, os controles cambiais estimularam a aceleragio da
substituicdo de importagbes, de vez que o quanfum das mesmas em
1931-1933 havia caido para niveis de cerca de 50% do de 1928.

Foi realmente intenso o ritmo do desenvolvimento industrial a partir
da Grande Depressdo. Assim, do total de estabelecimentos existentes na
ocasido do Censo Industrial de setembro de 1940, em niimero de 49.4138,
nada menos de 34.691 haviam sido fundados depois de 1930, sendo que
26.881 entre 1933 e a data do Censo. Ndo cbstante o Censo Industrial de
1940 indicar que 56,4% dos estabelecimentos recenseados ocupavam
menos de 5 pessoas, € inegdvel a expansio industrial no periodo
1933-1939, .

Essa expansdo é corroborada pelo exame das taxas de crescimento
dos indices da produgo industrial constantes da Tabela VL.8. Além do
mais, os benchmarks do produto fisico®® indicam que a garticipaga'o da
indfstria aumentou de 21%, em 1919, para 43%, em 1939. 1 QO fato de os

29 Cf. Carlos M. Peldez, ““A Balanga Comercial, A Grande Depressdo e a Industria-
lizagio Brasileira”, Revista Brasileira de Economia (margo de 1968), pp. 1547,

30 Vide Apéndice Metodoldgico A,

31 E claro que as comparaghbes a pregos correntes introduzem distorgbes uma vez
que os pregos nos dois setores ndo evoluiram ao mesmo ritmo, Contudo, parece
que uma mudanga na participagiio setorial do produto fisico de 21% para 43%,
mesmo com grande margem de erro, sugere considerdvel crescimento da atividade
industrial, o que é confirmado, por sua vez, pelos fndices da produgdo industrial
que cresceram 2 11,2% anuais, em média, nos anos 1933-1939 (Tabela XIV),

~ TFsses indices, conforme se explica no Apéndice Metodoldgico foram calculados
independentemente dos benchmarks do produto fisico.
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indices da producio industrial indicaremn que, no periodo 1929-1939, cla
cresceu & taxa média anuwal de 8,4%, enquanto que a agricultura cresceu a
2,2% sugefe que a atividade industrial substituiu em boa parte a atividade
agricola naguele periodo.

TABELA VL7

BRASIL — TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO
DA PRODUCAO INDUSTRIAL, 1929-1932
1929 =100

1929-1932
%)

Inddstria Extrativa Minezrat -
Inddstria de Transformacio
Minerais ndo-Metdlicos
Metaltzgica -
Papel ¢ Papeldo
Couros ¢ Peles e Produtos Similares
Quimica e Farmacéutica -
Produtos de Perfumaria, Sabdes ¢ Velas -
Téxti
Vestudrio e Calgados -
Produtos Alimentares -
Bebidas —
Fumo -

[
ww e aw

b

-

Lh 00 € 10 00 = A B D W0 L3 e O
RN PG - RS TR CATA R

Total da Indistria

-
@

FONTE; Tabela XIV, Apéndice Estatistico,

E bastante expressivo que o fndice da produgdo industrial que nos
anos da depressdo registrou uma taxa média anual de crescimento de
apenas 1,0%, nos anos 1933-1939 tenha acusado uma estupenda aceleragio
para 11,2% ao ano, o que explica a taxa média anual de 8,4% no periodo
1929-1939, ndo obstante a depresséo. :

E deve-se salientar que esse crescimento da produgdo ocorreu apesar
de o Governo ter limitado de 1931 a 1937, a importagdo de médquinas para
infimeras industrias,®® s6 permitindo a importagao de mdquinas para subs-

32 “Superprodu¢fio Industrial”, Observador Econdmico e Financeiro, (n;na:go de
1937}, p. 91 e seguintes.
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tituir o equipamento imprestdvel. Essa proibigdo atendia ds reclamagles

das classes industriais, que se queixavam de estarem algomas 'indﬁstrias em
superprodugdo™ quando, na realidade, o que havia na ocasido, 1931, era
uma retragio da procura, efeito natural da fase de depressdo, peia c.;uﬂal
passava a economia do Pais. £ verdadeiramente absurdo que essa Pr91b19ao
tenha sido prorrogada até margo de 1937, uma vez que a produgo interna
de equipamentos era ainda insignificante em relago as necessidades da
indastria.

Embora isso nfo tenha impedido o surto de industrializacio anterior-
mente mencionado,® o crescimento da produgdo, em alguns setores in-

TABELA VL8

BRASIL — TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA
PRODUCAO INDUSTRIAL, 1933-1939

1929 = 100

Classes ¢ Géneros de Indistrias 193(;'1939
%}
Indfistria Extrativa Mineral 8,1
Indiisttia de Transformacio ) 11,3
Minerais ndo-Metdlicos 19,9
Metalirgica 20,6
Papel e Papeldo 22,0
Couros e Peles ¢ Similares ; 2,7
Quimica ¢ Farmacéutica 10,6
Produtos de Perfumaria, Saboes ¢ Velas 158
Téxtil 11,2
Vestuario e Calcados 9.8
Produtos Alimentares : 1,9
Bebidas 84
Fumo 5,2
Total da Indistria 11,2

FONTE: Tabela XIV (Apéndice Estatistico).

33 A Inddstria de Fiagio do Algoddo®, Observador Econdmico e Financeiro, (feve-
reiro de 1937), pp. 133-142. o .

34 A proibigio de importagio restringia-se 4s inddstrias tradicionais, sendo fran-
queada a importagio de equipamentos para as indistrias bzisufa.s. ¥ dese assmglar
que para o desenvolvimento dessas indésttias‘concon_'eu de!:lswgmente _9 capital
estrangeiro, que soube tomar partido dos inimeros incentivos com'-:cd}-dos pglo
Governo Federal, notadamente nas indistrias de cimento ¢ metalqrg_;cas. (vide
Carlos M. Peliez, “The State, the Great Depression and the Industrialization of
Brazil™, tese doutoral nfio publicada, apresentada i Universidade de Columbia,
1968, Capitulos IV, Ve VD),
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dustriais, foi feito sem o necessdrio aperfeigoamento técnico ¢ 2 custa de
sobreutilizacio da capacidade instalada.

A indistria téxtil, em particulazr, passou a operar em dois ¢ trés
tumos didrios,® chegando a produzir em 1936, 914,5 mithdes de metros
de algoddo, ou seja, um acréscimo de cerca de 54% em relagdo a 1927, com
o mesmo niimero de teares e fusos existentes nesse ano.*

Da{ ter a inddstria t8xtil chegado em 1939 tecnicamente atrasada (a
importagio de modemos teares automdticos era proibida, ¢ a inddstria
nacional produzia, em escala reduzida, apenas os tradicionais teares serni-

autométicos),”” e o que ¢ mais grave, com a maior parte do seu equipa-
mento bastante desgastado.

No ano do Censo Industrial {1940), a inddstria téxtil de S50 Paulo,
que concentrava 51,2% da produgdo de fios de tecidos no Pais, estava com
mais de metade da sua maquinaria com idade superior a 10 anos. Na
indistria de tecelagem de algoddo, de 129.803 mdquinas recenseadas, so-
mente 3.975 tinham menos de 10 anos! No ramo de tecelagem de 14, de
cerca de 7,000 mdquinas recenseadas, 6.090 tinham idade superior a 10
anos, ou idade desconhecida.®®

Evidentemente nessa situa¢fo 2 indusiria nacional de tecidos ndo
estava apta a concorrer com os produtos estrangeiros, pois seus custos e,
portanto, seus pregos, eram elevados. Somente a II Guerra Mundial e a
conseqiiente escassez de tecidos no mercado internacional iriam possibi-
litar a continuidade da expansio da produgdo téxtil, que passaria a contar
com um mercado externo disposto a pagar seus pregos elevados®

A produgdo da indistria téxtil nos anos 1933-1939 foi das que mais
crescen, 11,2% ao ano, entre as industrias iradicionais (Tabela V1.9). Em
geral, as ind@strias tradicionais desenvolveram-se em ritmo inferior  indis-
tria como um todo. Todavia, o crescimento da producfio, exceto no caso
da inddstria de produtos alimentares, que apenas acompanhou ¢ cresci-

35 Observador Fecondmico e Financeiro, (margo de 1937), pp. 91 e seguintes.

36 Jornal do Comércio, Retrospecto .Comercial de 1929, pp. 85-86; idem, idem,
1937, p. 57; Anudrio Estatistico do Brasil, 1939-1940, p. 1329,

37 A certa altura chegou-se a pedir até a proibi¢io de se instalarem teares nacionais,
alegando-se uma crise de superprodugio, Essa possivel crise deve ter resultado do
excessivo nfiimero de horas didrias de trabalho e nio da instalacio de fibricas
novas, (Vide “Superproducio Industrial”, Observador Econémico e Financeiro,
mazgo de 1937, pp. 91 e seguintes).

38 Estatistica Industrial do Estado de S3o Paulo, 193940, p.253; “A Indfstria
Téxtil no Brasil”, Observador Econdmico e Fingnceiro, marga de 1946), p. 64.

39 “A Indlstria Téxtil no Brasil”, Observador Econémico e Financeiro, (margo de
1946), pp. 59-61.
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mento demografico, deu-se a taxas elevadas. Na Tabela \{I.9 sic? confron-
+adas as taxas de crescimento dos indices da produc;:ﬁo mdust'nal’cor.n as
taxas dos indices de quantum das importagGes por géneros de mrflusgna, o
que permite formar uma idéia da substituigdo de importaghes realizada.

TABELA VL9

A PRODUCAO
BRASIL — TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO D
INDUSTRIAL E DO QUANTUM DAS IMPORTACOES POR GENERQ
DE INDUSTRIAS,
1933-1939

Producio Importagles

Industrial {quantum)
1933-1939 1933-1939
% (%)
A. Extrativa Mineral 2.1 38

B. Indistria de Transformagdo (principais géneros) 11,3

Minerais nio-Metilicos ;(9)’2 ;,g
Metallirgica K 10,5
Mecinica . P 3,7
Material Elétrico ves 9,1
Material de Transporte , . 4,1
Papel ¢ Papeldo 22,0 3,1
Quimica % vhe ,

Produtos Farmacfuticos, Pefamaria
e Matéria Plastica 11 2
Téxtil ,
Vestudrio e Calgados 9,
Produios Alimentares 1
Bebidas 8 ~
Editorial e Grafica pae

Diversas - .

imasi i des: tura do Comércic

. Dados primérios do quenfum das importagGes: _Estr_u .
FONTE E?ctersiotr) do Brasil”, vol, II, Centro de Contas Nacionais, ml}EIFGV, pro-
dugdo industrial: Tabela XIX, Apéndice Estatfstico...Dados nao disponfveis.

Observa-se o declinio das importagdes de produtos 'das industrias
tradicionais, principalmente téxtil, vestudrio e produtos alimentares, nas
quais a substituigio de importagOes progrediu & que eram as ?ue mais
pesavam no total das importagBes. A0 mesSmMo tempo, nota-s¢ _oatg :ll:'l-
mento nas importagGes de bens de capital, como produtos da inddstria

-
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mecénica e material de transporte, ¢ aumento moderado nas indtistrias de
bens intermedidrios, como metaldrgica e papel e papeldo. A indistria de
minerais nao-metdlicos, representada principalmente pelo cimento, acusa
elevada taxa de crescimento da produgo interna, que foi iniciada em
19235, e decréscimo das importagSes.

Os aumentos no guantum das importagBes de produtos das indis-
trias bdsicas refletem os linkages criados pela industrializagdo observada
nos anos 1933-1939, ndo obstante a proibicio de importagdo de mdquinas
destinadas a determinadas inddstrias no periodo 1931-1937.

E importante lembrar que a industrializagdo dos anos trinta ocorren
apesar das condigBes adversas do comércio exterior, principalmente do
baixo nivel das relages de troca durante esses anos, o que limitou severa-
mente a capacidade de importar, de vez que as entradas de capitais foram
inexpressivas, Como a indistria de equipamentos estava em sua inféncia, a

capacidade de importar era crucial para a continuidade do processo de
desenvolvimento.

Durante os anos vinte, os niveis de investimentos na inddstria foram
bastante elevados, como mostra a Tabela V1.10. Nesse perfodo, a entrada
de capitais estrangeiros permitiu a implantagdo de algumas inddstrias ba-
sicas, como as de cimento e aco, assim como possibilitou a expansio da
rede ferrovidria e da capacidade instalada para produgdo e distribuigio de
energia elétrica. As importagBes de bens de capital para 2 indtistria manti-
veram-s¢ em nifveis que s¢ foram ultrapassados nos anos de pos-guerra
(1947-1952), em conseqiéncia da politica cambial entdo vigente, que in-
centivou maci¢as compras de equipamento e maquinaria no exterior pela
manutengdo de uma taxa cambial sobrevalorizada,

TABELA VIL.10

BRASIL — INDICADORES DO NIVEL DE INVESTIMENTOS NA
INDUSTRIA, 1920-1939

1920-29 1930-32 1933-39

A — Consumo de cimento (média anual, 1.000t) 361 354 554
B — Consumo de ago (média anual, 1.000t)* 230 150 297
C — Importagdo de bens de capital para a

indfistria {média 1920-29 =100) 100 39 75

FONTE: Servigo de Estatfstica da Produgfo (Ministério da Agricultura); Servigo de Es-

tatistica Econdmica e Financeira (Ministério da Fazenda) e IBRE/FGV,
*Exclui trilhos, acessbrios, etc.
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A paralizago a partir de 1931, da entrada de capitais estrangeiros,®
assim como as condi¢Ses adversas do comércio exterior, causaram forte
queda nos investimentos durante a depressdo, como mosfra a Tabela
V1-10. A partir de 1933, entretanto, comegou a recuperagdo dos niveis de
investimento.

A maturagdo dos investimentos realizados na década dos vinte nas
industrias bdsicas permitiu um aumento contfnuo da produgdo das
mesmas, propiciando, assim, um desenvolvimento industrial mais extenso ¢
mais firme. Os niveis anuais médios de consumo de cimento e de aco
suplantaram em 1933-1939 os niveis de 1920-1929. No que diz respeito as
importagBes de equipamentos industriais, houve nesse periodo grande re-
cuperagdo, embora seu nivel nfio tenha igualado o dos anos vinte. E impot-
tante assinalar que, na década dos vinte, especialmente entre os anos 1921
e 1928, fol intensa a importagdo de equipamentos e acegsbrios para as
inddstrias téxteis, a qual, como foi visto, foi limitada por legisla¢do espe-
cifica no periodo 1931-1937.

Nos anos 1933-1939, a inddstria nacional produziu 99% do ferro-
-gusa consumido no Pais, dando origem 4 produgdo de lingotes de ago ¢
representando 92,4% do consumo interno. Os lingotes, por sua vez, possi-
bilitaram uma produgdo de laminados de ago da ordem de 19% do con-
sumo interno. Quanto A industria de cimento, supriu ela no periodo
1933-1939 cerca de 85% do consumo intemo.

Em resumo, na década dos trinta, a despeito das restrighes resultantes
da contfnua deterioragdo das relagSes de trocas e a conseqiiente reduciodo
poder de compra das exportages, pdde a industrializagdo dar seu passo
mais importante, crescendo a produgio industrial 2 11,2% ao ano entre
1933 e 1939. Tsso foi possivel ndo s6 porque a politica cambial vigente deu
crescente protegdo A indiistria, estimulando a substitui¢do de importagges,
mas também, porque vérias indwstrias basicas, que haviam sido instaladas
na década dos 20, como as de cimento e metalirgica, passaram a operar a
plena capacidade e/ou se expandiram durante os anos 1933-1939. Além do
mais, comegou a haver por parte do Governo uma maior preocupagio com
os problemas industriais, o que levou 2 criagAio da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil, a qual passou a financiar, a prazo
de até 10 anos, a expansfo de inddstrias on a criagfo de novas. Esses
fl'igznci?mentos, entretanto, s6 se torharam importantes a partit de

1.

40 Relatério do Banco do Brasil, (1935), p. 14.
41 Vide Apéndice E, “Protecio a Indiistria”.
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0O Censo Industrial de setembro de 1940 permite uma avaliagdo das
mudangas ocorridas na estrutura da produgdo industrial, Paza isso, compa-
rou-se o valor adicionado por género de inddstria em 1939 com a mesma
classificacdo adaptada para 1919. O ideal seria a comparag20 com 08 anos
logo ap6s a Depressdo, de vez que, como se viu, a industrializagfo propria-
mente dita s6 se iniciou no periodo 1933-1939, caracterizando-se a indds-
trda, até 1930, meramente como transformadora de produtos agrope-
cudrios para o mercado interno. Como tal, era muito mais dependente do
ritmo de expans@o da atividade agricola, do que da prépria atividade indus-
trial, Seus linkages eram com a agricultura, havendo pouca inter-relagdo
entre os seus setores, o que equivale a dizer que tinha fraco dinamismo
proprio. A Tabela XV, no Apéndice Estatistico, apresenta a comparagio
mencionada.

Embora ainda um tanto timidamente, a inddstria j4 mostrava, em
1939, algumas mudangas em refagdo a 1919. Observa-se que as indGstrias
bésicas (metaldirgica, mecénica, material elétrico e material de transportes),
com a excegio da inddstria de cimento (incluida em transformagfo de
minerais ndo-metdlicos), praticamente dobraram a sua participago no
total do valor adicionado da inddstria. Por outro lado, as inddstrias tradi-
cionais (principalmente téxtil, vestudrio ¢ calgados, produtos alimentares,
bebidas, fumo e mobilidrio), apesar de ainda constituirem 60% do valor
adicionado da industria, tiveram sua participagdo relativa diminuida, pois,
em 1919, representavam 72%. Foi extraordindrio o crescimento das indis-
trias quimica e farmacéutica (inclusive perfumaria, sabbes e velas), que
quase triplicaram sua participacdo enire 1919 e 1939.

No tocante i dimensio dos estabelecimentos, o Censo de 1940 revela
que a industria ainda era muito atomizada, embora se constatasse a exis-
téncia de um razodvel nimero de grandes estabelecimentos. Assim, 85
estabelecimentos industriais, isto €, 0,2% do total, ocupavam 159.627 pes-
soas, que representavam nada menos de 16,6% do total do emprego na
indOstria. A maior parte dos estabelecimentos entdo existentes (56 ,4%)
proporcionava emprego a apenas 7,9% do pessoal ocupado na inddstria, o
que d4 uma média de 2,8 pessoas por estabelecimento.

Outra caracterfstica interessante, mostrada pelos dados do Censo de
1940, é a dimensdo dos estabelecimentos segundo a poténcia instalada.
Considerando-se apenas os estabelecimentos industriais com mais de 1.000
C.V. de poténcia instalada, apenas 0,8% (192 estabelecimentos) do ntimero
de estabelecimentos recenseados possufam quase metade do total da po-
téncia instalada. Por outro lado, 8.670 estabelecimentos (32,7% do total
de estabelecimentos com forga motriz) dispunham de apenas 1,8% do total
da poténcia instalada. Saliente-se, ainda, que quase metade dos estabele-
cimentos recenseados ndo possuia ou nio declarara forga motriz instalada.
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