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1. Localizacdo do ponto no programa da disciplina

A.

Introducéo ao curso de Negociagdo Internacional e Solugdo de Controvérsias
1. A disciplina juridica dos procedimentos inerentes ao relacionamento politico internacional
(PONTO 1)

Primeira Parte — Disciplina juridica dos procedimentos de instituicdo das normas de Direito
Internacional Publico
1. Personalidade e representacdo internacional (PONTO II)
2. Formas da diplomacia
a. Diplomacia bilateral (PONTO II)
b. Diplomacia parlamentar: o processo decisdrio nas organizacdes internacionais

(PONTO 1)

c. Diplomacia de conferéncias e diplomacia mista (PONTO IV)

Segunda Parte — Disciplina juridica dos procedimentos de solu¢éo de controvérsias
internacionais
1. Sistemas de solucéo de controvérsias do Direito Internacional Publico (PONTO V)
2. Meios ou mecanismos de solucao de controvérsias
a. Meios negociais (PONTO VI)
b. Meios jurisdicionais
(i) Arbitragem (PONTO VII)
(ii) Tribunais judiciais (PONTO VIII)
c. Meios politicos (PONTO IX)

Terceira Parte — Disciplina juridica dos conflitos armados

1. A guerra no Direito Internacional Publico (PONTO X)

2. A disciplina juridica internacional do uso da for¢a; acdes de policia internacional; as forcas
de paz da ONU (PONTO XI)

3. Adisciplina juridica internacional dos eventos de conflitos internacionais e ndo
internacionais; o Direito Humanitario (PONTO XII)



2. Diplomacia parlamentar: elementos conceituais

Denomina-se diplomacia parlamentar o conjunto de procedimentos decisoérios
préprio das organizacdes internacionais, envolvendo regras sobre a estrutura desses entes, a
atuacao em seu ambito e o fluxo dos processos internos. O objeto de estudo consiste justamente
nessas regras, especialmente aquelas formalmente estabelecidas, sem se deixar de considerar
as regras que emanam da prética (oficiosas, ou mesmo informais). A expressao decorre da
similitude verificada entre as organiza¢des internacionais e as instituicdes legislativas no tocante

as caracteristicas organicas e funcionais.

Atencdo! Nao deve se confundir esse sentido aqui adotado para a expressao
diplomacia parlamentar com aquele, préprio da ciéncia politica, que identifica diplomacia
parlamentar com a pratica de atos de relacionamento internacional por parlamentos nacionais.
Neste segundo sentido, a diplomacia parlamentar se contrasta com a diplomacia de clpula, que
€ aquela que é conduzida pelo chefe do Poder Executivo. Embora os parlamentos nacionais
nao tenham, como regra geral, capacidade para celebrar atos internacionais ensejadores de
obrigacdes juridicas (muitas vezes, caba ao Parlamento aprova-los, mas nédo celebra-los), ja
gue cabe ao Poder Executivo a representacdo do Estado, é cada vez mais frequente que
comissdes de representacdo do Parlamento sejam instituidas para o desenvolvimento de
relacdes politicas com instituicdes legislativas ou entes diversos de outros paises, e mesmo com

organizacdes internacionais.

3. Fontes da diplomacia parlamentar

Sendo prépria das organizacGes internacionais, as regras da diplomacia
parlamentar emanam de documentos normativos desses sujeitos de direito internacional
publico. O principal documento a conter regras procedimentais é o tratado constitutivo da
organizacao internacional. Nele se explicitam a estrutura organica da organizacao e elementos
relevantes do processo decisério. No caso da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU, que,
neste sumario, se adota como exemplo), 0s principais 6érgaos estdo previstos na Carta de Sao
Francisco ou Carta das Nac¢bGes Unidas, de 1945, assim como regras essenciais de seu
funcionamento, como a condicdo de membro permanente do Conselho de Seguranca e do

respectivo direito de veto.



De forma complementar as disposicbes dos tratados, as organizacbes
internacionais séo dotadas de regras procedimentais estipuladas internamente, por deliberacao
de seus préprios 6rgaos. Regras desse tipo costumam ser estipuladas nos regimentos (rules of
procedure) dos diferentes 6rgaos das organizac¢des internacionais. O regimento nao regula a
organizacao internacional, mas sim um 6rgéo de uma organiza¢do. Na ONU, cada grande 6rgéao
tem seu regimento, sendo 0s principais o regimento da Assembleia Geral e o regimento do
Conselho de Seguranga. No Brasil, costuma-se denominar regimento interno este tipo de

documento que contém regras de procedimento relacionadas a um érgao.

Assuntos tratados nas reqras da diplomacia parlamentar

O regimento da Assembleia Geral (AG) da ONU oferece uma boa ideia sobre o
tipo de assunto de que cuida a diplomacia parlamentar. No indice daquele documento

(disponivel em PDF na plataforma Moodle, nas versdes em inglés e espanhol), cada um dos

capitulos se refere a um desses assuntos:

| — Periodos das sessfes da AG — cabe observar que cada sessao regular ou
ordinéria da AG corresponde a um periodo gque se inicia em setembro e vai até o come¢o do
ano subsequente; j4 o Conselho de Seguranga tem funcionamento continuo;

Il — Programa ou pauta das sessoes;

IIl — Delegacdes participantes da AG;

IV — Credenciamento dos representantes dos Estados e dos observadores;

V — Presidente e vice-presidentes da AG — o presidente da AG é eleito entre todos
0s representantes credenciados pelos Estados para cada periodo de sessdo, ndo se
confundindo com o Secretério Geral da ONU;

VI — Mesa diretora dos trabalhos da AG;

VIl — Fungdes do Secretario Geral da ONU na AG;

VIII — Idiomas utilizados pela AG;

IX — Atas dos trabalhos da AG;

X — Reunides publicas e privadas (secretas) da AG e de seus 6rgaos internos —
denomina-se sessao (session) o periodo de funcionamento anual da AG, e reunido (meeting)
cada encontro diario (ou mesmo mais de um por dia) realizado ao longo da sesséao; na versao
em espanhol, usa-se a palavra sesion para as duas situagdes; em portugués, também se usa a

palavra sessao indistintamente para essas suas situac¢des, 0 que, as vezes gera certa confuséo;



Xl — Minuto de siléncio para oracdo ou meditacdo — regra muito curiosa, que se
aplica ao inicio de cada sessao anual;

XIlI — Reunides plenérias — aqui, ha regras sobre conduc¢éo dos trabalhos, uso da
palavra e quéruns de deliberacao;

Xlll — Comités da AG — sdo 6rgdo internos da AG, utilizados para dar maior
celeridade e racionalidade ao trabalho da Assembleia;

XIV — Regras sobre deliberagdo acerca da admissao de novos membros na ONU;

XV — Regras sobre as elei¢cbes para provimento dos principais 6rgaos da ONU,
entre os quais a Secretaria Geral e a Corte Internacional de Justica;

XVI — Regras sobre assuntos administrativos e orcamentarios;

XVII — Regras para criacdo de 6rgaos subsidiarios da AG; e

XVIII — Regras sobre interpretacdo das disposi¢fes do regimento e aprovacao de

emendas.

A verificagdo da forma como cada assunto elencado no indice é versado no
regimento da AG pode ser feita consultando-se o texto integral do regimento, acessivel, nas

versdes em inglés e espanhol, através dos links indicados ao final deste texto de referéncia.

Sugestdes de exercicio

Com a finalidade de fortalecer o dominio da matéria tratada nesta aula, sao feitas
as seguintes sugestfes de exercicio:

a) selecionar dois dos capitulos indicados no indice do regimento da AG da ONU
e verificar no texto integral do regimento a forma de tratamento que os
respectivos assuntos receberam;

b) verificar os procedimentos para eventual adiamento da sesséao deste ano da
Assembleia Mundial da Saude, da Organizacdo Mundial de Salude (OMS),
prevista para se realizar anualmente no més de maio (os links para o tratado
constitutivo da OMS — chamado de Constituicdo — e para o regimento da
respectiva Assembleia Geral também se encontram indicados no final deste

texto de referéncia, nas versdes em inglés e espanhol).
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TEXTOS DE APOIO

Regimento da Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢bes Unidas
versao em inglés: https://undocs.org/en/A/520/rev.18
versao em espanhol: https://undocs.org/es/A/520/rev.18

Sumario do Regimento da Assembleia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas
versdo em inglés: disponivel em PDF na plataforma Moodle
versdo em espanhol: disponivel em PDF na plataforma Moodle

Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saude
versdo em inglés: https://www.who.int/about/who-we-are/constitution
versdo em espanhol: https://www.who.int/es/about/who-we-are/constitution

Regimento da Assembleia Mundial da Saude, da Organizacdo Mundial de Saude
versao em inglés: https://apps.who.int/gb/gov/en/information_rule_wha en.html
versdo em espanhol: https://apps.who.int/gb/gov/sp/information _rule_wha_sp.html
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