BRI 0060 — Politica Externa Brasileira

Politica Externa Independente (PEI)

Amancio Jorge de Oliveira
DCP/USP

amancioj@usp.br

2020



Objetivos da Aula

Objetivo principal:

« Apresentar evolucao dos “quadros conceituais”

da Politica Externa Independente

Opcao analitica:

- foco nos aspectos doutrinarios (formulacdes
conceituais)

= em detrimento de revisao historico-descritiva
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Quadros Conceituais da PEB
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Quadros Conceituals

“[...] um conjunto mais ou menos extenso de
enunciados envolvendo diagnosticos sobre a
realidade internacional, definicbes do ‘interesse
nacional”, das prioridades de politica externa do pais”

Duas dimensoes:

= dimensao cognitiva: os conceitos definem a realidade
na qual se desenvolve a politica externa.

= dimensao normativa: prescricao dos melhores rumos
a seguir.




Quadros Conceituals: evolucao

Politica Externa Independente (Janio/Joao Goulart)
Politica Externa Interdependente (Castelo)

Diplomacia da Prosperidade (Costa e Silva)

Diplomacia do Interesse Nacional (Médici)

Pragmatismo Responsavel (Geisel)

1990: Integracao competitiva (“Autonomia pela participagao”)

2000: “Autonomia pela diversificacao”




Regime politico/Jango

Parlamentarismo:

- medidas externa: universalizacao
Presidencialismo (1963):

- reformas de base

- mudanca de contexto

- freio na PEI (credibilidade)




Agenda domestica: negativa

Parlamentarismo (contencao)
— presidencialismo (assertividade).

Reformas de base:

[bandeira unificadora]: agraria, direitos trabalho rural, remessa de capital, urbana.
Nacionalizacao (encampacao) de
empresa da telecomunicacoes: ITT
Risco comunizacao.

Governos sub-nacionais: ex: Guanabara




PEIl: pontos-chave

Governo Joao Goulart (Jango)

= Aproximacao com a China

« Redefinir relacionamento com os EUA
= Diversificacao de relacoes

- Relacionamento com paises da Africa
“Terceiro-mundismo”

Envolvimento da opinido publica




PEI: Jango

Sistema parlamentarista — PEXxt.

Coalizoes intra-legislativo:

(CoﬁsEelrg/‘]aadqu operador + moderado

PEI (Jango): diplomacia presidencial| bx. Perfil,

+ vacilante, retrocessos PEI (constragimentos, Lel
de Remessa de Lucros, Cuba, Solidariedade 3°
mundista...)

Acordos Sub-nacionais: Carlos Lacerda




PEIl: pontos-chave

Governo Janio Quadros

Fracasso da OPA: inoperancia do alinhamento
“Desideologizar” a PEB

Apoio a Cuba

Universalizacao do comercio

Relacbes com URSS e paises do leste europeu
Multilateralizacao das RIs (seguranca coletiva)
Lideranca internacional




Janio and Che Guevara

Janio Quadros
awarded

= Ernesto 'Che’

" Guevara with
the Order of
the Southern
Cross, Brazil's
highest
honour.



PRINCIPIOS PRINCIPAIS

> Nao-alinhamento automatico.

» Universalismo

> Nao-intervencao e auto-determinacao.
» Paz, desarmamento, relacoes pacificas.
» Descolonizacao.

> Autonomia: formulacao autonoma

~ Multilateralismo: Sul-Sul e diagonal.




PEIl: Elementos

Concepcao Intelectual: inovacao.

Critica a corrida armamentista
(desvio de recursos).

Universalizagao: campo
hegemonico.

Guerra Fria: relacao castradora.
Nao tomar partido no debate
ideoldgico.

Contrapartida conservadorismo em
materia de politica.




POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE

desengajamento da Guerra Fria
autonomia pela distancia
Incorpora a matriz cepalina
3 Ds: Desenvolvimento, Desarmamento,
Descolonizacao
paises Intermediarios:
unaligned middle powers




PEIl: Elementos 2

Carga utopica_ X
(descolonizacao)/carga pragmatica
Movimento dos Paises Nao-
Alinhados

Fracasso da OPA: inoperancia do
alinhamento automatico

ISEB/CEPAL (1_948%((incorporac;éo
da matriz cepalina) X ESG

Asset = ampliacao da base politica




PEI: ENUNCIADOS

Poténcia

Nao-intervencao
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SINTESE PE]

diplomatico:

PEI
Concepcao: Projeto Politico
Concepcao intelectual
Momento Independéncia do

mundo

Contexto
Domestico:

Situacao politica
(clivagem):

- asset (Janio).

- liability (Jango).

Contexto
internacional:

Bipolaridade
ocidentalismo ortodoxo

Padrao:

Carga utdéopica
(retorica +
contundente)

Fonte: Elaboracéo do autor com base em Gelson Fonseca (1998).




Janio-Jango/Parametros

1. Diplomacia presidencial

2. Grau de protagonismo do
ltamaraty

3. Contexto externo: constrangimento

4. Contexto Interno: grau de
polarizacao

5. Contexto Institucional: regimes
politicos




PRESSUPOSTOS NORMATIVOS

Nao-alinhamento automatico.
Universalismo
Nao-intervencao e auto-determinacao.
Paz, desarmamento, relacoes
pacificas.
Descolonizacao.
Autonomia: formulacao autonoma
Multilateralismo: Sul-Sul e diagonal.




