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Governanca

x Governar com permeabilidade entre organizagcdes publicas
e privadas. Ha compartilhamento de responsabilidades
econdmicas e sociais (Stoker, 1995, 1996 apud Kearns; Paddison, 2000)

x “Processo continuo onde individuos e instituigbes, publicas
e privadas, administram problemas comuns, acomodando
interesses conflitantes ou diferentes e promovem agdes
cooperativas” [Sanches, Falcoski, Nigro (2015)]

Governanca

“crescimento urbano com deficiéncia em governanga tende a gerar um
conjunto de custos econémicos, ambientais e sociais — congestionamentos,
transporte publico ineficiente, poluicao do ar, problemas de salde publica e
infraestrutura inadequada para servigos béasicos, como energia, agua e lixo”

$

“how can governments manage the growth of cities to capture the benefits of
productivity and growth, while reducing the costs of urban poverty, pollution
and carbon emissions?”

QUALIDADE DE INTERVENGAO GOVERNAMENTAL

Floater, Rode et al (2014)

Governanca e sustentabilidade

x “Pode-se acrescentar ainda que apenas a agao e atuagao do Estado
nao é suficiente para o alcance da sustentabilidade. Entre as
estratégias previstas no documento produzido pelo UN-HABITAT(2008)
para cidades sustentaveis esta a importancia da constru¢do do “capital
social” que afeta a qualidade de vida nas cidades. Conforme descrito
neste documento o capital social se constitui em redes de engajamento
fisico que facilitam a cooperagéo e beneficio matuo na sociedade, é
capaz de mobilizar comunidades a fim de canalizar esforgos para que
seja atingido um objetivo comum e reduz a vulnerabilidade social. O
capital social seria entdo construido sob duas dimensdes: confiabilidade
e participagao comunitaria.”

x “Neste contexto se pode inserir o conceito de Inovagcao Social como
uma nova solucao para determinado(s) problema(s) que envolve o
poder publico e a sociedade civil a fim de beneficiar a sociedade como
um todo e acrescenta ganhos culturais a comunidade (UN-HABITAT,
2008).”

Sanches, Falcoski, Nigro (2015)

Politicas e instrumentos de planejamento urbano

Constituicdo Federal de 1988
Artigos 182 e 183

|

Estatuto da Cidade (2001) | Estatuto da Metropole (2015) |
Instrumentos | Instrumentos ‘

Politicas urbanas e
metropolitanas

Planos urbanos




Instrumentos de gestdo democratica urbana

x Orgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

x Conferéncias e conselhos da cidade, audiéncias publicas,
iniciativa popular

x Orcamento Participativo
x Consulta publica: Plebiscito e Referendo

x Estudos de Impacto de Vizinhanca

Estatuto da Cidade, 2001
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sustentabilidade em governanca de areas urbanas

Caracteristicas da governanca urbana

x Atividade de multiplos niveis de governo (regional até o nivel
do bairro e das comunidades). Governos urbanos também
precisam se apropriar do capital social das comunidades
locais.

x Os processos decisorios (politicos e administrativos) sdo tao
importantes quanto as solu¢des implantadas.

x Busca por identificar formas novas e criativas de atender as
necessidades e usar 0s recursos, sobretudo na escala local,
das comunidades ou bairros.

Kearns; Paddison, 2000

Coordenacao em governancga

Principais elementos:

x Governanga em multiplos niveis, com coordenacao entre
politicas nacionais, regionais e urbanas.

Lideranca das cidades e autoridade financeira.
Transparéncia e prestacédo de contas.
Integragao de politicas em nivel local.

Redes de cidades (transferéncia de boas praticas em
inovagao)

X X X X

Floater, Rode et al (2014)




Governanca em multiplos niveis

Support from regional, national and supranational governments for urban green policies, as reported by 90
cities worldwide

How supportive are state and national green policy of your city's il ion of its green strategy?

mVery supportive

Supportive

National 2 33 s 7 Somewhat supportive
Not supportive

‘ m Not at all supportive

mn/a

Supranational 18 32 7 38

Floater, Rode et al (2014)

Governanga em multiplos niveis

Proportion of policy instruments for delivering urban development at different levels of government
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Floater, Rode et al (2014)
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Impacto de politicas nacionais no desenvolvimento urbano

x Governo nacional deve revisar as politicas que impactam fortemente
no desenvolvimento urbano, identificando areas potenciais de
incoeréncia e sinergia.

x Governos centrais devem reconhecer a importancia das autoridades
locais.

x Auxiliar na capacitagao do nivel local, para integragao de programas
sécioecondmicos e ambientais, evitando governancga fragmentada e a
pura transferéncia de responsabilidades para as administragdes
locais, sem financiamento ou treinamento suficientes.

x Auxiliar na capacitagéo e aprendizado entre administragdes locais.

Diversos autores citados por Floater, Rode et al (2014)
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Impacto de politicas nacionais no desenvolvimento urbano

Five broad categories for assessing national influence on urban policy

Money

Assessing the impact on urban development of the frameworks for municipal finance: own
revenues, transfers, expenditure and debt, mobilisation of the private sector.

Place People Connections

Co-ordinating policies on Seeing labour-market, Connecting cities within
land-use, development, housing, urban a country with each other
transport and the infrastructure and and the outside world;
environment, both migration policies seeing cities as part ofa
vertically and through an “urban lens”. larger system.
horizontally.

Institutions

Putting in place structures and prc to assure y institutional capacity in
addition to on-going vertical, cross-jurisdictional and cross-sectoral co-ordination.

Source: OECD (2014b forthcoming). “Chapter 5. A National Strategy for Cities: Taking Ownership of Urban Policy”, Regional Outlook 2014,
OECD Publishing, Paris.

Floater, Rode et al (2014)




Coordenacao metropolitana

Pesq U ISB. m U ndlal LSE Cities, UN Habitat e United Cities and Local Governments

x Parareducao de GEE, é necessario coordenar acoes
entre municipios, em regidées metropolitanas, sobretudo
no que se refere a expansao urbana, uso do solo,
transporte e oferta de outros servigos publicos.

x Ex. Autoridade metropolitana em transporte (Transport for
London)

x IPPUC (Curitiba — Transporte e uso do solo)

Diversos autores citados por Floater, Rode et al (2014)

x Objetivo: comunicar e mapear caracteristicas em governanga urbana
no mundo (Iniciado ¢/ 50 cidades selecionadas)
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Pesq U |Sa m U nd | al LSE Cities, UN Habitat e United Cities and Local Governments
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Pesq U |Sa m U ndlal LSE Cities, UN Habitat e United Cities and Local Governments
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Burdett,,Rode , Shankar e Vahidy (2014)

In what capacity can citizens influence
local policies?

Voting/elections
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Burdett,,Rode , Shankar e Vahidy (2014)




21

Lideranca das cidades e autoridade financeira

x Incapacidade municipal de gerenciar todas as fases de
planejamento e implantac&o de projetos urbanos.

x Falta de capacitagdo assim como deficiéncias no uso de
sistemas e tecnologias de informagdo e comunicacgao (ICT)
dificultam atacar questdes relevantes das mudancas
climaticas em nivel urbano.

x Estratégia: as municipalidades procurarem se classificar
adequadamente para concessao de crédito, no mercado
financeiro internacional, por meio da coordenacéao de niveis
de governo e incentivos de niveis de governo mais gerais (5
anos pelo menos).

Floater, Rode et al (2014)

Pesq U |Sa m U nd |a| LSE Cities, UN Habitat e United Cities and Local Governments
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Which of the following g
is your city/local government facing?
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Burdett,,Rode , Shankar e Vahidy (2014)
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Transparéncia e prestacao de contas

x Falta de transparéncia e capacidade de prestacdo de contas é uma
barreira fundamental para envolver a iniciativa privada e a sociedade
civil, sobretudo em estratégias relacionadas a coordenagao,
conectividade e compactagdo em desenvolvimento urbano.

x Como envolver os atores?

x Falta de capacidade de medir e monitorar grande quantidade de dados
fundamentais para planejamento é também uma barreira crucial
(apenas 20% das 150 maiores cidades tem sistemas basicos de analise
de dados que sao necessarios para o planejamento de baixo carbono
(World Bank, 2013a). Métricas para monitorar emissdes também séo
inconsistentes.

x O desenvolvimento de um sistema de prestagao de contas municipal
reconhecido internacionalmente € uma importante etapa para
classificacao de crédito do municipio.

Floater, Rode et al (2014)

Integracao de politicas em nivel local

24

x Modelagens recentes demonstraram que pacotes
de politicas atingem um conjunto de objetivos que
nao seria atingido pelas politicas implementadas
separadamente.

x Desafios: desagregar prestacao de contas e medir
0s resultados parciais; requer certo nivel de
coordenacéo informal; depende de lideranca
politica.

Floater, Rode et al (2014)
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Redes de cidades

x C40 Cities Climate Change Leadership Group —
Politicas e programas em nivel urbano para
combater mudancas climaticas

x ICLEI — Local Governments for Sustainability —
compartilhar expertise em desenvolvimento
sustentavel.

x World Business Council for Sustainable
Development/ Urban Infrastructure Iniciatitive

Floater, Rode et al (2014)
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Instrumentos

Policy instruments for delivering compact, connected and coordinated urban pathways

1. Planning urban growth 2. Pricing congestion, sprawl and 3. Financing infrastructure
pollution

Strategic spatial planning Transport Land value capture (LVC)
Congestion charging and parking fees Development-based LVC
Infrastructure planning Fuel pricing and other fiscal incentives Tax-based LVC

User fees and charges
Codes, standards, regulations Raising private finance
Land, property, development Municipal bonds

Land and property taxation Investment platforms

Development charges and fees Public private partnerships (PPPs)

Industrial International funding
Emissions trading systems Multilateral Development Banks

Carbon credits

Floater, Rode et al (2014)
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Participacao popular — PDE Sao Paulo 2014

v Governo municipal disponibilizou diferentes formatos de
consulta publica, encorajou € incitou a participagao. Porém,
ndo houve garantias de que as opinibes seriam
incorporadas ou consideradas no texto da lei.

v Processo pseudoparticipativo, de acordo a aplicagao do
método da “Escada de Participagdo Popular”.

v O processo contou com menos de 0,02% de participagdo
de sua populagao, tanto em nimero de participantes quanto
em numero de contribuicdes, demonstrando deficiéncias
quanto a sua representatividade.

CRUZ ; COLLAGO e MARINS (2016)
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Participacao popular — Sao Paulo

x Questionario: participagdo popular no Plano Diretor de Sao
Paulo 2014/ LPUOS 2016 — Subprefeitura da Méoca.

93 respostas.

62,4 % homens e 37,6 % mulheres.
58,1% até 25 anos

Ensino superior incompleto (60,2%)
Mora e/ou trabalha na regido (61,3%).

Em sua grande maioria, desconhece os planos urbanisticos
e como funciona o processo de elaboragao destes e 90%
nunca participou de processos decisorios participativos de
nenhuma natureza.

x O principal motivo para néo participar € a falta de
conhecimento sobre 0s processos e 0s eventos.

MAUAD, MARINS e CRUZ (2017)

X X X X X X
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Consideragdes finais

x Coordenacao em governanga se coloca como um dos
aspectos fundamentais para orientacdo do desenvolvimento
urbano de acordo com principios de sustentabilidade.

x Ha caréncia de diagnésticos e instrumentag¢éo que possam
apoiar agdes coordenadas em governanca.
x Coloca-se a necessidade de valorizag&do do capital social,

como estratégia de inovagao em processos decisorios
urbanos.
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