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Com a implantacdo da reforma tributéria a partir de 1Q de
janeiro de 1967 est4 definitivamente encerrado um longo ciclo na
formacdo histérica do sistema tributario brasileiro. Pela primeira
vez se interrompe o processo que vinha determinando a incorpora-
¢do de impostos A estrutura do sistema sem qualquer diretriz
pré-estabelecida. Do Brasil-Colénia a Carta de 1946 tivemos um
sistema de discriminagdo de rendas formado ao sabor das contin-

géncias presentes em cada fase, em particular ao ocorrerem as re-
formas constitucionais.

As diretrizes bdsicas da Reforma foram consubstanciadas pe-
la Emenda Constitucional n? 18, com pequenas alteracdes crista-
lizadas na Constituicdo vigente. Coube, entretanto, a Lei 5 172, de
10 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), através de
seu Livro Primeiro, explicitar os contornos juridicos da reforma
projetada, estabelecendo pautas a serem obedecidas pelo legislador
federal, estadual e municipal, em matéria de tributos.

A Reforma em curso ndo representa uma nova etapa nessa
evolucdo. Constitui, na verdade, a ruptura de tal processo evoluti-
vo. De um sistema de estruturacdo empirica passamos a um outro
que pretende ser racional.

Do ponto de vista formal, a Reforma n3o se caracteriza por
uma simples mudanca de discrimina¢do de rendas, pois o problema
fundamental a resolver ndo consistia num remanejamento de tribu-
tos, para apenas modificar os titulares das competéncias constitu-
cionais. O importante era reorganizar os impostos dentro da estru-
tura de um sistema, considerando que a capacidade contributiva de
cada cidad3io, de cada empresa ou do conjunto da economia nacio-
nal é una e indivisivel. Os impostos tinham de ser organizados de
modo a permitif que cada peca realizasse um papel definido no
conjunto do sistema.
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Feita esta divis3o prévia docampo econdmico, 0s Vdrios set.
res foram a seguir atribufdos as trés esferas de Governo, sem qua.
quer preocupagdo com a rotulacdo dos impostos. As expressdes
usadas n3o devem ser entendidas como designando impostos, oy
pretendendo rotuld-los, e sim, apenas, demarcando as dreas da atj-
vidade econdémica cuja tributagdo fica reservada a esta ou aquela

esfera de Governo.

Dentro dessa concep¢do, o sistema econdmico foi inicial-
mente dividido em dois grandes setores. Primeiro, o setor externo
da economia, representando os canais que o Pafs utiliza ao comu-
nicar-se com o resto do mundo. Em seguida, o setor interno, dis-
tinguindo-se, de um lado, o patriménio e a renda, e do outro, to-
das as atividades relacionadas com a produc¢do e a distribuicdo de
mercadorias e servicos. No campo dos impostos sobre a produgdo e
a circulagdo, distinguem-se a.produc¢do e a circulagdo de mercado-
rias, a circulagcdo de valores mobilidrios e a prestagcao de servigos.

O principal defeito da antiga discriminacdo de rendas resi-
dia no fato de o assunto ser tratado como se fosse problema estri-
tamente juridico. Tradicionalmente, seguia-se o critério de parti-
Ihar tributos designados por suas denominag®es usuais, nem sem-
pre pacificas para os préprios juristas, produzindo o sistema dis-
tor¢Oes de natureza econémica das mais graves. Afirmava Rubens
Gomes de Sousa que existiam, no Brasil, mais tributos formalmen-

te d.istintos do que fatores econdmicos substancialmente aptos a
servir de base a tributacio.

A Reforma procurou consolidar os impostos de natureza
idéntica em figuras unitdrias, com exata definicdo de suas bases
econdmicas, dentro da concep¢do de um sistema tributdrio inte-
grado no plano econémico e juridico nacional, em substitui¢cdo ao

critério da coexisténcia de trés sistemas tributdrios auténomos —
federal, estadual e municipal.

Todos os impostos que compdem o sistema tributdrio nacio-
nal foram enquadrados em quatro grupos: o dos impostos sobre 0
comérqlo exterior; o dos impostos sobre o patriménio e a renda;
o dos impostos sobre a produgio e a circulacdo de bens: e, final-
mente, 0 dos impostos especiais que, por suas caracter(sticas técni-

cas ou pelo seu cardter extraordingrio, transcendem os limites de
cada um dos trés primeiros grupos.,

ASPECTOS ECONOMICOS DA REFORMA

Jd existe hoje uma razodvel literatura de interpretacgdo e di-
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vulgacdo das disposigoes do Cddigo Tributdrio Nacional relativas
a nova estrutura do sistema tributario brasileiro.

A guisa de introducdo ao texto da Lei n® 5 172, de
25-10-66, ora republicada, com todas as alteragbes posteriores, pe-
lo Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da
Fazenda, pretendemos ressaltar apenas alguns aspectos que nos pa-
recem mais relevantes das motivacdes de ordem econémica, inspi-
radoras de certas alteragdes introduzidas na estrutura tributaria an-

teriormente em vigor.
A NOVA CONCEPCAO DO IMPOSTO DE EXPORTACAO

A reforma transferiu o imposto de exportacdo da esfera de
competéncia dos Estados para a da Unido, tendo em vista corrigir
um erro historico constante das Cartas anteriores. Levou-se em
consideracdo o fato de que esse tributo é um instrumento de poli-
tica de comércio exterior, cuja formulacdo e execugdo constituem
responsabilidade inaliendvel do Governo Federal. Ndo houve, por-
tanto, apenas uma mudanca de competéncia. O proprio texto
constitucional indica que houve mudanga de concepgédo. Transfe-
riu-se esse imposto para o setor federal,ndo mais como sendo uma
fonte de renda, mas na qualidade de instrumento regulador da po-
Iitica de comércio externo. Tal propdsito conduziu @ quebra da ri-
gidez do principio de delegacdo de poderes, para tornar possivel o
uso flexivel do tributo, de modo a ajusta-lo as variagGes de conjun-
tura do comércio internacional. .

Destina-se 0 imposto de exportacdo a captura de eventuais
excedentes de renda, resultantes da exportacdo de determindados
produtos, nas conjunturas de alta de precos no mercado internacio-
nal, para a constitui¢do de fundos de reserva utilizdveis na assistén-
cia a esses mesmos produtos, nas conjunturas de baixa. Mais do que
um instrumento produtor de receita, representa, juntamente com
o imposto de importagdo, um mecanismo de regularizacdo do co-
mércio exterior, matéria privativa do Governo Federal. Uma vez
que OS recursos assim produzidos ndo serdo incorporados ao Orga-
mento da Unido, tém por finalidade, exclusivamente, a formagédo

de um Fundo de Reserva, ligado a propria economia exportadora.
A exportacdo dos bens primarios estd sujeita as contingén-
cias do mercado internacional, constantemente perturbado pelas

flutuacdes de pregos. E o imposto movel sobre as exportacdes fun-
cionaria com a caracteristica de um mecanismo de compensacao,
para atenuar os efeitos de tais flutua¢BGes sobre a estrutura de

custos e pregos internos.
63

Digitalizada com CamScanner



A SUPRESSAO DOS IMPOSTOS DE SELO

A circulacio de valores mobilidrios, tl’tqlos, ac,_:ﬁes e obriga-
coes de toda es'r')écie,e também as Operagﬁes flnancelr’as' realizadas
belos bancos, companhias de seguro, socuetniad.es d_e cre’d_lto e‘inves-_
timentos etc., ficaram reservadas a competencila trlb.utar_la Privativa
da Unido. Ainda nesse terreno a Reforma nao se INspirou em ra.
23es de ordem financeira, mas de ordem estritamente econémica.

A unificacdo dos impostos sobre as operacdes que se realj-
sam nos mercados financeiro e de capitais constitul medida da
maior importancia quando se pretende consolidar, organizar e dis-
ciplinar esses mercados. Seria inocuo pretender sanear o mercado
financeiro e disciplina-lo através de medidas de politica monetdria,
se a tributacdo continuasse a tumultud-lo. Por essa razdo, todas as
operacdes realizadas no mercado financeiro e de capitais passam a
ser objeto de tributacdo apenas por parte do Governo Federal, em
termos de instrumento auxiliar da politica monetaria. O produto
dos impostos que eventualmente vierem a incidir sobre as ativida-
des citadas nio sera incorporado ao Orcamento Federal, isto €, ndo
ser4 utilizado para financiar as despesas da Unido. Os recursos as-
sim obtidos tornam-se reservas do sistema monetario, a serem dis-
ciplinadas pelo Conselho Monetario Nacional.

Estamos realizando, no Brasil, uma inovacdo que, até certo
ponto, é pioneira nos paises em processo de crescimento. Ela se
baseia na experiéncia feita nos Gltimos anos com o objetivo de
complementar, de forma ordenada, a agao dos intrumentos mone-
tario e fiscal na drea dos mercados financeiro e de capitais. Do
mesmo modo que em relacdo ao imposto de exportacdo (que cons-
titui reserva a ser usada na sustentagdo dos produtos exportdveis,
em periodos de baixa conjuntura externa), também no que diz
respeito as operacOes financeiras procurou-se dar flexibilidade a

utilizacdo de um tributo com a caracteristica de instrumento de
acao conjuntural.

Q .princfpio de delegacdo de poderes foi atenuado de modo
a permitir a_autoridade monetdria o uso de tais ferramentas, con-
forme as exigéncias da conjuntura monetdria. A tendéncia do Go-
verno Federal ndo é a de criar, nessa area, impostos e tributos
permanentes, mas a de atuar através do imposto nas ocasioes e nas

areas em que a absorcdo parcial de excedentes de liquidez finan-
ceira seja aconselhada pela politica monetiria

b Esse tr~|butc_> ficou_ institufdo sob a denominacgo de imposto
re operacoes financeiras, com sey campo de incidéncia limitado
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- 3s operagOes de seguro e as operacOes de crédito realizadas pelos
bancos, companhias de crédito e investimentos, e outras institui-
¢Oes financeiras.

Eliminou-se, portanto, a partir de janeiro de 1967, o antigo
imposto de selo, e quaisquer formas de tributacdo sobre operacoes
de cambio ou transag¢des com titulos e valores mobilidrios.

NOVA MODALIDADE DE TRIBUTACAO DASTRANSMISSOES
DE BENS IMOVEIS

Na legislacdo anterior havia um imposto de transmissdo de
propriedade denominado inter-vivos que a Emenda Constitucio-
nal N 5 havia transferido para a competéncia dos Municipios,
deixando aos Estados o imposto causa-mortis, ou de heranga. Na
Reforma acham-se fundidos em um s6 os dois tributos, sob a for-
ma de imposto geral sobre a transmissdo de bens iméveis. Nao obs-
tante a declarada finalidade de favorecer os Municipios, a referida
Emenda nQ 5 pouco lhes deu que pudessem eficazmente utilizar.
As dificuldades da aplicacdo deste imposto, oriundas de sua estrei-
ta dependéncia para com um dos campos mais complexos do direi-
to civil, exigem um aparelhamento juridico e administrativo que
poucos Municipios, dentre os mais desenvolvidos, poderiam orga-
nizar e manter. Tais consideracdes, aliadas 4@ de que o imposto /n-
ter-vivos deve ser idialmente unificado com o causa-mortis, expli-
cam sua devolucdo aos Estados. Além dessa mudanca de compe-
téncia, o sistema antes vigentes sofreu algumas alteragoes de impor-
tancia. Nas transmissoes /inter-vivos, as promessas de compra e venda
e as cessdes de promessa de compra e venda eram objeto de tributa-
cdo federal, através do imposto do selo. Ao definir o imposto de
transmissdo de bens moéveis, a Reforma ampliou o seu campo de acao
para abranger também as cessdes de direitos reais sobre bens imo-
veis. Deixou de existir, portanto, a competéncia federal, para co-
branca do imposto do selo sobre esses itens e sua tributacdo passa
a ser incorporada ao imposto sobre a transmissdo de bens imdveis.
Neste ponto, o sistema estadual de impostos foi duplamente con-
templado: em primeiro lugar, readquiriu a competéncia para tribu-
tar as transmissdes de bens imdveis por ato inter-vivos e em segun-
do, teve ampliado o seu campo de competéncia para abranger as
cessdes de direito sobre bens imoveis.

Houve apenas uma restricdo. O imposto sobre a transmissdo
de propriedade inter-vivos anterior a Emenda n® 18, alcangava
também as aquisi¢des de imoveis a serem incorporados ‘ao patri-
ménio das empresas. A Emenda excluiu a cobranca do imposto em
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tais casos, ficando as empresas desoneradas do triby
de formagdo do seu capital. Também nos processostcc); 0 Procegy,
corporagéo de sociedades, por via de conseq(j e fusgg ein

. Y éncia, n3 .
branca do imposto de transmissao. » N0 haver Co-

Outra modificacdo, de concep¢do audaciosa e s
ponto, controvertida, foi introduzida no imposto de hérate Certo
ticamente, a Reforma eliminou esse tributo, ja que mai:]r;ga, Pra.
mente o imposto genérico sobre transferéncia de bens im(ﬁvee\ilse e
caso de heranca, portanto, tdo s6 os bens imdveis que compae' No
espolio serdo objeto de cobranga de imposto, ainda assim com0
limite de aliquota-teto que, provisoriamente, foi fixada em apena(;
2%. Ao estabelecer uma aliquota de tal modo baixa, pretendeu-se
caracterizar a heranca como sendo um ato semelhante a qualquer
outra transmissdo de bens imdveis.

NDuas razdes levaram a essa modificacao. A primeira resulta
da observacio de que, na realidade, apenas a propriedade imo-
biliaria vinha sendo objeto de incidéncia do imposto de heranca.
Todas as outras formas de acumulag@o de riquezas escapavam, por
impossibilidade de controle, ao inventdrio, e se transferiam sem pa-
gamento do imposto. As grandes:fortunas nacionais acham-se, qua-
se todas, sob a forma de acBes ao portador. E, nesse anonimato,
transferem-se de geracdo em geracdo, sem que se possa cobrar 0
imposto de heranca. Por isso, ngo se cumpre na prética o principal
fundamento ético-social do imposto, que passa a Ser injusto, por
que incide apenas sobre as pequenas e médias herancas e ndo sobre

as grandes fortunas.

-se que, huma economia de mer
rte da renda ger.ada
forma de tribu-
xando por
ou dema-
a Nacédo,

Em segundo lugar, rassalta
cado, a funcdo do imposto € a de capturar pd
pelo sistema. Ora, 0 imposto de heranca assume a :
tacdo direta do capital, que, é, ou extremamente leve, del
isso de cumprir os seus supostos objetivos ético-socials,
siado pesada, amputando parte do patriménio 5
pelo simples fato de passar a propriedade de uma geracao P
outra. De vez que, numa economia de me > de sen
tende se substituir ao produtor privado, pareceé destiturdo de€>="
tido pretender-se que cada geracdo, ao transferir seu patrim=,
geracdo seguinte, perca uma parte desse patrimonio po so‘ e he-
maquina tributdria. Assim, a Reforma permitiu que, NO Cansmi5550
ranca, subsistisse apenas um imposto maodico sobre @ tra i
de iméveis, para que ndo ficasse nenhuma forma de transm
im6veis ndo tributada dentro do sistema geral de impostos:
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A CRIACAO DO ICM

Alteracdes de maior profundidade dizem respeito a institui-
cdo do imposto sobre a circulacdo de mercadorias, que substituiu,
na esfera dos Estados, o imposto de vendas e consignagdes (IVC).
Analisemos, a seguir, alguns dos efeitos do IVC sobre o sistema
econdémico.

Depois de ultrapassar certos limites de taxagdo, o IVC, im-
posto em cascata, pago cumulativamente sobre sucessivas opera-
¢oes de transformacédo e venda dos produtos, transformou-se num
instrumento gerador de graves distorgdes na estrutura das empre-
sas. No setor industrial, o que se observava era que as empresas,
com o objetivo de suprimir os efeitos cumulativos do 1VC, foram
levadas a um processo crescente de integracio vertical. Reunindo
numa sé unidade as multiplas fases do processo produtivo, procu-
ravam os empresdrios evitar a incidéncia repetida do imposto, para
aliviar os encargos fiscais representados por essa repeticdo.

Para se defenderem do imposto, viram-se as empresas com-
pelidas a um processo artificial de integragdo, contrdrio ao princi-
pio da especializacdo, que ¢ uma condicionante fundamental da
melhoria da produtividade no setor industrial. Evitando a multipla
incidéncia do IVC, a administracdo da empresa sente o alivio da
tributacdo e nao chega muitas vezes a perceber as majoracdes de
custos acarretadas pela integracdo. Ora, se a rentabilidade financei-
ra aumentou a custa da supressdo do imposto, mas em detrimento
da produtividade real, a economia do Pais nada ganhou com a me-

dida.
Qutra consequéncia grave do IVC, em seus efeitos distorci-

dos, consiste no fato de que a industria nacional foi induzida a in-
tegrar fases, ndo somente do ciclo da produgdo, mas também do ci-
clo da comercializacdo. Quase todas as industrias de grande porte
vinham criando sua prépria rede de distribuicdo, através de filiais e
representantes em todo Pais, tentando aproximar-se 0 mais possi-
vel do consumidor final. Em primeiro lugar, suprimiu-se quase in-
teiramente a funcdo do comerciante atacadista e depois pretendeu-
-se suprimir a propria funcdo do comerciante varejista. Tais conse-
quiéncias do imposto em cascata eram obviamente prejudiciais a
produtividade industrial, porque grande parte da capacidade em-
presarial se desviava do setor da producdo para o da comercializa-
¢do. Dentro da empresa, o departamento de vendas assumia maior

importancia do que o de producéo.

Ademais, a integracdo vertical das empresas faz com que
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grande parte do capital de giro da indy

. Stria figye
estocagem Ados_ produtos j3 elaborados, por Uflque { Obilizad
de permanéncia destes sob a responsabilid';gjee °¢ dilatg o . 2 N

ando | . 9Plcantg .
ntegrada, do sajr 0 produ:z'd €a-
a

uplicata Correspondente Para |
f evé_

m reconstituir o s :

" €u capity] :

outro lado, a empresa Integrada manda seys prOdUtosief?g,j-ro' Por
Nais, g,

outros Estados ou em Municipios distantes nu

simples transferéncia, no podendo recuperar. 3 cm: OPeracdo g
pital por eles representado. Prolonga-se o prazo de pe? P1az0, 0 s
pro'duto em estoque, passando o capital de giro a ser abr;arnggc,a (30
Mais no setor da produgdo, mas no setor da comercializa\gag'{]ao
Ieva,_ também, a uma quebra do principio da especializacio énstso
as atividades industrial e comercial, que é bésico em todo o sistemr:
econdmico. Tende a reduzir-se artificialmente o nimero de elos da
ca_deia da distribuicdo. Essa reducdo é Gtil quando resulta do aper-
feicoamento, e ndo da atrofia do comércio.

-S€ que, no caso de empres
brica, a empresa emijte d
desconto bancério e assi

Igualmente no setor da comercializagdo de produtos alimen-
ticios os efeitos tém sido da maior gravidade. Este comércio carac-
teriza-se pela manipulacdo de mercadorias de alto consumo e répi
da comercializagdo. O que distingue a eficiéncia do comércio ¢ 3
obtencdo de alta rentabilidade em funcdo do movimento de vendas
e ndo da taxa de lucro de cada operacdo. Observe-se que 0s ENEFCS
alimenticios saem dos centros de producdo e chegam as médos do
consumidor com uma elevada diferenca de precos. O IVC, atraves
de seu processo cumulativo, respondia em grande parte pelo a'atf
custo da comercializacdo, ndo s6 em virtude do peso d're.to da:de
ga do imposto, mas também da baixa produ’tivid’ac.jeRdo.sns*cer:er g
distribui¢do. No caso do 1VC, a carga tributdria, é identica, qtl’cios,
trate de um comércio altamente eficaz de produtos ?llnlzﬂ capaz
orientado segundo as técnicas modernas de co-merC'?I'Z.agaq'ue tra-
de operar com lucros reduzidos, ou do comércio rotinelro,

4 z H H S-
balha com custos mais elevados e técnicas inadequada 6o
268 cumulativé,

Desse modo, por sua incidéncia multipl acionais

IVC eliminava a possibilidade de crescimento'das formgi)f}m
e altamente produtivas de comercializagdo. Ja no Cas]ZtiVO, a incl-
de circulagdo de mercadorias, de carater nao Cu-mute operarcOrn
déncia diminuiu proporcionalmente, se o comercian ;1odos de 13"
taxas de lucro reduzidas, ao introduzir na empresa mera com tax®
ga produtividade. E, se este ou aquele negociante -opfenca entré =
de lucro elevadas, o imposto, que incide sobre 8 dffe = nova téen”
Precos de compra e venda, aumenta sua carga- .A55|m.

ca tributdria é um fator de estimulo a produtivi

Lo l'
Jade comercia
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A observacdo desses fatos levou, pois, 4 modificacdo do
IVC, tgnd_o-se em vista transforméa-lo em imposto ndo cumulativo
para eliminar as distorcdes causadas na estrutura da empresa co-

mercial e industrial, altamente prejudiciais a todo o sistema econd-
mico.

~ Por outro lado, era o IVC um tributo de controle dificil. Na
medlda em que as taxas se elevavam, aumentava paralelamente a
reagdo contra o imposto. Pela via de sonegacdo, de um lado, e pelo
mecanismo de defesa através da integragdo, de outro, a renda do
IMposto ndo crescia em proporcdo adequada. Os Estados eram le-
vad_c_)s, por isso, a freqlientes apelos ao aumento das taxas. Em con-
sequéncia, a empresa pequena, individual, defendia-se sonegando.
A grande empresa defendia-se integrando-se. Na medida, pois, em
que o Estado procurava ampliar a arrecadacdo pela elevagdo da ali-
quota, aumentava o estimulo a empresa pequena para sonegar, e a
grande, para integrar-se. Gerava-se, dessa forma, um processo circu-
lar de causa e efeito que, se ndo fosse interrompido a tempo, con-
duziria o sistema ao caos tributario.

Ora, com o imposto ndo cumulativo, a empresa grande deixa
de ter interesse em integrar-se, porque a integra¢do somente se rea-
lizard quando inspirada em razoes de produtividade real, e ndo no
prop6sito de suprimir o pagamento do imposto.

A empresa média ou pequena, que ndo tem suporte finan-
ceiro capaz de sustentar rede propria de distribui¢do, tendia, no re-
gime do 1VC, ao desaparecimento, ou ficaria na dependéncia da so-
negacdo para sobreviver. Assim, a defesa contra o |VC pela integra-
¢do condenava a empresa média e pequena a alternativa de sonegar
ou desaparecer, por |lhe faltarem condi¢cOes para competir, ainda
nos casos de produtividade satisfatoria.

O imposto sobre a circulagéo de mercadorias, cujo fato gera-
dor coincide com a mudanga de estagio ao longo do ciclo economi-
co do produto, independentemente da natureza juridica da~opera-
cdo, tem campo de incidéncia mais largp do que o IVC. Nao_obs-
tante, possui uma base de céalculo mais estrelta,_porque 'Enb_uta
apenas a diferenca do preco em cada etapa do ciclo econdmico.
Daf resulta uma reducdo da base do célculo. Para evitar perda de
receita, os Estados foram levados a uma correcao da _alu’quqta, cor-
recdo que ndo necessitaria ser di.retamente pr_opormgnal a perda
presumivel de receita, porque o imposto de curcula(;?o_, pelo fato
de entrelacar os contribuintes situados em cada estagio do ciclo
econdmico, gera uma solidariedade em cadeia que torna a sonega-
¢do mais dificil do que no caso do IVC.
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Essa melhoria das p(_)ss’il?ilidades de controle do IC cons.
titui outra de suas extraor_dlnarlas. Va”ltﬁglce;‘_s nl:jm confronto com
IVC, permitindo distribuicdo mais equrtativa da carga fiscal entre
os contribuintes e eliminando as distorcoes introduzidas, na [jyy,

concorréncia, pela sonegacao.

RAZOES JUSTIFICATIVAS DA CO-PARTICIPACAO MuN.

CIPAL DO ICM

A perda de competéncia privativa. mais importante para os
Municipios, em relacdo ao que estabelecia a Carta de 1946, resuyita
do fato de que eles ficaram privados da faculdade{ de, através do
imposto de industrias e profissdes, tributarem diretamente, em
faixa propria, as empresas industriais e comerciais. Tratava-se, co-
mo sabemos, de uma das mais importantes fontes de renda do My-
nicipio, pelo menos dos médios e grandes. Que razdes levaram a es-
sa alteracdo? Ao ser elaborada a Carta de 1946, o imposto de in-
dustrias e profissdes tinha, ainda, as caracteristicas tradicionais do
velho imposto colonial. A propria designacdo /mposto de indus-
trias e profissOes é notoriamente inadequada para definir qualquer
figura tributaria especifica. Era imposto cobrado sob a forma de
taxas fixas, diferenciadas sequndo o ramo de atividade do comér-
cio ou da indGstria. A cobranga se fazia por meio de taxas fixas,
caracteristica historica e tradicional do imposto. Nessa ocasido, ja
se podia assinalar que os Municipios apresentavam certa fragilida-
de financeira, em conseqiiéncia do surto inflacionario, que se acen-
tuava progressivamente, sem dar sinais de perda de impulso, pelo
menos a curto prazo. E os impostos municipais — predial, territo-
rial, ’indﬂstrias e profissGes e de licenca — eram mais ou menos in-
sensiveis a variacdo da curva geral de precos.

. A renda municipal n3o tinha condi¢des de ajustar-se auto-
maticamente a conjuntura inflacionaria,

_ A partir de 1940, com a elaboracZo de forma sistematica, da
estatistica das rendas pGblicas, tornou-se possivel verificar, de ano
Para ano, o decréscimo de participacdo do Municipio na compos
¢do geral da Receita Pablica. Esta foi a razdo que inspirou, na Ca”
;cca) 2ia1|9546" a Introdugdo do chamado mecanismo do artigo 20, Pdea
Municfpig Impunha aos [Estados a obrigacdo de devolver, a cd "
cadacio es:t:?alcgta_ €quivalente a 30% da diferenca entre a-arrna
L ual de IMPOStos e as rendas municipais. Equ'ya“a'

+ @ Uma devolugio ag Municipio de uma parcela do Impes

de ven . k5 1

rio do ?:18 ; consignaces arrecadado em sua orbita. Ora, ao Cont{j_
Posto de IndUstrias e profissdes e outros impostos munt
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pais, o |VC tinha alta flexibilidade face a conjuntura de precos, o
que sigpificava uma alta capacidade de se ajustar a inflagdo. Em
consequéncia, a cota de retorno assegurada pelo artigo 20 restabe-
leceria 0 poder aquisitivo da receita municipal. O mecanismo de-
corrente desse dispositivo constitucional entraria em funcionamen-
to sempre que a curva de crescimento dos impostos municipais dei-
xasse de acompanhar a curva.de elevacdo dos precos.

- Tdo boas intencdes foram, porém, frustadas, na préatica. E
|§to por duas razdes. Em primeiro lugar, premidos por aperturas
financeiras, os Estados, em sua grande maioria, descumpriram a
norma do artigo 20, deixando o mecanismo de retorno de funcio-
nar como se previa. Em segundo, o proéprio surto inflacionario en-
carregou-se de destruir-lhe os efeitos corretivos.

Uma vez que a aplicacdo desse mecanismo dependia do co-
nhecimento prévio das arrecadacOes estadual e municipal, para a
apuracdo da diferenca entre ambas, tornava-se necessario que as
cotas de retorno fossem calculadas em cada exercicio com base
nos dados do exercicio anterior, a fim de serem incluidas no or¢a-
mento estadual, e providenciado o pagamento no exercicio seguin-
te. Assim, o mecanismo do artigo 20 exigia, para sua efetivacao,
dois anos de intervalo. A diferenca relativa a 1964, por exemplo,
seria apurada em 1965, para ser paga em 1966. Ora, com uma infla-
cio média, que variou naqueles anos entre 40 e 80%, essa defasagem
tormou quase nula a agdo do retorno. Mesmo naqueles Estados
que conseguiram cumprir religiosamente o preceito constitucio-
nal, o agravamento da inflacdo e a necessidade de um intervalo de
pelo menos dois anos, entre 0 momento da arrecadagdo e o do
pagamento efetivo, invalidou, praticamente, seu desejado efeito
corretivo.
| Os Municipios foram, em conseqliéncia, levados a uma atitu-
de de defesa explicavel e compreensivel. Mudaram a natureza do
imposto de industrias e profissbes. Romperam com a tradi¢do do
tributo direto, de taxas fixas, e o foram transformando, gradativa-
mente, numa espécie de imposto municipal de vendas e consigna-
cBes, com caracteristicas rigorosamente idénticas. Contavam, para
isso, com a propria indefinicdo do imposto de indlstrias e profis-
sdes, dotando-o, por conta propria, da necesséria flexibilidade.
Forcoso é reconhecer qué OS Municipios, assim procedendo, asse-
guraram nos Gltimos dez ou vinte anos sua propria sobrevivéncia,
porém a custa de uma transformacdo total da natureza do impos-
to, cuja competéncia lhes foi atribufda pelo constituinte de 1946.

Quando o Supremo Tribunal Federal, em decisGes histori-
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cas, reconheceu a legitimidade da utilizac
to econOmico para servir de base ag call
trias e profissdes, pondo de lado sutilezg
prestacdo constitucional, agiu com alta
o papel de‘z instutum,:iéo do podger politico da Nacso. Seosmpenhar
gando-se @ norma juridica, tivesse sido insensu’velé !

Municipios brasileiros teriam sido condenados aq Juestdy, o

. . ) se
cimento, em seu atributo de unidades de prestacdo de Seﬂ/?fisapare.
: i COs,

a

cuc;odz Chamagy, May;

G O Impagstq de Imey,
jurldlco.formaE ing

sabedoria, a0 dege € Inty,.

. essim transformado, entretanto, o imposto de
profissdes passou a ser arma altamente perigosa par
nacional e o funcionamento normal do sistema ec
Pais. J4 vimos que o IVC, incidindo €m cascata sobre
da riqueza, era cobrado pelos Estados com taxag diferentes de um
para outro. Sérias distorcBes dai decorreram, Por outro lado, ¢
IVC, sob a forma de imposto de industrias e profissdes, cobragg
também com taxas diferentes e segundo os critérios mais dispa-
res, representava uma multiplicacdo de perigos para a unidade fu-
tura da economia nacional, em decorréncia do uso indiscriminado
e desordenado da competéncia municipal a esse respeito. Obser-
vamos aberracdes gritantes em matéria de tributacdo do imposto
de indUstrias e profissdes por parte de grande nGmero de Municf-
pios ainda imaturos para umaavaliacdo das repercussoes nega'flvaS
sobre o préprio Municipio ou para a economia de determinados
produtos. |

Indstrigg o
4 3 Unidade
Onomico g,
a circulacgy

Quando o legislador municipal deliberava sobre 0 imposto
de modo a gravar um produto ndo consumido no Municipio, maas
destinado a exportagdo para o resto do Pais, na verdade estavi_
decidindo sobre a carga tributaria incidente sobre outros consum
dores que ndo os locais.

A Reforma substitui a incidéncia do imposto de ind o
profissSes sobre o comércio e a indUstria por uma CO'Parti'gqu‘ue,
do Municipio no imposto sobre a circulagdo de m?rcadgrs Desse
no ambito estadual, substitui o de vendas e _CQHS'Q”a‘POiO'méﬂCa
modo, ficou assegurada aos Municipios participacdo aunteséco-
Na arrecadacdo global do ICM, sem os graves riscos Ineren’™

i s locals:
branca de tributos dessa natureza por parte de governo

(strias €

OS IMPOSTOS SOBRE SERVICOS 3

. ’ S O erag
O campo dos servicos em geral, excluidas ?jivipido entre @

pro_duc,:é‘o € comercializacdo de mercadorias, ficou se realizam i
Unido e os Municipios. Os de carater nacional, que rtes e i
ra do ambito do Municipio, como sejam os transpo
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cacdes, foram reservados ao Governo Federal. Os demais permane-
cem na area de competéncia do Municipio. Mas o fato de estarem
destinadqs a area de competéncia federal os servigos de transportes
e comunicac¢Oes, ndo significa que essa competéncia seja obrigato-
riamente utilizada pela Unido. Trata-se apenas de excluir a possibi-
lidade de tributagdo estadual e municipal sobre servigos essenciais
ao refor¢o da infra-estrutura econdmica do Pais. Tal medida nédo se
traduz, pois, em aumento de fonte de renda para a Unigo.

o Os demais servigos representam parte do que era o campo de
incidéncia do imposto de industrias e profissdes. Excluidas as em-
presas industriais e comerciais, os bancos, as companhias de seguro
e as sociedades de financiamento, crédito e investimento, todas as
outras atividades que vinham sendo gravadas pelo imposto de in-
dustrias e profissdes permanecem na esfera da competéncia muni-
cipal. Ocorreu 0 mesmo com o ex-imposto de diversdes publicas,
pela simples razdo de que tais atividades constituem uma modali-
dade de servico, abrangindo, portanto, no conceito de tributagdo
municipal. Com relagdo ao imposto de licenca, trata-se de simples
mudanca de conceito. E isso porque, entre as atividades suscepti-
veis de legitimar a cobranca de taxas, figura o exercicio do poder
de policia. A outorga de licenga constitui exemplo tipico desse ge-
nero de atividade. Pela Carta de 1946, os Municipios podiam co-
brar impostos (impostos de selo) sobre atos e negécios da econo-

mia municipal. Esses atos constituem servicos prestados pela
administracdo local e, como tal, podem ser objeto de cobranca de

taxa. Nessa parte, a Reforma procurou apenas corrigir um erro téc-
nico da Constituigdo de 46.

CONCLUSAO

Encerrando estes comentarios sobre alguns aspectos econo-
micos da Reforma em curso, damos énfase particular a simplicida-
de da nova estrutura tributaria oferecida ao Pais e implementada
pelo Codigo Tributario Nacional, cujos preceitos fundamentais de
h4 muito eram apontados como indispensaveis ao crescimento

. equilibrado da economia brasileira.
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