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| INTRODUGAO

| Reforma tributdria é um assunto recorrente na agenda nacional de debates.
| Passados poucos anos desde a tiltima reforma realizada no pais — promovida
| pela Assembléia Nacional Constituinte de 1987 e 1988 —, quando nem todos
| os tributos previstos haviam sido criados e regulados adequada e comple-
| tamente, j4 comecaram 0s movimentos por uma nova reforma tributdria.
| Os projetos oscilaram conforme ondas da moda. Ora estiveram na berlinda
| as propostas abrangentes, ousadas, com mudancas abruptas, quando nao
| revoluciondrias — o caso mais marcante foi o do projeto do imposto unico =
| oraganharam forga as propostas pontuais, timidas, com alteracdes lentas e

até sem vigéncia clara.

1 Trabalh uf :izac s50 exclusivas dos autores. Este
' 0 concluf o de praxe, as opinioes s ;
luido em outubro de 2003. Com P ) o s em parceriaco —

trabalho reproduz trechos e argumentos do artigo publicado pel.os aut e Economico: a
Rezende ¢ Ricardo Varsano, denominado “A Tributagdo Brasileira e o Novo Am ; iis
’ 7 (13), jun. 2000. pp-

Reforma Tributaria Inevitavel e Urgente”. Revista do BNDES, Rio de Janeiro,

170. Dig onf i ista/ ev1307.pdf>.
3 imento/revista/T!
ponivel em: <www.bndes.gov.brl conhec in pela ersidade Fe de

| J'ﬂcf?gfmista e técnico em contabilidade. Mestre em €cono
. cono(:n(-UFR] ). E-mail: <ze.afonso@terra.com.‘br>. R
Consult 1sta, mestre pelo Instituto de Economia da Unive
Ora. E-mail: <erikaaraujo@globo.com>.
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alho é refletir sobre as ondas recentes de Projet
. =5 g S
o foco concentrado na tributagdo indiretq maj
)
$

especificamente 10 Imposto Sf)b"l’e Circulagao dg Me.rcadOr?aS € Servigg
(ICMS) e nas contribuigdes soC1als SObrEf vendas. Sd tributos incidenteg $0-
bre o mercado doméstico de ben§ e servigos Tespon e.m POr cerca de met,,
de da arrecadagao tributéria nacional. O maior dos tributos - o ICMs "

dual - é peca fundamental do federalismo fiscal brasileiro, a comecar el

fato de o Brasil ser 0 inico pafs a adotar, historicamente e em escala ampj,
)

um imposto sobre valor adicionado fora da competénci.a tributdria federq) 4

Em um momento em que o pafs se encontra em meio a um processo de
reforma tributdria, a reflexdo proposta € considerada essencial para a ay,-
liagdo futura do que foi apenas mais um projeto —no caso de a reforma nig
deslanchar — ou da capacidade das mudancas que forem implementadas de
lidar com problemas que, especialmente a partir de meados dos anos 1999,
ganharam destaque na agenda nacional e que ja haviam sido objeto de al-

O objetivo deste trab
de reforma tributdria com

guns projetos de reforma.
A primeira se¢do procura demonstrar as razdes pelas quais os projetos

mais recentes de reforma tributdria enfatizaram a necessidade de reformu-
lar os tributos incidentes sobre o mercado doméstico de bens e SEervicos.

A segunda se¢do apresenta uma rapida descricdo das deliberagdes da As-
sembléia Nacional Constituinte de 1987-1988 e das ondas de propostas que
surgiram no perfodo pés-Constituicdo até o governo do presidente Fernan-
do Henrique Cardoso, iniciado em 1995.

Aterceira secio trata das idas e vindas nas proposigdes dos dois governos
Fernando Henrique Cardoso e detalha o substitutivo ao projeto original de
1995 aprovado pela Comisséo Especial da Cimara dos Deputados em 2000-
também conhecido como o Substitutivo Mussa Demes e considerado pelos
autores como o projeto mais abrangente e eficaz de reforma da tributagao
do consumo, ainda que 0 mesmo nio tenha sido posto em prética.

Nas Consideragdes Finais ¢ feito um exercicio prospectivo em tormo
08 Cfmdif:ionantes que delimitam a realizacio de uma verdadeira refor-
;n:ut:i’:;ﬁ;g;ltg em termos de abrangéncia como no que diz respdeitz

e criar regras est4veis ao longo do tempo. Em 10 ;

texto, B P . _ v
» €0mo jd foi sugerido, a atengéo é concentrada nos tributos indiretos
domésticos.
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oes “tributacj ,
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: .5 utilizadas
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MO SINONimos para tratar dos tributos N et e rdbutagio f2

i C0S:
incidentes sobre o mercado doméstico de bens € servi§
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pOR QUEA #NFASE NA TRIBUTAGAO INDIRETA?

butagdo 1o novo ambiente econdémico

III’A ETi
purant€ muito tempo; imposto sobre a renda - do trabalh
foi Conslderado superior aos demais impostos, especialme ‘3 e do capital -
nte do pont
0 de

yista dO respeito ao principio da eqtiidade e progressivid
andlise empirica das transformagdes ocorridas na pri Vvl _ade. Baseada em
culo passado, a recomendacdo presente em grandlg imeira metade do sé-
finangas pblicas era de que os sistemas tributdrios dg artfg da literatura de
recao de uma crescente predominancia dos impostos Svi-;f 1am evoluir na di-

Grosso modo, esse foi o paradigma de tributagao 1;) re a renda.’
ragio dos sistemas tributdrios nacionais ao longo do qr e norteou a estrutu-
¢do das economias industriais, liderado por paises euli ocesso de consolida-
Unidos. opeus e pelos Estados
E impo—rtante ressaltar que tal paradigma foi concebido e
em que ndo era expressiva a mobilidade de fatores de pro d?: um contexto
X0S ﬁnanceAll‘OE.‘» e comerciais. A determinac@o das bases im 05:10 e dos flu-
Egmo referéncia a localizac3o fisica de grande parte das aﬁvlijda;e‘sraescgllgf;a
5, que : ol . i-
N d’aqpal”s .por seu turno, respeitava os limites impostos pelas fronteiras de
s Biocos neglomals dep oce’ssc?s de globaliza¢@o dos mercados e a formagao
contexto, a acirrada di comer. afe.tam~as condicdes anteriores. No atual
maior moderaco na uéllzu'[a~p0; E}pllcag:oes produ.tivas e financeiras forga
i Euciiiade. s ::an e 11’I_lpos’fOS e contnbuig(?es sobre fatores de
apenas tributdria) sobre as czleql'le”oS (limpaCtos n detef m.lnada P e
citcunscritos aos limites ter 'tCIS~O?S 0s agente:s ecc?nomlcos nE}o estdo mais
tricdes 4 adocéio de prati Il (.>r1a1§ (.16 c.ada pais, famstem tambem sérias res-
préticas tributérias isolacionistas.”

Rezende (1996).
sobre as quais sé assentavam
decorrer do processo de globa-

S A €85 respe; . )
‘ Se@ndosg;:_:ii:f ja-se Hinrichs (1966), Musgrave e Musgrave (1980) €
Qmmm%mmif@gp?flJ%bmmnmmﬂmnmmmmM&
lizaz, Estirnar ag atdrios, vio se transformando aceleradamente no
adequadamente o lucro tributavel, resultante de operagdes que sé iniciam em deter-

minad
0 pais
) se dese ;
nvolvem em outros e se concluem em um terceiro, torna-sé um verdadeiro
cdo dos servigos, de bens

is e de _
0 L
Narenda dpo eragdes virtuais no comércio mundial, 5
cacdo da by . Fontrlbumtes nacionais, cria dificuldades adicionais paraa perfeita e completa
se imponivel. Os ativos financeiros, em especial, se tornam cada vez mais volateis,

Externg
ldEmjﬁ
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acoes recentes impdem um grande desafio o5 Estad,

As.transforr.ﬂ ocadaptaf os sistemas tributdrios domésticos 3 Novg

cional.SZ X P"’cci::’nal pmcumndo respeitar, a0 mdximo, as Caracterfsic

dade m:srg?w de outra forma: ao mesmo tcmpq €m que € necess4riq g

c.ada pa i 1 de receita consoante com as necessidades de financiame

:lgtzinpl:il‘)l{;co. ¢ fundamental evitar quesa compe.tli)tivi‘dfade dos agent
vados seja afetada por motivos essenc:almer'ltfa tri utan.os. .

A maior integra¢do dos mercados mundiais determlrla que o fqusg‘e dos
sistemas tributdrios nacionais deve partir de duas premissas: no ampuo do
financiamento do setor ptiblico, uma vez que as chances de utilizar impos-
tos e contribuigdes sobre fatores de maior mobilidade apresentam-se ser,.
sivelmente reduzidas, a composigio da receita tributaria deverd mudar por
meio da ampliacio da utilizagdo de tributos que incidam sobre bases mais
fixas e de menor possibilidade de evasio; e, no tocante 2 competitividade
do setor produtivo, a harmonizagéo internacional das regras domésticas de
tributagio ¢ fundamental.

E necessdrio também reavaliar o conceito tradicional de eqiiidade através
da tributagio progressiva da renda. Conforme aponta artigo da revista The
Economist (jan. 2000), é cada vez mais complicado atingir metas redistribu-
tivas por meio dos sistemas tributdrios as
Sem que nada seja alterado, os mais pobres e com menor mobilidade terdo

de escolher entre menos servigos estatais e impostos maiores. A medida que
atributaciod

S ha.
realj.
as de
dran.
nto dg
es pri.

sentados nos antigos paradigmas.

logia de informacio tendem a
Praticas tributdrias internacio-
Car distorgges competitivas, fa-
a justica fiscal, pois as oportu-
ntes sio aproveitadas de forma

sermaioresna ausénciadeh
nais. A desarmonia tributdri

vorece a concentragio de
nidades de plane

armonizacio das
a, além de provg

renda e Prejudica
jamento fiscy) daf decorre

e verdadeiramente €scapam ao controle |y
‘huxo planetdrio de capitais’ que redefine 5
BO em escala mundial, iy
tributdria para outros com

1lhme!rin As fronteiras hacionais se
ocalizacao de induistriag i

- Ustrias stri
Tesumo, o capital teng i

€A se movimentar dese
menor carga tributdyia .

diluem no chamado
WMarendaeo empre-
9 Pafs com major carga
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ier enciada p.elo.s agentes econdmicos em geral ¢ melhor e
aiores contribuintes.
conforme aponta. Rezende (1996), a medida que 0s vicios
rOgressividade dos impostos sobre a renda comegaram 3 se
versos, f0l Feneo abz-ﬂa.da ? Cft?nga, longamente acalentada, de que o ideal
dajusticd fiscal consistia em tributar pesadamente os grandes lucros easal-
as rendas. OS desdobramenfos provocados pelas mudancas recentes ainda
sdo diffceis de antever, mas € certo que o padrao tributério do novo milénio
deverd apresentar diferencas significativas em relagfio ao modelo que pre-
valeceu no século XX. Os impostos sobre propriedades imobilidrias, que no
século XIX tiveram grande participa¢éo na receita tributaria, deverio recu-
perar sua importancia. A institui¢ao de impostos ambientais e a cobranca de
taxas pela prestacdo de servicos também devem representar uma alternativa
para governos necessitados de receitas. Finalmente, é possivel que o trago
mais marcante das transformacdes em curso seja a maior énfase nos impos-
tos gerais sobre o consumo local de bens e servigos.

A harmonizagéo internacional das regras domésticas de tributacio néo
se restringe aos impostos e contribui¢des incidentes sobre o fluxo de receita
gerado nas transagdes de bens e servigos, mas atengao especial tem sido e
deve ser dispensada a esse aspecto. Se, por um lado, deve ser crescente a utili-
zagdo de impostos gerais sobre consumo, por outro, o aumento do volume
de bens e servigos comercializados em escala mundial estreita a possibili-
dade de os paises tributarem as exportagoes e impede que se imponham
gravames internos prejudiciais 2 competitividade dos produtos domésticos
com os similares importados no mercado nacional.

Existem intimeras modalidades de impostos sobre o consumo de bens
€ servicos. Dentre 0s mesmos, os menos adequados ao cumprimento dos
Tequisitos anteriores s@o os tributos de natureza cumulativa - que incidem
Sobre a receita ou faturamento bruto das empresas, ou, ainda, sobre mo-
Vimentagpes financeiras, sem que haja compensagdo com o mon.tante re-
¢olhido anteriormente. Tais tributos afetam duplamente a caPaClC_iade do
Produtor doméstico de enfrentar com sucesso os desafios da maior integra-
%40: no mercado externo, pela dificuldade em eliminar integralmente sua
Ncidéncia sobre um bem exportado; no mercado interno, pela vantagterff
Qe oferece as importagses que, regra geral, ndo se sujeitam ao RO E
"amento no pars de origem.

No novo ambiente economico, é fundamental encontrar u

Xploradas pelos

da exagerada
mostrar per-

m tributo que,
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no mercado interno, possua um razodvel potencial arrecf'ldat(?rio €, Nas trg.
cas internacionais, se mostre adequado a adogdo do principio do desting,
Quando esse principio ¢ utilizado, os tributos sdo cobrados no locg] onde
as mercadorias sio consumidas, as exportacgoes sdo desoneradas no pafs de
origem e o pafs importador tributa as aquisiqﬁes externas segundo ag mes-
mas regras aplicadas aos produtos domésncos..Des?a‘ forma, pelo mengg no
que diz respeito aos motivos essencialmente tnbut‘arfos. assegura-se indife.
renca entre mercadorias similares fabricadas em distintos paises,

Parece haver relativo consenso de que a modalidade de tributagao das
vendas mais adequada para atender simultaneamente aos dois objetivos su-
pracitados sdo os impostos sobre valor adicionado.

A cobranga desses tributos pode ser processada de uma s6 vez, na etapa
varejista - normalmente a tiltima da cadeia —, ou diluida ao longo do processg
de produgio e comercializagio. No primeiro caso, tem-se um Imposto sobre
Vendas a Varejo (IVV) e, no segundo, um Imposto sobre Valor Agregado (IVA).

Aparentemente, seria indiferente escolher entre ambos, mas o [VA apre-
senta algumas vantagens em relagdo ao IVV. A cobranga em muiltiplos est4-
gios facilita a atuagéo do fisco e, simultaneamente, garante maior eficdcia
para tributar apenas as vendas destinadas ao consumo final e, com isso, para
desonerar os investimentos e as exportagdes.” Além disso, o crescimento do

comércio eletronico, ao prescindir cada vez mais da figura de um intermedis-
rio entre os produtores e consumidores — os varejistas -, dificulta (para nio
dizer que praticamente inviabiliza) a utilizacdo do IVV, especialmente em
contextos em que ndo h4 restrigges as aquisicoes de consumidores finais
fora de sua jurisdicio de origem - como ocorre nas Federagoes e entre paises

que formam um bloco regional de comércio —, e as aliquotas sdo elevadas e
divergentes.

1.2. O debate estabelecido nq segunda metade dos anos 1990

oderno atencio especial dever4 ser dis-
debens e servicos aliou-se ao fato de que,
am historicamente o principais respon-

qUe€, porsi s6, ja faz com que os mesmos
sempre tenham merecidg destaque nas discussdes sobre reforma.

7.A Para maiores detalhes acerca das diferencas entre um IVA e um vy, veja-se Araujo (1999)
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t

| stéadata de conclusﬁ(? deste trabalho, og Principais trib

| rvigos CobradOS_ no pais eram os. seguintes: Imposto soh

‘ Mercadorias e Servicos (ICMS —.an'Flgo ICM até 1988), Impo
osI dustrializados (IPT), Co ntrlbulr;.'&o para o Financiamentg dq Seguridade
ocial (Cofins — ex-Fundo de Investimento Social, Finsocial), Programa de
[ntegragao Social — Programa de FormagZo do Patriménj

A o 0 do Servidor Py-
blico (PIS-Pasep), Contribuicdo Proviséria Sobre Movimentaczo Financeira
(CPMF), Imposto sobre Operag¢oes Financeiras (IOF), Imposto sobre Servi-

cos (S9) € pré-1988, Impostos. Unicos sobre combustiveis, energia elétrica,
minerais, transportes e comunicacdes. Os dois primeiros sio impostos sobre
ovalor adicionado e os demais sdo cumulativos.® Essa tiltima categoria pode
ainda ser dividida em: contribuigdes sociais (Cofins, PIS-Pasep e CPMF) e
tributos sobre transacoes especificas (IOE ISS e Impostos Unicos).?

0ICMS e 0 ISS sdo, respectivamente, de competéncia estadual e munici-
pal; e os demais de competéncia federal.

utos sobre beng
1e Circulacio de
Sto sobre Prody-

Entre 1968 e 2002, a despeito de oscilacdes e mudangas de patamares, a
carga tributédria sobre bens e servicos sempre foi relevante, superando em
quase todos os anos 10% do Produto Interno Bruto (PIB); o que explica sua
elevada participagdo na arrecadagéo tributdria total — mais de 40% em prati-
camente todos os anos da série histérica (Gréfico 1 e Tabelas Al e A2 do Ane-
xo Estatistico).

Adespeito da importancia histérica da tributa¢éo indireta na arrecadacio
total, 0 rumo das discussdes foi profundamente alterado a partir da segunda
Metade da década de 1990. Até essa data, o que, regra geral, se criticava era
aexcessiva participacdo dessa base de incidéncia na composicéo da receita.
Depois desse periodo, o que se passou a questionar néo foia desequilibrada
d_iStribui@ﬁo da arrecadaczio por bases de incidéncia, mas a md qualidade do
*5tema de tributagso das vendas nacional. Vejamos.

b Alein, 19 go7 4

Para tanto, autorizou que
s Servicos

o final de 2002 eliminou parte da cumulatividade do P ?S- dos a venda ouna presta-
(0 4o rr s utilizados como insumo na fabricagdo de produtos d?snga apuracio do pIS. A Medi-
a Py S.er’vu;(,S pudessem ser abatidos do faturamento total para efeito el p“0 a Cofins.
; mﬂvlsorja 1. 135, de 30 de outubro de 2003, busca fazer 0 mes'mO . a‘;aorados a base de inci-
éntizr;forma tributdria de 1988, os Impostos Unicos foram extintos e incorp
0 antjg

0 ICM que, com a mudanga, se transformou no ICMS.
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i i a carga tributdria total: 1968-2002,
Grafico 1. Participag3o dos tributos indiretos na carg B

a4
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o
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Em % da Carga Tributdria Global
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Fonte Tatwias AY e A A0 Arwsg f 2ty

Ap6s a reforma tributdria do final dos anos 1960, o debate em torno do
qual se assentavam as principais criticas ao sistema tributério brasileiro re-
sidiu na questdo da eqiiidade. Seguindo os principios contidos nos para-
digmas tradicionais de tributagdo de que o ideal da justica fiscal consistia
em tributar pesadamente os grandes lucros e as altas rendas, as discussdes
sobre a necessidade de realizar uma nova reforma tributdria recafam sobre
a urgéncia em alterar a composicio da receita: era preciso aumentar a par-
ticipacdo dos impostos sobre a renda, e também sobre a propriedade, em
detrimento dos impostos sobre consumo.

O sistema tributdrio nacional era considerado ruim porque privilegiavaa
arrecadacdo de tributos indiretos. A necessidade de reformular tais tributos
ndo estava no centro das discussdes. Com a reforma dos anos 1960, o Brasil
haviasido pioneiro na adogdo de impostos sobre valor adicionado e os tribu-
tos cumulativos nio tinham grande participagdo na receita. Mesmo que com
o passax:dos anos os impostos incidentes em cascata tenham adquirido im-
i S o i ecionl ol s

- c pPeravam conferia aos mesmos maior autonomia
232 g‘:’;‘:; Z‘:}:’:l?a‘:li?:l;lg;l;a}:ﬁo de Seus distintos sistemas de tributagdo, a
40 era vista como um grande problema."

A2 do Anexo Estatistico
0 e cumulativos ng arre

10. Vejam-se as Tabelas Ale

tos sobre valor adicionad para evolugio histérica da participagdo dos tribu-

cadagio total,
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§queo contexto no qual os agentes Produtiv
ofattzl g onsideravelmente e a questio da eqiiid
U31 dade. Desde aproximadamente meados d
# etitl icipagdo dos impostos sobre a renda e o
aix’a Part;cional ndo tenha deixado de ser objeto ¢
tﬁbutaria nsobre anecessidade da eliminacéo de enty
djscqsfzzze dos produtores domésticos, tanto no me
t;t;t:lganham destaque.' _ ‘
pquanto a e(fonoml.a rail eira era.l relativamente fe‘chada € Operava
el . indlCe-S'd'e inflacdo, os efeitos n.efastos.da tributagdo cumula-
i sobre @ competitividade do setor p‘rodutlvo nacional ?1’2}11'1 pouco sen-
idos1 NO entanto, a abertura comefaal, processada no inicio da década
401990, € estabilizacdo bem-sucedida dos pr(.f:qos, promovi.da pelo Plano
Real em 1994, alteraram profundamente o am.blente econ()I-mco no qual os
agentes privados operavam. Nesse novo ambiente, a ql}t?sFao-chave para a
sobrevivéncia do setor produtivo passou a ser a competitividade.

No debate contemporaneo sobre as mazelas do sistema tributério nac‘io.-
nal, poucas (ou nenhuma) eram as dividas em relagéo 2 EXURETAQA pallics
pacio de tributos sobre bens e servigos na receita t‘rlbutarla glot‘Jal (Tab.el_a
1). No entanto, a mudanca da composigdo da receita — com maior partici-
pacio dos tributos sobre a renda e patrimonio em detnmento .doS 1111].305t;’S
sobre 0 consumo — ndo esteve no cerne das discussoes. A partir da‘_ SEERIEA
metade dos anos 1990, formou-se relativo consenso de que, mais Impor-

» incidéncia,
tante do que alterar a distribuido da arrecadag@o por bases de incidénc

0s domésticgg Opera-
ade cedey lugar 3 44

0S anos 199, emborg
Propriedade pg Teceita

€ Critica, o fatg ¢ que as
aves que afetam g com-
rcado interng Como ex-

% 5 incidéncia: 2002.
Tabela 1. Distribui¢io da carga tributaria por bases de incidéncia

Carga Tributéria Total 1 6'2 456
Bens e Servicos ' 258
= 9.2 :
Valor Adicionado 219
78 | =
ICMS 38
14 -
IPI 71 19,8
Cumulativos 6’2 174
. e — B ._——-—_——___——_
Contribuicdes Sociais 08 24
: I
Transagdes Especificas ————r 195
. [ _-—__—-_‘_—__
Folha de Salarios 65 183
[ 183 |
Renda - 0 28
T —
Patriménio ——‘1'6"—'— 46
[ 46
Comércio Exterior ) 122
= 44 N
emais L
Fonte: Tabelas A1 até A3 do Anexo Estatstico

i 20 em cascata.
- ;ais da tributacdo €
1. ja-ge Varsang et al. (2001) para avaliagdo dos impactos setoriais d
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damental reformular os tribufos indiretos jd existentes. Nem sempre
houve consenso em relagao aos caminhos para dProrTlover . reforma_. Muitas
vezes, as propostas apresentadas eram - RGN prél-mo diag.
néstico, mas a idéia de que era urgente mcv:t{l‘vel reformular o sistemg g,
tributagdo doméstico das vendas de bens e servigos e promm./er a harmon;.
zagao internacional ganhou enorme destflque na ag-enda nacnf)naj_lz

O sistema tributdrio passoua ser consndera‘do ruim em razio da m4 qua-
lidade da tributagdo das vendas, que era, ba.sman.lentf.a, decorrente de dojs
fatores: primeiro, a despeito de o Brasil ter sido pl.OIIEII’O na adogio de .
postos sobre valor adicionado, a participacdo de tributos cumulativos na ar.
recadacdo foi se tornando cada vez mais expressiva; e, segundo, a tradicio
histérica em permitir que as instancias subnacionais possam ter acessg g
fontes préprias de receita e legislem ampla e autonomamente sobre elas ¢
sensivelmente notada nos tributos sobre vendas, o que conduziu a sérios
problemas de coordenagdo interna."

Os tributos cumulativos nunca foram tdo importantes na arrecadagio
como em 2002, quando atingiram quase 20% de uma carga tributdria global
de 35,6% do PIB (Tabela 1 e Gréfico 2). Tal proporgao era de apenas 10% e
7% em 1988 e 1968, quando foram arrecadados 22,4% do PIB e 23,3% do PIB,
respectivamente (Tabelas Al e A2 do Anexo Estatistico).

O expressivo aumento da carga de tributos cumulativos resultou da ele-
vacdo da arrecadacdo da mais danosa de suas categorias — as contribuicdes
sociais (Cofins, PIS-Pasep e CPMF)" -, que saltou de 0,2% do PIB em 1971
para 1,1% em 1988, até atingir seu nivel histérico maximo em 2002: 6,2% do
PIB (Tabela 1, Grifico 2 e Tabela A3 do Anexo Estatistico).

O maior tributo nacional - o ICMS, que em 2002 respondeu por mais de
ll.5 da arrf:’cada(;ﬁo - embora cobrado pela sistemdtica do valor adicionado,
o tliDsor gl ;lcom ade. Para tanto, c.ontrlbufu sensivelmente o fato de

grande autonomia por leis estaduais.

era fun

12. O que se procu ; :
tribumriapn pnnri:: ::sst;re\e; A Seguir é o contexto que norteou a formulagio dos projetos de reforma
80, dado que o pafs eSE’:u :mamm etade dosanos 1990. Obviamente, até a data de elaboragdo destearti-

€ .
ter ocorrido, 10 @ um processo de reforma tributdria, algumas mudangas podem

ol AT s .
(1999), re a distribuigao federativa de competéncias tributdrias, veja-se Araujo

] . ra lllb ( ' p
-I . ﬁ S sociais
mpre d S,

. es ; Ay
Pla, os efeitos em cascata oriunq:i3 ;S pecificas, porque, uma vez que sua base de incidéncia é mais am
os datributagao de transagdes intermedi4rias também sdo maiores.
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pés-Constituinte e Impostos Indiretos: Defo
: rmar ou Refor,
mar?

Asregras constitucionais, que-até adatade conclusgo de
jam @ Uﬂiformizagﬁo, de.su-a aplicagdo em todo o territgyi
cjaram & existencia de dlStmEOS §ubsistemas tributdrios. As normas gpjics

o3 iibutagao das trans.ac;oes Interestaduais - cobranga S p 10;-
rincipio 4 origent. a.pllcando—se nas vendas as regides mais pobregsut?mz
aliquotd inferior é’prat‘lcada nas~trocas ,H.ltemas ~ Criaram um quadro ex-
remamente favorr:‘lvel‘ a~sonega(;?0, a praticas de guerras fiscais e 3 grandes
distorgoes na distribuicao geogréfica da producio e dos investimentos,

Steartigonao pre-
0 nacional, propi-

op

Gréfico 2- Distribuigao da carga tributaria por principais tributos: 2002 (Total = 35,69% do PIB)

11 (0,6% PIB) e ]
1.7%

CSLL (0,9% PIB)

2,6%
&

PiS-Pasep (0,9% PIB)

ICMS (7,8%PIB)
9%

2,6%
IPI (1,4% PIB) IR(54%PIB) |
3,9% 158%
CPMF (1,5% PIB) iy oy
4,2%
FGTS (1,7% PIB)

4,7%
Previdéncia Social
(5,3% PIB)
Cofins (3,8% PIB) 14,9%
10,6%

Fonte: Aratjo (2001), com atualizagdo dos dados para 2002.

Existiam indicios de que o potencial arrecadatério do ICMS poderia ser
bem maior se niio fosse a faléncia de seu aparato institucional nacional. A
carga do antigo ICM decresceu durante toda a vigéncia do sistema anter-icfr
aConstituigio de 1988 em fungao daredugao de aliquotas e do nivel de ativi-
dade e da concessdo de incentivos, inclusive por parte do GOVerno Federal.
Areforma de 1988 transformou o ICM no ICMS e ampliou sua base a0 ex-
tnguir os Impostos Unicos. Sua carga, inicialmente, crescel muntos entre
1988 e 1994, saltou de 5,3% para 7,3% do PIB. Depois, @ faléncia do sistema
Nacional, provocada pela autonomia invocada pelos proprios Estados, que
“Uminou numa guerra fiscal desenfreada, conteve a carga do ICMS, ql'le 32
Voltoy g Crescer a partir de 1999. Nao obstante tal crescimeI?tO: 0, fa{to 2(3;0-
*eIca de 40% dessa carga é gerada por combustiveis, energla elEé;;:a erava
Mnicagpes, bases que nio existiam em 1968, quando © Velho,l ico iara a
3% do produto interno (veja-se a Tabela A3 do Anexo Estatist
“Volugdo da carga do ICMS).
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A auséncia de coordenagido intel.'na. nas regl:as de Cﬂhl‘ﬂn\l d
além de provocar os problemas supr .EICItad()S, Criavy (liﬁﬂll]dﬂ(lﬂq 0 l(:Ms_
se buscasse a harmonizagao mtemamonal‘das regras ciomésticuh‘ ;|g)“f'f1 Qup
¢a0. Levando em consideragao que tambm.n NA0 existig Coorden, ' by,
0 ICMS e os tributos cobrados pelas demal's esferas de BOverng, |, lﬂ Oy,
se ainda mais evidentes os impactos negativos Provocadog Pelo g Wva,,
tributagdo de vendas nacional. . |

Em resumo, o sistema era considerado ruim devido elevagq
de tributos de natureza cumulativa, devido & existéncia ge diferenygy ll‘.gi::ﬁu
¢Oes no que concerne ao principal iml?OStO sobre valor adiciongg, nncin‘n‘-;
e em razdo da falta de harmonizagéo interna entre gg tributog '
servigos cobrados pelas distintas esferas de governo, Medj
tacao, a partir de meados dos anos 1990, passou a ser considerad impres.
cindivel aprimorar os IVAs jd existentes e, sobretudo, transformar (g, pelo
menos aproximar) os tributos cumulativos em impostog cobradog segundo
a sistematica do valor adicionado.

A Prege
Nie

2. ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE A REFORMA DE 1988 E 0 PER{

0DO p(s.
CONSTITUIGAO

2.1. Breves memdrias da Assembléia Nacional Constituinte de 1987-1988
A reforma tributéria foi das matérias econdmicas mais debatid
Assembléia Constituinte de 1987 e 1988. Mas as

concentradas na questéo da divisiio da receita
feras de governo,

Logo nas primeiras $émanas de funcionamento d
mado um consenso de

disponibilidade de rec

as durante a
atengoes foram quase todas
de impostos entre as trés es-

a Constituinte, foi for-
que areforma deveria diminuir o poder de tributar e a
ursos da Unifo. Esse principio, além constituir antig?
ovimento de governadores e prefeitos, foi transforma-
braco financeirg da redemocratizacdo do pafs que, C.m
*Ura assumida pelas autoridades econdmicas federais
Ta 0 enfraquecimento das finangas da Unido. o
mento, o governg do presidente José Sarney ndo alzl I-
ereforma contemplando uma descentralizago g ;r
ar de dispor de umg proposta completa, el“bomdacie—
Iss30 dirigida pelo Ministério do Planejamento -2

conjunto com g pos
muito contribuiy pa

anos, por uma com
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pés-Constituinte e Impostos Indiretos: Defe
-Yeformar oy Reft
Ormay?

T ntrério, 0 entdo Secretdrio da Receitg Fed
'audiénda um aumento dos poderes federais. De
sente dos debates, travou lutas sem meng

er:dl chegouy 3 defender
POIs, 0 Goverpg Federa]

au I sentido (
ficod St COmo prefer;
Jnter 0 [TR em sua competéncia, em vez de diminuir og percentf rir
3 de participagdo) e, s6 na tltima etapa d als dos

ndos
ﬁ;‘anqa com alguns parlamentares nordesting
all

' \ . § para manter og impostos
. om troca de maiores repasses as regides

{inico , menos desenvolvidas,
Nesse contexto, a maior parte do tempo e das discussoes durante a Ag

sembléia Constituinte foi gista com a_disputa entre governos subnacionais
; especialmente, entre regioes, pela partilha dos novosg poderes de tributar
o das receitas retiradas das maos da Unizo. "

Enquanto esse debate era aprofundado em torno do capitulo do Sistema
Tributdrio Nacional, ndo se prestava muita atencao as mudangas previstas
nos outros titulos da nova Constitui¢éo, notadamente no capitulo da Segu-
ridade Social, que criavam tributos apontando em direcio radicalmente
oposta & reforma do sistema cldssico de impostos - por exemplo, sem que
qualquer mecanismo de partilha de receita com os governos subnacionais
fosse considerado. Desde a primeira fase da Constituinte ja se contempla-
vaamanutencdo das contribuigdes sociais sobre receitas, o entdo Finsocial
(depois rebatizado como Cofins) e o PIS-Pasep (redirecionado para fundo
coletivo, 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT), e a criagéo de uma nova
contribuicdo sobre o lucro dos empregadores (a Contribui¢ao Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL).

Ndo precisava nem ser génio em futurologia para deduzir que a Unido
langaria méo cada vez mais das contribuicdes sociais, que formavam uma
espécie de sistema tributdrio paralelo, sempre justificado para atender aos
Bastos sociais basicos, posto que os mesmos foram fortemente pressionados
belas decisdes da prépria Constituinte para criar um arremedo c.le welfare
$tate nos trépicos (Azeredo, Rezende e Afonso, 1988). Anos deP‘Ol‘S"O Tess
Mo contexto foi reproduzido quando criada a Contribuicéo Provisoria sot'Jre
Movimenta&;ﬁo Financeira (CPMF) a pretexto de constituir fonte exclusiva
Pata financiamento da satde publica. o J—

Em outras palavras, a elaboracdo da nova Constitul.f,«‘ao teve CZI:dilt?a dura
pmaillilt:f?;agﬁo 4 reacdo ao centralismo d)e ma\iS de ?;;Z::sgmica em de-

emasiada énfase dada no perfodo a ques

1 . licado por
5.0 Projetg dq Co

oo (Cretad) foi pub
R missio Especial de Reforma Tributdria Administrativa (
EZEI’]de (1987)
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.1 Como resultado dessa motivagao. 0s gastos com fungies
trimento da social. (0 140 de costuma ser do Governo Federal, foram am,.
sociais, cuja lt'w‘-‘"""‘h""h: "~ d.wmmalimqﬁn das receitas piiblicas emp
pliados e se promoved 3";]“;“'%‘ por outro lado, nédo foi contemplado um
Bevor GOS g o 1o de descentralizagdo de encargos. A Unigg,
processo ordenado ¢ Nﬂmfi liou tributos cuj

‘ uilibrio dai decorrente, amp Jas recej-
para enfrentar ovtm -ernos subnacionais. Ou seja. pouco use
tas nao sio partilhadas com 0s 8OV Sra oot

do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sob.re Produtos Indus n. m?dos
'(:;-n (bases das principais transferéncias le.defats aos Estados e Murt.mf;?m),
. além de criar a CSLL, prevista na Consnmu;ao: abusou de contribuigies
sociais cumulativas, que permitem aumentar répida e profundamente a ar-
) 50 ¢ a disponibilidade de recursos.
ma(;l:fnan?cmo oh‘:;:io na arrecadacio do PIS, Cofins e CPMF foide 5,1 pontos
percentuais do PIB entre 1988 2002.'* Para a Unido obter do IPI o mesmo
montante de recursos para livre aplicacdo (ou seja, fora vinculagdes constitu-
cionais de receita), aquele imposto federal teria de aumentar em mais de dez
pontos percentuais do PIB - isto ¢, a carga de IPI realizada em 1988 teria de
ser multiplicada por aproximadamente 5,5 vezes. Isso teria sido impossivel,
dentre outros fatores, porque a base de incidéncia do IPI constitui-se ape-
nas do valor adicionado na fabricagio de produtos industrializados, e suas
aliquotas jd eram elevadas.

No campo dos impostos, as atengdes foram concentradas no ICM esta-
dual. Foram duas as mudangas estruturais mais importantes. Primeiro, a
atribuicdo de plena autonomia para os Estados legislarem e administrarem
o imposto, inclusive com aliquota interna fixada por lei estadual, deixando
ao Senado apenas as aliquotas interestaduais e de exportacio, e ao Conselho
Nacional de Politica Fazenddria (Confaz) decidir sobre os incentivos que re-
duzissem o imposto abaixo da carga interestadual. Segundo, a ampliagdo de
sua incidéncia para alcangar as dos impostos tnicos federais — combusti-
veis, energia elétrica e minerais -, bem como servicos de comunicagdes e de

trans i icipais e i : :
pories intermunicipais e interestaduais, de modo que os insumos mais

estratégicos i i '
é.g] da economia passassem a ser tributados sobre o valor adiciona-
do e ndo de modo cumulativo,

A Constitui i
Ale examinou, mas optou por ndo avancar mais em outras

16. A aliquota da Cofins aumenton de 0,5% (1

988) para 2% (1990) e, posteriormente, para 3% (1999).

Nl suavez, o “ \‘l‘ fui Cli‘d{ 0 em 1Y 114} ¢ (4] é ¢ RCT ;ul(l como contr i ;
; - l em 1393 € CQ b 1 R )
4 ) ’ = dd ) 1l lJﬂ‘l. l'."‘ lﬂﬁb, ful re i I

0,209%), 1999 (0,38%) ¢ 2002. ido prorrogada sucessivamente em 1997 (aliquota
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pds-Constituinte e Impostos Indiretos: Deform
arou Reform
ar?

dangas do ICMS: a adog@o do chamado
juss 11_1 Ja receita interestadual e a incorporaca
artlt;aorimeiro caso, 0 projeto da Cretad chegg
. -N(Lf]osé Serra, pressupondo que os ganhos
ntul'ﬂ ostos tinicos poderiam financiar as pe
dos 1m§ exportadores liquidos pela adogdo d
Estadfalmen te descartada, logo no inicio d
das regioes mais pobres —

principio de destino ng re.
0 dos demayjs Servigos,

uaser defendidq Pelo cons-
decorrentes g incorporaqéo
rdas que seriam impostas a0
0 principio de destino, A idéia

foi tO . trabalhos, justamente pelas
pancadas : as mais beneficiadas pela mud
iviso interestadual da receita —, que preferiam ganhar com
centuais destinados aos fundos de participacao.

jaafusao doISS (imposto municipal sobre Servicos) com o ICMS
4 seraprovada na fase da comissdo temadtica,

anca na

aumentos dos
pe[

chegou
: prevendo que Municipios fos-
cem compensados pela ampliagdo da cota-parte do ICMS (a partilha subia

de 20% para 25%, além da expansdo da base do imposto) e pela criacdo do
imposto municipal sobre vendas a varejo de combustiveis, Porém, o temor
de perdas para as capitais estaduais levou os constituintes a recuarem em
relagdo a extingdo do ISS, até porque os Estados nio faziam qualquer esfor-
co por tal ampliac@o de base. Surgia ainda um viés municipalista no Parla-
mento nacional, que manteve as medidas compensatdrias sem que houves-
se perdas — mais que isso, faltou apenas um voto em 280 para que o Plenério
ndo elevasse a cota municipal do ICMS para 30%, o que provavelmente an-
teciparia a faléncia dos Estados mais ricos.

Areforma tributédria de 1988 mais do que descentralizou a receita tribu-
téria: foi um movimento de municipalizagdo de receita.'’

Os Estados ganharam, e muito, poder de tributar, especialmente para
administrar o maior e mais abrangente imposto sobre valor adicionado, ex-
Periéncia sem precedentes em outros pafses, porém, ap6s aplicadas as repar-
tigdes constitucionais de impostos, transferem umvolume agregadoderecur-
508 para Municipios superior ao montante recebido da Unido e acabetrn com
M receit disponivel inferior ao total arr(?cadado diretamente (Gr'aﬁco ?()1).
Emesmo o potencial estadual para arrecadar acabou, a0 longo da deca-da e
1990, enfraquecido em termos relativos diante do aumento da capac:ldad:
federal e explorar as contribui¢es sociais — para ndo falar na crescentfer-
Dredatgrig guerra fiscal em torno do ICMS, que mina internamente 0S €SI0
%98 do conjunto da esfera estadual.

l da tEIl(le] 1Cla m"nic a]‘ . Py
'd a reforma trlbutarla
| - e i i mbutl an
i lp lzadora da I‘ECElta € ' j

; overn
d? 1988, inclusive com a mensuragdo dos ganhos e perdas por eslEmEC 8
Onso (199y),
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As Grandes Questdes da Reforma Tributdria

fortalecidos tributaria e fiscalmente se tor.

dinamico da Federagao, a ponto de assustarey
que indagam até onde o federalismo brasilejrg

ada vez mais uma forma peculiar de uniio de

Os Municipios, por sua VeZ

nam crescentemente 0 pélo
os especialistas estrangelros,
njio caminha para se tornar

is.!® o
govjirnos lg:z:;as promovidas pela Constitui¢dao de 1988, como esperado,
S Mudc

. +aci0 do Governo Federal nos recursog
provocATai Ums a e](i:l : d:;g: rg;f:gfera de governo detinha cerca de 71%
tributérlﬂ; naflo;i?;i; ;n 62% d,a receita disponivel. Em 2002, esses indices
o 8521069% e 58%, aproximadamente (Grédfico3 e Tabfala 2) .'19
0 movimento de municipalizagdo da receita também é’ evidenciado por
comparagio dos anos de 1988 e ?002. Nes.se per10do,~enquanto a
participago dos Estados na arrecadagdo direta PEARCHTHERLCIHT SR alterou
e na receita disponivel chegou até a cair, a dos Municipios, nos dois f:asos,
aumentou sensivelmente. Isso porque, além de contarem com um maior ni-
vel de repasses da Unio e dos Estados, também promoveram um significa-
tivo esforco pela melhoria da arrecadagdo prépria (Gréfico 3 e Tabela 2).

Em termos absolutos, as trés esferas de governo obtiveram ganhos reais
de recursos disponiveis, mas foi impressionante o aumento de receita muni-
cipal. Entre 1988 e 2002, a receita disponivel dessa esfera de governo cresceu
aproximadamente 224% — ou R$ 55 bilhées. Um desempenho, em termos
relativos, muito mais favordvel que o dos Estados, cuja receita disponivel
praticamente dobrou (Tabela 2).

Recuperar as memdrias da Constituinte importa para compreender as
raizes da formagdo da estrutura tributdria vigente, especialmente como, no
Brasil, uma deliberagdo constitucional sobre reforma tributdria acaba afetan-
do, muito mais do que em outros paises, 0 equilibrio de forcas da Federagdo -
alids, o deputado Francisco Dornelles afirma que o pacto federativo aqui estd
inscrito na Constituicdo sob a forma do capitulo do sistema tributdrio.

passaram p

meio da

18. Essa questio foj i
miné?io intem(;:: i;;r::;ossot;rpeflo; (;;lgamzadores, no Fundo Monet4rio Internacional (FMI), de se-
e federalismo fisc. i iénci ileira: veja-

P 0% al para os analistas da experiéncia brasileira: veja-sé
psnfvel leva em consideragéo a arrecadagio de tributos de com-
No caso da o o ? VeINo e as transferénciag constitucionais e legais de impostos.
oo v Estadospts);lovel desconta os repasses efetuados em favor dos governos sub-

, , 830 acresci énci i i
as efetuadas aos Municipios Finalmente das as transferéncias recebidas da Unido e descontadas

- ! : a Ie . - - - - a
tributos sua competéncia comp Tepasses re'cel:.-dcelta disponivel municipal soma 2 arrecadagao de
i p
0s das demais esferas de governo,

peténcia prépria de cada esfera de
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Jfico 3. Divisa® federativa da arrecadacéo prépria e receita tributaria
or

Arrecadagao Prépria
1988 = 22,4%do PIB

Munic.
2,9%

Estados
26,5%

Unido
70,6%

Arrecadacao Propria
2002 = 35,6%do PIB

Munic.
4,7%

Estados
266%

Unido

Estados
26,9%

Estados

254%

Receita Disponive|
1988 = 22,4%do PIB

Munic,
10,8%

Receita Disponivel
2002 = 35,6% do PIB

disponivel, 1988 e 2002

Fonte: Afonso et al. (1998a), com atualizagdo dos dados para 2002.

Tabela 2, Desempenho da receita disponivel por nivel de Governo: 1988-2002

RS bilhoes de 2002! % Total
Estados Municipios Estados Municipios
1988 1419 613 24,6 62,3 26,9 108
1989 1546 63,3 353 61,1 250 139
1950 170,1 79,7 39,0 589 276 135
1991 1397 758 20,2 546 296 157
—19%2 | 1435 709 376 56,9 28,1 149
1993 1577 72,0 43,1 578 264 15.2
\:%z%‘_ 1977 83,6 519 59,3 ;g; 12:6
“‘79\95\_ 192,9 934 57,0 56,2 = -
\W__ 195,4 96,3 56,9 56,0 27.7 =
W_ 205,7 101,2 59,0 56,2 f?alé—__—_ﬁ—f_
W 206,5 978 63,1 56,2 —"2?0_“_'“—'17,0‘—_
W 2258 103,0 673 2 TE
%_ﬁﬂ 5 1125 7.9 56;71 [ 264 — ]
% 2586 117.0 753 “%"'T -
Crescim - 2782 1219 79.7 ___5_;__——-——————"/—__
=110 2002-1988
bithges 1363 60,6 55,1 ]
! .
96,0 98,9 2239 T

1 Vlore
S aalizadoe P
222095 pelo deflator implicito do PIB, Fonte: Afonso et al.(1998a), com atualizacao
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As Grandes Questoes da Reforma Tributdria

2.2, Pds-constituinte: muita proposta, nenthuma concluséo

A movimentacio em favor de nova reforma tributéria come
depois de promulgada a Constituigdo em outubro de 1988,
fossem plenamente regulamentadas, implementadas e €Xperimentadag ¢,
das as disposi¢des que compdem o capitulo tributdrio, Alids, ¢ ¢
até o final de 2003 ndo tenha sido aprovada uma reformulag
Cadigo Tributdrio, cujo texto ainda é o mesmo de meados dos anos 19¢q,
Nio foi sequer apresentado um tinico projeto de lei para sua ampla moder-
nizacdo e atualizacdo. Nio faltaram, por outro lado, projetos estruturais de

reforma, quase sempre materializados na forma de Propostas de emendgg
constitucionais.

¢ou pOUCOS anOS
mesmo ser, Que

uriosg que
40 complety ¢,

A primeira metade dos anos 1990 foi marcada por uma radical virada ng
pauta dos debates: se a Constituinte se dedicou quase exclusivamente g
questoes federativas, surgiu nos anos 1990 um foco exclusivodo
tes, para ndo falar em radicalizar a reducdo de suas obrig

sinalizando com o sonho da diminuicdo da carga tributéri
dessa tendéncia foi a propost

tacio financeira,

s contribuin-
acgoes acessorias e

a. O maior simbolo
a de criag@o do imposto tinico sobre movimen-

que, como era de se esperar, ganhou forte adesio junto
40 empresariado e mesmo setores da midia, autoridades e parlamentares.

Variacdes em torno da mesma utopia foram surgindo, se nio para criar um
inico imposto, para limitar a meia diizia o niimero de modalidades tributi-
rias, destacando os impostos seletivos sobre insumos estratégicos, como

combustiveis e energia, e sobre bens de consumo supérfluo, como bebidas,
fumo e veiculos.

0 aumento da carga tributdria.

mpatizantes do imposto tinico acabaram respal-
40 do “imposto sobre cheques”, que seria o laboratério pard
3 = . = . 1200
uma posterior revolugao tributdria. A revolugao néo veio, e o tributo criad¢

pela primeira vez e 1993 e na forma de imposto - o Imposto Provisorio s

imentacan o . . 0

bre Movimentagao Financeira (IPMF) - posteriormente foi rebatizado CO'E "

B g s 999
contribuigio provisérig e recriado em 199,20 depois prorrogado em 199+

No &mbito federal, os si
dando a criag

20, Emenda Constitucional n, 12, de 15 de agosto de 1996,
21. Emenda Constitucional n, 21, de 18 de margo de 1999
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e ormar?

mais uma vez, em 2002.% Nesse processg
6 1

tou a vincylacs
: : ' a¢ao de re-
os (da satide para atender também Previdéncia e Combate 3 poby E;
eza),
pareceram as Criticas aog
€stdgio maxime e com da-

curs e
40 mesmo tempo em que diminufram e quase desa

pefastos efeitos da cumulatividade levada a sey
nos para a competitividade da producso interna,

Naprética,a CPMF-que foio major sucesso triby
te-refletiu a prioridade conferida pelas autoridades
para arrecadar em detrimento da qualidade dg tribu
cialarrecadatorio de um tributo incidente sobre praticamente todas as movi-
mentacoes, aliado ao reduzido custo e esforco que se incorre para cobri-lo,
revela bem esse espirito. Pelas caracteristicas do tributo, a sigla CPMF bem
que poderia significar “Contribuicéo da Preguica e Miopia Fiscal”.

No ambito estadual, o ICMS também sofreu continuas transformacées a
medida que avang¢aram os anos 1990 levando a autonomia recém-conquis-
tada ao limite maximo, de modo que o excesso de liberdade para legislar e
administrar o imposto acabou resultando em sua prépria progressiva des-
truicdo. A guerra fiscal do ICMS foi o retrato mais bem acabado da faléncia
desse imposto e das instituicoes fiscais. A pretexto de atrair novos empreen-
dimentos e gerar emprego e renda no Estado, alguns governos comegaram
adar incentivos ao arrepio da Constitui¢do e da Lei Complementar n. 24, f?le
1975, concedendo créditos presumidos, aportes orgamentéri?s ou empre.s-
timos subsidiados. O que era uma prética isolada, com medidas por%tuaIS,
geralmente limitada as regioes menos desenvolvidas, gfmh.ou Y dl?e?_'
$30 com os grandes projetos de investimentos da industn.a automostélelss S1e
Ca a partir de meados da década de 1990, de modo que tfzs C:r:;aessregiﬁes
tornaram prética generalizada, e também os governos egta ;lf:ra para atrair
Mais desenvolvidas entraram firme na chamada guerra ;ga »ue = sl
0vas plantas, ora para manter as jd existentes, .de moeco?lﬁl;lica que ad-
diminuiu até mesmo o fmpeto redistributivo da riqueza
VIa da guerra fiscal. S Lizos financeiros para un? €

Se o acirramento da guerra fiscal impoOs pl‘fi] tros Estados, as politi-
Pe1da de oportunidade para elevagdo de re(.:.elta 4 m;do a incidéncia sobre
‘s locais de 1CMS procuraram compensagao aClnado o governo do presi-
% demais bases, Em um primeiro moment‘f' qu? r.1a ao final de 1992, que
dente Itarnar Franco propﬁs uma reforma tributaria, g energia elétrica

_ mbUSthC )
Pretendia subtrair ou dividir as bases nobres = €0

tariodo P6s-Constituin-
fazenddrias 3 facilidade
tacdo. O elevado poten-

2 ; 2,
. Emenda Constitucional n. 37, de 12 de junho de 200
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e comunicagdes -, as autoridades estaduais reagiram ndo apenas ma
exclusividade mas iniciando um movimento de aumento continyg
quota sobre tais bens e servigos, a tal ponto qt.le. até agosto de 2003, j4
sentam perto de 40% de sua arrecadagdo nacional.

O mesmo sentido jd vinha sendo observado na regulacio exercida pejq
Confaz, desde que a Constituigéo tinha lhe delegado amplos Poderes regy,.
latorios até a aprovagdo da lei complementar que regulamentasse 0 impos-
to. O 6rgao exagerou tanto na dose, especialmente no caso da substituiqao
tributdria e das exportagdes de produtos semi-elaborados (equiparandg
aco, celulose e aluminio aos produtos primarios para efeito de incidéncia

do imposto) que passou a sofrer derrotas crescentes na justica, a ponto de
ameacar a receita.

ntendo
de alj.
repre.

A pacificacdo do ICMS s6 veio com a Lei Complementar n. 87, de 13
de setembro de 1996 - a chamada Lei Kandir: os Estados s6 apoiaram e
participaram na elaboracio do texto aprovado pelo Congresso porque sem
tal lei continuariam sofrendo acoes e derrotas judiciais expressivas,
atingiam as exportacoes e a substitui¢do tributdria. Obviamente,
reconhecer tal situacio, pois isso enfraquecia seus pleitos por trans

federais compensatérias. Alids, tais repasses tém funcionado mais como uma
forma regular de aporte financeiro para Estados em que compensar perdas
com as desoneracoes é s6 um prete

Xto politico para o repasse, especialmen-
e porque a prépria Lei Kandir jé foi modificada duas vezes?*
créditos pela aquisicdo de bens de capital e para rejeitar os ¢
de uso e consumo, sem contar a ndo-restituicdo dos créditos acumulados
pelos exportadores, que era um problema concentrado em poucos Estados

€que, com a desaceleracio da €conomia e queda da arrecadagao, acabou se
tornando uma pritica corrente,

que jd
evitavam
feréncias

para mitigar os
réditos de bens

ulo, em 1996, por meio da Le
. amente a tradic
luisi¢des de bens de ¢
importancia dessa medida pary melhorar
do pafs, foi enorme a resisté
medida, so foj Possivel mej
chamado seguro-rece
Pudessem incorrer,

24. Leis Complcnmnmms n. 102, de 11 de

i Complementar n. 87 (a famosa
a0 estadual em tributar, direta ou indiretamente,
apital com propasitos de investimentos. Nio obstante @
: a qualidade do ICMS e para o préprio desenvolvimento
ncia dos Estados em torno da mesma. Sua implementagdo, em grande
i ANte A instiwiigaio por parte da Unido de um fundo de compensagio -0
Ita - com o objetivo de Tessarcir os governos estaduais de eventuais perdas que

julho de 2000, ¢ . 15, de 26 de dezembro de 2002.
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o5 DOIS GOVERNOS FERNANDO HENRIQUE Carposgq,
3.

41005 divergéncias internas até as externgs — projeto de 199

Tiologo tomou posse em 1995, Fernando Henri

que Cardoso eny;
: Vio
o um conjunto de propostas de emendas SO

constitucionaig que consti-

agen i . (.io desde a abertura externa
ol Jesestatizac@0, no campo da ordem €Conomica, até ag Reformas de Est
" - * P, . L3 . a_
4o, incluindo 2 previdencidria, a administra
)

' ; tiva e a tributdria, Essg foi das
ltimas a ter o projeto concluido, dadas as divergéncias entre os Ministérios

da Fazenda e do Planejamento, em que o primeiro defendia mudancas mais
Jbrangentes nas competéncias tributérias e o segundo preferia medidas
pontuais € focadas nas desoneracoes de exportacoes e investimentos, tendo
optado o presidente pela posi¢do mais conservadora,

0 cerne das diferencas entre Fazenda e Planejamento envolvia o ICMS
estadual. A Receita Federal queria extinguir o ISS, alegando baixa exploracio
pelos Municipios, e langou uma idéia absolutamente heterodoxa para dividir
0ICMS em dois impostos e modernizar sua administracéo: os Estados taxa-
riam apenas as operacoes internas, e a Unido tributaria as operagdes interes-
taduais. Sem vasos comunicantes entre os dois impostos, 0 ICMS deixaria
de ser um imposto ndo-cumulativo, e, por isso, o projeto da Receita Federal
ndo prosperou dentro do Governo Federal. Porém, € simbdlico que essa pro-
posta, do inicio de 1995, tenha passado a moldar a politica das autoridades
fazendarias federais até o momento: significa relevar para segundo plano,
ou até mesmo abandonar, a idéia consensual no resto do mundo de que a
tributacdo indireta deve privilegiar a incidéncia sobre o valor adicionado;
aqui, a opgao passou a ser arrecadar o maximo possivel, nao importa como,
de quem e muito menos as conseqiiéncias econdmicas da formade trib‘utar;
logo, em uma viso estritamente arrecadadora, a cumulatividade nao inco-
Moda ou se trata de um mal necessario ou secundario.

Uma curiosidade histérica é que no governo prosseguitt o I
10afé de aproximar as visoes dispares sobre a reforma tributéria, mesmo E;IJ)ZIS
toncluido o texto do projeto a ser enviado pelo presidente ao C(.)rigresso.ada;
“MUma tentativa de encontrar um meio-termo entre as pr()pos“;oiis 01(135 cha-
@aFazenda e ag conservadoras do Planejamento, acabou s€ CFlegan 0°:bilizar
"ado “modelo barquinho”, descrito em maior detalhea seg}llf: p.ar?-m a
imple . qui 107, X : o ICMS — ou seja, @ idéia de um
Dot :tnellt’a-(;ao do princfpio de destino no I o astaduais de modo que 0

emdtica para taxagdo das transagoes I

iu o debate interno
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outro Estado fosse cobrado no local da saida, com 5
Sty P ragdo interna, mas recolhido a Unido, e transpostg
mesmaaliquota de u:gagcpimé uma vez que seu contribuinte néo teria crédj.
sua receita ao Estado D Estado, mas apenas contra a Unido,
to nas operagoes anteriores EonR O ) o )
:oto fosse uma derivagdo da proposta ori ginal da Receita Fe.
Embn.ra o'prﬂl 1995, mas concebida como dois impostos distintos sohre
feral QoL PRCNES md'ﬁ a'; operagdes, 0 Ministério da Fazenda continyoy
¢ n.1e-sn:a ::::e mlc:;m a '(-,‘19_‘.,\{;;5. do lado do Congresso, o relator designadq
:,e;:.;e: CZ ,ﬁissfi“ Especial da Camara dos Deputados encarregada c.le exami-
nar a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) do Pod?ﬁr Executivo Fede-
ral que trata da reforma tributdria (PEC n. 175, de 1995), deputado Mussa
Demes, nio s6 acolheu seus principios como avangou no detalhamento das
medidas, inclusive promovendo uma reforma mais profunda no ICMS e
adotando o chamado “modelo barquinho” para viabilizar a implementagio
do principio de destino.

A tramitacio legislativa da proposta de 1995 ndo avangou, pois o Gover-
no Federal optara, em um primeiro momento, por implementar as mudan-
cas por meio da legislacdo infraconstitucional, como foi o caso da chama-
da Lei Kandir. Em um segundo momento, a partir de 1998, o Ministério da
Fazenda retomou a dianteira do processo e decidiu mudar radicalmente a
nova diretriz do Governo Federal em relagéo a reforma tributdria de modo
a defender uma reforma profunda e ousada, inclusive mudando sensivel-
mente as competéncias de cada governo, a ponto de se defender até mes-
mo a transformaciio do ICMS em imposto exclusivo da competéncia federal
(como nos demais paises) em troca de se manter apenas um imposto seleti-
Vo com os Estados e aumentar as transferéncias federais em seu favor. Sem-
pre em cardter informal (uma vez que o projeto oficial continuava sendo 0

de 1995), sucederam-se intimeras versoes de projetos ou emendas, sempre
rechacados pelo relator, mas serviram ao menos para dar novo alento aos

trabalhos da comissio especial, que entendia que agora o Governo Federal
queria mesmo aprovar uma reforma do sistema tributdrio.?”

IR \iai . At -
;; :;;ja-s:- detalhamenng da Proposta em Varsano (1995)
«b, Os rabalhos da Comiss . .
S .\m(,,:;:::?:, {:;dl: (:{(»rdenadus pelos seguintes deputados federais: Germano Rigot®®
» Andnio Paloces e izi i i 68 Dsnt
P Mo Palocei e Romel Anizio (vice-presidentes) e Mussa Demes
27, Veja-se Biblioreca Virtual do te;
do Banco Federativo <h
nas eletdnicas do Mini
integra dos diferentes

uh-m-m: ) :‘slmnlf‘tl na pdgina elewrdnica do BNDES, no link espec ,.zlus’l"_“

slé;iu da |::_‘qel' ativo.bndes.gov.brs, bem como o link especitico part pas‘"

- - “enda e para a Camara dos Deputados, onde se pode pesquisar
¢ emendas de reformg tributdria,
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. . 1
42,0 Substitutivo Mussa Demes de 2000 |
|

Ap6s decorridos cinco anos de debate, em marco de 2000, a Comissio Espe- |
cial encerrou seus trabalhos entregando ao presidente da Camara o Substi- |
tutivo & Proposta por ela aprovado.2 |

Ocernedos debatetsqfle antecederam e motivaram o chamado Substituti-
vo Mussa Demes consistiu em encontrar caminhos para, simultaneamente:
i) substituir os gravames cumulativos e a multiplicidade de incidéncias por
uma ou poucas incidéncias, com ampla abrangéncia sobre o valor adiciona-
do na producdo e circulagdo de mercadorias destinadas ao consumo final e
com legislagdo uniforme no territério nacional; e ii) respeitar a tradigio de
atribuir competéncia as unidades subnacionais para cobrar autonomamen-
te seus respectivos tributos.

A questdo € que atingir simultaneamente esses objetivos ndo € trivial,
pois: como € possivel promover a unificagdo de tributos cobrados concorren-
temente por mais de uma esfera de governo sem rever a referida tradicao,
em particular sem rever.a autonomia estadual para legislar sobre o principal
tributo nacional? Disso decorre uma outra questdo: como fazer a revisdo se a
prépria tradicfio é subjacente a uma estrutura federativa concebida de acor-
do com uma légica que sempre aproveita estruturas herdadas'do passado e
ndo € marcada por cooperagao entre as partes?

Basicamente, existem duas solugdes tradicionalmente apresentadas na
literatura de financas puiblicas para lidar com as dificuldades presentes na
distribuicio de competéncias de tributos sobre o consumo em contextos fe-
derativos: a instituicdo de um tinico IVA na esfera federal, com partilha de
receita com as unidades subnacionais (o IVA centralizado), e a atribuigao de

um IVV a essas esferas de governo.”

28. Foj eéntregue também ao presidente da Cimara um projeto alternativo, elaborado pelo relator e ndo

votado na Comisszo, origindrio de discussdes em que sé buscava um acordo, ao fim nao con?refi-
2ado, por meio de uma comisso tripartite formada por representantes dos mEmbr?s da Comlssa‘o

¢ dos governos federal e estaduais, para uma proposta consensual. O texto alternativo estava iia's
p.rdxjmo de um acordo entre parlamentares e as secretarias de Fazenda estaduais do que o preten-
3, g;::) ?alas autori(}ades fazenddrias federais. . _ . ir competéncia s unida-
des :ufbe G solugges tradicionais porque se considera madequaczjq at:(le ;a:: fiiﬁcﬁldades em adotar

s ; i ian

nacionais para cobrar seus proprios IVAS eSPeCLE s By ) e (1998, p. 666-667):

0 princfpio d N L : alavra
. o de taduais. Nas palavr ; i
stino nas transagoes Interes 11e added tax (VAT) to subnational é

For administrative reasons, it is not appropriate to assign the va n a deriva-
8overnments or to allocate revenues from it (or a portion thereof) t0 such gouerrzments e Il ‘
tion basis |, ] The basic prob! cerns interstate trade. International trade is alnwsf = d i
Pl RanLe, rts (which implies refunding

imports are

handjeq by levyi . 0
levying the VAT on imports and applying a zero-rate to axp.
" collecteq before the export stage). Because of these border tax adjustments (BTAS),
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No caso do IVA centralizado, evitam-se
menta-se a simplicidade administratiya pa
4 centralizagao se traduz em uma Unica |
lnica declarago, uma tnica fiscalizagdo e controle etc. Além gy
preciso trazer para o ambito das trocas interestaduajs a discussa(s)s;' na? é
cipio mais adequado - se da origem ou do desting para alocy; af:pn.n.
oriunda dessas transagdes. eCeita

- Tal como no caso das trocas internacionais, a adogio do Principiq 4
destino no comércio local também ¢ recomendével quando se e, por met:
que as distintas praticas tribut4rias subnacionai

$ N30 sejam €Xportadas de
umajurisdi¢do para outra. A questdo € que sua Operacionalizagio em contex

tos em que ndo existemn fronteiras fiscais se dpresenta como um problep,
maitisculo.* A instituicio de um tnico IVA na esfera federal, com partilha
de receita com as unidades subnacionais, permite lidar com a questio de
forma virtuosa, simplesmente porque nao ¢ atribuida competéncia a taj
unidades para cobrar seus proéprios IVAs.

O problema é que na centralizac¢do do IVA na esfera federal também resi-
dem as principais desvantagens do modelo: primeiro, mesmo que os recur-
sos transferidos possam ser utilizados livremente pelos governos subnacio-
nais e ainda que estes tenham poder para, coletivamente, negociar junto ao
Governo Federal um aumento de sua participacgdo na receita do imposto,
tais instancias ndo tém autonomia para ajustar, individualmente, sua neces-
sidade de recursos por meio da variacdo de aliquotas; e, segundo, caso se
tenha como meta que a partilha seja semelhante a uma situagdo na qual as
unidades locais tivessem arrecadado seus tributos, é fundamental encont'l'&‘r
um {ndice que efetue adequadamente a distribuigdo horizontal da receita.
Esses fatores sdo considerados desvantagens porque o modelo 5011.1‘311te
pode ser aplicado em paises que possuem caracteristicas muito P‘icu]'a;es_’
como € o caso da Alemanha. Seu sucesso depende de que as relagoes fe. :0
rativas do pafs que o adote tenham um cardter marcadamente cooperat

Problemas go COOrdeng.s
0

raofisco e 0s contribuim

egislacio a ger interpretad‘;s. Poig

. . 1 i from the
taxed and exports are not. This System is called the destination principIe.' to dzsn:;g:;"-:': :I 5:' added
origin principle, under which imports are not taxed at the border (but tax is collect o il prinffl’""
after the import stage) and tax on exports is not rebated [...]. To implemef’"_‘he desﬂl ajor issue Whert
it has generally been thought necessary to have fiscal border controls. This is not - ': (11 ing the collec-
international trade is concerned, because border controls exist for other reasons, ;;:,:"ee" states, since
tion of import duties. But border controls are problematical in the case of trade
they impede the free flow of goods.” ) ra de finan¢as pu-

30. Para maiores detalhes acerca dos arranjos, usualmente apresentados na literatu
blicas, de operacionalizagio do princfpio do destino, veja-se Arajo (1999).
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existérlCia de um ce-rto graude homogeneidade S
e® _jades subnacionais.”
5 unloopera cao vertical (entre os distintos nivejs de govern
Cue exista confianga entre as partes envolvidas ng pa
aGa0 horizontal (entre as unidades que compsem

. uma mesm
L. BB o a esfi
de governo) ¢ importante para facilitar a propria distribuicso da receita er.a
: ' indice — " 0
st possweL por meio de um indice - de uma férmu], -, dar contq c{ ols
€ va-

iados € divergentes il.ltel'eSSGS. O éxit.o da solugdo requer que o concejtg tra-
icional de autonowie fiscal Sub.nacmnal ~ ACeSso a uma fonte de recursog

(gprios de forma direta, por 1;1’1810 da cobranga de seus respectivos tributos
com capacidade pare fixar ahf:luotas — seja reavaliado. Os niveis subnacio:
ais de governo pr(?msam a.Cel’.tar .0 -fato de que, muito mais importante do
que ter poder para 1nﬂuenC{ar individualmente as decisges que lhes afetam
{iretamente, somente coletivamente podem obter muita forca para fazé-lo.

Na auséncia de um certo grau de homogeneidade socioecondmica entre
05 gOVernos subnacionais, € muito dificil estabelecer as condiges anterio-
rese definir um indice que efetue a distribuigéo horizontal de receita segun-
do critérios previamente acordados.

Sema presenca desses requisitos, a solugdo nédo se mostra factivel porque,
deum lado, a tentativa de atender a demandas distintas e conflitantes pode
conduzir 2 adocdo de regras que tornem o modelo extremamente complexo
e, de outro, o fracasso dessa tentativa pode desequilibrar as relagdes federa-
tivas, criando um sério problema de natureza economica e politica expresso
em continuas e renovadas disputas em torno de um fundo piblico.

Para compensar esses desequilibrios, é possivel que o Governo Federal
tenha de transferir um considerdvel montante de recursos as unidades sub-
hacionais, o que poderia induzi-lo a adotar medidas que terminassem por
Piorar a qualidade do sistema tributdrio ou por aumentar seu déficit fiscal.
Alterna'fi\falmente, em troca da centralizagdo da tributacdo do consumo nas
03 do Governo Federal, poderia ser atribuida as outras esferas de goverrcllo
?ﬁ?&?izfncia legislativa (ainda que né@o exclus.i;ag Szgienoalz)tisr 1;5(‘;8;85
Mg, ; tomo, Por'exemplo, a renda. Ta1;1to i .Stef)n avantias prévis e
e 0 g, .e ser reduzida essa ba.se, como 1.r1a0 exi B eso, tal alterns-

ridos desequilibrios sejam solucionados. Além

oc1oecon6mica €ntre

arad rtilha, €nquanto g

c00per

31 Alemanha Oriental, a0 diminuir a

i epa
o o sistema d itha :
nio tivesse dividido com 0

-Néo ¢ B
®Mais lembrar que a incorporagao dos Estados da antiga
OMogeneidag q rporag

Over, € até entdo verificada, poderia ter problematizad
Estadosréo Federal, pelo aumento da repartigao vertical dos recursos,
© Maior capacidade fiscal o 6nus da unificagao-
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ma 46 coordenagdo interna que ndo se restringem 3

Esses sdo os riscos de implementar.um modelo de
) Brasil, pois a ndo-verificagao dos refend?s requisitos,

IVA centra.llzado no 6pria negociagio de sua adoc¢ao, poderia se mostrar

além de.dnffculmr _ﬂ p Sp internos da reforma.

contmdl.ldr!a.aos hmltewv 3s esferas subnacionais, concorrente de um IvA

A amb;::if'?eg:;r em si mesma, ndo garante que haverd harmonizacio
S:t(:::sn;réticas tribl’ltérias internas. P.or 031:0’0 lac.io, um? vez e facilitaa
operacionalizagdo do principio do destino,™ permite conferir um certo grau
de autonomia aos governos locais para cobrar seus préprios tributos. O pro-
blema é que, ainda que por motivos distintos dos presentes no fnodelo ante-
rior, essa solugio também s6 pode ser aplicada com éxito em circunstéancias
muito especificas.

Se a cobranga do IVV em estdgio tinico, por um lado, interessaria a uma
esfera subnacional por exigir reduzidos ajustamentos de fronteira para que
fosse recolhido no local onde a mercadoria é consumida e ainda por per-
mitir, dentro de estreitos limites, a variagdo de aliquotas, por outro, é extre-
mamente desvantajosa, porque ampliaria o escopo para sonegacao e, em
comparagdo com um IVA, é menor sua neutralidade para tributar apenas os
gastos finais dos agentes econdmicos.®

Dado que a base imponivel de um IVV é mais estreita que a de um IVA,
caso o IVV fosse instituido no Brasil com o objetivo de garantir a cada um
dos Estados a mesma arrecadacdo do ICMS, seria inevitdvel a majoracdo das
alft!uotas. fesmo porque, em larga medida, o comércio interestadual dei-
S i e L TS
renciacio entre as an;isicﬁes des(ta'n e G S dif?-

Inadas ao consumo final e com proposi-

tos produtivos e comerciaj
i ais. O problema ¢ que, di tados
Unidos - cujos Estados tam que, diferentemente dos Es

tiva pode gerar proble
tributacdo do consumo.

Majoritarj .
0s Produzlv:::::;me vendas aos consumidores finais, existe a hipétese de
o primeiras Sejam trib:gu;o Merciais. Se essas transagdes ndo sdo diferenciadas
2das. alguma cumulatividade ndo pode ser evitada-
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fragmentada, dificultando g fiscaliz

acdo. Ass;i
Adicionalmente, quando se leyg o Sl

dutivos ndo submetidos a mecanismog ge di . »40 €€ insumog pro.
s30 exacerbadas se, paralelamente, també
as administracoes tributériag subnaciongj ‘
eficiéncia, indicando que a ﬁscaliZagao poder; us distintos de
jurisdicdo que em outra. Caso ag distanci

' Para lidar com as questdes até aqui mencionadas e as dificuldades e
implementar os modelos tradicionais de tributagéo das vendas no Brasil, a
saida aprovada pela Comissdo Especial de Reforma Tributdria da Camara
dos Deputados foi a proposicdo de um IVA dual, isto 6, um IVA estadual e
um IVA federal, que, por meio da institui¢do de regras gerais de politica e
gestdo, possuem suas normatizagoes e seus procedimentos administrativos
amplamente harmonizados. Essa solucdo, em esséncia, estd alicercada nas
Mesmas bases do projeto original do Executivo Federal enviado ao Congres-
S0 em 1995 e que, no campo da formulagdo e do debate técnico, foi objeto
de reflexdes e aperfeicoamentos por um grupo de especialistas do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e do BNDES.*

Em um modelo de TVA dual é possivel superar problemas aparen tem?nte
S¢m solugdo nos contextos federativos: a contradigao entre coordﬁ'.na(;ao -
dutonomia e a dificuldade em operacionalizar 0 principio do. destlng ;?;2
dumentar os riscos de evaséo e/ou agregar complexidade a0 ?IStgmas.ubna-
S€ trata de ym modelo de partilha de receita, em que as unidades

1998) e Varsano (1999).

de competéncia aos gover-
nto do modelo proposto no
defende um IVA dual como

Rezende e Varsano (

34, Vaia. .
Veja S€, cronologicamente, Varsano (1995); Afonso, pulco

&0 Pr6prio McLure (2000, p.9), que considerava inadequadaa atr;l pors.
195 subnacionais para cobrar seus proprios IVAs, ao tomar COI;E oales) =
Brasil, que el denomina CVAT (“compensating VAT on in terﬂauibutdrias em contextos fede:z:ttﬁesj
o excelente alternativa para a distribuicdo de Compewflclla-sn any LDCs (less developed Cg;nd-n’er
Tbelieve thyy implementation of the CVAT would be feasible ! national VAT, If s0 5¢

orCIr

- implement @ state the impor-
i from socialism) thlctz;g_c;‘i’.:mllf/ viable. It is hard to Over.

8overnmen g could be fiscally autonomous, as We
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cionais ndo tém autonomia pard arrecadar = ac.lministrar S€US respectivos
; s um modelo de competéncias concorrentes, no qual as
ributos. Tampouc? ) da imposto sdo definidas de maneira indepep.
caracteristicas basicas de cada imp : : pen
mos federal e estadual, e, posteriormente, a criagio de
dente Pe:)jaf(::rm as podem ou nao assegurar bom nivel de coordenagio
:ﬁ:(rz:z;nmesmos. Sob a égide de um IVA .dualv cada uma das eSf‘?rﬂ‘S de go-
verno cobra separadamente Seus respectivos IVAs, f:o_m caracfenstlcas que
foram decididas conjuntamente, atendem as condicoes pn.w,la.mem? esti-
puladas e sao aplicadas de maneira uniforme em.tod(‘) ? tEI'TltOI’lO nacional,

No projeto da Comissao Especial de ReformaTnbutan? f-01 propostaa subs-
tituigdo do ICMS, IP], ISS, Cofins, PIS-Pasep, CPMF e Saldrio-Educacao™ pelo
IVA dual. Sobre uma base de cdlculo comum, mais ampla do que a do ICMS,
em fungdo da incorporagao dos servigos finais, sao cobrados o IVA estadual -
cuja aliquota média deve corresponder a atual arrecadac@o do ICMS -e o IVA
federal - cuja aliquota média deve produzir aproximadamente 0 mesmo mon-
tante de recursos que os tributos de sua competéncia que foram extintos.

Na cobranga do IVA dual é estabelecido um conjunto de aliquotas - uma
bésica (padrio) e outras que variam em torno desse patamar conforme a
essencialidade das mercadorias. Sobre tal conjunto sdo determinados pares
de aliquotas, uma federal e outra estadual, devendo a primeira ser sempre
inferior a tltima. Assim, por exemplo, se a aliquota padrdo estadual é de
15%, a federal poderia ser de 4% e, se fosse adotada uma aliquota estadual
reduzida de 8%, a federal poderia ser de 2%. Por definicdo, as aliquotas fede-
rais sao uniformes em todo o territério nacional, e nas transacdes interesta-
duais € estipulado que as dos Estados também o sejam.

A autonomia estadual é mantida porque nas transagdes intra-estaduais
pode ser aplicado um percentual de variacao sobre o conjunto de aliquotas
estipulado, isto €, permite-se a utilizacio de uma banda em torno da qual é
possivel a elevagdo ou a diminuicao das aliquotas estaduais. Ainda de acordo
com o exemplo anterior, se por hipétese fosse instituida uma banda de 20%,

tance of that simple stateme
‘ nt for the devoluri ] it e
believe that a switch from the i Lyl o5 o

facilitate solutions to he thre pmﬁ;’;f system of state retail sales taxes to a state VAT/CVAT system could
e prob : ; ; stina-
tion-based taxation of only probiems of the state RSTs [...] by allowing essentially uniform desting

: consumer spending: eliminati : s § vation of
services, and taxation of remoge "OHH’"('J‘F(‘)(' wiing: elimination of tax on business inputs. [t

36. A base de incidénci
idéncia do Saldrio-F 5 % o
tributdria oriunda da ex Sl?)l:r]?-mumcuo € a folha de saldrios. Embora sua participagio na rochoe
Ploragio dessa base seja relativamente pequena, sua substitui¢io foi const:

derada uma medida

medida import >

ante i adequaca Ele 2 " . jonal,
que, conforme mencionado, nag re luacdo do sistema doméstico a nova realidade internacio

¢do das vendas. Quer que sejam apenas tomadas medidas com relagdo & iU’

316

Scanned with CamScanner



pés-Constituinte e Impostos Indiretos: Deformar oy Refo
rmar?

Jiquot? padrdo, de 15%, poderia ser fixada entre 129 e 18%
iq s, o principio do destino no mercado interng .

ses critério . : b
ontre contribuintes, SeTia operacionalizado da seguinte form

Estabelecidos
Nas operagdes
a:

) na saida de uma mercad(?ria para outra un.idade, a aliquota estadual e-
azerada, 0 Estado de origem nada cobraria sobre o valor adicionado
fabricagao da mercadoria exportada e creditaria ao contribuinte 0 I\!;z
recolhido N aquisicdo de seus insumos;

jj aaliquota federal seria automaticamente acrescida da aliquota estadual
ou seja, ambas seriam somadas e o contribuinte, ao invés de pagara par:
cela estadual do IVA a sua respectiva jurisdigéo, efetuaria o pagamento
total 2 Uniao;

jii) no momento em que a mercadoria ingressasse na unidade importadora
e fosse revendida ou incorporada como insumo em outro produto, o con-
tribuinte dessa localidade teria um débito com a Unido somente do valor
da aliquota federal e um crédito referente a soma das parcelas federal e
estadual; na hipétese de que esse crédito seja superior ao débito, o mon-
tante teria de ser devolvido ou aproveitado em outra transacao; e

iv) também nesse momento o contribuinte teria um débito com o Estadoim-
portador, mas ndo teria nenhum crédito, pois o Estado de origem nada

teria recolhido nessa transacao.

Nessa sistemdtica, a Unido apenas transporta o IVA estadual de uma
unidade para outra, por meio da cobran¢a de seu préprio imposto. Assim,
' simultaneamente, seriam evitados 0s riscos de evasao fiscal decorrentes da
aplicacio de uma aliquota zero as trocas interestaduais e seria permitido
que a jurisdicdo de destino se apropriasse integralmente do IVA relativo a

suas compras provenientes de outros Estados. . o
Uma alternativa a operacionaliza¢ao do principio do destino no E’lmb.ltO
do IVA dual foi sugerida pelo relator, deputado Mussa Demes, ao ter:imlall(;
dos trabalhos da Comisso Especial, em margo de 2000, eﬁencamntha :de—
Plendrio em car4ter informal (porque, pelo regimento da Camara, naop

- Tal proposta ficot
1la mais ser apresentada e votada n ) >

a Comissao Especial ——
; Gs as dl
Conhecida como emenda aglutinativa € foi apresentada ap

e autoridades

entares
10 4mbito de uma comissdo tripartite, entre paﬂgrf:: P
fazendérias federais e estaduais, que S€ reuniu no & acionalizagao
da alternativd a oper X
o da ecial

Uma das motivagoes da formulaca 4 Comissao Esp

i P oieto d
do Principio do destino foram as criticas ao Pro)
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feitas pelo Ministério da Fazenda, cuja principal objeq:?o 40 mecanismg de
IVA dual adotado originalmente pelo relator € que poderia gerar forte acumy-
lo de créditos contra a Unido. .

As solucdes apresentadas na emenda aglutinativa envolveram duas gran-
des mudancas. Em primeiro lugar, a ndo-incluséo das contribuicoes Sociais
(Cofins, PIS-Pasep e Saldrio-Educagdo) no conjunto de receitas a serem syhs.
tituidas por parcela do novo e amplo IVA - e sim sua transformacao em umg
contribuicdo social ndo-cumulativa, a parte do imposto. Em segundo lugar,
a adogdo de dois procedimentos para a alocagao do IVA estadual relativa-
mente as operagdes entre jurisdi¢des, visando a plena aplica¢éo do princi-
pio do destino.

Os IVAs federal e estadual devem substituir, respectivamente, as receitas
do IPI e do ICMS mais ISS. O conceito de IVA dual é mantido pela determi-
nagao de que o IVA federal tenha necessariamente os mesmos fatos gerado-
res, bases de cdlculo e contribuintes que o IVA estadual, e de que o tltimo
tenha legislagdo uniforme em todo o territério nacional.

Dependendo da natureza da transacio interestadual, a lei complemen-
tar poderd determinar que o principio do destino seja operacionalizado por
meio do mecanismo descrito anteriormente ou por meio de um segundo
expediente, qual seja: o IVA seria recolhido no Estado de origem, remetido
a um fundo e, posteriormente, distribuido aos Estados com déficit no ba-
lango interestadual. Para o sucesso desse arranjo, também é fundamental
a existéncia de um IVA dual, porque, como as informacoes fornecidas pe-
los Estados exportadores raramente coincidem com as dos importadores,
0s pagamentos referentes ao IVA federal sdo fundamentais para averiguar a

validade das estatisticas de comeércio interestadual e encontrar um indice de
distribui¢do de receita.”

37. Conforme destaca o relator, deputado Mussa Demes, na justificativa da proposta informal (veja-sé
Camara dos Deputados, 2000b, p. 23): “O ICMS (ou IVA) da proposta informal manteve os principios
:1;1&1;5;0 _Sub§titutivo. Apenas deixou de ser um imposto compartilhado entre a Unido e os Es-
palsi:mcl;[:;:; Clac;d((;::(l) E)eamdse ll())n.mr um' imposto de dupla competéncia, com as mesmf'ls princi-
exportacdes e outras), O ili':i :)r i e contribuintes, nao-cumulatividade, imunidade naf
gia eléirica, SE¥Viche d-e in !s em_) .da _Fnzendu‘concordou que o ICMS federal nio incida S‘?bm em‘r
Na tributagio interna, essy trili])tl?lt.f-‘qo«es' hetrolea e seus derivados, combustiveis e mineml.s—do p..u::
cobrar contribuicges, -0 s ri ﬂkd‘()' ¢ hoje uma exclusividade dos Estados, embora a Uniao PO‘a:uS
Batafion, atravis da mil]m(’--{(,[:f(][;:]‘T-d‘mfomml também permite. Para evitar a guerra fiscal EI-‘m'on
(que neste é vinica) de mm; - 'll)l' = [Sa Proposta informal mantém a sistemdtica do SuE)sutum X
possibilidade de criagio de :m; fum:lmdb Imcms-mduuis’ P SMRIDSRAI, T GngssIE I E:Smdos't::
usufruem de beneficios fiscais, As d“ u f!l'” SCW'lrﬁ para compensar os contribuintes que atualmen _
junto (com mercadorias r uassistemdticas podem ser utilizadas alternativamente ou emm cf)ﬂ

a5 e servios diferentes), de acordo com o que dispuser a lei complementar.
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Pos-Constituinte e Impostos Indiretos; Def,
. Ormar ou Refor
Mmar?

Cabe ressaltar que, embora a constituicy
lagdo de um texto alternativo tivessem
mu

Jer as criticas do Ministério da Fazer.lda 20 projeto aprovag
pspecial da Camara, a em.enfla aglutinativa, segundo o prg
i muito mais as negociacoes e umg tentativa de acord
(tendo a guerra fiscal do ICMS C’omo cerne das Mmudangag)
oes Com as posicoes daquele orgdo federa] 3#

Retomando a andlise do Projeto aprovadg
mencionar a questao municipal. Em trocg da

0 pela Comisszg
Prio Telator, refle.
O Com os Estaqgg
do que aproximg.

pela Comisszg Especial, vale
extingdo do ISS, foi instituida
bre as vendag de mercadoriag
ndo 0 IVV um tributo de quali-
do que um tributo cumulativo,
essa foi a tinica saida encontrada para
0 ISS junto aos Municipios.

Os problemas relativos ao recolhimento do TVV podem ser minimizados

na esfera municipal porque as administragdes locais tém uma estrutura de
fiscalizacdo mais adequada para atuacao junto ao comeércio varejista por ja
possuirem cadastros e procedimentos em funcdo da emissio .da taxa de alva-
id. Além disso, podem atuar em convénio com as Secretarias de Fazenda
federal e estaduais quando da cobranca de suas respectivas parcelas do IV{X
sobre o comércio final. Outra vantagem da atribuicdo de um IVV aos %\/I.unl-
cipios, que néo se verifica no caso dos Estados, é ser mernos Probéezi;l:z 2
deterrninag:ﬁo de uma lei nacional definindo a’s caracteristicas ba

imposto e uma aliquota uniforme em todo o pas.

dade inferior ao IVA, sem divida é melhor
como € o caso do ISS. Além disso,
facilitar a negociagdo da extincéo d

CONSIDERAGOES FINALS

. 8 a data
p ‘e : , vigente ate a
A ®Strutura de arrecadacdo do sistema tributario H;Ci)lrjilidagna reforma re-
© Conclusig degte artigo, foi delineada, em grande

tados, 2000b, p.
4 . o 4mara dOS Depu

3. Segung, @ justificativa do relator a emenda aglutinativa (veja-se C4

2 ): «

-se na
3 proposta informal encontrz:1 sﬁOI :
10 Principal ponto da oposi¢do do Ministério~da Fazizd;; ;r)ecsi s E;:;:i?gdi ¥
ea dag contribuigges. O Ministério da Fazenda ndo _adml ,ulatival ke e
Slormagzo dg PIS e da Cofins em contribui¢do nan-a:inl':1 e i
tibytgs Sobre Produgio e o consumo foi sempre defend!

- . utaqéo
- tivo a trib )
onus rela ati-
50, de elevar 0 nsparente
Espec 40 e a exportagao, e de tornar tra
1al, comg for rodugio e aisede
! ma de desonerar a p n

d(]s p

rody,

i jgualar
io tas pode 1gUa‘
. 3 rodutos nac saliquo :al N0
Osimportados ao nivel da tributagdo dos p alibragem correta daC missdo Especial D&
Wagdo ge Mercadorias e servigos. Acrescente-se que ac ibuicdes atuais. A L0 receita da Unido-
d Teceity das contribuicges nao-cumulativas as das contri ibilidade de reduzira
Sistirig Nessa altera(;i(t;) se nela vislumbrasse a minima poss
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alizada no final da década de 1960. Desde entdo, passando pelas alteragges
introduzidas pela Constitui¢do de 1988, foram sendo feitas diversas modifica-
¢oes na legislagdo, que, embora nao mudassem.profundar.nente tal estrutura,
paulatinamente foram comprometendo a qualidade da tributagéo brasilejra,

Desde o inicio dos anos 1990, discute-se a necessidade de uma reformg
tributdria. Foram as profundas transformacdes ocorridas no plano externg
que deram um novo impulso as discussoes. Embora ji houvesse reconhe.-
cimento de que determinadas caracteristicas da tributacdo no Brasil eram
contraditérias com um sistema tributério considerado de boa qualidade, foi
sua inadequacdo a nova realidade internacional que motivou e generalizou
na sociedade a reivindicagio por uma reforma tributéria. Formou-se um re-
lativo consenso de que o sistema era extremamente prejudicial a participa-
¢do da economia brasileira nos fluxos financeiros globais e, em particular,
de produtos e de investimentos diretos. Cresceu o entendimento em torno
da urgéncia de evitar que a competitividade do setor produtivo nacional fos-
se afetada por motivos essencialmente tributdrios e que, para tanto, seria
imprescindivel eliminar entraves & promo¢ao da harmonizagao internacio-
nal das regras domésticas de tributagao.

As consideragdes anteriores suscitam uma importante questdo. Uma vez
que os fatores de ordem externa apenas exacerbaram os defeitos que a tribu-
tagdo brasileira foi adquirindo ao longo do tempo, a nao-realizacdo, até o
término deste artigo, de uma reforma de peso que visasse a corrigi-los ndo se
deve a seu desconhecimento, mas sim aos obstdculos impostos por fatores
de ordem interna.

O grande dilema enfrentado na formula¢do de um projeto de reforma
tributdria tem sido o seguinte: por um lado, o novo contexto mundial torna
consensual e urgente a realizagdo da reforma quando se tem por meta uma
insercdo internacional bem-sucedida e, por outro, a existéncia de determina-
doslimites internos tornam o processo complexo e retardam sua implemen-
tagdo. H4, portanto, consenso quanto & necessidade de reforma, mas nao
quanto aos caminhos para promové-la. A medida que o debate avanga, 0
gran.('ie desafio consiste em encontrar um caminho que, simultaneamenté,
corrija 0:“» fiefeitos do sistema tributdrio nacional, seja capaz de adequd-lo
aos requisitos externos (comentados na primeira seciio) e respeite os limites
Internos (tratados a seguir),
el et el v pasndo o B4
que possam diminuir a carga tarsil;lo se.t R Ney Sk e l.nudant;_a—

utdria. Os encargos da dfvida piblica, a €x1S
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jadeuma demanda reprimida por gastos, notadamente nas 4r.
€as sociais,

tenc ) . i
urgénci de investimentos, tanto para repor a infra-

Uma primelra limitacdo €, portanto, que a reforma n#o afete as

ngramadas de resu}tadosf fiscais primdrios. Nio se trata de garantri?etas
cofres pﬁbliCOS um determinado volume de recursos sem que & nature aos
3 qualidade do gasto sejam reavaliadas, mas que, em funcio de uma sitZ o
0 fiscal débil, conjugada com enormes caréncias sociais, é necessério 1111:;)

| omprometer a capacidade de financiamento do setor publico para que a

reforma obtenha éxito.

0 Brasil é uma Federagdo composta por trés niveis de governo politico e
administrativamente independentes — Unido, Estados e Municipios ~, que
exercem de forma suplementar ou concorrente determinadas fun¢des pu-
blicas. Isso significa que o requisito anterior deve ser considerado com rela-
¢doa cada uma das esferas de governo, e para tanto uma segunda limitacéo
¢ que a reforma nao provoque mudancas significativas na magnitude e na
distribuicdo dos recursos a disposicdo de cada ente federado.

0 federalismo fiscal brasileiro, especificamente no tocante a distribuicdo
de competéncias tributarias entre os trés niveis de governo, tem se caracteri-

zado historicamente por uma certa liberdade com que estes costumam aces-
utdria. Ainda que as transferéncias intergo-

tante papel no financiamento das esferas
nverteu em uma Federacao o sistema
a atribuicdo de competéncia aos Es-
pectivos tributos € autonomia para

aliada 2 tendéncia mundial em
com que uma terceira limitacao
s unidades subnacionais para

sar fontes proprias de receita trib
vernamentais cumpram um impor
subnacionais, desde que o pais se CO
tributdrio nacional caracteriza-se pel
tad.OS e Municipios para cobrar seus res
1§g1slar sobre os mesmos. Tal caracteristica,
gll’ecéo a descentralizacdo de encargos, faz
leagir;ir;na Seja’o.fatc- de que a autonomia d.a

m matéria tributéria deve ser respeitada.
IESESﬁLO?Omia, por ?utro lado, ndo deffe cqn‘lpr?m.eterﬁos .in ;
Nio podegao- A atl‘lb.un;ﬁo de poderes tr-1b’ujcarlos as.lnstancm(s1 o
DAl cag se traduzir em distintos terrltorl?s ﬁs-cals dentro P
ic se tenha como meta que a alocacao prlvada de recur‘so e

. . , . ’
Zacio tribi tl:io.r motivos tributdrios. Nos conﬂtextos Z o . Portanto

ria é, antes de tudo, uma questao de orde

teresses maio-
ubnacionais
m mesmo
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: 1itacdo da reforma reside no fato de que € preciso conjugar 5
uma quarta limitagdo dar m a necesséria coordenagdo (vertica]
autonomia de cada ente fefleradoéiiocas tributdrias. °
horizontal) de suas relspec;tlt\:rlts1 gg - carga tributdria em patamarigual ou mgiq

Parasustentar por ong 2 limitacio estd na exigéncia de que a reformg 5
elevado que 0 atual, a qwrtl) ietivo de assegurar que tal nivel de tributaggo sej,
ser empreendida tenha oﬁo 11 e it perves i,
Sup~0nével' e Iz?m;:;t?tivo, é fundamental buscar a melhor distribuicz
;?:s?vz)zfc:r; tril:)utéria entre c?ntribuintes_, 0 gltlae Ii}l:)C:lui :ﬁgi;: comba-
te 4 sonegaco, o que SO serd possivel c-:aso s:a invis : Pd enttz das
administracdes fazenddrias e na simplificacdo ‘?0 RISLEIE (e ar eca(.:la(;ao, A
existéncia de sonegacdo obriga a utilizacdo de ahqu0~tas nominais de imposto
excessivamente altas que estimulam mais sonegacao, o que, PO{SeU turno,
requer aumentos de aliquotas para garantir o nivel de arrecadacio, .fechan-
do o circulo vicioso da injustica fiscal: contribuintes que cumprem rigorosa-
mente suas obrigacdes competem em desvantagem com sonegadores e sao
cada vez mais prejudicados por novos aumentos de aliquotas.

Em resumo, aperfeicoar o sistema tributdrio brasileiro e adequd-lo a nova
realidade internacional devem ser os principios norteadores da reforma. A
questdo é que, para ser factivel, a reforma deve respeitar os estreitos limites
colocados por determinados condicionantes internos. No ambito do setor
ptiblico, a curto prazo, a reforma ndo deve comprometer seu ajuste fiscal
e, a médio e longo prazo, deve possibilitar o estabelecimento de um regime
fiscal responsavel. Isso, de um lado, implica a manutencio do atual nivel de
arrecadacao e, de outro, requer a preservacdo do equilibrio federativo sem
prejuizo das referidas metas. No 4mbito do setor privado, a aceitacdo de um
novo pacto tributdrio, além de exigir que os contribuintes acreditem que as
mudancas propostas corrigirdo impactos negativos sobre o setor produtivo,
na pratica necessita de que os mesmos nio sofram tratamento tributario
diferenciado em virtude do acesso também diferenciado as oportunidades
de sonegacio.

. Séic,) f:stes 0s condicionantes que devem nortear uma auténtica reforma
tributéria. Resta saber se Governo Federal, governos estaduais e municipais,

e a tltima inctame: .
ltima 1r{st~anc1a deciséria, o Congresso Nacional, estdo interessados €/
ou em condigdes de enfrentar o desafio de

problemas grandes e complexos. A tentativa
néo leve em consideragdo e/ou nig consig

: a lidar com esses condicionan-
tes condena o sistemg tributdrio nacional

a ser alvo de criticas antes mes-
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ue as mudancas pretendidas para COITigir suas -
completamentejmplemen.tadas_ Aresultante de um Conjunz)sc;:nham stdo
optuais, que nao tenha Sl.dO Capaz de lidar com ¢ distintas o dr'nudangas
dimem()es em que 0S reffand?s‘condicionantes se apresentam ¢ ;\(flergentes
orumanova reforma tributdria. ’ emanda

No inicio de 2003, o governo recém-empossado
0 de emenda constitucional para reformar g siste
gmbora 0 diagnostico acerca dos problemas a sere
ios pontos em comum com aquele que norteoy
wtivo Mussa Demes, ficou claro, desde o inicio, q

era menos abrangente.* Quase no final do ano, quando a PEC chegoy ag
senado, tornou-se evidente que o Governo Federa] misturou ajuste fiscal
com reestruturacao do sistema tributario nacional e que precisava mais, e
urgentemente, do primeiro. Cresceu a idéia de processo e de aprovacio e
implementacdo em etapas, sendo que a final teria uma mudanca verdadei-
ramente estrutural do modelo atual - cujo trago marcante seria a criacio de
um “Super IVA".

As discussOes da proposta ainda estio em andamento, e se, de fato, exis-
te 0 anseio pela promogdo de uma mudanca estrutural em um momento
futuro, mais do que nunca é oportuno recuperar o debate da PEC n. 175 e
davotacdo da chamada Emenda Mussa, em que reconhecidamente se tinha
proposto uma reforma mais estrutural do que a sugerida pelo governo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Ainda que o projeto nio tenha prospe-
rado, conhecer detalhes da proposta pode subsidiar o debate recente, espe-
Cialmente para ver quais pontos emperraram, na época, o avanco daquela
tmenda, de modo a afastar os mesmos obstdculos e conseguir, finalmente,
uma reforma abrangente do sistema. T

Nao ¢ demais lembrar que muito jé& mudou nos dltimos anos, i leg'ls-
lacdo infraconstitucional, como a alteracdo do PIS.* A nova legislacdo, cria-
da no final de 2002, e posta em prdtica em 2003, com 0 intuito de to.rnar :
Contribuicsio nso-cumulativa, revelou que o:temor de perda de receita de=
“Ortente de mudangas dessa natureza — um dos principais entraves ?nt:z
Parlamentares o Governo Federal em torno do Substitutivo Mussa — nao

Propés um noyyg proje-
ma tribut4rig nacional

U€ a proposta de reforma

] ional, ve-
3 . & em neresso Nacional,
-?ara Malores detalhes sobre a proposta, bem como de sua traAmltaGagoI;ODi;uzdos, no endereco:
Jam-se 0s documentos disponiveis na pégina eletronica da Camara

4 hutp:/ WWw.camara.gov.br/ internet/Reformas/default.asp>. 2002 modificou o P15, €2 Medi-
) Uonfo;me mencionado em nota anterior, a Lei n. 10.637 do e em relacao a Cofins.
A*1ovis6rian, 135, de 30 de outubro de 2003, busca fazer 0 mesmO
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a receita do novo PIS cresceu extraordinariameme'
lo para implementar a mesma mudanga em re.
dos fatos passados e a experiéncia recene
eja realizada uma auténtica reformga

verificou. Ao contrario,
e esse fato serviu de estimu
lacdo a Cofins.*' O conhecimento
abrem, portanto, caminho para qué s

tributdria no pafs.
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olugao histérica da carga tributaria global e da tributacdo sobre bens e servigos-

1.
Tazglazgoz (om % do PI1B)
190%

Tributos sobre Bens

i Tributéria Valor Adicionado!

e Servicos Cumulativos?
Total ")+ B
g 233 132 i
1% 134 A
1969 242 ¥ . 17
1/_ 260 B 115 T
L 12,9
/1//" 25,3 i 10,9 20
[ 190 260 136 108 o
[~ 250 12,7 59 :
[ 1972 25,1 122 %5 .
ERELE 25,2 117 88 o
/137—2-’* 25,1 118 81 =
L 256 1,2 77 =
——‘]’9';5(—' 25,7 11,3 79 34
/137’9” 247 102 72 3]
E = 24,5 100 7.1 29
”'19_89-—_ 10,2 71 31
1981 253 , , ,
o3 | 26,3 104 73 3,1
1982 : 3]
—o0g3 | 27,0 103 7,1 ;
1983 : N
1084 | 243 96 6,7 !
1984 ; 29
1985 | 24,1 100 73 ,
1986 | 26,2 11,38 85 33
1987 23,8 10,9 79 29
1988 224 938 75 ;g
24,1 109 86 ,
1989 , 8 23
288 141 } ,
= ' 89 36
25,2 125 :
- ' 87 3,]
1992 250 118 :
; 12,2 8,5 38
1993 258 12 - 22
1994 29{;1 154 % N
ng 53'1 13,2 92 jﬂ;
1997 29'5 134 87 =
1998 296 130 I B T
1999 317 1438 87
2000 27 158 92—
' 16,3 [ 93—
ggg; g;’; ’ ]6:2 S, IOl?'zpré 1988, Impostos Unicos). Fr;nte:Araujo
- IS5, IOF e, pré-1988,
impostos sobreValor Adicionado (NS & P 2) Camulativos (Pis-Pase, Cofins € CPI '
(2001}, com atualizacao dos dados para 2001 e 2002.
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pela A2. Evolugao historica da tributagao sobre bens e servicos - 1968.9¢, (em
Tabela Az. oda

G
tributaria total)- R E e g
or Adicionado
(d D e Se 0
old A B A :
56,9 50,2 :
,O ) ’
| 1969 L — | 515 444 *
[ 1B L et =T 509 430 *
o | 100 52,1 413 L iy
i L IO 508 395 05
073 | 1000 . L 13
- 1000 48,8 ; -
ot : 464 350 4
1000 : d 114
1975 ;
— ] 1000 47,0 224 146
1970 ' 437 303 N
1977 1000 : : —433___\
1978 1000 40 =0 134
1979 100,0 41,6 292 124
1080 100,0 40,6 288 118
1981 100,0 40,6 283 123
1982 100,0 394 7.7 18
1983 1000 380 26,5 115
1984 100,0 396 27,5 12,1
1985 100,0 418 30,3 115
1986 100,0 450 32,5 125
1987 1000 45,7 33,3 124
1988 100,0 438 33,5 104
1989 100,0 , 453 35,7 96
1990 100,0 489 335 154
1991 100,0 49,7 353 144
1992 100,0 474 349 124
1993 1000 47,5 32,9 14,6
1994 100,0 516 32,1 195
1995 1000 46,7 319 148
19% 100,0 454 31,6 138
1997 1000 453 29,5 _159
1333 1000 438 283 155
== 1000 46,3 27,5 19.2
2001 o i 28,1 203
2002 . 478 27,1 206
1) Impostos sobre Valor AdiciO] OS,O 45,6 258 198
. i o7
(2001}, com atualizagso dos dadi)sop(;(r:ezp‘gsl}g:lbel);zé)()gummaﬁvcs (PIS-Pasep, Cofins e CPMF, ISS, IOF e, pré-1988, Impostos Unicos). Fonte: ArU0
) e e
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istori i a0 sobr i s .
p3.E volugdo hlslt;)mca da tributaca e bens e Servicos por Principais Categorjas-
ela Ao o PIB).
Tat;s.zooZ fem %d
19 aCadl =110 D 2 5 O 0D oe acHe
obre B AdICionado OCia De =
o 0 =
73 44 16 00
068 | 132 1 :; 3 45 17 “60‘*—“%*‘
L —] ] 3,4 : —_——_—'\\‘
1969 11,5 7.1 44 19 00 19
s : 44 20 02 TR
1970 109 64 ; : . 8
e 43 28 [ o5 55—
1971 108 6,5 , . , :
T2 | 136 39 28 08 20
Sl ket o~ o : 28 10 18
1973 : 95 5,7 3.7 i : .
T | 122 88 54 34 2.9 1,1 18
Cos | 117 ’ 37 12 25
,_1-9———_ -‘ ] 8 8,1 5:0 3:1 ! ’ 0
1976 ' 77 50 28 34 13 21
T | 12 : 34 13 22
.—l—-—' 13 7.9 5.2 27 f ’ ]'9
,‘_97%_ e 72 40 | 23 3/ :(2) =
197 ' 49 22 29 : ;
100 7.1 ; . 1
1930 wE 71 49 27 3.1 1] ?8
1981 : 3 51 59 31 13 ]
1982 104 7, 1 16 15
7,1 50 21 3, :
67 53 14 , ;
1984 96 : 8 14 13
- 3 54 1.8 2, :
1985 100 /, 33 18 15
85 6,4 272 ' !
1986 18 s >0 15 15
1987 | 109 7.9 22 - 33 1,] 1.2
3.3 il ’ 06
1988 98 7.5 % E 18 )
1989 | 109 86 64 S o 27 1,7
190 | 14, 96 L : 36 26 1.0
1991 125 89 6.8 ;; 31 2,1 LI
92 | g 87 | 64 - 38 26 12
1993 12,2 85 6,0 : = 47 1,1
1994 154 95 /3 22 24 33 1.0
195 | 137 94 i3 2,1 T 31 09
199 132 92 73 1.9 4'7 37 10
1_9_97_ 134 87 69 L) 7 36 1.0
198 | 139 8.4 6.7 1.7 = 50 1.;
1999 | 748 87 | :2 - 58 8'9
2000 158 92 76 . ‘0 6,2 ’
\ﬁﬁ‘ 163 9.3 £ <= ;’1 2> - 1S5 IOFOe’,SPlé-
02 \—ET_ 9.2 HE L Cofms & CPMIP) & 3) Transagoes Especificas (55,
Wimposyos sobre Valoy Adicionado (ICMS e IPI); 2) Contribuigdes Sociais (PIS-Pasep,
'lmDOStos U

1 2001 e 2002,
nicos). Fonte: Araujo (2001), com atualizacao dos dados para
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