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UM PREFACIO AFINAL DESNECESSARIO

Estas palavras niio pretendem ser um prefdcio gue mereca o nome.

Niio € que alimentasse a presungio de oferecer um desses preficios
densos e eruditos, que, ds vezes, dissimulam a ambigo de competir com
a obra que apresentam.

Honrado, porém, pelo convite do awtor para prefaciar a publcacéo
da tese — gue lhe deu as merecidas galas de Professor Titwlar da Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro — e verdadeiramente impressio-
nado com a exceléncia do trabalho, cheguel a cogitar, & guisa de prefacio,
de dar um testemunho: aos sele anos de codidiana interpretacio consti-
tuctomal por dever de oficio, pensei aproveitar o tema e dar conta do
método e dos motivoes de volar de um juiz do Sepremo Tribunal Federal,
Ao menos, dos motivos censcientes ¢ racionais. {ue 0s outros — supe-
rado, embora, 0 mite ingénuo ou mistificador da interpretagio neulra {e
w0 apenas imparcial) — sio, de regra, indevassiveis: ndo gue os quei-
ra ocullar o intérprede, mas porgue, na grande maioria das vezes, € ¢le
proprio o primeiro a ignord-los,

Ma Parte Final deste livro, disse-o o autorn, de modo imretocavel;

“Idealmente, o intérprete, o aplicador do direito, o niz,
deve ser neutro. E € mesmo possivel conceber gue ele seja
racionalmente edicado para a compreensio, para a tolerén-
cia, para a capacidade de emtender o diferente, seja o homos-
sexual, o criminoso, o miserdvel ou o mentalmente defi-
cienle. Pode-se mesnio, um tanto utopicamente, cogitar de
libertd-lo de scus preconceitos, de suas opgdes politicas
pessoats e oferccer-the como referéncia wm conceito idea-
lizado e asséptico de justiga. Mas nfo serd possive] libertd-
la do préprio inconsciente, de seus registros mais primitivoes.
Nio hd como tdealizar um intérprete sem mendria ¢ sem
desejos. Em sentido pleno, nfio ha newtrabdade possivel”,

Xl




_—

Frustrou-se ¢ mtento do depoimento pessoal, atropelado pelas tur-
buléncias da presidéncia do Tribunal e das dimensbes indditas da crise
do Judicidrie, que venho tenlando discufir sem preconceitos. E ainda
peta certeza de que nenhuma contribuigio justificaria refardar ainda mais
a publicagiio de estudo 8o significativo.

Este livro, cuja apresentacho a amizade de Luis Roberto Barroso me
entregou, costsolida a nscri¢io do conjunto da sua obra, frido da juven-
tude ainda vigenie, no rol das methores produces da teoria constitucio-
nal brasileira,

O trabalho premiado do estudantie’ — O problema da federagdo (Fo-
rense, 1982) — que o grande Seabra Fagundes, no preficio, ndo hesitou
em saudar como “dos melhores ji escritos sobre o regime federal no
Brasil” prenunciava os marcos caracteristicos do jurista consagrado de
hoje: o dominio seguro dos principios, da histdria e da dogmética cons-
titucional, sem asfixia do compromisso com o seu Pais e o seu povo.

Vem dessa época a nossa aproximagio pessoal, na milifincia da
(AR, ao tempo em que, “sobre o crepiscubo do autoritarismo, incidem
as primeiras {reslas de claridade” (O problema da federacdo, cit., p.
X1,

Fem 1989 — entremeando-se na série de trabalbos menores, no
entarlo, de valor mdiscutivel (assim, p. ex., Igualdade perante a lei, de
1985, Revista de Diveito Piablice, 7805, ¢ A crise econdeica e o direito
constitucional, de 1993, Revista Forense, 323:83) —, completa o aulor a
versio original de sva tese de livie-doctnela — A forga normativa da
Constitnicdo. Elementos para a efetividade das normas constitucio-
Rais —, a qual, ampliada ¢ atualizada, fo3 divulgada em duas edigdes,
com o titulo definitivo — O direite constitncionad ¢ a efetividade de suas
normas — e o sebiitefo que tral 0 engajamento do edrico — Limites €
possibifidades da Constituicio brasileira {Renovar, 1991 ¢ 1993),

Ma primeira das edicdes, a veemente divergéneia com a minka pos-
{uraresiritiva nos feading coses acerca da natureza e das polencialidades
dogmilicas do mandado de injuncio — tal come instituido ¢ disciplina-
do (e muile mat) pela Constituigio — valew-me, na transcrigio de uma
ermenta, o epitelo de ser wma “pena ilusire — outrora progressista™ (€

1. Prémin Candide de Oliveira Neto, 1950, de OaB-§#7.
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direiio constitncional e a efetividade de suas normas, cit, p. 179, ex-
pressdes abrandadas, com sutileza, na ediglo seguinte (O direifo cons-
Hrackonal e a efetividade de suas nonmas, cit, p. 183).

A impiedade da critica do amige — que assim aparentemente me
compelia i retirada do circulo dos “pregressisias”, onde hi anos o rece-
hera — nem afeton a amizade, nem abtceou o Juizo extremaments posi-
tivo sobre o trabathe?,

De qualquer sorte, 21€ por vaidade intelectual, ndo ousaria refratar-
me dos juslos encimios ao estedo: 3 verdade € que — apds o cldssico
de José Afonso da Silva sobre a eficdcia fwidica das normas constitu-
cionals’ — a monografta de Barroso, em torno dos caminhos possives
para a efetividade (ou elicicia social) da Constituicio, den novas dimen-
stos, no Brasil, ao esforgo para veacer a paralisia das inovagdes consti-
fucionals contra a resisténcia & sua realizacio de parte dos inleresses
criados,

Esta segunda tese, que hoje me orgubha apresentar, responde as
mesmas inspiragdes do jurisia comprometido com a descoberta ¢ a ex-
Moragiio das potencialidades transformadoras da Constitwigio.

Sua tdnica ¢ a mesma da obra anierior, wna obsessdo fét com a
eletividade da norma constitucional, expressa nesta passagem feliz, que
traduz a declarada influéncia de Konrad Hesze:

“Crmalogro do constitucionalismo, no Brasil e alheres,
vem associado & falla de efetividade da Constiteicio, de
sia incapacidade de meldar ¢ submeter a realidade social.
Namralmente, a Consliluigio juridica de wm Estado &
condicienada historicamente pelas circunstincias concre-
tas de cada época. Mas nfio se reduz ela & mera expressio
das situagdes de fato existentes. A Constituicio tem uma
existéneia propria, autdnoma, embora relfativa, que advém
de sua forca nermativa, pela qual ordena ¢ conforma o

2. Juiza pazitive, alids, que j4 asm pederia dissimulzr: s lzituea dos ociginaiz da tese, dela
ximaizg ciacho, precedids de relecdneia elogivsa, que erigina e um dos pilares da fundamentacie
tl woto em goe tomars posicio na peldmica —— M0 I07 {00, Moreira Adves, RTJ, 133111, 30

A Jesd Adeazo da Sibva, Aplicahilichade das nonmas consitucionsits, Revisiz dos Trizenals, 1908,
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contexio social e politico. Exisle, assim, entre a norma £
a realidade, vma lensiio permanente. E neste espago que
se definem as possibilidades e os limites do direito cons-
titecional™.

O nesse pardgrafo, irretocdvel, que trai a segura apreensio do me-
Ehor da 10gica de Kelsen™

“No nivel 16gico, nenhuma lel, qualquer que seja sua
hierarguia, € editada para ndo ser comprida. Sem embargo,
a0 menos potencialmente, existe semypre um antagonismo
enire o dever-ser tipificado na norma e 0 ser da realidade
social. Se assim niie Tosse, seria desnecessaria a regra, pois
nio haveria sentido algem cm Impor-sc, por via legal, algo
que ordindria e invariavelmenie jd ocorre. E precisamente
aqut que reside o impasse cientifico gue invalida a suposi-
gio, difundida e equivocada, de que o direito deve fimitar-
se a cxpressar a realidade de {alo. Isso seria sua negacio,
D¢ outra parte. € cerlo que o direito s¢ forma com elemen-
tos colhidos na realidade, e seria condenada ao insucesso a
Eepislacio que nlo lvesse ressoninela o senlimento social,
O equilibrio entre esses dois extremos € que conduz a um
erdenamento juridico socialmente eficax’™.

O tema agora eletto — fterpretacdo e aplicacdo de Constitiicdio -,
de trato freqitentemente negligenciade, quande nio enfadonhamente
repetitivo, seguramente ndo € uma promessa, necessartamente mistifica-
dora, de ensinar camninhos sem desvios nem alternativas para a solugio
pretensamente univeca de todo e qualquer problema constitucional,

4.4 Hans Kelsen, conzude, & obsa rescrea, depeis (Pane Final, cap. Lo n. 11, um ralamenta
injnsta e tacide z assimilagiio, tambdm difvndida mas equivocada, entee o narmativiame da Je-
oria Puya -— gue emwn dos sens poates fores na revelaghe do carder tambeém criader das etapas
sucessivas de aplicacie do diveito, até a sentenga, inclusive (of, p.ex., Teorfn general del derecha
¥ el Extadda, trad, Méxica, 194%, o 137 ¢ s} — ¢ o formalisme dos exegetas, este, sim, gne
parte da premisss de “que g atividade do imdrpreie se desepvelve por vis de um processe dedor-
w0, de mera subsungao do fato & norma”, de semido sepostamenie incquivaco: permia-me o &ulor
e critica ligeira, que, por forca do contrasts, realcass es mukos clogios,
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Ao contrdrio, o subtitnlo da tese — Fundamentos de wmea doginddil-
ca constiticional transformadora — desvela o engajamento progressis-
1a do autor, gue o pardgralo final do estudo corajosamente renova:

"0 constitninle € mvariavelmente mais progressista gue
o fegisiador ordindrio. Tal fato dd releve s potencialidades do
direito constitucional, e suas possibilidades intespretativas,
Sem abrir mio de uma perspecliva questionadora e ciitica, &
possivel, com base ros principios maiores da Constituicio o
nos valores do processo civilizatdrio, dar um passo i frente na
dogmdlica constitucional. Cuida-se de produzir um conheci-
mente @ ura pralics asseguradores das grandes conguistas
histdricas, mas igualmenle comprometidos com a transforma-
¢ao das estrutwras vigentes, O esbogo de wma dogmadtica au-
locritica e progressisia, que ajude a ordenar wmn pafs capaz de
gerar riquexas ¢ distribui-las adeguadamente™.

Essa atilaciosa declaragio de compromisso do autor com a “fres-

Jormacde das estrafuras vigeites™ niio seria de celebrar s¢ se Uatasse

apenas de mais uma dessas tenlativas, 130 comuns na drea do direilo
pubkico, de vender crengas tdeoldgicas dessa ou daguela colovaciio como
solugdes de degmitica constitucionat, de simufada newtralidade cienti-
fica.

Certe, Luis Roberio Barroso denuscia com razio que “a idéia de
neutralidade do BEstado, das leis ¢ de seus intépretes, divaigada pela
doatrina Hberal-normativista, toma por base o stetus gue™ e, por 1850, 0
reputa nedtra Ma decisdio ou a atitude gue ndo afeta nem subverte as
disiribuigdes de poder e riguera existentes na socicdade”,

E verdade tambdm que nfio receou enfrentar preconcetfos e resgartar,
da superficialidade da réplica gque sdi opor-lhe a critica reaciondria, os
aspectos positivos da “ieorfa critica do direito” © do movimento do
“direifo alternativoe”.

Niao obstante, a obra repele decididamente a pregagio dos que, a
partir da “impaossibilidade da objetividade plena”™ — dado o inextirpavel
coeficiente de subjetividade gue toda interpretagio contém —, renumnciam
na sua pritica & busca da “objerividade possivel”.
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12ai, o trage antoldgice da linha de equilibrio que propde:

“A impossibHidade de chegar-se & obictividade plena
nao mimmiza & necessidade de se buscar a objetividade
possivel. A interpretago, nio apenas no direilo como em
outros dominios, jamais serd uma atividade inleiramente
discriciondria ow puramente mecinica. Ela serd sempre o
produto de uma interagfio ealre o intérprele € 0 lexio, e seu
produto final contera clemenios objetivos e subjetivos. E €
bote que seja assini. A objetividade tragard os parimetros
de awsagio do ntérprete ¢ permitied aferir o acerto de sua
decisio & lue das possibilidades exegéticas do texio, das
regras de interpretagdio (que o confinam a um espago gue,
normalmente, aio vai além da literalidade, da historia, do
sistema ¢ da finalidade da norma) ¢ do contenidoe dos prin-
cipios ¢ conceitos de gue nio se pode afastar, A subjetivi-
dade traduzir-se-d na sensibilidade do intérprete, que hu-
manizard a norma para afeigod-la 4 realidade, ¢ permitird
que cle busque & solugio justa, dentre as afternativas que o

-ordenamento the abriu. A objetividade maxima que se pode
perseguir na inlerpretagiio puridica ¢ constitucional € a de
estabelecer 08 balizamentos denire dos quais o aplicador
da lei cxercitard sua criatividade, see senso do razodvel e
sua capacidade de faver a justica do caso conereto™.

A essa orientagiio 0 autor consegue manier-se invariaveimente ficl,
& custa da rejeigiio coerente 4 tenlaciio dos desvios de todas as bandas.

Aszsim, de um fado. na tvilha do sen mestee, o notdvel Josd Carlos
Barbosa Moreira vella a denuneiar & 16gica predideta dos reaciondrios,
“nma das patcdogias crénicas da hermenéutica constitucional brastleira,
gue € a inferprelaciio retrospecliva, pela gual se procura interpretar o
texto novo de maneira & que ele nde inove nada, mas, ao revés, ligue tio
parecido guanto possivel com o antige™.

Repele, no estanto, com 1gual vigor, o “charlatanising constitucio-
el mercé do qual, com {regiigncia, intérpretes polilicamentc compro-
metidos — incluidos alguns dos nossos — forcejam por ignorar principios
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clementares ¢ limites intransponiveis da dogmiltica do ordenamento po-
sittvo, & busca de wina falsa legitimagfo juridica para suag posigbes.

Essa ldelidade 4 dignidade ctentifica da interpretagiio constitucional,
sem prejuizo da criatividade e do compromisso com a transformagio, na
medida em que dogmaticamenie vidvels, responde pelo nivel de altipla-
no, sem depressdes, que o livio mantém, do comego ao fim.

E impossivel, contudo, ndo assinalar alguns pontos da obra, cuja
particular cintilagfio a singulariza, no panorama de hoje da nossa dou-
tring constilncional.

Entre eles, 1oda a Purte | — A determinagio da nonma aplicivel —,
gue, salve eapano, pela sistemdtica do {rato dos conflitos das normas
consliteecionais no lempo ¢ no espago, ndo encontra paralelo em nossa
literatera,

Nela, ganha realce a precisa andlise da questdo, ghase mexplorada,
da legitimidade e dos [bmites de controte, no foro brasileiro, da validade
da norma estrangeira a aplicar, quer perante a Constituigio de origem,
ques peranle a peopria Consiituiciio do Brasil, cujas normas, em passagern
de grande febicidade, o aulor insere na “ordem piiblica imternacional™.
580 paginas (impares.

De relevartambém € todo o capitulo destinado 8 enfatizar o decisi-
w0 papel dogmético dos principios constituckmais — “normas cleitas
peto constiluinee como fundamentos e gualificacdes essenciais da ordem
Juridica gue instituem”™ —, os quais — assinaka o autor, reaftrmando sui
postura fundementat —, por sua gencralidade, abstragiio e capacidada
de expansio, permilem muitas vezes ao intérprete “superar ¢ legalismo
estrito ¢ buscar no propreo sislema a solugdo mais jusia™, mas, a um s6
{empe, “Tuncionam come limides interprelalivos miximos, neutrabizando
o subjetivismo voluntaresia dos sentimenios pessoais e das convenitneias
poléticas, reduzinde a discricionasiedade do fegislador e tmpondo-The o
dever de motivar sen convencanento™.

Exemplarigualmente, dentro da mesma diretiva metodoldgica, nos
topicos que se ocupam dos principios cspeciiicos da interpretagio
comstitucional, & a exploragio das polencialidades do “principio da
razenbifidade” e a definigio dos marcos do seu espago legitimo de io-
cidéncia.

5S¢ duas palavras a mais.

AV




Vai a primeira para o caidado da tese com a pesquisa ¢ a andlise da
Jurisprudéncia constituctonal brasileira, gue a obra de nossos especia-
fistas, a exemplo do que sucede nos demais ramos do direito, tende sim-
plesmente a ignorar.

 escamoteamento da jurisprudéncia pela doutrina, eniresanto, € de
todo irdesculpavel. No € que se preteada impor ao tedrico a submissio
ao entendimento dos iribunais - acentued, ao prefaciar outra obra re-
cente’: o que nde ¢ Jeal, sobretudo para o leitor jovem, € ndo dar conta
defe e transmitir, como verdades apoditicas, opinides diametralmente
opostas 4 guanto se iem decidido — certo ou errado, ndo importa - na
vivencia cotidiana, na Justiga, da lei e da Constituigio.

E auspicioso verificar gque essa tendéncia tradiciomal estd sendo
superada por alguns dos methores nomes da nova geragao de publicistas
brasifetros®.

Entre eles, com esta 1ese, Luis Roberto Barroso se inseriu definiti-
vamenie colm misuciosa atengio & junsprudéncia constitucional do Pajs,
particelarmente a do Supremo Tribunal, que analisa com precisio e
critica com agudeza, guando entende ser 0 caso.

A lranscrigo de alguns trechos ji dispensaria, a rigor, a filtima nota
destas palavras, reservada para louvar a clareza e a limpider do estilo,
e cleghnoia duca, infenso a curopéis e berloques, sem concessics
frase arrevesada, as metaforas substitutivas de conceitos técnicos e a
tantes outres abomindveis vicios de provineiano pedantismo, dos guais
muites de nossos juristas estio jonge de libertar-se.

3. Josg Tarcisio de Almezida Mele, Direlip constitucional brosileive, Dzl Rey, 1996, pro-
facin.

6. CF, a pantir de José Celso de Mello Filhe {Constimisdn Sederal anmtoda, Saeatva, 1986
ede Gilmar F Mendes (Contrele de consiimcioialidade, Saranva, 1999, ¢ Jwedsalipdo conistin-
clainl — o conitrgle ilstrate de narmoy pe Brasl ¢ o Aleeanda, Saraiva, 19961, v, g, Clémer-
son M. Clave, . e Gty Aa cansiiincionalidade wo diveitn Drasileir, Revista dos
Tribunais, 1993, MNagib Slaibd Filho, Aedo declanmrdria de constivecionalidage, Forense, 1994,
Ilival 8. Bamos, A incovrstifncisnalidade das leis, Sarabea, 1994, Oscar Vilhana Vigira, Supremo
Tribived Federa! — furfsnradéncia polilica, Revista dos Tribunais, 1994; Joagais Bacbosa
Gomes, La Conr Supiénie dans e svibme polivgee Drésilicn, 2lém de valiosns comentssios &
rlticas de decisdes determinadas, ¢. g, Flivie Bauer Novelli, sohee o jutgamento da AQIn 939,
ieclzraldria da ineonsiiiucioagiidads do oas, 25, § 28 da EC 3103, BT -— Cndlernon de fhreito
Cossrmueional, T8,

Kl

Por tudo quanio foi dito. o melhor € encerrar.

Alinal, se o livro € tio bom ¢ tho bem escrito, jd € mais que hora de
deixar que o leitor desavisado, que haja gasto seu tempo com esta apresen-
lagiio desnecessaria, entregle-se atinal ao prazer intelectual da sua leitura.

Brasilia, maio de 1996,

I. P Scpiilveda Pertence
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REGISTROS

[nimeras pessoas pariiciparam deste projefo, coll Maior ou menor
intensidade, cm coniribuicdes intelectems e aletivas. Por evidente, ne-
nbuma defas tem culpa ro resullado. Ana Paula de BarceHos tem sido
um adordvel anjo da guarda destes dllimos anos, com sua dedicacio &
talenie. Lufs Eduardo Barbosa Moreira prestou-me valiosa ajuda na
pesquisa dos materiais em ialiano e reviu em minticia o texto final,
Liicia Maria Lefebvre Fisher, de novo ¢ sempre, fod a nbliotecéria que
tomon minha vida mas facil ¢ melhor Devo, izualmente, ao Professor
Osiris Cuadrat de Souxa infimeras corregdes da primeira versio.

Nebson Nascimento Dz, Mauro Fichiner Pereira e Joel Alves An-
drade, advogados e pessoas notdveis, foram interlocntores Treqiientes ¢
gratificanies de minhas anggislias e perplexidades. Os Professores José
Carles Bavbosa Moreira, Milton Flaks, Foaguim Areada Falcio ¢ Hélio
Assuncio honraram-me com a leitura dos originais ¢ com suas crilicas
hicidas e proveitosas. O Professor Gostavo Tepedino tem sido compa-
nheiro & amigo constinte de muitos caminhos, que vEm desde o movi-
mento estedantil e chegarfio a um mendo melhaor,

Os Professores Doutores Caio Facito, Raul Machado Horta, José
Alfredo de Oliveira Baracho, Carfos Alberto Direito e Jacob Dolinger
iniegraram a banca de concurse gue me ¢onferin o gras de tilnfar em
Direito Constitucional, com nota maxima. A leilura atenlas quc fizeram
de mes irabatho ¢ as argiiiches eruditas ¢ mstigantes valorizaram bmen-
samente & conguisia. Partilho o titule, cin profunda comunhio afetiva,
cor a Professors Carmen Tiburcio, pelo estimubo, carinho € vanscen-
denie amizade de todos estes anos.

Este rabalho € dedicado 3 TE, que o acompanhou & cada passo, ¢ &
Luna, que nascen jusio com ele, Nas madrugadas e fins de semana em
que o eserev, ¢ poristo ndo pude eslar com elas, reconheci-me no verso
encantado de Jorge Luis Borges, uma Hinda declaragio de amor: “Estar
com voct ou nio estar com vocod € a medida do men wempoe”.
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Capitulo I

A NOVA INTERPRE’.TACEG CONSTITUCIONAL E O PAPEL
DOS PRINCIPIOS NO DIREITO BRASILEIRO

L. A nova interpreiacio constitocional
a) Frodicdo e modernidades: uma neta explicativa

A iddia de uma nova mlerprelagio constitucional figa-se ao desen-
volvimento de atgumas fdrmulas originais de reafizacio da vontade da
Constituigio. Nao imperta em despreze ou abandono do método clds-
sico — o subsustivo!, fundado na aplicacdo de regras — nem dos ele-
menios tradicionais da hermenéutica: gramatical, histdrico, sistemdtico
¢ teleoldgico, Ao contrdrio, continuam eles a desempenhar wm papel
relevante na busca de sentido das normas ¢ na soluciio de casos concre-
osf, Relevante, mas nem sempre suficicnle.

Mesmo no guadre da doegmitica juridica tradicional, ja haviam sido
sistematizados diversos principios especificos de interpretagiio constito-
cional. aplos & superar as limitagdes da interpretagio juridica convencio-
nal, concebida sobretudo em funcio da legislagio infraconstitucional, ¢
mais especialmente do diretto civil. A grande virada na interprelacio
constitucioral se dew a partir da difesio de uma constatagiio gue, além
de singela, sequer ers original: nio € verdadeira a crenca de que as nor-
mas Juridicas em geral — ¢ as normas constitucionais em patticuiar - rra-
gam sempre e sioum sentido Gnico, objetivo, valido para todas as

I. Messs perspectivi, & interpretacio Juridica consisle oo sm mocessa silooisien do s
suniio dos Fatos & nozmaz a i & a premissa maiern, of Nalog S0 0 premisse mener o & el
gcontlusio. O papel do juiz consiste emrevelar & vensade da norma, desempeshands uma
dade <o mero conhecimesto, sem envolver qualquar parcela de criagio do Diigito para o caso
cenerelo.

2 Sobwe e tevsdlics, Tessetese ao Capitule 1 di Paree 1 Pave sma oot zhocdagess oo
direita brasileiva, « Juarce de Freitas, A inerpreiicdo sismndiiog do diveifs, 2002 {a ¥ ed g
de 19953, & Inecdneia Mirdires Cezlho, fetequeetagdo constineeiona!, 1997,




siluaghes sohre as guais ineidens. B que, assim. caberie ac iniérprese umg
alividade de mera revelaciio do conteldo preexislenic 18 normiz, sem
desempenhar gualgzser papel eriative ga sea concrelizacao.

A nova ilerpretagdo constilucionul assenia-se no exais oposis de
tal proposicao: as clinseias constilucionais, por sea contetido aberio,
principieldgico e extremamente dependeme davealiclade subjacente, nio
se prestam ao sertido anivecn ¢ objetive que wma certa tradiciio exegé-
tica Thes pretende dar, O selato da nosmia, nuoitas vezes, demarca apenas
wina meddura denteo da gual se desesham diferentes possibilidades in-
rerprelativis, A visti dos elementos do caso conereie, dos prineipios a
serer preservidos © dos fns @ seren reaiizados & gue seril determinado
v sentido da norma, com visias i produgiio da selugiio constitucionat-
mente adeguada para o problema a ser resolvido,

Antes de avangay so leme, cabe ainda wma nola de adverlncia
refaciio Ay guats a misrprelagio consti-

Muitas siluagDes subsistem e
tucional civobverd wn operacio inteleciugt singela, de mera subsungio
de determinado Talo i normsa. Tal constatagio & especialmente verdadel-
ra em refacio 4 Constituicio brasileiva. povoada de regras de baixo leor
valorative, que cuidane do varejo da vida, Alguns exempios de normis
gue, de ordindrio, nio dio margem a maiores especuiaghes ledricas: (13
implementada a idade para a aposentadoria compulsdria, o servidor
piblico deverd passar para a matividade (CF art 440, § #0101 (o
menoy Ge lrinta e cinco anos nin & elegivel para o carge de Senador da
Repiblica (CF ase. 14, § 3% V1, a3 (5800 ndo € possivel o divarein anies
de um ano da separagio Judicial (CF, art, 226, § 6%

Postanto, ao se Talar em nova interpretagio constilucional, nosmadi-
vidade dos principios, ponderacio de valores, leoria da argusenagho, nio
sz esld rencgando o conhecimento convencional, a impostincia das regras
ou a vatia das solugdes subsuntivas. Embaosa a histdria das ciéneias se taga,
POT veres. e movimentos revoluckondrios de ruptuss, ndo ¢ disso gae se
{rata agui. A nova interprelaciio constitucional € fruwn de evolugiio seleti-
v, gue conserva muitos dos conceitos radicionais, aos guais, todavia,
agreg iléias que anunciam noves lempos ¢ acoden a novas demandas,

Neftuxo das modernidades agqui assinaladas, exéslem idonicas, valo-
res e personagens gue ganharam destague. E outros que, sem desapare-
cerem, passaram a dividiy o pateo, perdendo a primazia do papet princl-

Lal
i
i

]ml. Lim howt exemplo a norma. na sua diccin abslrita, )4 nio deslrila
du onipoténcia de oulros empos. Para muitos, ndo se pode sequer afar
da exisléneia e nomma antes gue se d osua inleragio com os i, 1al
como pronunciada por wm intérprete’, £ claro que os Gtos ¢ o inddérpre-
o SCMIPTe esliveram presentes na ilerpreiagdo constilucional, Mdas
AuENCE Coitie agern, Faga-se uma wnotacio swmiria sobre cada um:

(00 028 farfos subjacenies e a conseqiiacios prdiicas de faterpeiugdo,
Lm diversas sttzagdes, inclusive ¢ notadamente nas hipdieses de colisio
de noras e de diveitos constilucionals, oo serd possivel coller noe
sistema. em fese, 4 selugiic adequada: ek somente poderd ser formulada

a vista dos clementos do easa conereto, gue permsitam alsmar gual des-

lecho corresponde & vontade constilucional®, Ademais, o resuiado deo
processe nterpretalivo, seu impacto sobre a realidade ndo pode ser des-
comsiderade’™ ¢ precise saber se o produto de incidéacia da norma salye
o lato realiza linalisticamente o mundamento constilucionasi®,

G0 O intdrrete ¢ ox Faltes de swa divericionoriedade. A modema
mlerpretagio constincinnal envoive escelhas peio intérprele, bens come
alegragao subjetiva de principios, normas aberlas e conceitos indeter-
minades. Boa parie da produciio cientiBea da atualidade 1em side dedi-
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cada, precisamenie. 4 conlengdo da discricionariedade judicial, pely
demarcagiio de pardmelros para & ponderagiio de valores ¢ interesses o

pele dever de demonstragio fundamentada da racionalidade ¢ do acertg

de suas opebes.

Feita a adverténcia, passa-se 4 discussiio de alguns dos temas que
tém mobilizado o universe académice nos lamos tempos e que, maiy
recentemente, vEm migrande para a dogmatica juridica e para a priftica
jurisprudenceal.

by Fos-positivisme ¢ a ascensdeo dos principios”
Retomam-se aqui algumas idéias cxpostas no capfiulo anteriosr,

O jusnaturalisme moderne, que comegou a formar-se a pantic do
século XV dominou por largo periodo a filosofta do Direito. A crenga
no divetlo natural — 1510 €, naexisténeia de valores e de pretensdes hema-
nas kegitimas gue nao decorrem de uma norma emanada do Estado — Tof
um dos trenfos ideoldgicos da burguesia e o comnbustivel das revolugbes
liberais. Ao longo do século XX, com o advestlo do Estado Bberal, a

consodidagio dos ideais constilucionais om 1extos escritos e 0 éxito do

movimenio de codificagie, o jusnaturalisieo chega ap seu apogeu e, pa-
radoxalmestle, 1am nicio & sua superagio histdrca, Considerado metafi-
sico e anticientifico, o direito patural € empuerado para a margem da
histdria pela onipoténcia positivista do final do séenlo X1XE

O positivismo filosofico Toi fruie de uma crenca exacerbada no
poder do cothecimento cientifico. Sva importagio para o Direiro resul-
lou no positivismo juridieo, na prelensdo de criar-se uma ciéneda jusfdi-
ca, com caracteristicas andlogas as ciéncias exatas e naturais. A busca
de objetividade cientffica, com €nfase aa realidade observivel e nfio na
especulagio filosdlica, apartow o Direito da moral ¢ dos valores trans-
cerxlentes. Direito € norma, ato emanadeo do Estado com cardter imyre-

To50bre o fems, v Lois Bobene Barose, Fendamentos wedrices ¢ (lasalicos do novo dived-
[0 consLiucioni b 1-,1'-,|m||1n riclerniclade, wovin orilica e pds-pasilivismal, e Temiay e divei-
fenal, LI p.3eos

o ran e

8. Boliia
Asrelapdes de il
c XK. Algumas s
visdo yehre o irelta nakol,

LUEa, 1 434 Ana Paula de Baseellos,
aneia yuridhica. Uma visio dos séoulas XV, XIX
fies Eluais, RI FSE0, 2000; & Viviane Nunes Aradio Lim, A suge da
30510, p. 181,
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rative e forga coative. A ciéneia do Direito, come todas as demais, dove
fandar-se em juizos de fate, que visam ao conhecimento da realidade, ¢
nde em juizos de valor, que representam wma tomada de posigio diante
da realidade. W&o & no dmbito do Direito que se deve travar a discussio
acerca de quesides como legitimidade ¢ fustiga®,

Sem embargo da resisiéncea filosdfica de outros movimenios in-
fluentes nas primeiras décadas do séeulo XX'%, a decadéneia do positi-
vismo € emblematicamente associada & derrota do fascismo na Hélia e
donazismo sa Alemanha. Esses movimentos politicos e militares ascen-
deram ac poder dentyo do quadro de legalidade vigente e promoveram

a barbarte em neme da Jei. Os principais acusados de Nuremberg invo-
caram o cumprimente da lei ¢ a obediéneia a ordens emanadas da auto-
ridade compelente, Ao fim da Segunda Guerra Mundial, a iddia de wm
arderameno juridico indiferente a valores éticos e da el como uma
estrutira meramente formal. uma embalagem para gualquer produte, j4
il tisha mais aceilagio no pensamesto esclarecido!.

A superagio istdrica do jusnaturalismo e o fracasse polilico do
positivismo abriram ¢caminhe para um conjunto amplo e atnda inacaba-
do de reflexdes acerca do Direito, sta fungfo social ¢ sua interpretagfio.
O pds-posivivisme ¢ a designagio provisoria e genérica de um wdedrio
difuse, no qual se incluem a definigdo das relagdes entre valores, prin-
cipios e regras, aspectos da chamada nova hermenéatica constitueional,
e & 1eoria dos direitos fundamentais’®, edificada sobre o fundamento da

I{.rr}--‘ ;
€l S0 Bpesenta oo cifncia B de joizos de valon neuira, rzor
kenifee auma fingio poiftics e ideoddgiza™.

nze cienlitica, €. aonhe

10 Como. par exemplo, a furtsperedineia dos interesyes, iviciadz por [Rering, 0 @ moviien-
fa ke diveiie fvre, 0o qual se dessacou Cholich.
] l Lu I-J- Sanlingo MNino, Efica v n{ f’{{.‘.,-'.&' Frnsicaii

o 1988, 0 3 0 s e Ricardo Love Teress,

Suhlr. o lema, unm s En.L
rees faeneinas: fin

{0 [ruura T|Ihn::-
[ Ino
ateetins s

F.lnff.nr} cingsiitciona! ¢ dive \
Martires Coelhe © Paule Gustavo Gones Bran-:-u, He'-n.-imé:rr.‘m CEsIi
meritals, 200,




digridade humana, A vitlorizagie des principios, sua incmpur&gﬁu,_ ox
pliciacou implicita, pelos textos constitucionais e o recingy
ordem jurfifica de sua normatividade Tarem mrle
reaproximagio enire Direito ¢ Siica.

ECimenio Pel;
desse antbieple de

Grrwclalivamenie, diversas formuiacdes anles dispersay sinham upi
dade ¢ consisiéncia, ao mesmo lempa gue se desemvalve o esforo g

FCe (ue procuc ransformar o avanco finsdlico em inslrumenty| téeni-

co-guridice apiicivel aos problemas conercios, ©) discurso acerea (g
prineipios. da supremacias dos direilos Tundamentais e do reenconuo Ciny
a Flica — o qual. no Brasil, se deve agregar o da lranslormasio soeis|
¢ ¢ da emancipacin — deve ler repercussio sobre o olicio dos juizes,
advegedos ¢ promotores, sohre g aluagao de Poder Piblico em geraf ¢
sobre a vida das pessoas. Trat-se de franspor a ltTonleira da refllexig
flesOfica. ingressar na dogmidtica jurfdicn e na pratica jurisprudencia o,
o miads atém, produzic eletos positivos sobre g reatidade, Ok picos
Quee seguem 1Em a ambigao de servir de guia clementar [I0a i consiragio
dit normatividade ¢ da efetividade do pés-positivisimo,

¢ Principiog e vegras, ainda wna ves

Na lrgpetdria gee os conduwsiu ao contro do sistems, o peimcipios
Uverant de conguisiar o stanrs de HOTE Juridica. superanda u crengy de
(Jue teriam wma dimensiio puranente axtoldgica, dlica, ser eficdeis ju-
ridica ou aplicabifidade direta e imediaa, A dogmdiica moderma svalizz
0 entendimento de que as normas em geral @ as normas conslitacionais
em particular enguadram-se em duas grandes calegorias diversas: os
principios ¢ as regras. Antes de nma elaboracio mais selisticada da 1eo-
via dos prineipios. a distingiio entre eles fundava-se, sobretudo, no crité-
rzo da generalidade'. Normalmente, as regras conlém relato mais obje-
live, com incidéncia restrita is situagdes espectlicas as quals se dirigen.
Ta os principios tém maior teor de abstrag@o e incidem sobre wma plura-
lidade de sitwagfes. Inexiste hierarguia entre ambas as calegorias, &
vista do principie da unidade da Constlitaicio. Isso ndo inpede que pIrin-
cipios ¢ regras desempenhem funedes distintas dentre do ordenamenia,

P Josed Baser, Priucinio ¢ womsa en i stabomic

i,

Nos dlimos anos, lodavia, ganbou eurso generalizado uma distingéio
qisalilaliva ou esleutural enlre rc_grﬂ c pr'[t‘lcf]}‘iu._ qur?: xfc_iu @ SG}[U[‘HEU' wm
dos pilares da maderna dogmética constitucional, mdlslpcnﬂsavel B o
superagio do positivismo legalista, onde as normas se cin glam a regris
jurfdicas™. A Coastituicdn passa a ser encarada como um s;g:-;[ertm_ f_liJer—
1o de principios ¢ regras, permedvel a valores juridicos SUPTAposIivos,
ne qual as wéias de justics © de realizacio dos direitos fLEI'IdEEITIC]][)El.EH
desernpenham um papel central. A mudanca de paradigma nessa matéria
deve especial il ds concepedes de Ronald Dworkin®™ e aos dosen-
vobvimentos a ola dados por Robert Alexy™ A coniugagio das iddias
desses dois autores dominou 4 teoria jusidica e passon a constituir o
cottheeimendo convencional na mardrial®.

Regras sdo, normaimenie, relatos objetivas, descritivos de determi-
nadas condugas e aplicdvels a um conjunio delimitada de siluagdes.
Oeorrendo a bipdiese prevista so seu relato, a regra deve incidis, pefo
mecanismo fradicional da sihsimngdo: eaguadram-se os falos na previsio
abstrats ¢ produz-se uma conclusio, A aplicagiio de w regra se opera
na modalidade nedo o nada: ou ela reguts a matéria em sua nleivera
ou & descumpeida, Ma bipdtese do conflito entre duas rearas, s0 s serd
vilida ¢ i prevalecer™. Principios, por sua ver, conlém relalos com

1O s semingt
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pemeles, 1957 112 edicio do odiging) Theo-
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reaior graw de absiracio, afio especificam a concleta a ser seguida e gp
aplicam a um cenjurio amplo, por veses indeterminado, de situagdes
Em uma ordem democrdtica, os principios [regiiealemente entram &
tensio dialética, apontando diregdes diversas. Por essa raziio, sua apli-
cagdo deverd ocorrer mediante ponderacdo: i vista do caso CONCIetn, o

intérprete ird aferir o peso que cada principio deverd desempenhar pg :

hipétese, mediante concessbes reciprocas, e preservande o miximo de
cada um, na medida do possivel. Sua aplicacio, portanto, nfio sers HO
esquema fudo ow noda, mas graduada 2 vista das ciccunstancias repre-
sentadas por oulras notnas ou por situagdes de falo®,

Pois bem: ultrapassada a fase de wm certo deslumbramento COHHL 3
redescoberta dos principios como elementos normativos, o pensameno
Juridico tem-se dedicado & elaboragio tedrica das dificuldades que sug
mrlerpredacio ¢ aplicagdo oferccem, tanto na determinaciio de seu con-
tetido quanto ne de sua eficdcia. A énfase gue se tem dado 2 feoria dos
principios deve-se, sobretude, a0 fato de ser nova e de apresentar pro-
blemas ainda irresolvidos. O modele tradicional, coma Jd mencionado,
Toi concebido para a interpretagiio ¢ aplicacio de regras. E bem de ver,
no crlanic, gue o sistema juridico ideal se consubstancia em vma distri-
buicio equilibrada de regras ¢ princeipios, nos quais as regras descmpe-
nham o papel referente 4 segnranca juridica — previsibilidade e objeti-
vidaie das conderas — e os principios, com sua fexibilidade, dio
mrgem 4 realizagio da jusrica do case concreto™,

flite d2 leis, ¢ enfenamente jaridico se serve de ws orilfrias radicionsis: o da figrarginiz — pelo
qet  lel supericr prevalecs sobre 2 inferinr —, o croneldeive — onde & iof sosleriar prevalece
sebee a antezior - ¢ o da esperializapdo — cn que 2 b especilics pl'ﬂ‘.'.-’lkL:C- sobee a lei geral
Esses eritéries, weaviy, ade sio adequadoes ou plenamente satisfasdrios ouands @ coBsia se i
erlre normas consitucionals, especialmenle emre principics constilusionais, catesnria T qual
dewem ser siluades as confliles entre direitas fundemenajs™ :

L% RebertAlesy, Tearin de oy derechos fund
gue ordenam que algo seja realizulo 5z maioz medida nes

fes, 1997, . B: Priscipios s3e normas
riden: stvel, dentro das possibitidades juridecas
ereals exislemeas, Por isse, sEe mandados de otm o, caractesizadas pelo fso de que podam
sereumgrizdos em difereries g eque a medida devida de seu cumgrimente ndo s3 depende das
possibelidades reais, mas wmbém das jeridicas, O Smbkila do juidicemense [ossived € deteeming
di peles principios o regras opostas”,

0% Ana Paula de Barcellos, Ponderapdo de nevmay: mlewys PECTRETRY e ions, proie-
te de Lese de doutoramente aprovado no programa de Pis- an em Dirzito Piibfico da Uni-
ilde do Lstado do Ria de Taneira: “F possieel identificar uma redacdn CNiIC 4 SCEuranga, &

i bifidade ¢ as repres juridicas. Isse parque, na smizdida em quc“x—'ci-:ulﬂm

£ de proveito aprofundar o tema da distingfio entre principios e re Z1as,
especialmerte no gue diz respeilo ds potencialidades gue oferecem para
a ateacfio do intérprete constitucional. Sem embargo da mubtiplicidade
de concepgOes na maidria, hd pelo menos um consenso sohre o gual
gabatha a doutring em geval: principios ¢ regras desfrutam igualmente
da status de norma juridica e mtegram, sem higrarquia, o sistema refe-
rencial do intérprete. Des muiltiplos critérios distintivos possiveis®, 1rés
deles siio agui destacados: (i} o contendo; (i) a estrutura eormativa; (1)
as particulandades da aplicagéo.

Quanto ao contendo, destacam-se 05 INCipios como noymas gue
identilicam valores a serem preservades ou lins a serem afcangados.
Trazem e 81, pevmalmente, wm conteddo axioldgico ou uma decisfio
pobtica. [sonomia, moraledade, eliciéncia sdo vafores. Justica social,
desenvolvimenlo nacional, redug@o das desiguakdades regionais sfo fins
pitblicos. J4 as regras limitam-se a tracar wma conduta. A questao rela-
tiva & valores ou a lins pubiicos nde vem ¢xplicitada na norma porque
ji foi decidida peio legislador, ¢ nédo transferida ao inlérprete. Dal ser
possivel afirmar-se que regras sfio descrilivas de condula, ao passe gae
principios s80 valeralivos ou finalisticos.

Com relagfio i estriura normativa, lem-se gue o reiato de uma regra
especifica os alos a serem praticados para seu cumprimento atdequado.
fmbora 2 atividade do inténprete jamais possa ser qualificada como
mecinica — pois a ele cabe dar o toque de humanidade gue Bga o lexio
A vida real —, a aplicagio de uma regra normalmente nie cnvolverd um
processo de racienabizagio mais sofisticado, Se ocorre o fato previsio

[5

ier previsibilidads de viE puridico, A justisa, g
s [lexivels, & mancks dos priccipios, que permitam d
0 CARD CORSIELO © {ue Sejam capares e coaferiy g vele libavdade d2 adapmar
Heckso ¢ indaermingda, & pecataridades da
 COMesle, porlinio, o5 princiios sie cspdoiss normativas gus se ligam
i de Justci 4 ame esgaema geral, & passivel dizer quz aesteu-
das regras Tacitita 5 realizagiio do valor segumanpa, 20 passo gae of rincipios olerccem me-
heges condicbes park qule a fisipe ossa ser alcangada” (texto aciramenlz al.
e Merodiogia di cid i, 1997 {4
witg, 1894 Ne

oomis livee & nilis

21, Sobre o fema, vejam-se Karl
Wilhelm Canazis, Pewi
i abrasiloira, v« oim




em abstyato, prodz-se o efeilo concrelo presceiio. Fos orineipios indi.
cam 3ax, estados ideais a serem aleangados, Como & norma niio detalhy
A condgula o sersegnida para sua realizagdo, o atividade do insérprete serg
mais complexa, pois o ele caberd definie & agdo a lomar,

Pode ocorrer sinda, em relaciio aos principios, wma dliculdade .
adicioral: o fin & ser atingido oo ¢ estade idest a ser wansformado e -
realidade pode nfio ser objelivamente deternminado, envolvendo umy =

i ‘l‘deuL‘J ‘-1Eb_[a,1[". A Do rarte oy intér |Frere. Lim pr II1L]]]§U lerm um ses-

tido ¢ aleance minimes, um ndeles essencial, ne qual se equiparam &
regras. A partir de detesminada ponto, no entasglo, INgressa-se em wy -
espago de indeterminagio, no qual & demarcagho de seu contedido esta.
vd sujeita & concepedio idecldgica ou fijosdlica do intérprete. Ui exem-

nio € forsecido pelo principio da dignidade da pessoa humana, Além de
3o cxplicilar os compor 1a111c§1m~. necessarios pars realizar a dignidade
humane — esta, portante, & a primeira difieoldade: descobriv os com-
portamentos -, poderd haver controvérsia sobre o que signiliea a propria
dignidade a partir de umn determinade conteddo essencial, conforme o
ponto de chservacio do inldérprete’.

Cheanie an modeo ou particeanidades de sua eplivacdo, & doutring
que s desenvolven sobre as premissas ledricas de Dworkin e Alexy
traga a distingfio entre principios e regras na forma 4 registrada acima ¢
gese s reproduy sumariamesie, para fins de encadeamesto do raciocinio.,
Repgras sio proposiches normativas aplicdveis sob a Torma de fudo o
ks (il ene noafiinegy, Seoos Tatos nela previstos ocorrerem, & regra deve
incidir, de made direlo e awtamadtico, produzindo seus efeilos. Yma regra
somesle deixard de ncidir sobre a hipdlese de {ato que contempla se for
syvilida, se houver outra mais especffica ou se ndo esliver en vigor Sua
aplicaciio se di, predominamemente, medianie subswgdo.

Principios comlém, normalmenie, uma maior carga valorativa, um
fundamenie éice, wna decisao politica relevante, ¢ indicam wea deser-
minada diregfio a segaiy. Ucorre que, em uma

ovdem pluralisia, existem

i

Acaracioristica dos principios,
testpon i dilerentes zoalidagles, aldm de parm
v legime demacrilico. & um sensidie mi ]
onder & smbEm um esg v congeilo serd nnu,hlm e g

iberaie dameratica.

I

palras princiios que abraunmn decisdes, valores ou ldamestos L%ivcri;r.}a
pur vezes contrapostas. A colisio de prineipios, portanio. ndo s6 ¢ pos-
¢dialdzico. Por sssod sua
inciféncia nde pode ser posta em tenos de sl o sace, de validade
gu invalidude. Deve-se reconhecer aos prineipios uma dimensio de peso
ou mpostineis. A visia dos elementos do caso concrela, o Imérprode
deverd Tarer escelbas Tundamentadas, guando se delrente com antage-
NESMEeS Mevitdveds, conw os gue existent cetre a liberdade de expressio
¢ o diretlo de prvacidade, a livie iniciativa ¢ o inlervencgio estalal. o
dieito de propricdade o & sua fungde soctal. A aplicaciio dos principios
si dé&, predeminantemente, medianie ponderapdao™.

sivel, como fux parte da ldgica do sislema, que

[ certo ue, mads receatemente, jd se discule wnlo a apbcagio do
caquema fdo et sl aos principios como a possibilidade de ambdm
as regras serem ponderadas, [sso porque, como visto, delerminados prin-
cijHos — como o pringipio da dignidade da pessoa humana e oulros —

UPrESCRLAIT Ty nicles de seatido an qual se atribai ssturerza de repra,
apiicdvel biwnivocamente™. Por outro fado, hd silnacfies es que mma
regra, perfeitamente valida em absuaio, poderd gerar uma inconstituciona-
ade ao incidic e determinade ambiente ou, ainda, hid hipdteses em
que a adogio do comportamentoe deserito pela regra violard gravemenle
e poprio i que ela busea alcangar™, Esses sio fendimenos de percepgio
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recenle, que comegan a despertar © interesse da doutring, inclusive e
sobretudo por seu grande aleance prético.

Principlos — ¢, com crescente ades@io na doutrina, tambem as
regras — sile ponderados, & vista do cuso concreto. E, na determinagio
de seu sentido e na escolha dos comportamentos que realizarfio os fing
previstos, deverd o intérprete demonstrar o fundamento racional gl
legitima sua atragdo. Chega-se, assim, aos dois temas que seguem: 4
ponderagiio e @ argumentagdo juridica.

i) Ponderaciio de interesses, bens, valores e normas™

Durante muito tempo, & subsungiio foi a dnica férmula para compre-
ender 4 aplicagio do Direito, a saber: premissa maior — a notma — in-
cidindo sobre a premissa menor — os fatos — e produzindo, comp
conseqlitneia, a aplicagio do contetido da norma ac caso concrelo. Como
ja se viu, essa espéeie de raciocinio continua a ser fundamental para a
dinfmica do Direito. Mais recentemenie, porém, & dogmatica juridica
deu-se conta de que a subsungio tem limites, ndo sendo por 53 56 sefi-
cicnde para lidar com situagdes que, em decorréacia da expansio dos

Aarélio). capsideras ser essa a hipdiess ¢ afzsiou, no caso concrete, g aplivagia do at. i® do
Decrelo-Lei n, 200067 pazs comceder s sndem e trancar acia [erEE Proposia cons
quastio ¢ra a sesime. Determingzdo Muricipie conraie, sem concurso péblica, um gari por
cera e sive meses] poSICRGrMEELe, O gari ingressoy N Fstica trabalhista exiginda um conjen-
5.4 reclamagae fol judaada improcedents peio Jufzo srabalhists, qug atelhew a g
ieipio e nolidade da rela i
pesas a0 Ministérie Pibiico para sesponsabilizacio da aneeidade gue dord ceusa 20 descam -
erenio da regra conslilucioaal. Com fordamenta nesses fles, o Minsténn Piblico prapds a agho
penat em fzze da ox-Prefeite. £ STF, no enlanso, coasideros qze 0 cveate exa insienificante, que
g cfrica prejuian & que o fim da norma previstz na gt 18 da Decreto-Lei

iz ndores
N 2087 ndo Toca aletado e, por essas raedos, dofermingy o trancamest da a4 penal.
20, Ramald Dworkin, Taking righs s ]

araficdos: Colivde » pondersp ;

ros feosclpmentais (10981 ¢ Consiiitiona rphis, balanicing.
geatidmente cedides por Margarida Lacembe Camargod: Karl Lae e,
oo eliedte, 1997; Daziel Sarmente, 4 Penderagdio de ineresses v Cong-
R Ricards Lobo Tores, Dz ponderagia de inlzresses 5o prizcipin da posde-
acie, i Uirbaoa Filles {coord
fedos; Atuog Barak, Fore

sird Lo Beview (0601, 2002,
ITATY ix, ]

wf Reale, Fynilay e hemediagent o seons 95 aney, 2000, .
Judaing: the rele of a Supreme Court in 2 Demooracy,
Murcos Maselli Geoda, & controle fudicind dar eaisedes
3 Humbesto Avita, Teorio dos principios (e definicda & aplicagdo dos

principtos, s&0 cada ver mais freqiienles, Nao ¢ dificil demonstrar ¢
tiustrar o argimento.

Imagine-se uma hipdlese em que mais de uma nonwma possa incidir
sobre o mesmo conjunto de falos —— varias premissas matores, portanto,
[rara Apenas gma premissa menos —, como ne caso clissico da oposicio
entre liberdade de imprensa ¢ de expressio, de um lado, ¢ o direltos a
honra, & intimidade ¢ & vida privada, de ceteo™. Como se constata sin-
gelamente, as sormas envolvidas totelam valores distintos e apontam
selugdes diversas e comtraditérias para a guest@o. Na sua 1dgica unidire-
cional (premissa maior — premissa menor), a solugfio subsuntiva para
esse problema somente poderia trabalhar com uma das normas, o que
impartaria na escalha de uma Gnica premissa maior, descartando-se as
demais. Tal formula, todavia, néo seria constitucionalmente adeqguada:
por forga do principio instramental da unidade da Constiteigio v fnfra),
o intérprete nio pode simplesmente oplar por wma norma ¢ desprezar
oulra e tese lambeém aplicdvel, como se howvesse hicrarguia entre elas.
Como conseqliéncia, a interpretagio constitucional vie-se na contingén-
cia de desenvolver téenicas capazes de lidar com o futo de que a Cons-
titwigio ¢ um documento dialético — que weka valores ¢ interesses
potencialmente conflitantes — ¢ que os principios nels consagrados
freglientemente entram em rota de colisdo.

A dificuldade que se acaba de deserever j@ ot amplamente percebi-
da pela doutrina; € pacilico que casos como esses Ao sio reselvidos por
wma subsunciio simples. Serd preciso um raciocinio de estrutura diversa,
mais comgplexo, que seja capar de trabalbar multidirecionalmente, pro-
duzindo a regra concrela que vai reger a hipdlese a partic de uma sintese
dos distinlos elementos normativos incidentes sobre aguele conjunto de
fatos. De alguma forma, cada wm desses elesnentos deverd ser conside-
rado na medida de sua importdneia e pertinéncia para o caso concrelo,
de modo que na soluciio final, tal gual em wmn quadro bem pintado, as
diferenies cores possam ser percebidas, ainda que uma o algumas delas
venham a se destacar sobre as demais. Esse €, de maneira geral, o obje-
tve daguilo que se convencionon denominar iéemica da pardereagio.
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A ponderagio coasisle, POCLANL. e ims séenicn de decisio uridi-
ea™ aphicivel o vasos diffeeis™. em relegio ans auais i subsungio se

ERIRRSAERIE

psulicienie, especialmente guande wma siuagio cocre da

sejo i apiicagio de novmas de mesia hierargsis que indicam solugdes

I
dilerenciadas™, A estrutura inlerna oy raciocinio ponderaiivo ainds o
¢ bem coshecid

A, embora esteja serpre associada as nogées difizsas de
baignecarsento © sopesaineilo 1o INieresses, Lzns, valoyes ou normas. A
mporidncis gue o lema ganhow no dig-a-dia da atividade jurisdicional,
eptrelanio. tem fevado adontnsa a estudd-la mais coidadosaments®, Dg.
forma simpiilicada, € possivel descrever a PONCGeragio COme Wit Proces-
g0 e LEs elapas, elasadas asegiir,

N pritineiva ctagi, cabe ao intérprele deteciar no SISIENE is norias
relevanies para @ selugio do caso, identilicandn eveniuais conflitos
entre chas. Como se vie, 2 existéncia dessa espéeie de con [litey — insas-
per{ivc‘l pela sebsungiio ~— & o ambienie préprio de frabalho da ponde-
racan®, Assinale-se gue norma nao se confunds com disposiivor por
veres wna norna serd o resullade da cemjugagio de mais de win dispo-
Glvo. Por seu larao, wn dispositivo soladameste consideradn ;n{-ade
A0 conler e nerma o, ao revds, abiigar mais de wma™ Alda nesge

gsldgio, os diversos fundamenos nosTEbives — isto & as diversas pre-

ars, cae nacdelinigia
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smissas maloes pertinentes — siio aeropados o fungio da sfekg RO U

esleim sugperisdo. Ch sejas aqueios gue indicim 21 mesma soiugio

devenn [ermas w conjanto de asgumentos, O propisilo desse agrupa-

sreni € faelinar o irabaiho postesior de comparacin cnire o elémentos

qormalives e jogo.
N seginda elapi, cabe ERASLOAT 0% TS5, X clreunslincias comse-

a0 CESO € S ERICTGHD COULO% alementos normativos. Relembre-sc.
aqa dinti do que [ ol exposto anteriormente. o iuporténcia assLIIGY
pelos faes ¢ pelas conseylitneis prancas da incidéncia da norma 2d
modersnl neTprelaciEe constitucional. Embora os orincipies ¢ regras
Lenham umi cxisiEncia auiinoma el s, no syunde abstralo dos enus-
ciados normuivos, € 00 momesto S que crlrarn S celiie oot 48
Siaghes conerelis que sed comesile e precncherd e real senuda.
Assinn, o exame dos fuies ¢ ox reflexes sobre cles das aormas identiii-
cadus na primeirs Lase poderao apontar £om qaior charesg o papel de

cucla uma delas o a extensilo de soa infludncia
At agui, na verdade. aada 1ot solucionado ¢ nem seduet bt maior
povidade. Jdentificasio das normis aplicivels ¢ compreensin dos falos
relovanies Fuem parle deioto e gualguer Processo pierpretative, s
5 ona fercefnn elapa que g ponderagio i

s
sularizarse, om oposichn & subsuncio, Refembre-se, coma 1 assen-

Ladn, Qe 08 RINTIRIoS. 05 SUa culyalura ¢ natureza, ¢ observados deler

Ni

minedos fimiies, podew ser aplicados o Ior o meniy inlensidade.
5 vista de circunsthneias juricicas ou Taleas. sem (e Tsuce afele suw
walitlade ™, Pois bem: nessi {se dedicada i decisio, os ilesronies Brupes
de BOTIIES € Q4 TePErCussao dew Totos do caso concTeio esiarfio eI
examinados de ferma conjania, de modis 2 apurar o8 pesns ue Govel
coy aribaidos aos diversos clementos e dispuila e, portanto, O grupe de
porms gue deve prependerar e Case. Em seguida, & precise alnela de-
cidir quaoe inensaments Csse grupo de novmas —- ¢ @ soelugio por ele
ndicada — deve prevalecer o detrimenta dos demzis, islo €& senile
possivel graduara “nlensidade da sofugiio escolbida, cube ainda decidr
ot deve sey o grau apropriado cnygue a solucio deve ser apficada. Todo

i1 5 Pt oo
mplase o excepsicml,

e, o mola gue apond

UL Gt
210 D N

5 T0Y

1%

SOPE U ES




esse processo intelectual tem como {ie conditer o princlpie instrumey,. -
tal da propercicialidade ou razoahilidade (v infrad,

Da exposigio apreseniada extral-se que a ponderagio ingressog g
universo da inlerpretagio constitucional como uma necessidade antey
gue como uma opgio Hiosdlica ou ideoldgica™. E cerlo, no entanto, que
cada uma das rés ctapas deserilas acima — identificacio das normag
perlinenies, seleglo dos {atos relevantes ¢ atribuigio geral de pesos, com
a predugio de uma concluséo — envolve avaliagtes de cardter subjetivo,
que poderdio variar e {fungo das circunstincias pessoats do itérprete
¢ e outras tamtas influéncias™.

I interessante observar gue alguns dos principais iemas da ataali-
dade constitecional no Brasil 18im seu equacionamento posto em lermos
de ponderagio de valores, podendo-se destacar:

(1) o debate acerca da relativizacio da coisa julgads, onde se contra-
poem o principio da seguranga juridica ¢ ouwtros vakores sociabimente refevan-
les, como a justica, a profecio dos direitos da personadidade ¢ outros™:

{ii) 0 debate acerca da denoiminada “eficicia horizomat dos diveilos
fundamentais”, envolvendo a aplicagio das normas constilucionas as
refagdes privadas, onde se contrapdem a autonomia da vontade ¢ a efe-
tivagio dos dircilos fundamentais™;

s COnSLEeienas gue, por s
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(i} o debate acerca do papel da impressa, Bberdade de expressiio e
direito & mormagio cm contraste com o direito & honra, 4 imagem e 4
vida privada.

Algumas observagdes linais sobre o tema, A metdfora da ponderagiio,
associada ao propeio simbolo da justiga, n&o € imune a criticas, sujeita-se
an man uso ¢ ndo & remédio para todas as sitnaghes. Embora teahis mere-
citlo énfase recente, por forga da teoria dos principios, trata-se de uma
idéia que vem de longe™. Hi quem a situc come um componente do prin-
cipie mais abrangente da proporcionalidade™ e outros gue jd a vislumbram
como wm prineipio proprio, autdnomo, e principio da ponderagiio”. E bem
de ver, no endamo, que A ponderagiio, embora prevea a alibuico de pesos
diversos aos falores relevantes de uma determinada siteagiio, nfio fornece
referéneias materiais ou axioldgicas pars a valoragio a ser feita. No seu
limile ndxime, presta-se ao papel de oferecer um rétnlo para veluntarismos
¢ sofugbes ad fioe, tanto as bem-inspiradas como as nem lanto™

O risco de tal disfuncio, todavia, ndo a desmerece como 1écnica de
decisdo nem priva a doutring da possibilidade de buscar parfimetros mais
bem definidos para sua aplicagio, No estdgio atual, a ponderagiio ainda
nie atingiu ¢ padrdoe descjavel de objetividade, dando Jugar a ampla
discricionariedade judicial. Tab discericionariedade, no entanlo, come
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yegra, deverd ficar limitada is hipdteses em que o sistema jusidico nin
lenha sido capar de olerecer a solugdo em tesc, clegendo us valor oy
interesse gue deva prevalecer, A exisiéncia de ponderagiio ndo € um con-
vite para o excycicin indiseriminade de aivisme judicial. O controle de
jepitimidade das decistes oblidas mediante ponderagae tem side feilo
alravds do exame da argeeniapao desenvolvida, Sen olyetivo, de forma
Bastante simples, € verilicar & corregin dos argumentos apresentados em
suporte de uma detenuinada conclusio ou ao wesos a racionalidade do
raciocinio desenvelvido em cadu caso, especialmente guando se trate do
emprege da ponderagiio. O proximo Wi serd dedicado o esse e,

¢l A reoria dea argmeniogdn™

Apds um primeiro moemento de perplexidade, 0s inicnies no estuds
do Direito passam a encarar com naturalidade um {enfimena gue causa
estranhera o uma pesson leiga: a exisi@neta de decisies em sericdos opos-
Los acesen de A mesti matdria, posicies doutrindrias divergentes e ad
mesmo volos conflitanies em um mesmo julgado™. Isto & consilerados
os mesmos oS @ 08 Mesmos clemenios normativios, pessoas diferentes
poderio chegar a conclusfies diversas. A principal guestio fosmulada peta
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chantuda teorie de argumentagdo™ pode ser Facilmente visualizada nesse
ambiente: se hd diversas possibilidades LnLerprelativis acerca e v mes-
ma bipdtese, gual delas & & correla? Ow, mais hwmildemente, ainda que
ada se possa lalar de wio decisio correta™, qual (vu quais) defas € (sa0)
capaz{es) e apresentar uina fundamentagio racienal consistenie? Come
vesilicar se uma deterntinada argumentagao ¢ melhor do que omtra?

Existem diversas teorias acerca dos pardimetsos que 1 argumentagdo
deve observar para ser considerada valida e ndo se pretende aqui discu-
lr suas complexidades, eujo exame forma por s S0 U ramo novo ¢
antdnomo de estudo™. Mesmo sem ingressar nelas, ao entanto, i possi-
vel sistermnatizar trés parfimeyos clementares de controle da argumenta-
gilo gue, a despeite de sua simpiicidade, serie especialinents uleis
guando a téenica da ponderagie esteja sendo uiilizada.

Fa primeire legar, & argsuneatagdo juridica deve ser capar de apre-
qealar Tundassentos o maiives (Enpiicitos gue sejam que i apdiem e the
deem sustentacio. Ou sejar afio basta o bom senso ¢ 0 sertido de justiga
pessodl ~— € necessario gue o inlérprele apresente ekementos da oelesn
juridica que referendem lal ou qual decisae. Embora dbvia, essa exlgéncia
iom sido deixada de lado com sais Tregii€necia do que sc poderia supor,
substituita par concepgdes pessoais embaladas em wina retdrica e gua-
lickide, Nio casta lembrar que, cm uim Fsgade democrdtico de direlto, o
fudicidrio apenas pode Impor cativamente determinada conduta a aigném
com fundamente em lei. A argumentagio usidica deve preseryiy exaia-
enle seu cardler frridico — nA0 se lrata apenas de uma arguImenlagdo
IGaica ou moral, Nessa mesima linha, ao menos comea orienlagio priii
facie, wm conflito normativo deve ser resolvido em favor da solsgdio que
Apresenle Gl Sel SUPOSLe ¢ mrior nimero de normas joridicas™. Nesse
ponto, € oporiune fazer uni ohservagio de cardter goral.
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Apenas serd possivel corlrolar a argumentacio do intérprete s
horver uma argumentagio explicilamente apreselada. Hssa evidéneiy
conduz ao problema da motivagio das decisdes que envolvanm & téonicy
da ponderacio, parlictdarmente as decisdes pudiciais. Como ¢ corrente,
todka e qualguer decisdo judicial deve ser motivada quanio acs fatos e
quanic ao direito; mas guando uma decisiio judicial envolve a téenica da
ponderagio. o dever de motivar lorna-se ainda mais grave. Nesses casos,
como visto, o julgador percerre wm caminho muito mais longo e aciden-
tado para chegar i conclusiio. E seu dever constitucional grtear as partes
por essa viagem, demonsirando, em cada Pronta, por que decidiu por uma
diregiio ou sentitfo ¢ nfio por outro,

Nada obstante o sruismo do gue se acaba de afirmar, provavelmente
nunca se motivou o pouco e Lo mal®, Ha uma série de explicagdes
pari csse fendmene, gue ¥io do excesso de trabathe atribuido ans juizes,
passam pela chamada “motivagiio concisa”, antorizada pela jurispru-
déncia das Corles superiores™, e pelas recentes reforimas do Cadi go de
Processo Civil, gue admite agora como fundamentagio de determinadas
decisdes a mera referéncia a simulas™, Niio & o momento aget de exa-
ntinar cada uma dessas guestdes. Ainda {ue se possam admitic motivacdes
CONCISES €M MBios casos, certamente isso nio & possivel quando se

A8 4 austaciade molivagio chees, &s veres, o sor luusois
th re acdrdio que ssgue: “Senlenca condenalicis: o acdrdio gae inpronE ape-
lagdio: molivagdo necessériz. A apelapke devolve intesralmente ae Trilunal & docisio da canils, g
Cujos mokves o leor do acdrdie b de dar conta tosal ndo o fax O GUE — SCN SEOUST STAASCTever
&se & aliemar, para refusar apslacdo armzoada com mingkeiz, gue no nedrito,
Ales pualgues pareela dle razda’, somado-se 20 waxio dessa alirmaciio 2 meelo-
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trate de decidir adotando a wenica de ponderacio, Nessas hipéleses, é
absofutamente indispensdvel gue o julgador expottha analitica e expres-
samende ¢ raciocinio ¢ a argumentagiio que o conduzitam a uma deter-
minada conclusfio, permitindo assim que as partes possam controld-la

Feita a digressdo, e retornande ao ponto, um segundo parimetro Giil
para o controle da argumentagao juridica, em especial quandke ela envol-
va a ponderagio, dix respeito & possibilidade de universghizacdo dos
critérios adotados pela decisio. Por forga do im perative de isonomia,
CEpErs-s¢ que os critérios empregados para a solugdo de wm determina-
do caso conereto possam ser ransformados em regra geral para siluagies
scmmelhantes. Esse exercicio de raciocinio — verificar a possibilidade de
generalizar o critério de decisBo que se pretende adotar no caso concre-
10— projeta a argumeniagio desenvolvida para o caso concreto cm um
conjunto maior de hipdteses, lacilitando a visu alizagio de desvios ¢
ncensisiéncias.

Por fim, wmn dltimo parfimetro capaz de batizar de al guma forma a
argumentagio juridica, especiatmente a constitucional, ¢ formado Jpor
dols conjuntos de principios: o primeiro, comiposto de principios instru-
mentais ou especificos de interpretagio constitucional: o segundo, por
principtos malerias propriamente dilos, fue lrazem em Si # carga ideo-
I6gics, axioldgica e finalistica da ondem constitucional. Ambas as cate-
gorias de principios orientam a atividade <o eniérprete, de taf maneira
que, dianle de vdrias solugbes iguatmentc plausiveis, devers cle percor-
rer o caminho ditado pelos principios instrumentais e realizar, 1o inten-
samente quanto possivel, 4 luz dos owtros elementos em qecslio, o es-
tado ideal prelendido pelos principios materiais.

Agui vale fazer uma nota. Os tés parfimetros de argumentagio x-
Jrostos acima estio relacionados com wm dos problemas suscitados pela
teords da argumentagio, 1abver o principal defes: a verilicagio da corre-
Fio ou validade de wna argumeniagio que, consideradas determinadas
premssas f&licas ¢ a incidéncia de cerlas normas, conelui (U UM CON-
seqlidnela juridica deve ser aplicada ao caso concreto, Isto & cuida-se
a1 do momeslo final da aplicacio do direito, quande os fatos ja4 foram
tdentificados e as normas pertinentes, sefecionadas. Isso nio sigmifeca,
porém, que esses dois momentos amteriores — selecdn de Tatos ¢ de
entnciados normatives — sejam auwto-evidentes. Ao contririo.




Desse modo, fica apenas o registre de que, aém da guestiio posta
acima, outros dois problemas gue 1@m ocupado os estudioses da argy.
mentacdo juridica eavoelvem exatamente a selegdo das normas ¢ dog
{atos gue serfio considerados e uma determinada sitvagio. Com efeito,
ndo & incomum, diasle de um caso, que alguns fatos sejam considerados
relevantes ¢ outros, ignorados, Que critérios levam o intérprete a dar
releviineia juridica a alguns eventos ¢ ignorar outros™? Também a selegiio
da norma ou RoTmas aplt{:zh—'eit ista &, 0 estabelecimento da premissy
noemaliva, nem sempre & Wn evento 5smplu A pergunta agqui, gee msi-
1as vezes nio lerd uma resposta uaivoca, pode ser formulada nos seguin-
les lermeos: gle normas s pertinestles ow aplicivets ao caso™?

Em swema, o controle da racionalidaile do discurso furidico suscita
guestdes diversas ¢ compiexas, que se lormarm anlo mais graves quanto
maior seja a liberdade concedida a ques interpreta. No caso da inier-
pretagio constitucional, a argumensagio assume, muilas veres, s papel
decisivo: & quoe o cardler aberto de muitas normas, o espago de indefini-
¢do de conthta deixado pelos principios e os conceitos indelerminados
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conlerem ao intérprele clevado grau de subjelividade. A cdlemonsiragio
[égica adequada do raciocinio desenvolvido € vital para a leritimidade
da decisiio proferida™

Em desfecho desta parle do srabatho, far-sea seouir, para ilustrar as
idéias desenvolvidas, wm exercicio singelo de ponderagio ¢ argumenta-
¢iio. Suponha-se o seguiste fato: 0 ocupante de wey imporlante cargo
poditico na Repiiblica € visto na safda de um molel, acompanhado de
ama senbora gue ndo € sua esposa. Um jorealista que se encontrava na
calgada em freale fotografa o casal, ainda sob a placa idestificadora do
gsfabelecimento. A Toto ird tustrar a capa de vma importlante revisla
semanal, que circulard no sdbado seguinte, trazendo ampla matéria inti-
wlada “A infidelidade o poder”, Tomandoe conbecimento do fato, a
auwtoridade propde medida judicial de satureza cauelar com o fum de
impedir & pubbicacio de sua (oo e de l'efe:‘énciat il sud pessoa, Invocan-
do seu direito de privacidade (CF, art. 5% X ¢ alegando que: estava em
seu carro parlicular, fora do hordrio do CK]}EEE[{H'IE'., e que nfo hd qualguer
ieresse legitimo em divulgar Tatos de sua vida pessoal ¢ sexual. Os
direltos conlraposlos, coma infuitive, sio os da liberdade de expressio
(CF, art. 3%, 1X) e o da informaciio (CF, arls, 5%, XV, ¢ 220

Nao ¢ um caso Fcil, por cavolver um contlito entre direitos funda-
mealats, sem que o ordenamento juridico fornega, em tese, a solugio
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constitucionalmente atdequada. O juiz, portanto, terd de fazer a ponde-
ragio entre os valores em condlito ¢ efetuar escolhas. E, reconhiega-se,
pessoas esclarecidas e de boa-1é poderfio produzir solugbes diferentes
para 0 problema. Veja-se a demonstracio argumentativa de uma delas,
Apreciando a matdria, o Juiz de primeire grau nega a liminae, Jundamer-
tando sua decisiio cm um lesie tiplice:

a) O fate & verdadeire. Argumento: somente em situacdes de rara
excepeionalidade deve o Judicidrio impedir, mediante inerferéncia pré-
via, a divolgagio de um fato que incontroversamente ocorren.

b 7 confrecimenio do fato foi obtido por melo fefto, Argumento:
(3 Judicidrio pode e deve interfesir para tmpedie a divulgago de vma
notcia se eka liver sido prodato, por exemnplo, de uwm ceame, Ccomo tma
interceptagio telef6nica clandestina ou uma mvasdo de domicilio. Nao
sendo este o caso, nfio deve Tazé-lo.

o} Hd interesse piiblico potencial no cophecimento do foto. Suponha-
se gue a autoridade em questfio exercesse sen cargo no Ministério dos
Transporics, onde uma importante licliagio estivesse por ser decidida. E
gue a senhora gqae o acompanhava estivesse a servigo de um dos liciian-
tes, utilizando argumentos - comao dizer? - nio previstos no edital.

Fin sua fundamentagdo, poranto, o Juiz levou em conta as nonmnas
conslijugionals refevantes, os elementos do caso concreto e a existéncia ou
nao de interesse piblico legitimador de uma determinada opgho. Estasolu-
c&0 n#o era a finica possivel, pois o dominie dos confiites de direitos fun-
damentais ndo ¢ de verdades ou cerlezas absolutas. Mas & argumentagio
desenvalvida € suficieniemente kgica e rrcional para pretender conguistar
a adesfo de um universo de pessoas bem-intencionadas ¢ esckarecidas.

2. Principios constitucionais™
a) Principios tnstrinnentals de interpretacdo constilncionad

As normas constilneionais sio normas juridicas e, comoe conse-
gliéncia, sua inlerpretagao serve-se dos conceilos e elementos cldssicos
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dha interpretacio em geral. Todavia, as normas constitucionais apresentam
determinadas espectlicidades gue as singularizam, denire as quais @
possivel destacar: a) a superjoridade juridica™; b) a natwreza da lingna-
gem™; clo conlelido especifico™; d} o cardier politico™. Em razao disso,
desenvolveram-sc ou sislematizaram-se categorias doutrindrias proprias,
identificadas come principios especificos ot principios insteementais de
ineerpretaciio constitucional.

Impde-se, nesse passo, uma qualificaciio prévia. O emprego do
termo principio, nessc contexto, prende-se & proeminéncia e & prece-
déncia desses mandamentos dirigidos ao intérprete, ¢ ailo propriamen-
te ao seu contetido, & sua estrutura ou & sua aplicagio mediante pon-
deragio. Os principios instrumenials de interprelagiio constilucional
constiluem premissas conceituais, metodoldgicas ou finalisticas gue
devem anteceder, no processe intelectual do intdrprete, a selugio
congrera da geestiio posta. Nenbum deles encontra-se expresso no
texto da Constituiciio, mas s80 reconhecidos pacificamente pela dou-

56. A Corstiiviciio £ dotada e superlegafidade, de superionidade jridca em relagiie i3
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lrista e pela jurispradéacia. Embora toda classdicagio wenha v com-
ponenie sebjctivo, a sistematizagio que segue parcee (er resistido ao
tesle do tempo™.

|- Principio da supremacia da Comstituigéio

Do ponde de vista juridico, o principal trago distuntive da Consti-
fuicho & a sua supremacea, sua posicio hierdrguica superior & das demais
normas do sistema. As leis, atos normatives e atos jurfdicos em gerad
nao poderiio existic validamenle se incompativels com alguma norma
constitucional. A Constiluigio regula tanlo o mode de producio das
demats normas juridicas como também delimita o conteiido que possam
ter, Como comsegii@neis, 2 inconstitucionalidade de vma let on alo
noymative pederd ler cardter formal ou material. A supremacia da Cons-
ttnigieo ¢ assegurada pelos diferentes mecanismeos de controle de cons-
tiucionalidade. O principio ndo tem um colelido proprio: ele apenas
impde a prevaléacia da norma constitucioral, qualquer que seja ela. B
por forca da supremacia da Constilliggo gue o intdrpeete pode deixar
de aplicar wima norma inconstitucional a wm caso concreto gue The cai-
ba apreciar — controle incidental de constitucionalidade — ou o Su-
premo Tribunal Federal pode paralisar a eficdcia, com cardter erga
eninies, ke uma norma incompativel com o sistema constilucional {con-
troke principal ou por agio direta).
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11 — Principie da presungdo de constitucionalidade das leis ¢ ates do
poder piblico

A Constituiglo contém o cddigo de conduta dos Liés Poderes do Fs-
tatlo, cabendo a cade um deles sua interpretagdio e aplicagiio no dmbito de
sua competéneia. De fato, a atividade legiskstiva destina-se, om dldima
analise, a assegurar o5 valores e a promover os fns constilncionais. A
alividade administrativa, tanto normativa quanto concretizadora, igual-
mcee se subordina & Constituigio e destina-se a efetivi-1a. O Poder Judi-
cidrio, portanto, ndoe £ o Gaico intérprete da Lei Maior, embora o sistema
[he reserve a primazia de dar a palavea nal. Porisse mesmo, deve ler uma
atitude de deferéncia para com a interpretaghio lovada a eleilo pelos culros
dois ramaos do governo, em nome da independéneia e harmonia dos Pode-
res. O princépio da presungiio de constitucionalidade, portanto, funcions
come ftor de antotimitagio da anacfio judicial: um ato normativo somen-
te deverd ser declarado inconstitucional quarlo o invalidade Tor patente ¢
néo for possivel decidiy a lide com base em outro Tendamento.

I — Principio da interpretagico conforme a Constitniciio

A dterpretagio conforme a Constituigio pode ser apreciada como wm
principio de interpretagiio e como uma léenica de conteole de consttucio-
nahidade. Como principic de intepretacio, decorre ele da confiuéneia dos
ders principios anteriores: o da supremacia da Constituicio e o da presun-
i de constitucionalilade. Com base na interpretagiio conforme & Consi-
etig o, o aplicador da nerma iafraconstitucional, dentre mais de wma inter
pretagio possivel, deverd buscar aquela que 4 compatibilize com a Consti-
tuigiio, ainda gue nio seja a que mais abviamente decona do seu lexio.
Comotéenica de contole de constilucionaiidade, a merpretacio conlorms
a Constituigdo consisle na expressa exelusio de wina determinada interpre-
tagio da norma. uma aglo “carreliva” que importa e declaracio de in-
constitucienaticlade sem redugio de lexto. Em qualguer de suas aglicacies,
@ principio tem por Hntite as possibilidades semdinticas <o exto, para que
o inlérprete nfio se comverla indevidamente em um legislador positivo.

IV — Principio da unidade da Constitaigio

Aordem juridica € um sistena, o que pressupde unidade, equilihrio
¢ harmenia. Em um sistema, suas diversas parles devem conviver sem
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condrontos inarreddveis. Para solucionar eventuais conflilos entre ngg-
mas juridicas infracenstitucionais utilizam-se, como j4 visto, os crirg.
rios tradicionais da hierarquia, da norma posieriorc o da especializagiio,
Na colisiio de normas constitecionais, especialmente de principiog
— mas lambeém, eventuabmente, entre principios e regras € entre regras
e regras — emprega-se a iéenica da ponderagiio. Por forga do principio
da unidade, inexiste hierarquia entre normas da Constituigiio, cabendo
ao intérprete a busca da harmonizacdo possivel, in concreto, entre
comandos que tuletam valores ou interesses que se contraponharm,
Conceitos como os de ponderagiio ¢ concordingia pritica sio instyy-
mentos de prescrvaciio do principio da unidade, também conbecido
como principie da unidade hierdrquico-normativa da Constitnigo.

V — Principio da razoabilidade ou da proporcionalidade®!

O principio da razoabilidade ou da proporcionalidade, termos aqui
empregados de modo fungivel®, nfio estd expresso na Constituicio, mas

4l Ortzma ¢ watada de forma mats detida no Capitule T da Pazte 10 onde se faz 2 TR HENS
vantazemo da bibliverafia aa maidria,
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tem seu fundamenio na idéia de devido processo legal substantivo e na
de justiga. Trata-se de wm valioso instrumento de profegiio dos direitos
fundamentats e do interesse piblico. por permitir o controle da discricio-
natiedade dos atos do Poder Pliblico e por funcionar como a medida com
gue uma norma deve ser inferprelada ne case conceelo para a melhor
realizagio dodim constitucionat nela embutido on decorrente do sistema.
Em resumd sumdrio, o principio da razoabilidade permite ao Judiciario
jnvaludar alos legislativos ou administrativos quando: a} nio haja adegua-
¢lio entre © I perseguido e o instiwmento empregado (adegracda); b
amedidando seja exigive] ou necessédria, havendo meio alternativo menos
gravoso para chegar ao mesmo resullado {necessidadesvedagio do ex-
cessel; ¢} ndo haja proporcionalidade em sentido estrito, ou scja, o que
se perde com a medida ¢ de maior relevo do que aquilo que se ganha
(proparcionalidade em sentido estrito). O principio pode operar, também,
0 sentido de pernufir que o juiz gradue o peso da norma, em uma deter-
minada incidéncia, de modo a nfo permitir que efa produza am resuftado
indesejado pelo sistema, assim fazende a justica do caso concrete.

Y1 — Principio da efetividade

Consoante doutrina cldssica, os atos juridicos em geral, inclusive
as normas juridicas, comportam andlise em eés planes distinlos: os da
sua exisiéneia, validade ¢ eficdcia. No perfoddo imedislamente anterior
¢ ao fongo da vigéneia da Constituigio de 1988, consofidon-se um
geeario plano fundamental de apreciagio das normas constitucionais: o
da sna efetividade. Efedividade significa a realizagiio do Direilo, a atu-
agao pritica da norma, Tazendo prevalecer no mundo dos fatos os valo-
1es ¢ Interesses por ela tlelados. Simboliza a efetividade, portanto, a
aproximagio, to intima quasio possivel, entre o dever ser aormalivo ¢
o ser ta reatidade social®. O inlérprete constitucional deve ter compro-
misso com g efetividade da Constituicio: entee interpretagdes atrerna-
Ovas ¢ plausiveds, deverd prestigiar aguela que permita a atnagio da
vonrlade constitucional, evitando, no fimite do possivel, solugdes que se

grands energin provuzaado demorsirar que o5 12rmes nia sio sinfinimos ¢ critica severameslte a
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ocorréncia de emissiio do legislador.

b} O principios constitucionais materiods: uma classificecdo

Uma classificag@o que se tem mosirado 1iti] e paeece 1er resistido ag
teste do tempo ¢ a gue procura singelarizar os Principios — prineipios
malerias, note-se, ¢ NEo mals instrumentais — de acordo com o sctr ifey-
tague no dmbito do sistema e a sua abrang@ngia™, Oy prineipos, ao ex-
pressar valores ou indicar fins @ serem alcangados peto Estado ¢ Jrefa so-
ciedade, rradiam-se pelo sistems, iMeragem entie si e paulam a atuagio
dos drgdos de poder, inclusive o do Judicidrio, na determinagio do sentide
s normas, Nem todos os principios, wodavia, PUSSLEIT O mesmo raio de
agio. Eles variam na amplitnde de seus efeitos e mesmo B 52U fran e
infiuéncia. Por essi razio, podem ser agrupados em 1éy n::meguria.:_; diver-
sas, que tdentificam os principos como findamentais, ferats ¢ seloriais,

i — Principios fundamentais

O3 prancipios fundamentais expressam as principais decisdes pokiti-
cas no dmbito do Estado, aquelas que viio detesminar sua estrutara eS5L0-
clal. Veleudam. assim, a forma, o regime ¢ o sistema de soverno, bem
como a forma de Estade. De tais opedies resullarg a n::{:n]]ﬁ,sf.,ht.u'ar;ﬁo Irisica
da erganizagio do poder politico™. Também se incluem nessa categoria
s abjetivos indicados pela Constituicio comeo fandameniais i Rtpﬁhii—
ca™ ¢ os principios que a regem em suas relacdes intcrnacionais™. Por
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{ien, merece destague em todas s relagdes pitblicas € privadas o princi-
pio da digatdade da pessoa humana (aet. 12, 1117, gue se tornon ¢ cestro
guionldgico da concepeio de Bstado democritice de direito e de uma
erdem mundial idealmente pavtada pelos direitos fundamentais.

1 -— Principios gerais

Os principios constitucionais gerais, embora ndo islegrem o niicleo
das decistes politicas que conformam o Estado, sio imporiantes espe-
cificagdes dos principros Tundamemats. Tém cles menor araw de absira-
¢io, sendo mais facilmente determindvel o nidcleo em gue operam como
regras. Portal razdio, prestam-se de modo corrente & tuieka dircta ¢ me-
dinga das situagdes juridicas que contemplam. Por serem desdobramentos
dos pyincipios Tundamentais, irradiam-se oles por toda a ordem juridica®™.
A maior parle dos principios gerais comcentra-se no art. 5% da Constitui-
¢iio, dedicado aos direitos e deveres indlividuais ¢ coletivos, o que apenas
ralilica a equiparagiio doulrindria que se costuma Tazer entre diveitos
fundamentags ¢ principios™.

II — Principios setorials

Principios seloriais ou especiais sZo aqgueles que presidem am espe-
cifico compunto de normas alclas a determinado tema, capitubo o titelo
da Constitwigho, Ees se irradiam [eitadamente, mas no set imbito de
atuagin sfo supremos. Por veres, sio mero detalhamenio dos principios
gerals, come 08 principios da legalidade eribusdeia ou da reserva legal em
makéria penal. Gaitras vezes sZo antdnomaos, como o principio da anterio-
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ridade ere matéria tribatdria ou o do concurso piblico para Provimento
de cargos na administragdo piblica, Ha principios especiais em dominios
d].m]w{ Lo 0s da f"ui! rHmIstracao Pablica™, organizacio dos Poderes™
tributagiio e orgamento™, ordem cconfmica™ e ordem social™,

¢y Modalidades de eficdeia dos principios™

Examinam-se, neste i6pico, 0s diferenies Compoeriamenios exigiveis
?{sm base nos principios materiais. A eficdeia ¢ um atvibuto associado
45 normas € cousisie na conseqiiéncia juridica que deve resultar de sy
observincia, podendo ser exigida judicialmente se necessario, A percep-
¢io de qgue tambdm aos principios constitucionais deve ser reconhecida
eficécia juridica ¢ fendmeno relativamente FECEn(e, em comparagio com
as regras. De toda sorle, a doutrina tem procurado expandir a capacida-
the pormativa dos principios atraves de dois movimentos: aphicando, com
as adaptagdes necessdrias, a modalidade convencional de eficdcia juri-
dica das regras tanibém aos principios — € a cficdcia posiliva ou s}mé-
trica referida abaixo ¢ desepvolvendo modalidades diferenciudas,
adaptadas iis caracterfsticas proprias dos principios — de que siio cxem-
Mo as trés outras modalidades de eficdcia apresentadas na seqéfneia’™,
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] — Eficicia posiliva ou simélrica

Eftcdein juridica positiva on simétrica € o nome pelo qual se con-
vencionou designar a clicicia assoctada & maioria das regras. Embora
sua enueciagio seja bastante familiar, a aplicagho da eficdcia posttiva
a0s principlos ainda € uma construgio recente. Seu objetivo, no enlanto,
sefa guando aplicdvel a regras, sepa quando aplicdve] a peincipios, € o
mosmo: recgethecer dquele que seria beneficiado pela norma, ou sim-
plesmente aguele (ue deveria ser atingido pela reabizacio de seus efeitos,
direito subjetivo a esses eleitos, de modo que seja possivel obler a tute-
la espeeilica da siluaciio conlemplada no texto lepal. O scja: se os
cfeiios pretendidos pelo principio constitucional nio ocorreram — tenha
o nerma sido violada por agiio ou por omissdo —, a eficicia positiva ou
simétrica pretende assegurar ao inleressado a possibilidade de exigi-los
diretamente, na via judicial se necessdrio. Como se v&, um pressuposto
para o luncionamenio adeguadeo dessa modabidade de eficdcia € a iden-
itficagdo precisa dos efeitos pretendidos por cada principio constitucio-
nai. A este ponto se retornard adiasle,

Il — Eficdcia ierpretativa

A gficdoia inferpretativa significe, muite singelamente, gue se pode
exigir do Judicidrio gue as normas de hiersrguia inforior sejam interpre-
tadtas de acordo com as de hierarguia seperior a gee estiio vinculadas, Tssa
ACONAREE, &g, erre 12y e seus regrelamentlos e entre as normas constancio-
nais e a ordem infraconstifucional como um todo. A eficdcia interpretativa
poderd operar também dentro da propria Constituigiio, em relagio aos
principios; embora efes nfo disponham de superioridade hierdrguica sobre
as demals normas constilucionais, € possivel reconbecer-lhes vima ascen-
déncin axiokdgica sebre o texto constitucional em geral, alé mesmo para
dar unidade ¢ harmonia ao sistema”™. A eficicia dos principios constite-
CHONAIS, nessa acepglo, COnsIstie oM orentar a interpretacio das regras cm
geral {constitucionais ¢ infraconstilucionais), para que o intéiprete faga »
opgilo, dentre as possivels exegeses para o caso, por aquela que realiza
melhor o efeito pretendido pefo principio constitucional pertinente,
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HI — Eficicia negaliva

A eficdeia negativa™, por sua vey, autoriza que sefam declaracag
invﬁlt{lz;s todas as normas ou alos gee contraventham os efeilos preten.
didos pels norma™. & claro gue para identificar se wma norma ou o
vioda ou condraria os elelios pretendidos pelo principio constitucional &
preciso saber que cleitos siio esses. Como jd rederede, os efeilos preten-
didos pelos principios podem ser rebativamente indeterminados a pastiy
de um certo nlcleo; & a exisiéneia desse niicleo, entretanio, que toma
plenamente vidvel a modalidade de eftcdeia juridica negativa. Imagine-
se um exemplo. Uma determieada empresa reeral prevé, no conlralo de
trabalhr de seus emprezados, penas corporais noe caso de descumprimen-
to de determinadas regras. Ou sangdes como privacio de alimentos ou

“proibicio de avisiar-se com seus familiares. Alora outras especulagies,
inclusive de naturera constitecionat, nie ha ddvida de que a eficdcia
negativa do peincipio da dignidade da pessoa humana conduziria tal
norma i invalidade. I que nada obstanie a relativa indeterminacio do
comceito de disnidade humana, hé consesse de que em seu ndcleo con-
tral deverd estar a rejeigio is ponas corporais, 4 fone compulsdeia e ao
afastamento arbitranio da Tamilia

1V — Eficdcta vedaliva do retrocesso

M vedagdo do retrocesso, por [im, € uma derivacio da elicdeia ne-
gativa™, particularmente ligada aos principios que envolvem os direitos
fundamentais. Ela pressupde gue esses principios sejam concretizados
através de normas sefraconstitucionais (isto & freglicntemente, 0% efeilos
gue pretemsdem produzir sie especilicados por meio <da legislagiio ordi-
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narial e gue, com base no direito constitecional em vigor, um des efellos
gerais prelendidos por tals prineipios € a progressiva ampliagiio dos di-
reitos fundamentais™. Partindo desses pressupostos, o que a vedagio do
relrecesso propde se possa exigie do Judicidrio & ainvalidade da revo-
gagao de normas gue, regutamentande o principio, concedam ou ampicm
dizeitos fundamentais, sem que 4 revogagiio em guestio seja acompa-
nhada de uma politica substitutive ou equivalente. fsto & a invalidade.
par nconstitucionalidade, ocorre quande se revoga uma norma infra-
constitecional concessiva de um direito, deixande wm vario em seu Ju-
gar™, Nio se trata, ¢ bom observar, da substitnicio de vma Torma de
aringtr o fim constitucional por oulra, que se entenda mais apropriada,
A questio que se pie € a da revogagiio pere ¢ simples da noresa infra-
constitucional, pela qual o legisiador esvazia o comando constitucional,
exglamenle como se dispusesse cowlra ele dirclamenie®,

A atribuiglio aos princépios constilucionais das modalidades de
eficdcia descritas acima tem contriboido decisivamente [t it conslrugdo
de sua aormatividade. Entretanto, como irdicado em varios momentos
no lexto, essas modalidades de eficdcia somente podem produzir o re-
sultado a que se destinam se forem acompanhadas da idengiftcagio
cuidadosa dos efeitos pretendidos pelos peincipios e das condutas que
realizers o fim indicade pelo prineipio ou que preservem o bem juridico
por ele protegico.

d Algmmas aplicacdes concretar dos principios mateviais
Nao & possivel, & vista do objetivo do presente estudo e das cireons-
tincias de tempo e espaco, analisar o sentido, alcance, propriedades ¢

particlaridades de cada uma das categorias e espécies de [mincipios
wssinalados acima, Nem lampouco investigar o nicleo no qual cada um
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deles operard como regra © 0 espago remanescente onde deverfio ser
ponderados enire si. Mas para ilustragio, antes do desfecho das iddiag
desenvolvidas, faz-se o destague da apbcacdo concrela dos principios da
dignidade humana™ ¢ do devido processo legal®™, concluinde com breve
apreciag@o (o papel desempenbado pelo principio da razoabilidade ng
imbilo do sislema.

O principie da dignidade da pessoa hunana identifica um espago
de integridade moral a ser assegurade a todas as pessoas por sia b
existéncia no mundo. B um respeito 4 criagio, independentemente da
crenga gue s professe quanto 4 sua origem. A dignidade relaciona-se
tanto com & liberdade e valores do espirito come com as condigBes ma-
tereais de subsisiéncia. Nio tem sido singelo, todavia, o esforgo para
permitir que o principio transile de uma dimenséo €lica ¢ abstrata para
as motivagdes racionais ¢ fundamentadas das decisfes judiciais. Partin-
do da premissa anteriormente estabeiecida de gue os principios, a des-
peito de sua indeterminago a partir de wm cerlo ponlo, POSSuUEm wm
wicleo no qual operam como regras, tem-se suslentado que no focanle
ao principio da dignidade da pessoa humana esse nécleo € representado
pefo minimo existencial. Embera existam visdes mais ambiciosas do
alcance elemertar do principio®, hd razodvel consenso de que ele inclui
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Barkosa Gomes, £ pader de policsa ¢ o principio da digsidade Ja pessea bumana na jevisprudén-
cig frencess, ADWES T2:17, 1950, Cirmen Licia Amozes Rocha, O principio da dignidade s
pesson human e a esciusie social, IF 23, 2999, Anlenio Jongueira de Avevede, Cariclerizaglo
Junﬂfm de dignidaile da pessca 1, R! FUTL, 2065 Valier Shuencuencs de Asadjo, Hie-
rarguizagie axiolfgica do principios - redativ |?1\;;13 do principie da dignidas da pessoz huma-
na ¢ o postalade & preservagda do conlrato socizl, RPGERS 3952, K12,

53, Ada Pelleerioi Geinover, Ansdain Carlos de Azadjo Ciarae Cllido Rangel Dinamarco,
Teoria seral do processe, 998, 1. 50

8. Coma, poy exesspla, a gue inclil no minimo existencial o atendimenio s vecessidades
gue deveriam ser supridas pela saliro mégimo, aes werems do sl 75, [V da Cozstiislo, a saber:
mondiz, alimeslagiio, educasdo, sadde, leer, vesiudsio, higiens, mansporle ¢ previdéneia soeial

pele meaos os direttos & renda minima, satde bdsica, educacio funda-
nental ¢ acesso 4 justiga™

A percepeiio da cenbralidade do principio chegou & jurisprudéncia
dos tribunais superiores, onde jd se assentow que “a dignidade da pessoa
fumana, wm dos [undamentos do Estado desmocritico de direito, demi-
a4 eterpretagio da lei ordindsia”®. De fato, tem ela servido de funda-
mento para decis@es de alcance diverso, como o fornecimento compud-
sorio de medicamenios peio Poder Piiblico™, a nulidade de cldusula
contratual limitadora do tempo de internagio hospitalar™, a rejeicio da
priséio por divida motivada pelo ndco-pagamento de juros absurdos™, o
!m-'amamenm do FGTS para rakamento de famibiar pontador do virus
HIV¥, dentre muitas owtras, Curtosamente, no tocante i sujeigio do réu
em a¢io de investigaciio de ;Jalm nidade ao exame computsério de DNA,
ha decisbes cm um sentido™ ¢ noutre™, com invecagio do principie da

dignidade humana.

Quanlo ao principio do devido processo legal, cmbora seus corokd-
rios mais direlos J4 estejam analilicamente previstas no lexlo constitu-
cional e na legislagio infraconstitucional, fem sido aplicado de modo a
gerar a exigibilidade de outros comportamentos nio explicitados. O
principio foi invecado para considerar, com base nefe, invilide o ofere-
cemente de dendneia por outre membro do Ministério Piblico, apds
anterior arguivamento do inguérito policial®, entender ifegitima a anu-
lagio de processo administrativo que reperculia sobre interesses indivi-
duais sem observéincia do contraditdyio™, reconhecer haver constrangi-
menia itegal no use de algemas guando as condigdes do réu niio oferceiam
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perigo™, para negar exlradiglio & vista da perspectiva de inobservi dncig
do devido processa legal no pais reguerenie™ ¢ para determinar {osse
ouvida a parte contriria na hipdese de cbargos de declaragio OPosios
com pedido de efeitos modificativos, a despeilo de nfio haver Previsio
nesse sentido na fegislagio™,

Por fim, merece uma nota espectal o principio da raz zoabilidade™,
que lem sido fundamento de decidir em wm cotunto alrangente de si-
tuagdes, por parle de juizes e tribunais, inclusive ¢ especialmente o
Supremo Tribunal Federal. Com base nele tem-se feito o controle de
Jegitimidade das desequiparagdics entre pessoas, de vaniagens concedidas
a servidores piblicos™, de exigéneias desmesuradas formudadas pelo
Poder Pablico™ ou de privilégios concedidos i Faxenda Piblica™. O
prancipio, referido na jurisprudéncia como da proporeionatidade ou ya-
zoabilidade {1 siprw), € por vezes wilizado como um pardmetro de
Jusliga — e, nesses casos, assume uma dimensae malerial — L porém,
mais comumente, desempenha papel instrumental na inter prelacio de
cattvas normas. Confira-se a demonstragiio do argumento,

O principio da razoabilidade faz parte do processo intelectual [daica

de aplicacio de outras normas, ow s, de owtros principios ¢ ¢ regras. Por
exemplor ao aplicar uma regra que sanciona determinada conduta com
wma penaiidade adminisirativa, o intérprete deverd agir com py oporcionali-
dadle, levando em conta & paturersa ¢ a gravidade da falta, O que seeslard
aplicando € a norma sancionadora, sendo o principio da razoabilidade um
mstrumento de medida. O mestno se passa guando cle ¢ awxiliar do |pro-
cesso de ponderagiio. Ao admitiv o estabelecimento de v idade mixima
ou e wma aliurg mitima para alguém prestar concorso para determinado

STTIRS. BRI FNEGO2, 2000 HOC F001.561 562, rel. Des, Silvostne Jasson Avees Torees.
BE.STE DUL Gabe, 2000, Exir 533-Clima, 10l Min, Celso de Moo, )

SO STEL EMLL 19 der. 2000 AT 337.728-52 1el. M, Nelson Jaljm.
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g i cuja raxia \I-. 0 |-.u.| il il b-ml
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cargo publico™, o que o Judicidrio faz € interpretar o principio da iseno-
mia, de acordo com a razeabilidade: se o meio for adequade, necessirio
¢ proporcioal para realicas um fim legitimo. deve ser considerado vdlido.
Messes casos, como se pereche Intluitivamente, a razoabilidade € o meio
de alericio do cumpeimento ou véo de outras normas'™,

Uma observagiio final. Alguns dos excmplos acima envelveram a
ndo-aplicagic de determinadas regras porque porlanam cm coslrarie-
dade a um principio on @ ism {im constitucional. Essa siteaciio — ague-
ta o gue s regra gio £ em si mconslitucional, mas em uma detenmi-
nada incaEncia produz resultado inconstitucional — comega a despertar
aleresse da doutrina™. (O fato de wna norma ser constiiucional em lese
nio cxclui a possibilidade de ser inconstitucional in concrete, 4 vista da
situacio submelida a exame, Portanto, uma das conseqliéacias legitimas
da aplicagiio de um principyo consttucional poderd scr a ndo-aplicagio
da regra goe ¢ contravesha'™

Mlas este ja4 € o comeco de wma oudra bistoria,

A, Conclusio

Ao Tnal desta exposiclo, € possivel compendiar algumas das prin-
cipais wléias desenvolvidas nas proposigies gue segucm.
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1A interpretagfo constitecional tradicional assenta-se em um mp.
dedo de regras aplicdveis mediante subsungio, cabendo ao iniéiprete o
papel de revetar o sentido das normas e fazé-las incidir no caso congre.
to. Os juizos que formula sio de fato, e ndo de valor. Por tal FAZAn, nio
Ihe toca fungio crigtiva do Direito, mas apestas uma alividade de conhe-
cimento €enico. Esta perspectiva convencional ainda continua de arag-
de valia na selugao de boa parte dos problemas juridicos, mas nem
sempre ¢ sebicionte para lidar com as guestdes constitucionais, notada-
mentic a colisiio de direttos fundamentais.

2} A nova interpretagdo constitucional assenta-se em um modelo de
principios, aplicaveis mediante ponderagiio, cabendo ao inérprete prg-
ceder A inleraglo entre fato ¢ norma e realizar escolhas tundamentadas,
deslro das possibilidades e limites oferccidos pele sistema juridico, vi-
sando 4 seluglo Jusla para o case concrelo. Nessa perspectiva POS-posi-
tevista do Direilo, s&o iddias essenciais a normatividade dos principios,
a ponderagiio de valores ¢ a leoria da argumeniacio.

3) Pés-posiivismo € a designagiio proviséria e gendrica de um ided-
rin difuso, no gual se incluem o resgate dos valores, a distingio qetalita-
Liva enlre principios o regras, a centralidade dos direitos fundamentais e
a reaproximuagio entre o Dirteito e & Fica. A estes elementos devem-se
agregar, em wm pais como o Brasil, uma perspectiva do Direito que per-
mita a superagao da ideologia da destgualdade e a incorporagio i cida-
dania die parceta da populagio deixada 3 margem da civilizagio e do
consumo. E preciso transpos a fronteira da reflexio filosofica, ingressar
na pritica jurisprudencial e produzic efeitos posilives sobre a reatidade,

41 A ponderagio de valores, interesses, bens ou normnas consisle em
uma éentca de decisdo jurfdica wilizdvel nos casos dificeis, que envol-
vem a aplicagdio de principios (ou, excepsionalmente, de regras) qQuc se
encontram em ktha de colisio, apontamdo solugdes diversas ¢ contradi-
tdrias park a questilo. O raciocinio ponderativo, gque ainda busca pard-
melros de maior objetividade, inclui a selegiio das nermas e dos {alos
refevantes, com & aleibuigiio de pesos aos diversos elementos em dispu-
L&, e et mecanismo de concessdes reciprocas qUe procira prescrvar,
na maior sitensidade possivel, os valores contrapostos.

53 A teorta da arglimentagio tormou-se elemento decisivo da intes-
pretago constitucional, nos casos em que a solugiio de um determinado

3O

problema nio se encontra previamente estabelecida pelo ordenamento,
dependendo de valoragBes subjetivas a serem feitas 4 vista do caso con-
creto, Cliusulas de conteddo aberto, normas de prineipio ¢ conceitos
indeterminados envotvem o exercicio de discricionariedade por parte do
intérprete. Nessas hipsteses, o fundamento de legitimidade da atuagio
judictal transfere-se para o processo argumenlativo: a demonsiragio
racional de que a solugiio propesta ¢ 4 que mais adequadamente realiza
a vourlacle constitucional.

6) A interpretagiio constitucional serve-se das catcgorias da inter-
prelagio juridica em geral, inclusive os elementos gramatical, histérico,
sistemilico ¢ leleoldgico. Todavia, as especificudades das normas cons-
titucionais levaram ao deservolvimento de um conjunto de principios
especificos de interpretagio da Constituigio, de natsrera instrumental,
que funcionam come premissas conceituais, metodoldgicas ou finalisti-
cas da aplcagio das normas gue viio inciir sobre a relagio juridica de
direile material. Estes principios tnstrumentais sdo os da supremacia da
Constituicio, da presungio de constitucienalidade, da intlerpretacio
conforme a Constituigio, da unidade, da razoabilidade-proporcionalida-
de e da cfetividade.

7) Os principios constitucionals materiais classificam-se, em funcio
do sew stadns e do graw de trradiacio, em fundamentais, gerais e seloriais.
Dentre as moedadidades de eficdeta dos principios, merecem destague a
fnterpretativa — que subordinag a aplicagiio de todas as normas do sis-
tema Juridico aos valores e fins neles contidos — e a negariva, que
paralisa a incidéncia de qualguer normia que seja com eles incompativel,
E possivel acontecer de uma norma ser eenstilucional oo sew relalo
abstrato, mas revelar-se inconstitucionat em uma determinada incidén-
Cha, por contraviar o proprio fim nela abrigado ou algum principio
coastituncionak.

8 A jurisprudéncia produzida a partir da Constituicae do 1988 tem
progressivamente se servido da teoria dos prineipios, da ponderacio de
valores ¢ da argumentagio. A dignidade da pessoa humana COMEga a
ganhar densidade juridica e a servir de fundamento para decisdes judi-
ciais, Ao lado dela, o pincipio imstrumentat da razoshilidade Tenciona
como a jusia medida de aplicagiio de qualguer norma, tanto na pendera-
¢io feita entre principios guasto na dosagem dos efeitos das regras.
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91 A Constituicio de 1988 lem sido valiosa aliads do PEOCEeSSe kg
tirico de swperagio da ilegitimidade reniteme do poder politico, dy
atavica falta de eletividade das nornas constitucionais e da criinicy
enstabilidade mstitucional brasifcira, Sua Interprelagdo criativa, mas
comprometida com a bea dogmdtica furidica, tem-se beneficiadn de EET1 %
teoria constitucional de qualidade ¢ progressista. No Brasil, o thisctnsg
Juritice, para desirutar de fegitimidade histdrica, precisa ter COMpronmis-
so comm o wransformagdo das estraturas, a emancipagiio das pessoas, g
toteriincia potitica e o avango social,
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