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A doutrina classica da Separacao de Poderes

| - Licdes de Azambuja, Darcy ( Teoria Geral do
estado)

Fins e meios
para realizacao do bem publico



"WVimos que entram no conteudo do bem
publico: elementos materiais e elementos
morais, tais como a prosperidade econémica, o
bem estar das populacdes, a ordem, a
civilizacdo etc. O que convém desde logo
acentuar € que o Estado cria as condicOes
necessarias para que os individuos, vivendo
harmonica e solidariamente em sociedade
desenvolvem suas aptiddes fisicas, morais e
intelectuais."



"... A sociedade politica, formada pelos
individuos, compete assegurar as condicoes
indispensaveis ao bem geral. O Estado nao cria
a arte, a ciéncia, a moral e o direito, que sao
criacdes da alma humana, e ele nao tem poder
direto sobre ela. "



Eis a oportunidade de pensarmos juntos: Se, o
estado nao "cria direito, entdao o que ele realiza
através da a funcao legislativa?

Seria garantir o "a esséncia dos direitos
humanos é o direito a ter direitos" sobre o
qual trata Hannah Arendt ( em “A Condicao
Humana”)? (VIDE, Celso Lafer, “A
Reconstrucao dos Direitos Humanos: um
dialogo com o pensamento de Hannah
Arendt”)



O desenvolvimento das sociedades, o embate
entre as classes sociais, usos da tecnologia,
contribuicao do pensamento politico tornaram
complexa a existéncia e

consequentemente os fins do Estado e a busca
dos meios/funcoes.

Cf Azambuija, p. 200 e segs,

"E a lei natural da especializacdo das funcdes e
da divisao do trabalho nas sociedades
complexas e relativamente adiantadas."



Um antecedente remoto...

Aristoteles, (A Politica, Livro lll, Cap. Xl)
apontava o perigo de instalar-se a tirania
quando um soé individuo exercesse o poder,
bem como as dificuldades para a
autossuficiéncia dos governos da “pdlis”
(autarquia), as funcdes necessarias careciam
de vdrios sujeitos ( questao da eficiéncia?).



{

Assim a organizacao da “ pdlis” preconizava
trés partes: Assembleia dos cidadaos ( corpo
deliberante e soberano); Magistratura (
funciondrios); Corpo judiciario.



Il) Pensamento Liberal
Limitacao do poder para assegurar o exercicio
dos direitos/liberdades

J. Locke ( Segundo Tratado do Governo Civil,
X1, Xl e XIV)

Dois o6rgaos do poder e quatro funcdes:
Legislativo ( Parlamento = leis ) e Executivo
(funcdo federativa = guerra/paz, relacbes
internacionais; funcao executiva = gerir a
administracdo )e a atividade judicial, e a
prerrogativa = atuacao discricionaria "poder de
fazer o bem publico sem se subordinar a
regras”



As guestoes da discricionariedade
encontram-se presentes hoje no direito
administrativo

quando se permite aos agentes publicos
atuarem conforme a conveniéncia e
oportunidade (poder de policia = é possivel
determinar em lei quando servidor policial
deve atirar ou tocar em um cidadao?).

Também no Direito Constitucional quando se
admite o veto politico pelo Presidente da
Republica ( art. 66, § 12 =- veto juridico/PL
inconstitucional e veto politico/ PL contrario ao
interesse publico ).



Montesquieu (Charles de Secondat, Barao de
le Brede e de Montesquieu, in O Espirito das
Leis, Livro VI:

"Em todo Estado ha trés espécies de poderes,
o Poder Legislativo, o Poder Executivo das
coisas que dependem do direito das gentes e o
Poder Executivo das que dependem do direito
civil. Pelo primeiro o principe ou magistrado
faz leis para algum tempo ou para sempre, €
corrige ou ab-roga as questdes feitas. Pelo
segundo, ele faz a paz ou a guerra, envia e
recebe embaixadas estabelece a ordem, prevé
as invasoes. Pelo terceiro pune os crimes e
julga os dissidios dos particulares. Chama-se a
ultima o poder de julgar e a outra o poder
Executivo do Estado."



"Tudo estaria perdido se o mesmo homem ou
o0 mesmo corpo dos principais ou dos nobres,
ou do povo, exercesse esses trés poderes."

A soberania é una, indivisivel, mas exercida
mediante 6rgaos do poder com especializacao
de funcdes, havendo cooperagao entre os
orgaos e principalmente um sistema de
controles cada vez mais aperfeicoado nas
constituicoes da atualidade.
Tanto que deve-se a Montesquieu a insercao
de um sistema de freios e contrapesos as
funcao legislativa, executiva e judiciaria, pois "
sO o poder limita e detém o poder".



Constituicao Federal de 1988

Legislativo = legiferacao ( arts. 61, 64, 65, 66),
investigacoes (art. 58, §39), julgamento politico
(arts.51, §12e 52, 1, Il e paragrafo uUnico)

Executivo = funcdes de chefia de estado
(interesses permanentes do Estado), funcdes
de chefia de governo ( interesses imediatos do
povo) = politicas publicas, funcdes
administrativas ( art. 84)



Judicidrio = jurisdicdo = pacificacdo/sociedade
a com a solucao de conflitos mediante o
devido processo legal ( art. 92 e segs)

Ministério Publico = funcdes essenciais a
justica = defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais individuais
indisponiveis ( arts. 127 e segs)

Boas pesquisas
Eunice Prudente






