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1. Introdugdo. A evolugao da responsabilidade civil

notou amplia¢io condizente com as mudangas econdmicas, so-

7

ciais e politicas, cuja complexidade crescente ¢ inquestiondvel
no mundo contemporanco.

g importincia da responsabilidade civil, ao longo da Histéria, de-

Com efeito, os influxos (#zputs) provenientes do sistema social exigiram
que referido instituto pudesse desempenhar, a contento, sua fungio de repara-
30, com a justa compensagao a vitima, sem prejuizo da fungio de retribui¢ao
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14 MARCO FABIO MORSELLO

ao causador do dano-evento, como observam Philippe Le Tourneau e Loic
Cadiet." No entanto, no periodo contemporineo, como bem prelecionam
mencionados autores, emerge, outrossim, a denominada fungio preventiva
da responsabilidade civil, tendo em vista o temor legitimo das sang¢oes pecu-
nidrias impostas.” Referida fungao, alids, tem recebido influéncia do deno-
minado principio da precaucio (Vorsorgeprinzip), de inspiragio germinica,
no Ambito do Direito Comunitdrio da Uniao Européia.’

A par das fungbes desempenhadas pela responsabilidade civil, é curial
que atualmente a indenizagdo do dano ¢ considerada o objetivo essencial

daquela, deslocando o papel central desempenhado pela culpa até o final do
século XIX.*

Desse modo, afirmou-se que o Estado deveria fixar mecanismos de repa-
racao célere e integral, o que, em tltima andlise, teria o condao de mitigar o
instituto da responsabilidade civil, com a correlata proeminéncia da deno-
minada socializa¢ao dos riscos, o que examinaremos a seguir.

2. O alegado declinio da responsabilidade individual.
A importancia do seguro. O risco do spreading.
Socializa¢ao dos riscos. O sistema neozelandés.
A experiéncia dos paises escandinavos, notadamente a Suécia.
Novas tendéncias.
Apreciagoes criticas e consideragdes conclusivas.

Genevieve Viney, procedendo 4 andlise acurada dos fen6menos advin-
dos da organizagio social moderna, bem como do denominado maquinismo,
preconizou, em famosa monografia, publicada em 1965, o denominado de-
clinio da responsabilidade individual.®

' Droit de la Responsabilité. Paris: Dalloz, 1998. p. 1, paragrafo 2.

2 d. Ibid., p. 2, paragrafo 3. No mesmo sentido: Karl Larenz, Lehrbuch des Schuldrechts. Erster Band, Allgemeiner
Teil, 14% ed. Minchen: Ch. Beck Verlag, 1987, p. 423, na qual utiliza a nomenclatura Préventionsgedanken;
Jean Louis Baudouin e Patrice Deslauriers, La Responsabilité Civile, 5% ed., Québec (Canada): Ed. Yvon Blais,
1998, p. 4; Guido Alpa, Trattato di Diritto Civile, Milano: Giuffre, 1999. v. 4 - La responsabilita civile, p. 132
(referido autor, alids, alcunha a fungdo preventiva como efetiva deterrence e a reparacéo como efetiva
compensacao a vitima); Patrice Jourdain. Les Principes de la Responsabilité Civile, 4% ed., Dalloz: Paris, 1998, p.
3; Geneviéve Viney, Traité de Droit Civil, 2 ed.. Paris: LGDJ, 1995. v. 1 — Introduction a la Responsabilité, p. 64.

3 Cf. Le Tourneau e Cadiet, op. cit, p. 2, paragrafo 3.

4 Nesse sentido, Geneviéve Viney, op. cit, v. 1, p. 58, paragrafo 36.

°> Le Déclin de Ja Responsabilité Individuelle, Paris: LGDJ, 1965, pp. 1-8.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL E A SOCIALIZACAO DOS RISCOS... 15

Para tanto, fulcrou-se, corretamente, nas influéncias perpetradas pelo
sistema social, no 4mbito do sistema juridico,® coincidindo, pois, nesse as-
pecto, com o status de sistema de segunda ordem ou subsistema deste tlti-
mo, recebendo os influxos (inputs) daquele.

Tecidas referidas ponderagées, conjuntamente com a criagao dos deno-
minados Welfare States, que robusteceram os principios de solidariedade so-
cial, ¢ curial que a edi¢gdo de mecanismos de socializa¢ao dos riscos emergiu
como conseqiiéncia légica.”

Cumpre asseverar, ademais, que o fenémeno do maquinismo e criagdo
de grandes grupos empresariais impds, diante da insuficiéncia de critérios
escudados na responsabilidade individual, a organizacio do corpo social,
com evolugio da teoria do risco e, posteriormente, do denominado seguro
de responsabilidade civil e escopo da denominada socializa¢io dos riscos,
notadamente em sociedades européias, ou em ex-colonias que tenham rece-
bido fluxo migratério imbuido dos valores de solidariedade social e organi-
zagao de grupos de reivindicagdo coletiva (e.g., sindicais).?

Desse modo, o seguro passou a desempenhar, em muitos paises, impor-
tancia primordial, como assevera Geneviéve Viney.?

Observa-se, na perspectiva histdrica, que a criagio do denominado Es-
tado de Bem-Estar Social culminou, em algumas nagées desenvolvidas, na
edi¢ao de diplomas legais caracterizadores da denominada socializagao dos
riscos, apontada por muitos como a solugio natural e exclusiva das proble-
mdticas engendradas pela responsabilidade civil. No entanto, como exami-
naremos a seguir, referida conduta deu azo a problemdticas que, justamente,
mitigaram sobremaneira a denominada funcio de prevengao insita a respon-
sabilidade civil, em seu arquétipo contemporineo.

A iniciativa mais ousada, nesta seara, proveio da Nova Zelandia, razio
pela qual, procederemos a andlise das causas histéricas que culminaram na
edicao do Accident Compensation Act, que entrou em vigor, em 1° de abril de
1974, com as criticas e corregoes supervenientes, ensejando considera¢oes
conclusivas diante de correntes doutrindrias que apéiam a socializagao dos

5 Genevieve Viney, Le Déclin de /a Responsabilité individuelle, cit., p. 2.

7 id. ibid., p. 4.

8 Nesse sentido: /d. /bid., pp. 5-8; Chatered Insurance Institute, na obra Seguro de Responsabilidad Civil. Trad.
Manuel Vivas Diaz-Berrio, 2¢ ed., Madrid: Editorial Mapfre, 1979, pp. 15-19.

9 Traité de Droit Civil, cit., v. 1, pp. 46-47, 56-57.
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16 MARCO FABIO MORSELLO

riscos como tdbua de salvagao final do instituto da responsabilidade civil.

A Nova Zelindia, seguindo estritamente o modelo britanico escudado
em Constitui¢ao no escrita, impos a civilizagdo maori o Tratado de Wai-
tangi, em 1841, por meio do qual os colonos ingleses passaram a controlar
integralmente o pafs, com utilizagao dos preceitos da common law, estimu-
lando as iniciativas capitalistas ¢ a autonomia privada por ocasido da celebra-
¢ao de contratos."

Sucede que, a partir do inicio do século XX, vérios imigrantes provin-
dos do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, imbuidos de ide-
ais socialistas e que pertenciam a Sindicatos proscritos, foram a mola propul-
sora para a criagao de efetivo Welfare State, méxime apds os efeitos nefastos
advindos com a crise da Bolsa de Wall Street, em 1929.

Assim, iniciou-se politica dirigista em termos macroecondémicos, com
tributagdo progressiva da renda, bem como dos meios de produgao e de
consumo. Considerando, no entanto, a heranca do pragmatismo britanico,
nao se impediu a consecu¢do de contratos, considerados essenciais ao pré-
prio sistema.

Observa-se, por outro lado, que, nos anos 1970, referida tributagio pro-
gressiva atrelou-se a criagio de sistema de socializagio de riscos, considerado
o mais avangado do mundo, cabendo ao Estado velar pela indenizagao das
vitimas, tornando-se, pois, despicienda a aferi¢ao da conduta dos causadores
do dano.

Com efeito, como observa Bradley H. Blower, a edigao do Accident Com-
pensation Act pelo Parlamento da Nova Zelandia, em 1972, com entrada em
vigor em 1974, teve por escopo principal a justa indenizagao das vitimas de
acidentes, sem a necessidade de que fossem instauradas lides processuais.
Estas, alids, consoante andlise a época, representavam altos custos, nao resul-
tando na denominada justa compensagao. Nesse sentido foram as declara-
¢oes de J.R. Marshall, ministro do Trabalho & época: “Ir changes a basic
concept of law by removing the element of fault as a ground for the payment of
compensation for injuries received as a result of accident. It abolishes the common

"No que concerne aos aspectos historicos gerais da Nova Zelandia, até o fim dos anos 1990, vide J. Bellich, A
History of the New Zealanders from the 1880s to the Year 2000, Auckland: Penguin Books, 2000. Especifica-
mente quanto ao Tratado de Waitangi, analisando seus aspectos controvertidos, ha a obra de Claudia Orange,
Treaty of Waitangi, Auckland, Auckland Press, disponivel, também, via internet, no site NZHISTORY.NET.NZ.
Disponivel em: <http:/Avww.Nzhistory.net.nz>. Acessos em: 24 jan. 2002; 14 jul. 2006 e 31 jul. 2006.
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law action for damages for personal injuries to the extent that compensation is

provided under this Bill”."!

Destacou-se, em primeiro plano, o amplo alcance da lei, abarcando sis-
tema amplo de compensagio a toda pessoa no territério neozelandés, fosse
ou ndo residente permanente ou proprietdrio. Referida lei suprimiu o direi-
to de o lesado ou os dependentes da vitima fatal ajuizarem a¢do de reparagio
por perdas e danos, na seara de acidentes que tivessem resultado em ferimen-
tos ou morte.

J4 em 1982, a jurisprudéncia neozelandesa, sob o constante influxo de
influéncia norte-americana, deu azo ao pronunciamento da Court of Appeal
em Donselaar v. Donselaar, asseverando que referida lei nio exclufa a viabili-
dade de ajuizamento de a¢des pessoais, escudadas nos denominados
exemplary damages, muito embora tivesse aconselhado aos magistrados o uso
de “rédea curta” (“keep a tight rein on actions’), na aceitagao do instituto, jd
que referido precedente abrira a caixa de Pandora.™

O advento do Accident Compensation Act, em 1982, levou em conta
referida circunstincia. No entanto, observa-se que, embora o escopo inicial
da iniciativa fosse louvével, revelando efetiva solidariedade social, houve mi-
tigacio pronunciada da fun¢io de prevengao, insita ao sistema da responsa-
bilidade civil, aumentando ainda mais os encargos sobre o corpo social, em
inequivoco spreading. Referida realidade fdtica propiciou estudos visando
restringir a amplitude do sistema, jd que os déficits se tornavam intolerdveis,
mdxime tendo em vista a necessidade de escala competitiva no 4mbito da
economia globalizada.

Em 1992, portanto, editou-se nova lei, qual seja 7he Accident Rehabili-
tation and Compensation Insurance Act, por meio do qual se restringiu o
alcance do termo accident, bem como se suprimiram o pagamento a vista por
incapacidade parcial e permanente e o dano moral.

Tecidas referidas consideragdes, cumpre ressaltar que, se, na Nova Zelan-
dia, o sistema da socializagio dos riscos apresentou problemdticas agravadoras

" "Exemplary damages: applying natural justice to ensure fundamental fairness”, New Zealand Law Review,
Auckland, 1998, p. 314. No mesmo sentido, analisando os efeitos da referida lei no sistema da responsabilidade
civil, inclusive, no transporte aéreo, vide: Margaret A McGregor Vennell, “Order or chaos: air carriers’ liability in
the South Pacific’, New Zealand Law Review, Auckland, 1998, pp. 358-363. Joanna Manning, “Torts and
accident compensation”, New Zealand Law Review, Auckland, 1996, pp. 442-470.

2Nesse sentido, Bradley H. Blower, op. cit., p. 316.
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do déficit governamental, mitigando a fungio de prevengdo adrede descrita,
com espeque na inexisténcia de freio 2 adogao de condutas de risco, dificil-
mente referido sistema apresentaria éxito em outras sociedades. Ademais,
observa-se que, na prépria Nova Zelandia, paulatinamente, o instituto da
responsabilidade civil passou a ter cardter complementar, assaz relevante,
justamente, tendo em vista as problemdticas derivadas do Accident Com-
pensation Act.”

De fato, consoante o periédico 7he Economist, por meio do The Economist
Intelligence Unit (EIU), publicado para assinantes, com acesso restrito, via
WEB, a Nova Zelindia, nos védrios Annual Reports apresentou, invariavel-
mente, {ndices de corrupgao entre os mais baixos do mundo, populagao sem
grandes problemas raciais, desenvolvendo-se, a contento, a integra¢io da
maioria branca com a minoria maori (8,5% da populagio). O nivel educaci-
onal elevado, jungido a subsisténcia de alta tributagio, formou classe média
de grandes propor¢oes. Mas, apesar de referidas circunstincias favordveis,
diante dos constantes desafios representados pela realidade competitiva
mundial, a Nova Zelandia apresentou indices de estagnagao na década de
1980 e metade dos anos 1990, dando inicio, neste dltimo periodo, a uma
politica de liberalizagio.

Cumpre mencionar, por derradeiro, que, nos paises escandinavos, hou-
ve edi¢ao de leis com escopo andlogo ao da Nova Zelandia, embora sem a
completude determinada pela Accident Compensation Act. Deveras, o Siste-
ma de Bem-Estar Social desenvolvido por Suécia, Noruega e Dinamarca,
nagoes detentoras de indices socioecondmicos invejdveis, propiciou o adven-
to de Lei uniforme em 1964, de concepgao avangada para a época, fixando a
responsabilidade por fato de outrem, incluindo a denominada responsabili-
dade do Estado. A par da teoria do risco, os principios da prevengio e pre-
caucio (Direito Ambiental) jd evidenciavam efetivo nascedouro.

Referida lei foi ratificada pela Noruega em 1969 e constitui, também,

o fundamento da lei sueca promulgada em 1972, conforme preceitua An-
dré Tunc."

13 Cumpre esclarecer, por oportuno, que, em 1999, houve ulterior alteracao no sistema de socializagao de riscos
neozelandés, limitando-se seu alcance, sem prejuizo de fixacao de patamar-limite indenizéavel, a par da
viabilidade de escolha pelos empregadores, de amplo leque de seguradores, de modo a fomentar a competicao
mercadoldgica e conseqiiente redugéo de custos.

“La Responsabilité Civile, Paris: Economica, 1981, p. 88.
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Na esteira da tentativa de ampla socializa¢io dos riscos, a Suécia editou,
em 15 de dezembro de 1975, lei que assegurou indenizacio a todas as viti-
mas de acidentes de transito."

Embora referidas leis tenham ampliado o leque de protecio aos cida-
daos, a partir da metade dos anos 1980, principalmente na Suécia, os défi-
cits provocados pelo Estado de Bem-Estar Social implicaram recessao e des-
valoriza¢io pronunciada da moeda local, de modo a propiciar subsisténcia a
responsabilidade civil e suas fun¢bes modernas de precaugio e prevengio,
em detrimento da tendéncia pretérita de ampla socializagao dos riscos, sob o
papel interventor do Estado.

Infere-se, portanto, que a socializa¢io dos riscos, como instituto exclusi-
Vo, comporta exame, cum grano salis, sendo premente, e.g., a viabilizagao de
mecanismos facilitadores do ajuizamento de ago regressiva em face do cau-
sador do evento, ou de seu segurador privado.

Doutra banda, a criagao de fundos contributivos geridos pelo Estado,
advindos, rout court, dos agentes criadores de risco, geraria inequivoco risco

de spreading no ambito da relagao custo/preco, em detrimento do consumi-
dor final.’

Afigura-se necessdrio, portanto, aferir o ponto de equilibrio em cada
sociedade, fixando-se seguro obrigatério em patamar que, celeremente, pos-
sa propiciar a manutengao da dignidade humana as vitimas, o que nio elide
o ajuizamento de demandas, visando 4 obtencao de valor a maior, sem qual-
quer limita¢ao prévia.

Referido entendimento ¢ robustecido por Jaime Santos Briz, dessumin-
do-se em linhas gerais que, a par de ndo obstaculizar as vantagens econémicas
competitivas, propiciaria as vitimas a manutengao da dignidade humana em
patamar adequado de seguro obrigatério, ndo impedindo o ajuizamento de de-
mandas escudadas em pretensdes ressarcitérias que superem o referido limite.”

'>Nesse sentido, op. cit., p. 88. No que tange ao texto traduzido para a lingua inglesa da Constituicdo Sueca e
Carta de Direitos Fundamentais, ha a publicacdo, em 217 pdginas, do Parlamento sueco (Sveriges Riksdag),
Stockholm, 1996.

®Nesse sentido, Guido Alpa, Francesco Pulitini, Stefano Rodota e Franco Romani, Interpretazione Giuridica e
Analisi Economica, cit., pp. 456-458, na parte introdutdria referente a responsabilidade civil, pp. 489-495, no
item 3, referente ao “Costo degli incidenti”, da lavra de Stefano Rodota, e no Prefacio da obra, redigido por
Guido Calabresi (p. VIl a XI). No mesmo sentido, analisando as repercussdes econdmicas na seara da respon-
sabilidade civil, Carlo Castronovo, La Nuova Responsabilita Civile, Milano: Giuffre, 1997, p. 392.

"7 La Responsabilidad Civil: Derecho Sustantivo y Derecho Procesal, , 7¢ ed.t.1, Madrid: Montecorvo, 1993, pp.9-19.
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Depreende-se, portanto, que a socializagdo integral dos riscos gera pro-
blemas de escala competitiva na sociedade globalizada, de modo que, nao
obstante restem vélidos os valores de solidariedade social e garantia de tutela
da dignidade humana, nio se poderd carrear somente ao Estado referido
onus, mdxime tendo em vista que, mesmo no rol dos paises do “Primeiro
Mundo”, se nota que o dnus exclusivo do Estado e, por via de conseqiiéncia,
da sociedade, d4 azo a0 aumento de sinistros, na medida em que o individuo
nao vislumbra sérias conseqiiéncias patrimoniais advindas de sua conduta,
que onerario o corpo social.

Patente, pois, a insubsisténcia prética do sistema da ampla e exclusiva
socializagao dos riscos. Deveras, sob o denominado paradigma pds-moder-
no, emerge efetiva preocupagao com a protecio a pessoa ¢ a seus direitos,
cabendo ao Estado velar, no Ambito da ordem publica de protegao, por nor-
mas robustecedoras do principio da prevengio, impondo ao causador do
dano indenizagio ampla, ou, quando nio for possivel, com espeque em even-
tual insolvéncia, incentivar a utilizagio de mecanismos prévios de seguro
privado. Em dltima andlise, os seguros sociais estariam fulcrados em pata-
mar-limite, sem suprimir, destarte, a responsabilidade civil e suas fungdes
preventiva e compensatdria, ainda que em cardter complementar quanto ao
tltimo aspecto.'®

Tecidas referidas consideragoes, depreende-se que o instituto da res-
ponsabilidade civil nao se encaminha para a extingao, como jd se preconizou,
podendo-se afirmar, na seara atual, a coexisténcia das responsabilidades ob-
jetiva, subjetiva e da socializagao dos riscos.
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