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RESUMO

Esta tese trata da protecdo juridica internacional do meio ambiente enquanto base
fisica da atividade econdmica. O problema nela enfrentado é de que maneira o Direito
Internacional Pdblico pode viabilizar a implementacdo de padrGes minimos de regulacdo entre
a atividade comercial e a protecdo ao meio ambiente, evitando o aprofundamento do processo
de entropia global potencializado pelo crescimento econdémico. Ademais, trata-se da questdo
sobre quais sdo as organizacgdes internacionais mais apropriadas para lidar com a relacéo
comércio-meio ambiente.

Para tanto, aborda-se o historico da utilizagdo dos recursos naturais pela atividade
econdbmica. Na seqliéncia, apresenta-se 0 modelo teorico deste trabalho, ou seja, o
agravamento do processo de entropia global, sob a luz da economia da sobrevivéncia e da
economia ecoldgica.

Os padroes internacionais de protecdo ambiental sdo apresentados, destacando-se a
construcdo dos Acordos Multilaterais de Meio Ambiente, sob a égide da Organizacdo das
Nacdes Unidas.

Em seguida, aborda-se a relagdo comércio-meio ambiente no sistema GATT-OMC,
concedendo destaque para 0 Comité de Comércio e Meio Ambiente da OMC, analisando o
impacto dos seus relatorios até a presente data.

O trabalho avalia, entdo, em que medida a construcdo dos Acordos Multilaterais de
Meio Ambiente, bem como o esfor¢co da ONU, vém sendo efetivos e conclui que a OMC ¢ a
organizacdo internacional mais apropriada e competente para tratar da relacdo entre comércio

e meio ambiente.

Palavras-chave: entropia global, recursos naturais, meio ambiente, atividade econdmica,

comércio internacional, tratados multilaterais, Organizacdo Mundial do Comeércio.



ABSTRACT

This thesis deals with the international legal protection of the environment as
physical basis for the economic activity. The problem faced here is to what extent can Public
International Law make viable the implementation of minimum standards of regulation
between economic activity and protection of the environment, avoiding the deepening of
global entropy which is potentialized by economic growth. Besides, it deals with the question
of what international organizations would be more appropriate to deal with the relation
between trade and environment.

To this aim, the history of the use of natural resources by the economic activity is
approached. Next, the theoretical model of this thesis, the deepening of the global entropy,
viewed under the Survival Economics and the Ecological Economics, is presented.

The second chapter presents the international standards of environmental protection,
stressing the building of the Multilateral Environment Agreements (MEAS) under the
auspices of the United Nations Organization (UN).

The third chapter presents the relation between trade and the environment in the
GATT-WTO system, giving emphasis to the work in the Trade and Environment Committe of
the World Trade Organization (WTO), analyzing the impact of its reports to this day.

The thesis evaluates, then, to what extent the MEAs, as well as the efforts in the UN,
are effective and concludes that the WTO is the most appropriate and competent international

organization to deal with the relation between trade and environment.

Key words: global entropy, natural resources, environment, economic activity,

international trade, multilateral treaties, World Trade Organization.
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RESUMEN

Esta tesis trata de la proteccion juridica internacional del medio ambiente en cuanto
base fisica de la actividad econémica. El problema aqui enfrentado es de qué manera el
Derecho Internacional Publico puede viabilizar la implementacion de patrones minimos de
regulacién entre la actividad comercial y la proteccion del medio ambiente, evitando que se
profundice el proceso de entropia global potenciado por el crecimiento econdémico. Ademas,
se trata de la cuestion sobre cuales son las organizaciones internacionales mas apropiadas para
lidiar con la relacion comercio-medio ambiente.

Para ello, se aborda el historico de la utilizacion de los recursos naturales por la
actividad econdmica. A la continuacion, se presenta el modelo tedrico de esta tesis, 0 sea, el
agravamiento del proceso de entropia global, bajo la luz de la economia de la sobrevivencia y
de la economia ecoldgica.

En el segundo capitulo se presentan los patrones internacionales de proteccion
ambiental, destacandose la construccion de los Acuerdos Multilaterales del Medio Ambiente,
bajo los auspicios de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El tercer capitulo aborda la relacion comercio-medio ambiente en el sistema GATT-
OMC, concediendo destaque para la labor del Comité de Comercio y Medio Ambiente de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), analizando el impacto de sus informes hasta la
presente fecha.

La tesis evalua, entonces, en qué medida la construccion de los Acuerdos
Multilaterales de Medio Ambiente, bien asi como el esfuerzo de la ONU, son efectivos y
concluye que la OMC es la organizacion internacional mas apropiada y competente para tratar

de la relacion entre comercio y medio ambiente.

Palabras clave: entropia global, recursos naturales, medio ambiente, actividad
econdmica, comercio internacional, tratados multilaterales, Organizacion Mundial del

Comercio.
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INTRODUCAO

A relacdo entre comércio e meio ambiente, por ser complexa e multifacetada, se presta
a distintas avaliacOes, cujos resultados variardo de acordo com o ponto de vista adotado. O
proposito deste trabalho é contribuir com o debate acerca do tema, a partir de uma perspectiva
que, sem menosprezar 0 meio ambiente, prioriza e destaca o papel do Sistema Multilateral de
Comérecio.

O debate acerca das relacbes entre comércio e meio ambiente e, mais especificamente,
sobre a relagéo entre o conjunto de regras que forma o chamado Direito Internacional do Meio
Ambiente e o conjunto de normas do Sistema Multilateral do Comércio, que abrange a
totalidade dos acordos celebrados no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), é
relativamente recente.

Ao contrario das preocupacdes demonstradas, ja na década de 1960, por economistas e
ecologistas acerca das consequéncias para 0 meio ambiente da atividade produtiva e
comercial, as preocupac0es relativas a interferéncia (por assim dizer) de regras de protecédo
ambiental sobre as regras multilaterais do comércio surgiram tempos depois. Foi somente no
final da década de 1970 que a primeira reclamacdo envolvendo a ado¢do de uma medida
comercial por razdes de protecdo ambiental foi levada ao sistema de solucdo de controvérsias
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT). E foi somente nos anos de 1990 que estas
questdes alcancaram repercussao junto ao publico em escala mundial.

De outra parte, o préprio Direito Internacional do Meio Ambiente ganhou folego
também somente a partir dos anos de 1970, com a realizacdo da Estocolmo 72 e a criacdo do
Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

A partir dai, no mundo do Direito Internacional Publico, passaram a existir e/ou a se
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consolidar dois regimes distintos, baseados em principios distintos e voltados a objetivos
distintos, ignorando largamente, em sua respectiva esfera, a existéncia e importéncia do outro,
bem como os pontos de contato entre eles existentes.

Quando da criagdo da OMC, em 1995, o Direito Internacional do Meio Ambiente
havia recém saido de uma época de bastante efervescéncia, determinada pela realizagcdo da
Ri0-92. Esta, por sua vez, havia sido grandemente influenciada por discussdes havidas na
década de 1980 e que resultaram, em 1987, na consagracdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel. Era de se esperar, portanto, que as discussdes da Rodada Uruguai do GATT, ao
final da qual surgiu a OMC, fossem influenciadas, ainda que em pequena escala, pelos
desenvolvimentos em matéria de protecdo ao meio ambiente em nivel internacional.

Desta forma, a OMC, formalmente, nasceu consciente do fato de que as atividades que
ela visava regular tém impactos sobre 0 meio ambiente, 0s quais sem sempre sdo positivos, e
que, de outro lado, seu funcionamento poderia sofrer interferéncia justificada em bases
ambientais.

No entanto, nada de concreto, no sentido de obrigatorio e cogente para seus Membros,
foi construido pela OMC em seus ja dez anos de existéncia para evitar ou resolver problemas
advindos destes impactos mutuos. A partir da 42 Conferéncia Ministerial da Organizacéo,
realizada em 2001, determinou-se, finalmente, o inicio de negociac¢des acerca da relacéo entre
regras de cunho comercial inseridas em acordos para a protecdo do meio ambiente e as regras
gerais do Sistema Multilateral do Comeércio.

A partir de entdo, um oOrgdo especifico, criado ao final da Rodada Uruguai e
formalmente estabelecido pelo Conselho Geral da OMC em 1995, o Comité sobre Comércio e
Meio Ambiente (CTE, na sigla em inglés) vem se encarregando de analisar e esclarecer este
ponto da relacdo juridica entre os regimes internacionais da prote¢do ao meio ambiente e da

liberalizacdo do comércio.
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O que este trabalho pretende demonstrar € que, levando-se em conta a Lei de Entropia,
que constitui aqui o modelo tedrico, o papel desempenhado até agora pelo sistema
GATT/OMC no que se refere a relacdo comércio-meio ambiente esta aquém do que deve e
pode ser. Constituindo o meio ambiente a base fisica sobre a qual o processo de producédo
ocorre, ele constitui, também, pressuposto necessario da existéncia do Sistema Multilateral do
Comércio. Por esta razdo é que se afirma que o papel desempenhado até agora pela OMC nédo
é suficiente e deve ser ampliado.

Para alcancar esta conclusdo, o trabalho estrutura-se em quatro capitulos que abordam,
em primeiro lugar, o desenvolvimento historico da relagdo do ser humano e de suas atividades
produtivas com 0 meio ambiente. Ainda no primeiro capitulo expde-se 0 modelo teorico,
baseado nas consideracOes feitas pela economia da sobrevivéncia e pela economia ecologica,
acerca da aplicacdo da Lei de Entropia a economia. E apresentada, também, a visio da
economia ambiental neoclassica sobre o tema, como contraponto. Por fim, opta-se pela Lei de
Entropia como parametro para as relagcdes entre comércio e meio ambiente.

O segundo capitulo trata do Direito Internacional do Meio Ambiente. Inicia-se fazendo
consideracfes acerca do relacionamento do ser humano com o ecossistema no qual esta
inserido, para depois abordar o nascimento e o desenvolvimento da disciplina. Da-se atencéo
especial aos desenvolvimentos havidos no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
foro privilegiado das discussdes sobre a protecdo internacional do meio ambiente. As medidas
e regras adotadas em ambito regional também sdo comentadas, ao final, com base na
experiéncia daqueles que se consideram ser 0s acordos regionais mais relevantes: Unido
Européia, MERCOSUL e Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA).

O terceiro capitulo aborda o tratamento dispensado pelo sistema GATT/OMC as
relacBes entre comércio e meio ambiente. Procura-se fornecer uma visdo panoramica tanto das

regras existentes, aplicaveis a questdes ambientais, bem como das analises feitas da questéo
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pelos 6rgdos encarregados da solucdo de controvérsias. Ponto privilegiado da anélise, aqui, é
0 artigo XX do GATT, que trata das excec¢des gerais. O capitulo finaliza com referéncias ao
mandato de negociacdo em matéria de comércio e meio ambiente resultante da Conferéncia
Ministerial de Doha, no que se refere aos principais pontos discutidos, bem como aos
resultados das discussdes até entéo.

Uma palavra sobre a recém-terminada Conferéncia Ministerial de Hong Kong. O texto
desta tese foi finalizado ainda antes da realizacdo deste evento e, em termos de novos
desenvolvimentos para relacdo comércio-meio ambiente, a Declaracdo Ministerial adotada em
18 de dezembro de 2005" ndo trouxe contribuicdes relevantes. Com efeito, ela limitou-se a
destacar os trabalhos realizados até entdo no &mbito do CTE e recomendar que se prossiga em
tais trabalhos, sem determinar qualquer mudanca no panorama, nem determinar mudangas no
mandato oriundo de Doha. Por estas razdes, optou-se por manter o texto como originalmente
escrito.

O quarto e ultimo capitulo aborda, entdo, com base no que foi discutido e apresentado
previamente, as razdes pelas quais a OMC deve preocupar-se com a questdo ambiental,
discutindo propostas apresentadas para regulamentar a relagdo entre o Direito Internacional do
Meio Ambiente e o Direito do Sistema Multilateral do Comércio, bem como oferecendo uma
sugestdo propria para o tratamento do tema.

Como ndo poderia deixar de ser, o tema abordado neste trabalho guarda relacdo com
outros, cujo tratamento e aprofundamento, contudo, mereceria trabalho préprio. E o caso da
relacdo entre comércio e padrbes trabalhistas. Boa parte do raciocinio desenvolvido,
principalmente no ultimo Capitulo, poderia ser trasladado as discussdes sobre a conveniéncia
e oportunidade de a OMC conter em seu arcabouco juridico regras sobre as relacbes de

trabalho. Com efeito, por ocasido da 1* Conferéncia Ministerial da OMC, em Cingapura, 0

! O texto em inglés da Declaracdo Ministerial de Hong Kong pode ser consultado no sitio na Internet da OMC,
em <http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final_text_e.htm>.
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tema veio a tona. As discussdes sobre ele, contudo, ndo progrediram dentro da OMC, de
modo que, por hora, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) continua sendo o foro
apropriado para este tipo de discussao.

De forma semelhante, a participacdo da sociedade civil nas discussdes sobre comércio
e meio ambiente e o papel a ser desempenhado por organizagbes nao-governamentais
(ONGs), embora seja pertinente a discussao, foi afastado em nome da manutencdo do nucleo
tematico. E inegavel a importancia que as ONGs e demais formas de organizagdo da
sociedade civil tém, principalmente nas discussfes levadas a cabo no @mbito do Direito
Internacional do Meio Ambiente. Elas, contudo, ndo participam, ainda, como sujeitos
reconhecidos pelo Direito Internacional Publico, da discussdo de temas ambientais ou de

comércio no ambito do CTE (OMC).
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1 COMERCIO INTERNACIONAL, RECURSOS NATURAIS E ENTROPIA GLOBAL

A crescente exploracdo dos recursos renovaveis e ndo renovaveis, que constituem nao-
mercadorias, para a producdo de mercadorias, vem agravando o quadro de entropia global,
fendmeno que pode ser definido como a tendéncia que o planeta tem de caminhar em direcéo
a um continuo processo de deterioracdo. Este conceito baseia-se na classica definicdo de
entropia, para a qual em qualquer processo natural a entropia sempre aumenta (Segunda Lei
da Termodindmica). Ou, em outras palavras, a entropia é a medida da desordem de um
sistema, sendo que todo sistema fisico, quando no estado natural, sempre evolui para
situaces de maxima desordem. Esta idéia, central para esta tese, ja que constitui seu modelo
tedrico, sera melhor elucidada no item 2.2.

Por hora, é necessario dizer que o planeta ndo foge a esta realidade, qual seja, a da
existéncia do processo de entropia. Ao longo da historia, a agdo humana sobre o planeta vem
contribuindo para a aceleracdo do processo de entropia, com resultados negativos para o
futuro da humanidade. Um esbocgo histdrico da relacdo entre o ser humano e 0 meio ambiente
revela o carater entropico da acdo humana.

Destinado a elucidar o conceito de entropia e de situad-lo como modelo tedrico desta
pesquisa, este capitulo trata, inicialmente, da evolucdo histérica do comércio internacional e
da utilizacdo dos recursos naturais, enfocando este processo nos diferentes sistemas
econdmicos ja adotados. Este esbocgo histdrico justifica-se por duas razdes, uma de carater

geral e outra de carater especifico.
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A razdo de caréter geral relaciona-se com o fato de que a Historia, como ciéncia
humana autonoma, sempre possibilita a comparagdo do desenvolvimento de determinada
relacdo no tempo e no espaco, 0 que é relevante para as areas de ciéncias humanas e de
ciéncias sociais aplicadas. Especificamente no que tange a esta pesquisa, a andlise da
evolucdo historica da relacdo entre a acdo humana, a utilizacdo feita dos recursos naturais, o
desenvolvimento do comércio internacional e a degradacdo ambiental, em cada um dos
sistemas econdmicos ja adotados na histéria da humanidade, proporciona elementos que serdo
Uteis a andlise do tratamento juridico da relagdo comércio-meio ambiente na ordem juridica
internacional.

Feito 0 esboco historico, passa-se entdo a uma analise mais aprofundada do conceito
de entropia, situando-o nos debates havidos no ambito da Economia e que opdem,
fundamentalmente, os economistas neoclassicos e 0s economistas ecolégicos. A economia da
sobrevivéncia, predecessora e inspiradora, em certo sentido, da economia ecoldgica, também

sera abordada.

1.1 Origens do comércio internacional e a utilizacao dos recursos naturais

A relacdo entre o ser humano e a natureza passou por diversas fases no decorrer do
tempo. Esta relacdo é o primeiro objeto de investigacdo neste capitulo, agregando-se a ela,
também, questdes relativas a relagdo ser humano-natureza no espago.

A primeira fase da relacdo entre o ser humano e a natureza foi a das sociedades pré-
mercantis orientais, cuja organizacdo econdémica caracterizou-se pelo modo de producdo
coletivo, e a organizacéo politica, pela formacéo dos Estados da Antigliidade Oriental. Nessas
sociedades o ser humano estava inserido como um elemento da natureza, como parte desse

organismo. A natureza era vista como uma totalidade viva e divina, sendo geralmente
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associada a religi&o.?

Na Antiglidade Oriental como um todo havia a viséo de que os elementos da natureza
possuiam uma ordem e um proposito. Em outras palavras, a natureza conservava uma
finalidade inerente a sua existéncia e a ordem entre seus elementos devia ser respeitada. Sob a
Gtica teoldgica, a natureza derivava e se confundia com a divindade. Havia uma clara
percepcdo de que existia uma cadeia entre os diversos elementos que constituiam a natureza,
sendo que o ser humano possuia posicdo de destaque entre esses elementos.’

Apds a revolucdo neolitica, a natureza cada vez mais foi submetida a atividade
econémica do ser humano. A sedentarizacao, a utilizacdo do solo para o cultivo e a criagéo de
animais foram apenas o inicio do processo de transformacéo do ser humano, de elemento da
natureza em sujeito que se utiliza da natureza como objeto.

A organizacdo em cidades gerou uma camada de pessoas que comandavam o sistema
produtivo, formando as elites locais. Com o intuito de buscar insumos que ndo eram
encontrados em seu territorio, 0s governantes passaram a realizar o comércio com outras
regides. A atividade econémica tornou-se cada vez mais complexa e necessitou ser organizada
politicamente por meio do Estado.

O contato entre os diversos Estados era realizado pelo comerciante, que deveria obter
0s produtos que tinham grande demanda em sua regido. Entretanto, a presenca de
comerciantes estrangeiros em muitos locais ndo era pacificamente aceita, sendo comum 0s
Estados imporem pela forca a presenca de seus mercadores em determinada regido. Em outras
palavras, as vantagens econdmicas esperadas pelos Estados e por suas elites no ambito do
comércio internacional eram alcancadas junto aos Estados mais fracos pacificamente ou pela

guerra. Esta ultima, por sua vez, podia ser definida como ato social que pressupunha um

2 Miiller, 1996, p. 28.
® Glacken, 1956, p. 75.
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conflito de vontades entre sociedades politicamente organizadas.”

Para regular as relagGes internacionais advindas da formacgdo dos Estados e do
incremento do comércio internacional nasceu o Direito Internacional Publico, &rea das
ciéncias juridicas que contém o tema deste trabalho. Os Estados da Crescente Fértil
desenvolveram alguns institutos desta disciplina, tais como, as embaixadas, o direito de asilo
e os tratados.”

Ainda no que diz respeito a formagdo do Direito Internacional Publico, a utilizacéo
dos tratados como forma de estabilizar as relagfes entre os Estados teve duas funcdes basicas:
(i) a de pacificar crises e fixar compromissos entre Estados de mesmo porte, e (ii) a de
garantir juridicamente a dominacao politica e econdmica de Estados mais fortes sobre mais
fracos.®

Quanto a utilizacdo dos recursos naturais por parte das sociedades da Antiglidade
oriental, as que mais se utilizaram e alteraram o meio ambiente que as circundavam foram as
civilizagGes hidraulicas da planicie do Tigre e Eufrates, do Nilo, da planicie Indo-gangética e
do Huang-ho (Rio Amarelo).’

A Antigiidade greco-romana apresentou algumas particularidades em relacdo a
Antiglidade oriental que sdo importantes a este trabalho, tais como: (i) 0 modo de producéo
coletivo foi substituido a partir do século XVIII a.C. pelo modo de producéo escravista; (ii) o
ser humano deixou de se considerar um elemento da natureza, passando a existir a natureza
humana e a natureza ndo humana, de inspiracdo divina;® (iii) a partir da expansdo romana
(século Il a. C.) surgiu a figura do latifundio produtivo, onde o ser humano pela primeira vez
utilizou vastas areas para a producao agricola.

Antes mesmo disso, a civilizacdo grega introduziu a propriedade privada dos meios de

* Huck, 1996, p. 9.

® Stadtmiiller, 1961, p. 15.

® Truyol y Serra, 1998, p. 20.

” Rezende, 2001, p. 13.

& Montibeller-Filho, 2001, p. 32.
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producéo e iniciou a massificacdo do escravismo como forga de trabalho, fato este que se
cristalizaria a partir do século V a.C.°

No periodo classico, a producdo manufatureira artesanal grega, baseada em pequenas
oficinas e mantida pela méo-de-obra escrava e por uma pequena mao-de-obra assalariada,
passou a incentivar o incremento do comércio maritimo no Mediterrdneo. Os gregos
produziam tecidos, ceramica, moveis, armas e alguns objetos de vidro e metais. No mercado
interno ndo havia demanda por estes produtos, tendo em vista a falta de uma larga classe
média, efeito direto do modo de producdo escravista. Além disto, o custo do transporte por
terra era maior do que por mar.™

Sendo assim, 0s gregos passaram a utilizar largamente o Mediterrdneo e o Ponto
Euxino (Mar Negro) para comerciar seus produtos agricolas, principalmente azeite e vinho, e
suas manufaturas. Os parceiros comerciais eram 0s povos de origem grega que se dispersaram
pela Asia Menor e Magna Grécia nas duas diasporas, bem como 0s outros povos
mediterraneos ndo gregos. Os navios saiam das principais cidades gregas no inicio da
primavera e retornavam com alimentos e insumos em geral até o final do outono.™*

As disputas por mercados e a atividade da pirataria aumentaram significativamente a
rivalidade entre as poleis gregas. O exercicio da atividade maritimo-comercial consolidou
alguns costumes, como a Lex Rhodia,** bem como conduziu a criacdo de diversos tratados
internacionais para regular o comércio internacional.*?

Ainda quanto a peninsula grega, a utilizacdo dos recursos naturais foi, antes de mais
nada, um desafio. As duras condi¢cdes geograficas impuseram a utilizacdo de areas de cultivo

até entdo desprezadas. Por exemplo, em Atenas 0S pequenos proprietarios acabaram

° Funari, 2001, p. 24.

19 Rezende, 2001, p. 32.

1 Rezende, 2001, p. 30.

12 Segundo a qual, se um navio precisasse jogar parte carga a0 mar para evitar o naufragio, o prejuizo seria
dividido em partes iguais por todos os proprietarios das mercadorias que estivessem sendo transportadas.

13 Dal Ri Janior, 2004, p. 22.
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confinados & Diacria, ou seja, as areas montanhosas ao redor da Atica. Ademais, a
colonizacdo por povos gregos de &reas distantes da peninsula grega demonstrou que o ser
humano era capaz de expandir sua fronteira agricola e pecuéria dentro do espaco geografico
do Mediterraneo.

A filosofia grega passou a considerar o ser humano como 0 sujeito que poderia se
utilizar da natureza como um objeto. O antropocentrismo, caracteristica do pensamento
classico grego justifica esta visdo."*

Entretanto, ndo se pode falar que o mundo grego tenha utilizado os espacos naturais do
Mediterraneo de maneira minimamente exaustiva, como ocorreu nos periodos sucessivos a
sua hegemonia. A propria nocéo de latifindio grega € bem diversa das seguintes, notadamente
da romana. Enquanto na Grécia um rico agricultor cultivava uma area entre 12 e 24 hectares,
no Império Romano, um grande agricultor possuia areas de até 80 mil hectares. A propria
nocao de latifindio, stricto sensu, ndo existia na civilizagéo grega.

Por seu turno, o sistema econdmico na Roma antiga baseou-se até o século 11l a.C. na
agropecuéria e na pequena e media propriedade. Esta estrutura imp0s o alargamento da
fronteira agricola, o que provocou o inicio da expansdo militar romana. O estabelecimento da
hegemonia regional causou diversas alteracdes no sistema econdmico romano.*

O afluxo de capitais provenientes das conquistas militares romanas gerou uma
economia monetaria bimetalica, baseada em ouro e prata, permitindo a formacdo de um
sistema bancario. Este alargamento do sistema econdmico consolidou a divisao internacional
do trabalho, em uma versdo ampliada do modelo estabelecido pela civilizacdo grega. Neste
sentido, houve uma larga expansdo do comércio maritimo, bem como, o estabelecimento do

escravo como forca de trabalho motriz do modelo econdmico.*

4 Montibeller-Filho, 2001, p. 31.
15 Rezende, 2001, p. 35.
'8 Funari, 2001, p. 97.
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Em suma, a economia romana, a partir das conquistas militares que transformaram o
Mediterraneo no Mare Nostrum, passou a se basear em trés fatores: (i) escravismo, (ii)
militarismo e (iii) expanséo territorial constante.

A exploracdo dos recursos naturais durante o Império Romano pode ser explicada pela
propria divisio do trabalho. A Sicilia e o norte da Africa produziam trigo, enquanto a
peninsula ibérica era a responsavel pelos minérios, inclusive pela prata, tdo importante a base
monetéaria. O vinho e o azeite provinham da Grécia e do sul da Italia e a pecuéria bovina da
Asia Menor, bem como da propria Italia. Por fim, a Galia e a Siria eram regides produtoras de
manufaturas.®’

A decadéncia do Império, iniciada no final da dinastia antonina deveu-se aos diversos
dilemas enfrentados por um Estado que possuia mais de 90 milhGes de habitantes, sendo que
somente 0s escravos eram responsaveis pela forca de trabalho. O sistema econémico
comegava a ruir, 0 que levaria o proprio Império Romano a 250 anos de decadéncia até seu
fim, em 476.%

O modo de producdo escravista ndo possuia um mecanismo interno de auto-
reproducdo, tendo em vista a dificuldade de estabilizar a forca de trabalho dentro do sistema.
O suprimento de escravos dependia das conquistas militares, pois como em toda a
Antigiidade os prisioneiros de guerra sempre foram utilizados como forca de trabalho.

O proprio declinio do Império acabou langando as bases econdmicas, politicas e
sociais do periodo que o sucederia. No que interessa a este trabalho, o Baixo Império (235 —
476), a partir da ado¢do da Lei do Colonato, representou o inicio da transicdo do modo de
producdo escravista para um novo sistema de producdo, que se consolidaria cinco séculos
depois: o sistema econdmico funcional.

Na Alta Idade Média (séculos VI a XI), ocorreu uma crescente retracdo das atividades

7 Anderson, 2000, p. 61.
'8 Gibbon, 1989, p. 91.
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comerciais, 0 que gerou a formacao de uma economia quase amonetaria. Durante esse periodo
a vida européia foi se confinando em unidades rurais autdbnomas, os dominios, grande
propriedade agréria, centralizadora da vida medieval e trabalhada por mdo de obra
dependente.® No século V111, a Europa era uma regio periférica do mundo eurasiano, onde o
comércio internacional limitou-se &s trocas entre cidades italianas e Bizancio.”

O sistema econémico funcional representou a sintese entre 0 modo de producdo dos
invasores germanicos e 0 modo de producédo escravista romano em decadéncia (dominato) e
foi imposto pelo longo periodo de crise econdmica no dominato romano e de crise politica
(invasoes béarbaras). O sistema econdmico funcional significou a perda da liberdade individual
de todo aquele que realizava uma tarefa manual, em favor dos dois outros estamentos da
sociedade: aquele que rezava (clero) e aquele que lutava (nobreza).?

Neste sentido, o sistema funcional foi o herdeiro de tendéncias que se cristalizaram
entre os séculos IV e V: (i) a hereditariedade das funcdes profissionais; (ii) a condicéo
privilegiada que a Igreja passou a ocupar desde que se tornou religido oficial do Império, sob
o reinado de Teoddsio, em 395; (iii) e o crescente monopolio da atividade bélica exercido
pelos herdeiros do Império Romano, os barbaros germanicos.?

Este sistema econdmico se baseou quase que exclusivamente na atividade agricola
realizada nos dominios. Quanto a utilizacdo do solo, as técnicas de cultivo na Alta Idade
Média continuaram bastante rudimentares. Os instrumentos utilizados no trato da terra ainda
eram basicamente de madeira e a forca motriz no arado continuava sendo o gado. As terras
eram cultivadas até a exaustdo ou o pousio era realizado dividindo as terras férteis em dois
campos. Ademais, a populacdo européia declinou de 70 milhdes de habitantes no século 1l

para 30 milhdes no inicio do século VIII, o que prejudicou o crescimento da produtividade

19 \Weber, 1968, p. 92.

20 Dal Ri Janior, 2004, p. 38.
2! Rezende, 2001, p. 43.

%2 e Goff, 1983, passim
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agricola.?®

Neste contexto, a baixa produtividade do setor e a dependéncia da economia européia
em relacdo a atividade agricola, condicionaram o aumento da utilizagdo do solo no continente,
0 que provocou a conversao de vastas areas de cobertura florestal em campos agriculturaveis.

A atividade comercial somente se reaqueceria a partir do século X. Entretanto, o
grande marco divisério entre as duas metades da Idade Média estd no século IX. A
disseminacdo de diversas inovacdes técnicas no campo levou a um consistente crescimento da
producdo agricola. Entre tais inovacdes se destacaram: (i) a rotagdo trienal do cultivo; (ii) a
disseminacgé@o do uso do moinho de &gua; (iii) a substituicdo do arado romano (madeira) pela
charrua germéanica (com rodas e ldminas de metal); (iv) e a utilizacdo do arnés, que
possibilitou o uso do cavalo como animal de tiro.*

Estas inovagGes impuseram o alargamento da fronteira agricola, ou seja, o
arroteamento, que foi possibilitado pela derrubada das florestas, pela drenagem dos pantanos,
pela semeadura em terrenos baldios e pelo movimento espontaneo da populacdo camponesa.®

Por outro lado, a partir do século X, com o fim das invasdes tardias,?® a Europa passou
a registrar crescimento vegetativo, tendo sua populacdo aumentado de 42 milhGes de
habitantes no ano 1000, para 61 milhdes em 1200. Ademais, o abrandamento do clima
europeu a partir do ano 1000, aproximadamente, e a existéncia de grandes extensdes de terras
inexploradas completaram o quadro favoravel ao crescimento populacional. %

Este crescimento vegetativo constante permitiu a maximizacdo do sistema econdémico
funcional até seu limite, bem como provocou o abrandamento da relacdo entre senhor e servo.

Em verdade, cerca de 50% da producdo camponesa era apropriada pelo senhor, sob a

forma de obrigacdo tributéaria devida com fundamento juridico no poder de ban do senhor.

2 Fourquin, 1994, p. 71.

¢ Anderson, 2000, p. 178.

% e Goff, 1983, passim.

26 Nordicos, magiares e islamicos.
2" Rezende, 2001, p. 56.
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Além desta carga tributaria devida ao senhor, os camponeses da Europa Ocidental eram
obrigados a entregar 10% de sua producéo agricola & Igreja Catélica (dizimo).?

Apesar desta pesada carga tributaria, dois fatores favoreceram a emancipacdo do
campesinato no periodo. Primeiramente, a demanda por produtos agricolas superava em muito
a oferta, situacdo gerada pelo crescimento populacional, o que favoreceu a pressao
inflacionaria sobre os produtos agricolas. Em segundo lugar, os tributos senhoriais, que
juridicamente faziam parte de uma construcdo costumeira, acabaram sendo aliviados a partir
da edicéo de instrumentos juridicos escritos, tais como, 0s statuti ou 0s weistiimer.*®

No que tange a utilizacdo do solo, neste periodo de transi¢do entre o sistema funcional
e 0 pre-capitalismo, além do ja mencionado arroteamento, houve o aumento significativo do
namero do alodios, ou seja, pequenas e medias unidades agricolas de propriedade de
agricultores livres, que mantinham poucos, ou até mesmo nenhum, vinculo obrigacional com
o0 senhor local. Estas propriedades se difundiram no contexto do arroteamento, que alargou a
fronteira agricola na Europa sobre as antigas areas florestais pertencentes aos mansos
comunais. Todavia, este avanco da fronteira agricola sobre as reservas naturais iniciou o
processo de desequilibrio ambiental, o que pode ser atestado pelo registro de diversas mas
colheitas registradas no periodo, causadas por prolongadas secas ou por excesso de chuva.®

O século XI representa o inicio da Baixa Idade Média, marcado pelo renascimento
urbano-comercial, pela expansdo territorial européia sobre os territorios islamicos e pela
gestacdo do processo de centralizacdo monarquica do poder politico.

A atividade comercial obteve um papel central na nova conjuntura européia, deixando
de ser uma atividade marginal no sistema produtivo para formar o sistema econdmico

comercial, no inicio do século XIV. Ja no inicio do século XI, uma camada de comerciantes

%8 Kula, 1979, p. 70.
% Rezende, 2001, p. 59.
% Fourquin, 1994, p. 93.
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foi formada a partir de antigos agentes comerciais dos senhores, de proprietéarios de alodios e
de mercadores que se dedicavam ao comércio de longas distancias®".

No ambito do Direito Internacional na Baixa Idade Média, houve um notével
desenvolvimento do Direito Maritimo, fruto do crescimento do comércio internacional
maritimo. No século XII, a Liga Hanseatica contribuiu com a compilacdo de diversas regras
consuetudinarias, tais como o Direito Maritimo de Olerdn, e sobretudo, o Black Book of the
Admiralty, que por servir de base ao Direito Maritimo inglés, foi o fundamento do Direito
Maritimo da Idade Moderna.*

O Direito Maritimo da Hansa tratava, principalmente, do comércio maritimo e das
tripulacdes, e subsidiariamente do Direito de Guerra Maritimo. Os principais objetivos desta
construcdo juridica eram proteger os direitos de pesca e a liberdade de comércio dos
mercadores alemées, 0 que era obtido por meio da propria legislacdo e de tratados comerciais
firmados com outras nacionalidades. Neste sentido, houve o desenvolvimento do conceito de
aguas jurisdicionais, ja no seculo XIV, que se prestou a construcdo histérica do Direito do
Mar.*®

A crescente expansdo do modelo econdmico funcional encontrou seus limites naturais
no final do século XIlIl, o que provocou um periodo de depressdo econdmica na Europa. Até o
inicio do século XVI, o sistema funcional se desagregou por completo em virtude deste longo
processo de depressdo. O fator principal que conduziu a expansdo européia pré-capitalista foi
a anteriormente mencionada ado¢do de inovacGes técnicas na area agricola, que permitiram
maiores e melhores colheitas, o que contribuiu para um continuo crescimento demogréfico.
Por sua vez, este crescimento demografico provocou o alargamento geografico das areas

agriculturaveis, ja que a producdo precisaria continuar crescendo para garantir a oferta de

%! Rezende, 2001, p. 61.
%2 Stadmiiller, 1961, p. 87.
% Stadmiiller, 1961, p. 93.
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alimentos.®*

Todavia, a Europa ndo foi capaz de produzir alimentos em nivel suficiente para
equilibrar a oferta e a demanda por produtos agricolas. A demanda continuou superando a
oferta, e a Unica saida possivel para tal conjuntura seria manter a continua expansao das areas
agriculturaveis.

Este quadro de expansdo das terras agriculturaveis se esgotou na segunda metade do
século XIII. A reconquista da peninsula ibérica chegou ao fim neste periodo, e apenas uma
pequena faixa litorAnea continuava sob a dominacdo islamica. No mesmo periodo, na
fronteira leste européia, também o impeto do movimento cruzadista ja havia arrefecido. No
inicio do século XIV, a situacdo se agravou por conta da contracdo territorial das terras
agriculturaveis. Tendo em vista que boa parte das terras arroteadas era de baixa produtividade,
a falta de técnicas agricolas apropriadas levou ao esgotamento do solo.*®

Ademais, houve uma relevante alteracdo climatica no inicio do século XIV, que tornou
o clima da Europa setentrional mais frio e Umido, inviabilizando, por exemplo, o
prosseguimento da cultura de cereais na Escandinavia e de vinha na Inglaterra.

Levando em conta que a populacdo européia continuou a crescer e a producéo agricola
declinou, a segunda década do século XIV conheceu o inicio de um fendmeno que seria
constante durante aquele século: as fomes coletivas.

Em meio a esta grave crise agraria, outros dois fatores negativos assolaram a Europa
do século XIV: a Guerra dos Cem Anos (1337-1453), que envolveu Franca e Inglaterra; e a
Peste Negra, que matou cerca de um terco da populacdo européia (1347-50).

Os dois eventos histdricos acima elencados e a crise agraria provocaram uma crise
demogréfica, que teve como conseqiiéncia um decréscimo populacional de grande monta, que

desorganizou a atividade produtiva européia, levando ao colapso completo da relacdo entre

# Anderson, 2000, p. 191.
% Anderson, 2000, p. 193.
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preco e salario.*®

Neste sentido, a atividade comercial foi drasticamente reduzida em meados do século
X1V, tendo em vista o quadro de depresséo econdmica e de desagregacdo completa da vida
européia. Entretanto, tal situacdo possibilitou a adocdo de trés fatores que seriam centrais no
cenario politico e econdmico dos séculos seguintes: (i) o fim do sistema econémico funcional
calcado no senhorio e na Igreja; (ii) o fortalecimento do Estado e sua intervencéo na atividade
econdmica; e (iii) a emergéncia e consolidacdo do sistema econdémico comercial.

Durante os séculos XIV e XV, foram formados os pressupostos politicos e juridicos
que conduziriam ao desenvolvimento pleno do Direito Internacional Publico. O principio
territorial voltou a ser um elemento central do Estado na relagdo com os outros Estados. O
Direito Natural e as limitagdes morais ao poder do Estado perderam forca em favor da
supremacia do interesse publico. A distincdo entre o Estado cristdo e 0 pagdo ja ndo era
relevante.®’

Quanto ao Direito Maritimo, apenas em parte continuaram sendo aplicados os
conceitos da Baixa Idade Média. Em verdade, houve a emergéncia do conceito de “mar
fechado”, que traria conseqliéncias profundas na relacdo dos Estados nacionais a partir da
expansdo ultramarina.

Em suma, a Idade Moderna trouxe consigo, politicamente, a emergéncia dos Estados
nacionais modernos e o pleno desenvolvimento do Direito Internacional. Por outro lado,
economicamente, marcou o nascimento do sistema econémico comercial e da economia-
mundo.

No século XV, a producdo agropecuaria exigiu uma presenca mais marcante do Estado
como agente regulador desta atividade econémica, tendo em vista a reconversao agricola e a

crescente especializacdo na producéo.

% Anderson, 2000, p. 195.
%7 Stadmiiller, 1961, p. 119.
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Com a reorganizacdo do uso dos recursos naturais nesse século, houve o abandono da
tradicional policultura européia, na qual cada parcela de solo fértil deveria produzir para
sustentar a populacdo local. A producdo agricola passou a se ocupar, unicamente, com a
producdo de excedentes para a comercializacdo, tendo sido adotada uma atividade agricola
regionalizada, ou seja, cada regido produzia aqueles géneros primarios aos quais o solo e o
clima se adaptassem melhor.*®

Houve o desenvolvimento em larga escala da pecuéria, também regionalizada, o que
favoreceu a propria agricultura, ja que o adubo animal passou a ser disponibilizado em maior
quantidade. Em contrapartida, o crescimento da pecuaria forcou o aumento do plantio de
aveia, sorgo e leguminosas para a alimentacdo do gado durante o inverno, o que foi possivel
por meio da diminuigéo da area de cultivo do trigo.

A atividade comercial dentro do continente cresceu bastante com esta reconverséo da
atividade agropecuaria, pois a producéo foi racionalizada, gerando maiores excedentes. Houve
um maior investimento na producdo manufatureira, notadamente no setor téxtil.

Todavia, esta maior producdo exigia a ampliacdo da rede de circulagcdo comercial, o
que era de dificil implementacéo, tendo em vista o crescente controle exercido pelos turcos
otomanos na fronteira leste da Europa ocidental. Ademais, este controle turco das rotas
comerciais com o oriente aumentava os valores de compra dos produtos provenientes da Asia
que ja possufam demanda no mercado europeu.*®

A solucdo encontrada para expandir a circulacdo comercial se baseou no comércio
maritimo de longa distancia, deslocando o eixo maritimo-comercial entre a Europa e a Asia
do Mediterréneo para o Atlantico. No século XV, o transporte naval constituiu peca central da
atividade econdmica européia. Mesmo o comércio continental era realizado preferencialmente

pela navegacao fluvial e ndo mais pelas antigas rotas terrestres. As melhores condigcdes de

%8 \Weber, 1968, p. 97.
% Rezende, 2001, p. 83.
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navegabilidade e o aumento de tonelagem das embarcagOes foram obtidos por meio de
diversos progressos técnicos no setor.

A melhoria destas condi¢fes de navegabilidade possibilitou aos europeus a expansao
da navegacao de longo curso, o que serviu para acelerar a circulagdo de moedas por meio das
trocas comerciais. Houve a necessidade de se efetuar investimentos no setor naval, o que
agravou a falta de metais preciosos que se impunha a Europa desde o inicio da crise monetaria
do século XIlII.

A busca por metais preciosos e especiarias, bem como por areas que pudessem ser
utilizadas na producdo de alimentos, constituiram a base dos interesses europeus nas grandes
navegacoes. A ampliacdo do espago comercial levou a uma divisdo do trabalho em escala
intercontinental. Por outro lado, a navegacdo de longo curso possibilitou a maximizagdo dos
excedentes advindos da producdo e da circulacdo de mercadorias, 0 que gerou a consolidagéo
do sistema econdmico capitalista e a adoc&o do conceito de economia-mundo.*

A economia-mundo significou a articulacdo politica e econdmica organizada pelos
Estados da Europa ocidental em busca de excedentes, obtidos por meio de trocas desiguais
com o0s outros continentes, bem como com a Europa oriental. Estes excedentes eram obtidos a
partir do estabelecimento de monopolios comerciais regionais e de pactos coloniais onde estes
monopolios comerciais ndo se mostrassem suficientes para garantir a exploracéo da atividade
econdmica.**

O capitalista europeu, a partir do século XV, passou a explorar, a0 mesmo tempo,
recursos naturais na Europa, América, Africa e Asia, 0 que ndo ocorrera até entdo. O sistema
econbmico capitalista fortaleceu uma economia internacional centralizada financeiramente
nos Estados da Europa ocidental.

O comércio internacional transoceanico organizou a exploracdo do espaco global sob a

%0 Rezende, 2001, p. 84.
! Braudel, 1996, p. 12.
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Gtica mercantilista. Cada Estado nacional da Idade Moderna procurou desenvolver a politica
mercantilista baseando-se em suas proprias peculiaridades. Entretanto, a exploracéo das areas
periféricas com o objetivo de obter saldos positivos na balanca comercial foi uma constante
em todos estes Estados.

Para tanto, a utilizacdo dos recursos naturais nas areas periféricas, coloniais ou ndo,
sempre se baseou na obtencdo de metais preciosos ou na montagem estruturas de plantations
de produtos com larga demanda na Europa. Houve, em verdade, trés tipos de produtos que
impulsionaram a circulacdo de mercadorias das areas periféricas para a Europa Ocidental:
metais preciosos, alimentos e especiarias.

Este comercio possibilitou que os Estados nacionais europeus ocidentais (Portugal,
Espanha, Franga, Holanda e Inglaterra) acelerassem a acumulagdo primitiva de capitais. Este
resultado foi obtido, em primeiro lugar, por meio dos monopdlios comerciais de cada produto
ou regido, que mantinham os precos de compra nas areas periféricas baixos e os pregos de
venda na Europa elevados. Em segundo, os custos de producdo eram relativamente baixos,
inclusive devido & utilizacdo de mao de obra escrava e servil.*?

O sistema capitalista apresentou uma evolugdo marcada por momentos hegemdnicos
sucessivos, pela lideranca de trés Estados nacionais de tradi¢do calvinista: a Holanda, a Gra-
Bretanha e os EUA. Cada um destes ciclos hegemdnicos representou progressos no sistema
produtivo.

O ciclo hegeménico holandés demonstrou o sucesso desta economia-mundo baseada
na circulacdo comercial transoceanica. Partindo do controle do comércio do Mar do Norte e
do Mar Béltico, passando ao comércio em escala mundial, Amsterda conseguiu ser, a0 mesmo
tempo, centro de estocagem de mercadorias e centro financeiro. O controle sobre a oferta de

moedas e mercadorias favoreceu largamente a burguesia holandesa, sobretudo na primeira

“2 Dobb, 1965, passim.
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metade do século XVII1.%

Ademais, a Republica das Provincias Unidas (Holanda) foi a primeira a identificar a
importancia da montagem de eficientes companhias de comércio que possibilitassem o
controle das principais rotas maritimas, bem como o livre acesso as principais areas
produtoras na periferia global.

A Holanda também foi o primeiro Estado europeu a utilizar seu poder politico e
militar para proteger seus interesses comerciais e financeiros. Por fim, também foi este Estado
que criou a primeira bolsa de valores, o que possibilitou a drenagem dos capitais excedentes
dos outros Estados da Europa para a sua area de influéncia, sendo reinvestidos nas operacoes
com commodities, de cambio e de seguros maritimos.

Em suma, a hegemonia holandesa demonstrou que a convergéncia da politica estatal
agregada ao capital privado constituia uma formula de sucesso para a acumulagdo primitiva
de capital na economia-mundo.

Entretanto, a Inglaterra, outro Estado onde a burguesia baseou sua atuacdo no
pensamento calvinista, obteve, a partir da segunda metade do século XVII, uma hegemonia
ainda mais perene e acentuada que a holandesa.

O ciclo hegemonico britanico tem sua origem na organizacdo do Estado nacional no
periodo elizabetano da segunda metade do século XVI. Todavia, a hegemonia mundial
propriamente dita, somente seria alcancada a partir da efetiva mimetizacdo do modelo
holandés e de seu posterior aprimoramento. A Gré-Bretanha organizou seu protecionismo
comercial a partir de uma norma juridica, o ato de navegacdo (1651) e de um conflito bélico
bem sucedido contra a Holanda (1651-74).*

Na segunda metade do século XVIII, a Grd Bretanha assumiu definitivamente o

controle das principais rotas do comércio transoceanico. Assim sendo, Londres firmou-se

3 Arrighi, 1996, p. 181.
“ Hill, 1981, p. 127.
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como centro financeiro europeu, iniciando um processo de acumulacdo de capital em larga
escala, que em meados do século XVIII, financiou a Revolugdo Industrial.

Estes excedentes de capital, a partir de inovacdes técnicas, passaram a ser investidos
em um novo modo de producdo, 0 maquinofatureiro, ou seja, a industria. A mecanizacgdo foi
aplicada ao setor téxtil, e em um segundo momento, ao setor metalUrgico. A Gra-Bretanha
possuia grandes reservas de ferro, matéria-prima fundamental para a construgcdo de maquinas
utilizadas na producdo, bem como de carvéo, utilizado para a producdo de energia. Estes
fatores, aliados ao grande fluxo de capitais disponiveis e a um sistema politico voltado aos
interesses do sistema econdmico, possibilitaram o crescimento espontaneo da Primeira
Revolucdo Industrial.*®

O periodo de hegemonia britanica foi marcado pela articulacdo entre o setor
financeiro, o comercial e o industrial. A Gra-Bretanha registrou déficits em sua balanca
comercial durante a maior parte do século XIX, entretanto, tal situacdo foi compensada pela
crescente exportacdo de bens de capital, pelos lucros gerados com os fretes e com as
operagdes de seguro, garantindo saldos positivos em seu balanco de pagamentos.

A Segunda Revolucéo Industrial caracterizou-se por ter sido implantada ndo apenas na
Gra-Bretanha, mas também no restante da Europa ocidental, bem como nos Estados Unidos e
em menor medida no Japdo. Os grandes saltos tecnologicos da segunda metade do século XIX
foram a utilizacdo de novas fontes de energia, a elétrica e o petréleo, bem como a inven¢édo do
processo Bessemer, de transformacao do carvdo em aco.*

No final do século XIX, o constante avanco tecnoldgico, que necessitou de crescentes
investimentos em pesquisa, conduziu a presenca de pesados investimentos do setor financeiro
no setor industrial. O sistema econémico capitalista industrial passou por uma transformacéo

relevante: a concorréncia entre os produtos industrializados de diversos Estados, dos quais se

**> Magnoli, 2004, p. 59.
“¢ Ashton, 1971, p. 149.
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destacam os EUA e a Alemanha, forcou o estabelecimento da concentragéo empresarial.

Diversos Estados nacionais passaram a apoiar abertamente a formacdo de monopélios
empresariais com o intuito de melhor proteger suas empresas na concorréncia pela obtengéo
de mercado consumidor para seus produtos. Ademais, a concentracdo empresarial favoreceu a
alocacdo de recursos em pesquisa e em desenvolvimento tecnolégico, 0 que era necessario
para fazer frente as constantes crises ciclicas do capitalismo.

Ainda neste periodo, criou-se a economia de escala, com a adog¢do do taylorismo, que
visava 0 aumento da producdo, controlando o movimento das maquinas e dos seres humanos
no processo de producgdo. A adogdo da linha de montagem exigiu investimentos provenientes
do setor financeiro, que cada vez mais controlava o setor industrial.*’

Por outro lado, a incorporacgdo das areas periféricas a economia industrial possibilitou
a formacdo da sociedade de massa, que significou a popularizagdo do consumo, com a
formacdo de amplos mercados sustentados pelo poder de compra do trabalhador assalariado.
Em outras palavras, a exploracao das areas periféricas possibilitou a recomposicédo salarial do
operario europeu, gerando a formacdo da classe media, que foi a grande responsavel pela
popularizacdo do consumo.

O inicio do século XX marcou a ascensdo definitiva dos EUA e da Alemanha e a
superacdo do poderio britanico. As duas guerras mundiais selaram o destino do século XX,
que pode ser chamado de o século estadunidense.*®

O século XX foi marcado por trés fatores principais: (i) o rapido crescimento
vegetativo; (ii) a alteracdo estrutural do trabalho, com a valorizacdo do setor terciario; (iii) e a
terceira revolucdo industrial.

O aumento populacional no planeta foi uma constante dos ultimos dois séculos. Ainda

que este crescimento tenha perdido o impeto no bloco dos Estados desenvolvidos, sua

*" Hobsbawn, 2002, p. 67.
*8 Habermas, 2001, p. 59.
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aceleracdo ainda € relevante nos Estados emergentes e menos desenvolvidos. As pessoas se
adaptam a nova realidade de um planeta com densidade demografica maior, incluindo-se em
diversas redes de comunicagéo e convivéncia.

Todavia, 0 meio ambiente é afetado diretamente por este crescimento populacional,
tendo em vista a necessidade de maior utilizacdo dos recursos naturais, tanto para a producao
de alimentos, como para a obtencao de energia.

O século XX marcou, também, o crescimento do nimero de pessoas trabalhando junto
ao setor terciario da economia, notadamente em servi¢os. Houve um aumento relevante do
grau de conhecimento técnico exigido para a atuacdo profissional, 0 que provocou a
ampliacdo do conhecimento fornecido no ensino médio e superior.*®

Por outro lado, a decada de 1960 marcou a superacdo definitiva da crise de 1929, com
a denominada Terceira Revolucdo Industrial. Verificou-se a utilizacdo da informatica e da
robotica em larga escala, primeiramente, nos Estados centrais. Em um segundo momento, esta
automacao atingiu os Estados emergentes.

O ultimo momento relevante do século XX foi a queda do bloco socialista, apos o
ocaso de seu sistema de planificacdo e socializacdo da economia. O processo de globalizacéo
das atividades econdmicas, a revolucdo da tecnologia da informacédo e a reestruturacdo do
capitalismo foram fatores decisivos na passagem para o século XXI.

O processo de globalizacédo e a internacionalizacdo do capital aceleraram o incremento
do comércio internacional. A tecnologia da informacao também facilitou as trocas comerciais,
bem como a otimizacdo dos sistemas de circulacdo de produtos, sobretudo com o advento e
difusdo do e-business.

A criacdo da OMC em 1995, representou o ultimo componente relevante do final do

século XX. O esforco da entidade em regular o comércio internacional por meio da

*° Habermas, 2001, p. 55.
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construcdo de um solido e cogente ordenamento juridico internacional obteve sucesso em um
primeiro momento. Entretanto, as negociacdes multilaterais estdo relativamente obstruidas
desde o malogro da Conferencia de Seattle (1999). No que tange a esta pesquisa, a atividade
do CTE da entidade se encontra, também, em grande medida, inserida neste quadro de
obstrucéo.

A OMC seréa objeto de estudo mais detalhado no terceiro capitulo. Importa dizer,
desde j&, que sendo ela a gerente do comércio internacional e sendo o comércio internacional,
historicamente, como se demonstrou, um dos veiculos privilegiados da criacdo e circulagdo de
riquezas pelo globo e, por conseqtiéncia, um dos fatores que contribuiram largamente para a
aceleracdo do processo de entropia global, a OMC pode ter um papel significativo a
desempenhar na resolucdo de problemas ambientais relacionados com a desagregacéo
entropica.

Os proximos itens deste capitulo abordardo questdes tedricas da economia do meio
ambiente, em suas vertentes da sobrevivéncia, neoclassica e ecoldgica, centrando-se a

abordagem no lugar e na importancia ocupados em cada uma delas pelo conceito de entropia.

1.2 Entropia Global e a Economia da Sobrevivéncia

Ha um século e meio aproximadamente, o fisico alemédo Rudolf Clausius formulou as
duas primeiras leis da termodinamica. A primeira delas, conhecida como Lei da Conservacéao
da Matéria e da Energia, diz que a energia do universo é constante, ou seja, matéria e energia
ndo podem ser criadas ou destruidas.>® O mainstream da anélise econdmica, representado pela

escola neoclassica, centra seu estudo sobre a economia ambiental nesta lei e nos aspectos

% Georgescu-Roegen, 1971, p. 5 e 129.
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relacionados ao funcionamento dos mercados,>!

no que foi considerado por Georgescu-
Roegen uma construgdo mecanicista da economia.>

Por seu turno, a segunda lei da termodindmica, também enunciada por Clausius, e
conhecida como a Lei da Entropia, afirma que no universo, a entropia se move continuamente
no sentido de um maximo.>® A escola denominada de economia da sobrevivéncia, formada
por aqueles autores e grupos de pesquisa que priorizam em suas analises a preservacdo das
oportunidades de geracBes futuras,” e da qual o proprio Georgescu-Roegen é um grande
nome, vale-se desta lei para realizar sua analise da economia ambiental.

A entropia pode ser definida, em termos termodindmicos, como “a medida da energia
indisponivel em um sistema termodindmico”.>® Esta definicdo implica em uma diferenciacio
qualitativa da energia, em disponivel e indisponivel. A primeira é aquela sobre a qual o ser
humano tem controle quase completo, que implica uma estrutura ordenada, e por isso pode ser
usada no processo econdémico. A segunda € aquela sobre a qual o ser humano ndo detém
controle, porque se econtra dissipada de modo caotico e ndo pode, portanto, ser utilizada no
processo econémico. Por isso, em outras palavaras, a entropia também pode ser definida
como a medida de desordem de um sistema.>® Ainda, alta entropia significa ou denota uma
estrutura na qual a maior parte ou mesmo toda a energia esta indisponivel; baixa entropia,
denota o contréario.>” Exemplo de uma estrutura de alta entropia: 0s oceanos, que contém
grandes quantidades de calor caoticamente distribuidas em sua extenséo e que, portanto, ndo

podem ser usadas para a geracdo de forca mecénica. Exemplo de uma estrutura de baixa

entropia: um pedaco de carvdo, que ao ser queimado libera calor que pode, ele sim, liberar

*1 Young, 1991, 178.

°2 Georgescu-Roegen, 1980, p. 49.

%% Georgescu-Roegen, 1971, p. 6 e 129.

> Mueller, 1999, p. 514.

% Georgescu-Roegen, 1980, p. 51. O autor nota que retirou esta defini¢do do Webster’s Collegiate Dictionary,
edicdo de 1948.

*® Georgescu-Roegen, 1980, p. 51.

*" Georgescu-Roegen, 1971, p. 5.
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energia que gera movimento.*®

Assim, a combinagéo das duas Leis da Termodinadmica ensina que, embora a energia
seja constante, de acordo com a primeira lei, esta sempre passando de energia disponivel para
indisponivel, de acordo com a segunda. Importa notar que este processo de degradacdo

continua de energia é irrevogéavel®®

e acontece com ou sem a mediac¢do de um ser vivo. A agéo
humana, contudo, por meio da atividade econémica, vem crescentemente colaborando para a
aceleracdo da degradacdo entrépica. Isto porque o ser humano, como qualquer outro
organismo Vvivo, luta constantemente para manter sua propria entropia constante. Faz isso por
meio da absorcéo de inputs de baixa entropia do meio ambiente, que compensa o aumento de
sua prépria entropia.®® A acdo humana, porém, traz consigo um diferencial importante: ao
contrario dos demais seres vivos, 0 ser humano processa quase tudo o quanto consome,
aumentando grandemente, com isso, 0 grau de degradagéo entropica.

Entropia global pode ser definida, entdo, como a tendéncia que o planeta tem de
caminhar em direcdo a um continuo processo de deterioracdo. Este conceito baseia-se na
classica definicdo de entropia, dada acima, para a qual em qualquer processo natural a
entropia sempre aumenta, ou seja, todo o sistema fisico, quando no estado natural, sempre
evolui para situacdes de maxima desordem.

Georgescu-Roegen iniciou seu estudo sobre a entropia analisando o efeito desta sobre
a energia. Todavia, na década de 1980, este autor passou a analisar o fato de que para se
converter a energia em trabalho € fundamental a utilizacdo da matéria. Esta, por sua vez,
também esté sujeita a dissipagéo irrevogavel.®
H& que se destacar que, bem como a energia, a matéria se dissipa por si mesma.

Entretanto, a acdo do ser humano acelera este processo. A economia da sobrevivéncia entende

*8 Georgescu-Roegen, 1980, p. 51.
*° Georgescu-Roegen, 1971, p. 6.
% Georgescu-Roegen, 1980, p. 53.
8 Mueller, 1999, p. 526.
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que a entropia possui grande relevancia para a compreensdo e o estudo da economia, tendo
em vista que considera estar na lei de entropia a raiz da escassez.*

Ao contrério do que pensam 0s neoclassicos, como se verd adiante, o crescente
desenvolvimento tecnoldgico e a maior utilizagdo dos recursos naturais, renovaveis ou nao,
vém acelerando o processo de entropia global. Em razdo disto, a avaliacdo da escola da
sobrevivéncia em relacdo ao futuro da humanidade e a preservacdo dos recursos naturais
bem menos otimista do que as avaliagdes neoclassicas.

Ainda assim, mesmo dentro da economia da sobrevivéncia, as opinides ndo sao
unanimes. O criador desta escola, Georgescu-Roegen, chegou a considerar que o futuro do ser
humano, apesar de instigante, ndo seria longo: “talvez, o destino do homem seja ter uma vida
curta, mas ardente, excitante e extravagante, em vez de uma existéncia longa, vegetativa e
sem ocorréncias especiais.”® Este acentuado pessimismo chega a ser justificavel, sobretudo,
levando-se em conta que o autor expressou-o em meados da década de 1970, quando as
preocupacbes com a questdo ambiental ainda ndo se encontravam tdo difundidas como
atualmente. Conforme se verd no segundo capitulo, a primeira grande conferéncia ambiental
internacional aconteceu em 1972, em Estocolmo, e a segunda delas aconteceu somente vinte
anos depois, em 1992, no Rio de Janeiro.

Na década de 1980, Georgescu-Roegen diminuiu 0 peso do pessimismo em seu
discurso, ainda que mantendo a linha central de seu raciocinio, ou seja, a humanidade tera
dificuldade de garantir uma longa sobrevida em seu processo civilizatorio por conta da
desenfreada utilizacdo dos recursos naturais na atividade econémica. Contudo, passou a

admitir a possibilidade da descoberta do Prometheus 111, uma nova tecnologia prometeana®

%2 Mueller, 1999, p. 527.

%% Georgescu-Roegen, 1980, p. 74.

% Tecnologia prometeana é aquela capaz de gerar fluxos liquidos positivos de energia que possam ser repassados
a outras tecnologias de matriz. De fato, 0 ser humano em seu processo civilizatdrio, somente teve acesso a duas
tecnologias prometeanas: (i) o Prometheus | (controle do fogo); (ii) e o Prometheus Il (méquina térmica).
Georgescu-Roegen apud Mueller, 1999, p. 530-1.



46

que adiaria, por mais algum tempo, a crise associada a escassez determinada pela acdo da Lei
da Entropia.®®

Contrabalancando o pessimismo bantante acentuado de Gergescu-Roegen, outro dos
precursores do pensamento da sobrevivéncia, Boulding, manteve-se sempre um pouco mais
otimista, ainda que modestamente.®®

Boulding procurou distinguir os sistemas econdmicos entre a “economia do cowboy”,
simbolizando aquela atitude de correr por campos ilitimitados e de comportamento impulsivo,
de exploracdo exacerbada, e entre a “economia da espagonave”, conotando um horizonte
finito.®’

De acordo com Boulding, na economia do cowboy o consumo, assim como a
producéo, é considerado algo bom e o sucesso dessa economia € medido pelo rendimento dos
fatores de producdo, parte dos quais é extraida dos reservatdrios de matérias primas, e parte
dos quais é despejado, como rejeito, nos reservatérios de poluicdo.®®

Ja na economia da espaconave, 0 uso dos fatores de producdo ndo é um desiderato e
sim algo a ser minimizado, ja que a preocupacdo central € com a manutencdo do estoque de
capital. Ganhos s@o representados, nesse cenario, por tecnologias que possam auxiliar na
manutencdo do mencionado estoque.®

Boulding demonstrou preocupacdo com o fato de que a economia, em geral, sempre se
mostrou muito preocupada com 0s aspectos da producdo e do consumo, sem dar a atengdo,
que ele pensava devida, aos aspectos de “estado” do bem estar humano (a manutengdo do

estoque, no exemplo acima) e que o processo de inovacdo tecnoldgica, por estar em sintonia

% Apud Mueller, 1999, p. 532.

% Boulding, 1980, p. 263. O texto originalmente foi publicado em 1966. Para a redacéo deste trabalho foi
utilizada uma reimpressdo, de 1980.

"Boulding, 1980, p. 258.

%8 Boulding, 1980, p. 258.

% Boulding, 1980, p. 259.
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com o pensamento econdmico geral, pode acabar sendo distorcido.”

As preocupacOes de Boulding sempre se deram com o longo prazo e os grandes
problemas de estoque que ele vislumbrava. Nao quer dizer que ele descartava problemas
imediatos, ou que julgava menos importante sua solucdo; pelo contrario, ele manifestou suas
esperancas de que as solucBes necessarias para os problemas de longo prazo pudessem ser
alcancadas por meio de um processo de aprendizado, iniciado exatamente por uma sucessao
de crises mais imediatas.”

A parte as contribui¢es iniciais de Gerogescu-Roegen e Boulding, outras mais
recentes foram se desenvolvendo, preocupadas com os problemas causados pela poluicdo e
pela degradacdo promovidas pelo sistema econdmico e com a exaustdo da capacidade de
suporte do meio ambiente, considerada ela também um tipo de recurso natural.

Essas novas abordagens centram suas analises no conceito de quase-equilibrio
dindmico, por meio do qual ligam as idéias de desenvolvimento e estabilidade. Neste contexto
de desenvolvimento, o conceito de quase-equilibrio se relaciona ao de evolucdo, entendido
como um processo de continua mudanca que ocorre, contudo, com base em padrdes ou
pardmetros estaveis.”® Desta forma, a0 mesmo tempo em que o desenvolvimento exaure
potenciais, ele também os recria, criando novos nichos, que séo ocupados, e que criam novos
nichos, e assim sucessivamente, permanecendo o sistema em transformac&o. ™

Dentro dessa mudanca evolucionaria que € o desenvolvimento, a acdo humana pode
ser caracterizada, as vezes, como catastrofe evolucionaria, ou seja, aquele evento improvavel
que gera mudancas drasticas, como a criacdo ou extin¢do de espécies, ao que se segue um

perfodo de desaceleracdo da evolugdo.” O fato de o ser humano ter tido acesso ao capital

" Boulding, 1980, p. 262.

™ Boulding, 1980, p. 263.

2 Mueller, 1999, p. 532.

"3 Boulding apud Mueller, 1999, p. 533.
™ Boulding apud Mueller, 1999, p. 533.
"> Boulding apud Mueller, 1999, p. 533.
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energético € que possibilitou a colonizacdo do planeta e sua transformacdo em um
ecossistema quase unico, o que contribui, por sua vez, para a ampliacdo da possibilidade de
uma catastrofe evolucionéria.’®

Outra base das mais recentes analises € a teoria das estruturas dissipativas longe do
equilibrio, de Prigogine. Estas estruturas sdo aquelas que, uma vez formadas, adquirem certa
estabilidade que pode, contudo, ser rompida. Nesta abordagem, sistemas vivos sdo estruturas
que dissipam entropia; sdo sistemas abertos, contidos em outro maior, com o qual trocam
energia e matéria. Neste processo, as estruturas dissipativas longe do equilibrio reduzem sua
entropia interna, ao passo em que aumenta a entropia do sistema maior, que as contém.’’

Por exemplo, o sistema de producdo pode ser considerado uma estrutura dissipativa
longe do equilibrio, que dissipa entropia, transferindo-a para o meio ambiente, sistema no
qual esta contido. Assim, toda a matéria e a energia que se perdem (se dissipam) no processo
produtivo, ao invés de aumentarem o grau de entropia do sistema de producdo, s&o
transferidas para o meio ambiente, aumentando o grau de entropia deste ultimo.

Uma das vertentes de analise, a de Robert Ayres, se preocupa com 0s impactos da
crescente intoxicacdo ambiental. Este autor trabalha com a nogdo de metabolismo industrial,
que se pode traduzir como o conjunto de transformac6es de matéria e energia que possibilita
ao sistema econdmico funcionar.”® O problema reside em que, em virtude dessas
transformacdes, matéria e energia sdo devolvidas a0 meio ambiente em estado irreversivel de
alta entropia, constituindo elas emanac6es do metabolismo industrial que tém impacto sobre
0s mecanismos de auto-regulacdo do sistema global. De acordo com Ayres, o sistema global
tem capacidade de assimilar uma certa quantidade dessas emanacGes, de se limpar e

rejuvenescer. Contudo, a atividade humana vem produzindo uma quantidade de rejeitos que

"® Mueller, 1999, p. 533.
" Mueller, 1999, p. 534.
"8 Ayres e Simonis apud Mueller, 1999, p. 536.
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excede em muito a mencionada capacidade de regeneracio da natureza.’

Embora demonstre preocupacdo também com a exaustdo de determinados recursos
naturais, a preocupacao central de Ayres reside na perda de estabilidade do sistema global,
provocada pelas emanagdes do metabolismo do sistema econdmico, o que ele receia, até, que
ocorra antes da exaustdo de determinados recursos naturais.®

Assim, para a abordagem do metabolismo industrial a restricio fundamental a
expansdo da escala da economia mundial estaria na capacidade limitada do meio ambiente de
assimilar, sem reagdes catastroficas, fluxos crescentes de dejetos toxicos gerados pelo seu
metabolismo.®!

Pearce and Turner abordam o mesmo problema, tratando-o por “capacidade de
assimilagdo” do meio ambiente: na medida em que 0s rejeitos gerados pelo processo
produtivo sdo lancados ao meio ambiente em quantidades e qualidades que estdo de acordo
com sua capacidade de assimilacdo, a economia funcionard como um sistema natural. Neste
caso, 0 sistema somente encontrard problemas quando ndo estiverem mais disponiveis 0s
recursos nao-renovaveis. Por outro lado, se a quantidade ou a qualidade dos rejeitos langados
ao meio ambiente exceder sua capacidade de assimilagdo, entdo esta funcdo que cumpre o
meio ambiente deixara de existir. Aquilo que era um recurso natural renovavel (a capacidade
do meio ambiente de “reciclar” os rejeitos do processo econdmico) tera se transformado em
um recurso esgotavel.®?

A segunda vertente mais recente da economia da sobrevivéncia esta representada pelos
estudos sobre a biodiversidade funcional e a resiliéncia do ecossistema global, desenvolvidos

no ambito do Programa da Biodiversidade, patrocinado pelo Instituto Beijer da Academia

™ Ayres apud Mueller, 1999, p. 537.
8 Mueller, 1999, p. 537.

& Mueller, 1999, p. 539.

8 pearce and Turner, 1990, p. 39.
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Real de Ciéncias da Suécia.®® Seu estudo esta centrado no papel da diversidade de espécies na
resiliéncia de ecossistemas individuais e do sistema global, bem como no esclarecimento das
relacdes entre os sistemas econdémico e ecoldgico. Em primeiro plano nos estudos, figuram as
fungdes que a biodiversidade desempenha na geracdo de servigos ecolégicos fundamentais,
principalmente as funcées de manutencéo de resiliéncia.®

Resiliéncia, para os pesquisadores do Instituto Beijer, pode ser entendida como “o
montante de disturbio que pode ser absorvido pelo ecossistema antes de que nele ocorra uma
mudanca fundamental na sua estrutura de controles, provocando deslocamento, de uma dada
situacdo de equilibrio local a outra”. Esta ¢ a concep¢do de resiliéncia da ecologia de
comunidades.®

De acordo com os pesquisadores do Instituto Beijer, 0s papéis centrais da diversidade
sdo dois: (i) as diferentes espécies s@o as intermediarias nos fluxos de energia e de matéria
(ecociclos) e determinam as propriedades funcionais do ecossistema; e (ii) a diversidade
prové ao ecossistema resiliéncia diante de eventos extraordinérios.

No que se refere a dindmica do processo, ela pode ser descrita da seguinte forma: a
simplificacdo e a exploracdo econdmica inadequada causam perda de diversidade, levando a
reducdo de resiliéncia.®” Muito embora os pesquisadores do Instituto Beijer ndo pretendam ter
esgotado o tema em suas pesquisas, pretendem chamar a atencdo para o problema, até mesmo
porgue ndo se conhece a extensdao dos danos que o sistema econémico pode causar ao sistema
global em razdo da perda de diversidade que o primeiro favorece.®

O mesmo Instituto Beijer reuniu, em 1994, uma comissdo de alto nivel, formada por

economistas e cientistas ambientais, aos quais encomendou um exame da relacdo entre

& Disponivel em <www.beijer.kva.se>. Acesso em 29 ago 2005.
& Perrings et alli apud Mueller, 1999, p. 540.

& Holling et alli apud Mueller, 1999, p. 540.

8 Perrings et alli apud Mueller, 1999, p. 540.

8 Mueller, 1999, p. 541.

% Mueller, 1999, 543.
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crescimento econdmico e degradacdo ambiental. As conclusfes a que a comisséo chegou
coadunam-se, em certos aspectos, com as analises feitas pelas correntes mais recentes da
economia da sobrevivéncia, e suas principais recomendagdes foram: (i) acdes de protecdo a
resiliéncia do sistema global devem receber atencdo maxima, uma vez que pairam incertezas
acerca da dindmica do sistema global e das consequéncias que podem advir da tomada de
decisdes equivocadas; e (ii) a liberdade econdmica e o crescimento acelerado ndo podem ser
considerados substitutos para uma politica ambiental adequada,® porque ndo se sabe ao certo
quanta degradacdo o meio ambiente pode suportar antes que mudancgas descontinuas venham
a ocorrer.%

No item seguinte passa-se a discutir as criticas apresentadas pelo mainstream do
pensamento econdmico, ou seja, a escola neoclassica, ao pensamento acima descrito, da

economia da sobrevivéncia.

1.3 A Economia Ambiental Neoclassica

Pode-se entender por economia ambiental neoclassica a “[...] corrente que, pelo menos
implicitamente, prioriza o requisito da manutencdo ou da ampliacdo do bem-estar da geracédo
presente que habita as economias de mercado do Primeiro Mundo [...]”.%* Esta corrente do
pensamento econbmico tem como um de seus objetivos centrais analisar as condicdes
necessarias para que, em um sistema de mercados livres, a economia atinja a eficiéncia na

alocacdo de recursos escassos; analisa, ademais, os impactos de imperfeicGes ou falhas

8 Refere-se a hipotese do U invertido, originada do Informe sobre o Desenvolvimento Mundial de 1992, do
Banco Mundial, sobre desenvolvimento e meio ambiente. De acordo com tal hipGtese, a baixos niveis de renda
per capita, aumentos de renda seriam acompanhados de aumentos dos indices de degradacdo ambiental, até o
ponto em que 0 aumento da renda faria a degradagdo declinar. Cf. Mueller, 1999, p. 544.

0 Mueller, 1999, p. 545.

1 Mueller, 1996, p. 262.
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criadoras de entraves ao correto funcionamento da economia. %2

Note-se que até o final da década de 1960, a teoria neoclassica ndo reconhecia que
economias de mercado poderiam ser atingidas por falhas substanciais e persistentes originadas
de problemas ambientais, sendo tais falhas tratadas como externalidades® e, ainda assim,
como casos excepcionais.®* Para Montibeller-Filho, o conceito de externalidades fundamenta
0 pensamento econdmico neoclassico no que se refere as questdes do meio ambiente.®

Nesta linha de pensamento, o sistema econémico funcionaria como se: (i) existissem fontes
inesgotaveis de insumos materiais e de energia para alimentar o processo econémico; (ii) no processo
de producdo todos os insumos materiais fossem inteiramente convertidos em produtos, ndo ficando
nenhum residuo indesejado; (iii) no consumo, todos os produtos desaparecessem inteiramente, sem
deixar vestigios; (iv) as instituicdes da sociedade assegurassem com que todos os atributos ambientais
relevantes pertencessem a alguém, sendo livremente transacionados em mercados competitivos.*®

A economia era tomada como um sistema isolado e a teoria econdémica cabia somente
analisar os fluxos de valor de troca circulando em seu interior. Somente quando se tornou
evidente que externalidades ambientais sdo parte normal e inevitavel dos processos
econdmicos, na década de 1960,%" é que surgiram os primeiros esforcos da teoria neoclassica
para alterar suas bases, sem, no entanto, implicar mudancas fundamentais, mas somente

adaptacdes da estrutura analitica.*®

°2 Mueller, 1996, p. 262-3.

% De acordo com Baumol and Oates, 1988, p. 17: “Uma externalidade esta presente quando as relagdes de
producdo ou de utilidade de um individuo (A) incluem variaveis reais (isto é, ndo monetéarias), cujos valores sdo
escolhidos por outros (pessoas, corporagdes, governos) sem particular atencdo aos efeitos sobre o bem estar de
A.” Em outra formulagdo, proposta por Montibeller-Filho, 2001, p. 83, o termo externalidade foi criado por
Pigou “para expressar falhas produzidas pelo funcionamento do mercado”. Para Pearce and Turner, 1990, p. 61,
duas sdo as condicles para a existéncia de uma externalidade: (i) que a atividade de um agente cause uma parda
de bem estar a outro e (ii) que esta perda ndo seja compensada.

 Mueller, 1996, p. 263.

% Montibeller-Filho, 2001, p. 83.

% Mueller, 1996, p. 263-4. Ver, no mesmo sentido, Montibeller-Filho, 2001, p. 83-4.

" No mesmo sentido, Montibeller-Filho, 2001, p. 83: “Até cerca de 1960, a teoria convencional neoclassica néo
considerava as externalidades ambientais, a ndo ser esporadicamente”.

% Mueller, 1996, p. 264.
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Estudos pioneiros realizados no final da década de 1960%° e comecos da década de
1970' passaram a tratar a economia como um sistema que obtém do meio ambiente
materiais e energia, 0s quais sdo devolvidos ao meio ambiente sob a forma de residuos e
rejeitos.*™

Nesta época, foi incorporado a andlise econdmica o principio do balango de materiais,
passando-se a reconhecer que: (i) 0s insumos para o sistema econémico séo fornecidos pelos
combustiveis, alimentos e matérias-primas; (ii) estes sdo, em parte, convertidos em bens
finais, em parte, transformados em residuos e rejeitos; (iii) assim sendo, quando se diz que
bens s@o consumidos, deve-se entender que estes bens somente fornecem certos servicos e
que sua substancia material segue existindo.'%?

Ainda que se considere que 0s materiais podem ser, em certos casos e a um dado
custo, reaproveitados, o principio do balanco de materiais permite estabelecer que: (i) ha um
processo unidirecional e irreversivel (sempre, no caso da energia); (ii) essa unidirecionalidade
e irreversibilidade podem levar, num mundo finito, a uma situacdo de escassez de
determinados materiais; (iii) quantidades cada vez maiores de rejeitos e residuos podem levar
a uma situacao de degradacdo ambiental, no caso de excederem a capacidade de assimilacéo
do ecossistema.'%®

Ademais, 0 conceito de balango de materiais de Ayres e Kneese esclarece que o
consumo nao destroi a matéria; assim sendo, a exaustdo tem que ser um fenémeno econémico
e ndo um fendmeno fisico.'**

Pelo modelo do balanco de materiais puderam ser identificadas trés funcbes

econémicas do meio ambiente (no sentido de que estas fun¢bes tém valor econémico positivo

% Mueller cita o estudo de Ayres e Kneese, 1969.

100 Mueller cita os estudos de Kneese, Ayres e d”Arge, 1970; Noll e Trijonis, 1971; Tietenberg, 1973; e Méler,
1974.

10 Mueller, 1996, p. 264.

102 Ayres e Kneese apud Mueller, 1996, p. 264.

103 Mueller, 1996, p. 265.

194 young, 1991, p. 170.
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e de que, se tivessem que ser compradas do mercado, teriam preco): (i) fornecedor de
recursos; (ii) assimilador de rejeitos; e (iii) fonte direta de utilidades.*®

O principio do balango de materiais permitiu que se passasse a dar tratamento
simultdneo aos problemas ambientais decorrentes da extragdo de recursos naturais do
ecossistema (como matéria e energia ndo podem ser criadas do nada, as usadas na producdo
tém de ser retiradas do meio ambiente, causando a deplecdo dos recursos naturais), e da
correspondente deposicdo de residuos e rejeitos (como matéria e energia ndo podem ser
destruidas, depois de degradas voltam ao meio ambiente, gerando polui¢do). O problema
residle em que a economia neoclassica vem considerando o0s dois aspectos acima
separadamente: teoria da poluicéo e teorias dos recursos naturais.*®

A teoria neocléssica da poluicdo, em suas variantes, traz implicita a hipotese de que
ndo existem fortes limitagdes no que se refere a disponibilidade de materiais e de energia,
sendo que o recurso verdadeiramente escasso € a capacidade de assimilacdo da poluicdo e de
auto-regeneracdo do meio ambiente. As questdes basicas enfrentadas pela teoria neoclassica
da poluicéo séo:

(i) quais os danos da poluicdo e de outras formas de degradacdo ambiental
decorrentes do funcionamento do sistema econémico? (ii) quais 0s custos e
os beneficios de modalidades diferentes de controle da degradacéo
ambiental? (iii) quais os melhores instrumentos para que a sociedade atinja
um nivel eficiente de protecdo ambiental? e (iv) quais os principais
obstaculos no caminho da eficiéncia?'”’

A solucdo eficiente para os niveis de poluicdo seria dada por um planejador onisciente,
que conheceria todas as informacdes necessarias para que o beneficio da poluicdo, usufruido
pelas empresas produtoras, fosse igual ao dano ocasionado pela polui¢do para os individuos.
O problema reside em que, como ndo ha pre¢os para a poluicdo, para as empresas nada custa

poluir o ambiente, de forma que os individuos sdo forcados a consumir uma quantidade maior

195 pearce, Turner, 1990, p. 41.
106 Mueller, 1996, p. 265.
197 Mueller, 1996, p. 266.
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de poluicdo do que na solucéo eficiente. A resposta residiria, entdo, em induzir os pregos
faltantes, para que as empresas poluidoras pagassem por unidade de poluicdo gerada, sendo
que essa taxa deveria corresponder ao dano marginal que a poluicio causa & sociedade.*®

A inducdo desses precos seria papel do governo e a excessiva degradagdo ambiental
em economias de mercado pode ser explicada, no ambito da teoria neoclassica, exatamente
em razdo de que, via de regra, ndo existem precos para 0 uso privado da capacidade de
assimilacdo da poluicdo pelo meio ambiente. Desta forma, nada custa aos agentes econdmicos
levar a cabo atividades poluidoras em niveis excessivos.'®® A inducdo de precos determinaria
a internalizacdo dos custos sociais da poluicdo, fazendo com que as empresas poluidoras
ajustassem seus precos e sua producdo de forma a refletir, neste caso, 0s custos externos
gerados.

Isto reflete duas das idéias basicas que compdem o pensamento neoclassico, quais
sejam: (i) o principio da valoracdo monetaria dos bens e servi¢cos ambientais, segundo o qual
“toda externalidade, isto €, todo recurso ou servico ambiental ndo incluido no mercado, pode
receber uma valoracdo monetaria convincente: estabelecer valor para o que 0 mercado nédo
considera” e que isto ¢ necessario para que 0S recursos € servicos ambientais ndo sejam
utilizados de forma ineficiente, porque desprovidos de custo;'® e (ii) a internalizacdo de
externalidades, o que significa levar em consideracdo 0s custos sociais (dentre eles os
ambientais) no processo de producéo e inclui-los nos custos privados, computando 0s custos
(ou beneficios, no caso de externalidade positiva) ocultos e imputando-os a seu responsavel
econdmico.™!

Pearce e Turner explicam que, ainda que nem toda poluicdo, no sentido fisico da

palavra, equivale a poluicdo em termos econdmicos, ja que esta € uma externalidade e

198 Fisher apud Mueller, 1996, p. 268.

199 Fisher e Peterson apud Mueller, 1996, p. 269.
110 Montibeller-Filho, 2001, p. 85-6.

111 Montibeller-Filho, 2001, p. 86.
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somente se verifica quando a poluicdo causada por um agente cause dano ndo compensado a
outro. Ademais, explicam que, ainda naqueles casos em que exista poluicdo em termos
econdmicos, ndo necessariamente ela deva ser eliminada. Isto porque, em termos econémicos,
pode-se chegar a um nivel 6timo de poluicdo, que € aquele no qual o beneficio marginal do
agente poluidor se equipara ao custo da externalidade gerada, isto €, a parda de bem estar pela
sociedade. O prego 6timo da poluicdo seria, entdo, igual ao custo social marginal que ela
representa, chegando-se ent&o a uma situacéo de 6timo de Pareto.'*?

A teoria neoclassica dos recursos naturais, por sua vez, preocupa-se, basicamente, com

responder as seguintes questdes:

(i) qual o padréo 6timo de uso de recursos naturais? O que deve guiar o
emprego 6timo de tais recursos? Qual a taxa 6tima de deplecdo de recursos
nao-renovaveis? e (ii) podem os recursos naturais estabelecer limites fisicos
ao crescimento econdmico?™®

Como 0s recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis tém caracteristicas proprias,
surgiram ramos distintos da teoria dos recursos naturais, que se ocupam de cada um deles em
separado, e que serdo sumariados a seguir.

Pode-se entender por recurso natural renovavel aquele cuja caracteristica essencial € a
de ndo ter um estoque fixo e que, portanto, pode ser aumentado ou diminuido. O recurso
aumentara na medida em que se permita a seu estoque regenerar-se.***

A funcdo crescimento, que estabelece a relacdo entre o nivel da populacdo ou do
estoque do recurso, e a taxa de crescimento da populacdo ou do estoque do recurso no caso de
ndo haver extracdo, € um dos elementos basicos desta teoria. A hipdtese mais comumente
usada € aquela segundo a qual o crescimento da populacdo ou do estoque é funcdo do seu

nivel, ndo sendo esta relacdo, contudo, monotdnica: a taxa de crescimento aumenta com o

112 pearce, Turner, 1990, p. 61-4.
113 Mueller, 1996, p. 271.
114 pearce, Turner, 1990, p. 241.
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nivel da populagéo ou do estoque, atinge um méximo e depois declina.'*®

A partir da fungdo crescimento pode-se estabelecer a extragdo maxima sustentavel
(EMS) do recurso, que corresponde ao maior nivel possivel de extragdo do recurso,
mantendo-se constante o seu estoque. A idéia por detrds da determinacdo do EMS é a de que
ela determina um nivel que, sendo observado, permitird a renovacao dos estoques e, portato,
uma cadeia tendencialmente infinita de extragdes.*'®

O EMS ndo deve, contudo, ser usado como critério Unico para a exploracdo 6tima de
um recurso renovavel, porque ele ndo traz em seu bojo consideracdes de ordem econdmica,
principalmente as que se referem ao custo de extragdo do recurso. A teoria usualmente
considera que quanto maior a populacdo ou o estoque, menor o0 custo, e quanto maior o
esforco, ou seja, 0 uso de fatores e insumos na extragdo, maior o custo.'!’

O nivel 6timo de extracdo é determinado levando-se em consideracdo as fungdes de
crescimento e o custo de extracdo, em conjunto, associados a demanda pelo recurso
renovavel. Novamente, a exploracdo excessiva de recursos se explica pelo fato de que
ninguém é dono do estoque de recursos renovaveis e ha, portanto, livre acesso ao recurso.
Uma empresa operando em um mercado competitivo, por exemplo, que nada paga pelo
recurso em si, incorre somente no custo de extracdo. Ao maximizar seu lucro, estard
explorando excessivamente o recurso. De novo entra em cena a figura do planejador, que
agregaria aos custos das empresas exploradoras do recurso, o “custo de oportunidade do
recurso que permanece em estoque apos a extra¢ao”. Isto justificaria a intervengdo do governo
para induzir tais empresas a pagarem este custo de oportunidade, o que pode ser feito com

impostos, com um sistema de licencas negociaveis ou com a imposicdo de restriches a

115 Mueller, 1996, p. 272. No mesmo sentido, ver Pearce, Turner, 1990, p. 243.
116 pearce, Turner, 1990, p. 244.
17 Mueller, 1996, p. 272-3.
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extracdo e ao nimero de empresas que atuam na extracao do recurso.**®

No que se refere a teoria dos recursos naturais ndo-renovaveis, seu principal objetivo é
analisar de que forma reservas conhecidas, dadas e fixas, de tais recursos podem ser
manejadas de forma Otima, determinando assim as condi¢Ges para que a deplecdo de tais
recursos, no tempo, seja 6tima.***

Na teoria, @ medida que o recurso vai sendo extraido, dada uma técnica de extracdo, o
preco do recurso aumenta no tempo e continua a crescer até que, pelo fato de se tornar muito
caro o recurso, seja eliminada sua demanda, ou até que se torne viavel o uso de um substituto
deste recurso que, no inicio, tinha custo muito alto para poder ser empregado.*?

O uso de recursos naturais ndo-renovaveis coloca um problema de justiga distributiva
inter-geracional, na medida em que por definigdo, “o uso no presente de qualquer parcela da
disponibilidade de recurso ndo-renovavel implica menor disponibilidade no futuro” e isto
langa por terra qualquer idéia de sustentabilidade.’* De acordo com a analise neoclassica,
porém, a sustentabilidade é possivel, desde que possibilidade de substituicdo entre o recurso e
outros fatores de producéo e que ocorra progresso tecnolégico. %

Expostas as linhas gerais da analise econdmica ambiental neocléssica, passa-se a

critica neoclassica ao uso do conceito de entropia.

1.3.1 A Critica Neoclassica ao Uso da Lei de Entropia Aplicada a Economia
Dentre as muitas criticas de economistas neoclassicos ao uso da lei de entropia
aplicada & economia destaca-se a de Young.'?® De acordo com este autor, “a lei da entropia

ndo acresce nada que ja ndo seja considerado nos modelos econdmicos de crescimento

18 Mueller, 1996, p. 273-4.

119 Mueller, 1996, p. 274.

120 pearce, Turner, 1990, p. 275.

121 Mueller, 1996, p. 279.

122 Solow apud Mueller, 1996, p. 291. No mesmo sentido podem ser interpretadas as elaboracdes de Pearce e
Turner acerca do uso 6timo dos recursos. Pearce, Turner, 1990, p. 273-6.

123 young. 1991.
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econdmico de longo prazo em relacdo a disponibilidade de recursos ambientais”.

Young pressupde que a entropia € um principio fisico que se aplica somente a sistemas
fechados e somente a energia, ndo a matéria. Sendo a Terra um sistema aberto, em relagdo a
energia, uma vez que recebe energia do Sol, por exemplo, somente se aplicada a matéria é que
a dissipagdo entropica poderia determinar algum limite, no longo prazo, para a atividade
econdmica. Desta forma, o autor desafia os postulantes da lei de entropia como um
constrangimento fisico ao crescimento econdmico a demonstrar que ela se aplica a matéria
assim como a energia.'*®

Quer dizer, Young argumenta ser necessario, antes, o desenvolvimento de um conceito
valido de entropia de materiais e afirma que as tentativas ja feitas de estendé-lo a matéria
falharam em raz&o dos problemas associados com a definicdo de matéria disponivel.*?®

Esta afirmacdo coloca em cena a crenca neoclassica na evolugdo tecnoldgica. Para
Young, 0 conceito de matéria disponivel ndo é puramente fisico, mas sim antropomorfico, na

medida em que varia com a evolugdo tecnolégica.'*’

Quer dizer, uma vez que ndo se pode
dizer, considerando o passar do tempo e a evolugcdo tecnologica, definitivamente quais
matérias estdo e/ou estardo disponiveis, sera dificil, ou até mesmo impossivel, medir o grau de
entropia do sistema, entendido como o grau de desorganizacdo da matéria disponivel. E nédo
se podendo medir esse grau, ndo se pode dizer se é verdade ou ndo que a entropia pode impor
uma escassez absoluta inescapéavel sobre a humanidade.*?®

Concluindo, na visdo de Young, se a lei de entropia se aplicar somente a questdes de
energia, ela falha, com relacdo a Terra, em razdo de que a Terra é um sistema aberto, e ndo

fechado. E se se quiser aplicar a lei de entropia também a matéria, ha que se definir, antes, um

conceito valido de entropia de materiais, levando em consideracdo as dificuldades que o

124 young, 1991, p. 169.
125 young, 1991, p. 169.
126 young, 1991, p. 179.
27 young, 1991, p. 178.
128 young, 1991, p. 178.
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progresso tecnoldgico acresce sobre a definicdo de matéria disponivel.

1.3.2 Resposta a critica de Young

N&o muito depois de publicado, o artigo de Young acima referido foi alvo de criticas
feitas por Daly, em artigo*? publicado no mesmo periédico em que fora publicado o artigo de
Young. Daly argumenta, em primeiro lugar, que a lei de entropia é constantemente utilizada
pelos fisicos em relacdo a matéria, pelo que seu uso, nesse sentido, aplicada a economia, ndo é
uma mera analogia, como afirmou Young.**

Ademais, Daly diz ndo entender porque as afirmacbes de Young com relagdo ao
carater antropomorfico da lei de entropia aplicada a matéria ndo foram estendidas também aos
casos de aplicagdo da lei a energia. Afinal, de acordo com Daly, “a energia ndo desaparece
mais do que a matéria — ela também é dispersada e novas descobertas de energia concentrada
podem mais do que compensar a degradacédo de energia causada pela atividade econémica em
um dado ano.”

Quer dizer, para Daly, as proposi¢des de Young, se pretenderem ser coerentes, tém
que ser aplicadas também a energia, e ndo somente a matéria, e desta forma estaria este ultimo
sugerindo, e teria que prova-lo, que a lei de entropia é falsa também em sua formulacéo
classica para a energia.**

De acordo com Daly, a descoberta de uma nova fonte de matéria ou energia de baixa
entropia requer seja feita uma nova descricao do sistema, levando em conta o dado que antes
ndo existia, qual seja, a descoberta de fonte de baixa entropia. Que esta descoberta, na média,
diminua o grau de entropia do sistema, “ndo significa que o processo econdmico nao ¢

entropico ou mesmo que tal conhecimento seja anti-entrépico — somente significa que a

129 Daly, 1992.

130 Daly, 1992, p. 91.
31 Daly, 1992, p. 92.
132 Daly, 1992, p. 91.
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descri¢do do estoque inicial de materiais de baixa entropia estava incompleto a luz do novo
conhecimento.”*%

Por outro lado, o autor lembra que novos conhecimentos ndo necessariamente
aumentam o estoque de matéria e/ou energia disponiveis; da como exemplo as descobertas
relativas ao efeito estufa, conhecimento que, de certa forma, diminuiu a disponibilidade de
combustiveis fosseis em razdo de que deixou a descoberto o fato de que a capacidade do
ecossistema de absorver monéxido de carbono é menor do que se pensava.*

O ponto central, contudo, da critica feita por Daly a critica feita previamente por
Young reside na diferenca, que este Ultimo parece ignorar, entre encontrar um novo uso para
uma nova fonte de baixa entropia e encontrar um novo uso para os restos de alta entropia de
velhos recursos que se encontram dissipados. No caso destes ultimos, afirma Daly, para que
sejam reciclados, é necessaria uma quantidade enorme de energia e outros materiais. Este fato
fisico determina um limite econdbmico a transformacdo de residuos de alta entropia em
matéria/energia novamente disponivel. “Este aspecto econdmico da lei de entropia [...] ndo
significa que a entropia esta sujeita a tecnologia. A tecnologia permanece sujeita a
entropia.”**

Para Daly, as economias sdo estruturas sujeitas a decadéncia entropica que, no entanto,
conseguem manter certo grau de ordem interna as custas da imposicdo de uma desordem
maior a seu meio ambiente. Na medida em que as economias importam matérias e/ou energia
(inputs) de baixa entropia (extraidas de fontes ambientais finitas) e devolvem ao meio
ambiente matérias e/ou energia (outputs) de alta entropia (para depdsitos ambientais tambem

finitos), este fluxo é entrépico nos dois sentidos.**®

A lei de entropia é de suprema relevancia porque ela diz que depésitos ndo
podem servir como fontes. A escassez absoluta resulta da combinagdo da

133 Daly, 1992, p. 92.
3% Daly, 1992, p. 92.
135 Daly, 1992, p. 93.
13¢ Daly, 1992, p. 94.
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primeira e da segunda leis da termodindmica, ndo de qualquer delas
sozinha. Se fontes e depositos fossem infinitos (ou pudessem ser criados e
destruidos), entdo ndo importaria que o fluxo entre eles fosse entrépico e
irreversivel; se fontes e depdsitos fossem finitos mas ndo existisse a lei de
entropia, entdo poderiamos transformar depositos em fontes, reciclar tudo e
queimar o mesmo galdo de combustivel repetidamente. A luz destes fatos
basicos é dificil entender como alguém pode argumentar que a lei de
entropia no é relevante para a escassez de recursos.™’

Em suma, Daly reafirma a importéncia da lei de entropia para a compreensao
econdmica do problema colocado pela escassez de recursos, ao salientar que depdsitos de
matérias e energia, ou seja, aqueles espacos para onde sdo direcionados 0s rejeitos da
atividade produtiva, ndo se transformar em fontes das mesmas matérias e energia para um
novo ciclo do processo produtivo. Neste sentido, é necessario que o primeiro uso feito pelo

sistema produtivo de matéria e energia dadas seja um uso eficiente, no sentido de que se

extraia 0 maximo de produto, gerando o minimo de rejeitos.

1.3.3 A Critica de Mueller a Escola Neoclassica

O ponto central da critica de Mueller reside em que, segundo ele, a economia
ambiental neoclassica esta basicamente voltada para os problemas do Primeiro Mundo e que
isto transparece em duas caracteristicas do pensamento neoclassico, a saber: (i) forte primazia
dada a analise de problemas de poluicdo; e (ii) otimismo emanado das discussdes sobre as
limitacBes dos recursos naturais ao crescimento econdmico. Estes sdo pontos que, segundo
Mueller, atingem o amago do critério da sustentabilidade.

No que tange ao primeiro aspecto, o problema reside no otimismo da teoria

neoclassica de que ¢ possivel, com base em mecanismos de mercado, “atingir um nivel de

poluicdo que seja 6timo do ponto de vista da preferéncia dos individuos em sociedade, e que

37 Daly, 1992, p. 94.
138 Mueller, 1996, p. 280.
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ndo cause danos irrepardveis ao ecossistema”, por meio da internalizacio dos custos
ambientais pelas empresas poluidoras. Tal internalizacdo pode ser feita, por exemplo, por
meio da imposicdo de tributos ou por meio da negociacdo de licencas para poluir.**

De acordo com Montibeller-Filho, a imposicéo de tributos e a negociacao de licencas
para poluir sdo dois modos possiveis de utilizagcdo do principio do poluidor pagador, que se
relaciona com a ja mencionada internalizacdo de externalidades. Uma terceira hipotese de uso
do principio é fazer com que o préprio poluidor despolua.**® A negociacdo de créditos de
carbono, nos termos do Protocolo de Quioto, € um bom exemplo de aplicacdo na prética da
propensdo neoclassica a monetarizacdo da degradacdo ambiental, na medida em que cria um
mercado no qual sdo negociadas as cotas de poluicdo que cada Estado Parte no Protocolo
pode produzir e também do principio do poluidor pagador.***

O grande problema desta abordagem, de acordo com Mueller, ¢ que ndo entra na
discussdo a respeito de ser ou ndo sustentavel, em termos ambientais, o nivel de poluicdo
considerado 6timo em termos econdmicos.**? O raciocinio neocléssico se reflete, por
exemplo, em manuais de microeconomia que, ao tratarem de economia ambiental e do
problema da poluicao, afirmam que “ampliar a despolui¢do além do nivel 6timo desperdicaria
recursos, pois reducdes adicionais da poluicdo custam mais do que valem.”**

Tais afirmagdes revelam, de acordo com Mueller, a “[...] visdo simplista da analise

ambiental neoclassica sobre o funcionamento do ecossistema”, tomado como espago neutro

139 Mueller, 1996, p. 280.

149 Montibeller-Filho, 2001, p. 87 e 91.

1 0 artigo 6 do Protocolo é que estabelece o mercado de créditos de carbono, nos seguintes termos: 1. A fim de
cumprir 0s compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte incluida no Anexo | pode transferir para ou
adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de reducdo de emissdes resultantes de projetos visando a
reducdo das emissdes antropicas por fontes ou o aumento das remogdes antropicas por sumidouros de gases de
efeito estufa em qualquer setor da economia, desde que: (a) O projeto tenha a aprovacdo das Partes envolvidas;
(b) O projeto promova uma reducdo das emissdes por fontes ou um aumento das remogdes por sumidouros que
sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia; (c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de
emissdes se ndo estiver em conformidade com suas obrigacdes assumidas sob os Artigos 5 e 7; e (d) A aquisi¢do
de unidades de reducdo de emissdes seja suplementar as a¢des domésticas realizadas com o fim de cumprir os
compromissos previstos no Artigo 3.

142 Mueller, 1996, p. 281.

143 Byrns e Stone, 1996, p. 453.
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que pode ser poluido em grau maior ou menor, sendo perfeitamente previsiveis as reacées a
poluicdo e reversiveis suas conseqiiéncias. Ademais, a analise neocldssica “ndo reconhece o
fato de que, mesmo que a poluicdo 6tima seja atingida e se estabilize em um dado nivel,
poderdo ser necessarios muitos anos antes que o ecossistema atinja um equilibrio, e que esse
equilibrio pode significar condi¢des de vida dificeis para a humanidade.”***

Outros aspectos da critica de Mueller referem-se (i) a incerteza que ainda cerca as
consequéncias de longo prazo da poluicdo, o que impede que sejam traduzidas em
probabilidades e depois monetarizadas pela analise, e (ii) a hipotese neoclassica, bastante
duvidosa, de que os individuos tém efetivamente a capacidade de avaliar e calcular
adequadamente as conseqliéncias das escolhas que fizerem com respeito a determinagédo de
niveis 6timos de poluigdo.**

Em razdo disto, Mueller conclui que os economistas neoclassicos supdem, em suas
analises, que as atividades potencialmente poluidoras seguirdo sendo concentradas nos
Estados do Primeiro Mundo e assim o fendmeno podera ser mantido sob controle, ja que ndo
acontecera em todas as partes do globo. Portanto, diz ele,

é inescapavel, assim, a conclusdo de que, com sua hip6tese de meio
ambiente passivo e com seu otimismo em face do desenvolvimento
tecnoldgico, a economia ambiental neoclassica esta implicitamente supondo
a manutencdo do statu quo — a expansdo industrial deve continuar restrita
principalmente aos es industrializados e poucos recém-chegados (os “novos
es industrializados™). Com isso, a polui¢do pode ser mantida sob controle, e
os instrumentos de politica apoiados no funcionamento do mercado podem
dar sustentagéo ao paradigma da poluicdo 6tima.**®

4% Mueller, 1996, p. 281.

145 Mueller, 1996, p. 282. O autor dé nesta passagem o seguinte exemplo: como poderia um individuo calcular o
quantum de compensacdo a ser por ele exigida pelo aumento do risco de contrair cancer ocasionado pelo
aumento dos niveis de poluicdo? Outro exemplo de negociacao tendente a determinar niveis étimos de poluicao,
em termos neoclassicos, é fornecido por Montibeller-Filho, 2001, p. 88: “A parte afetada pelo dano ambiental —
por exemplo, uma comunidade cujas &guas de um rio que a banha sdo poluidas pela atividade da empresa —
estabelecerd valores com os quais deva ser compensada para suportar diferentes niveis de poluicdo. A empresa
considerara o custo externo marginal, isto é, o quanto terd de assumir de custo adicional para uma unidade
acrescida em sua escala produtiva. A negociacdo entre as partes levard a um nivel de poluicdo aceito por ambas:
a coletividade, compensada pelo dano; a empresa, estabelecendo sua escala de producéo — e o nivel de poluicdo
Otimo’”.

146 Mueller, 1996, p. 285.
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No que tange ao segundo aspecto, o otimismo neoclassico em face da escassez de
recursos naturais ndo-renovaveis, Mueller aponta para estudos que comecaram a surgir na
década de 1970, entre economistas neoclassicos, refletindo acerca da possibilidade de, numa
perspectiva temporal longa, se chegar a beira de uma catastrofe em razdo de limitacdes
relacionadas com a (in)disponibilidade de recursos naturais. Duas linhas de estudos ganharam
importancia: os estudos empiricos e os de cunho tedrico.'*’

No que se refere a analise empirica, de acordo com Mueller, ela assumiu a hipdtese de
que indicadores das condi¢fes de mercado (preco, custo unitario de extracdo e custo unitario
de exploracédo) dos principais recursos naturais ndo-renovaveis refletiriam, ao longo do tempo,
a escassez, ou a ndo-escassez, desses mMesmos recursos, e assim examinou a tendéncia no
tempo de tais indicadores. As hipdteses basicas eram de que tendéncia ascendente dos
indicadores apontaria para crescente escassez dos recursos e as conclusdes encontradas foram
no sentido de tal tendéncia nio se manifestara no decorrer do século XX.**®

O uso de tais indicadores ndo € crivel, de acordo com Mueller, em primeiro lugar
porque os modelos usados nas analises empiricas assumem a existéncia de um mercado
competitivo para 0s recursos naturais nio-renovaveis, o que ndo é o caso;*** também, no caso
da utilizacdo do custo unitario de extracdo, porque as analises ndo levaram em conta o custo
da energia necessaria a extracdo, o que vem crescendo;™° e, no que se refere ao uso do custo
unitario de exploracdo, porque sua tendéncia pode refletir mudancas tecnologicas, em vez de
uma maior escassez ou abundancia do recurso.™

No que tange as analises teoricas, Mueller destaca os trabalhos de Robert Solow e
Baumol. Ambos se perguntaram acerca do qudo crivel seria uma crise de escassez de recursos

no futuro e chegaram a conclusdes otimistas, baseadas na crenga neoclassica em um continuo

17 Mueller, 1996, p. 285-6.
148 Mueller, 1996, p. 287-90.
149 Mueller, 1996, p. 288.
150 Mueller, 1996, p. 289-90.
51 Mueller, 1996, p. 290.
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avanco tecnoldgico, capaz de (i) poupar recursos naturais nos processos produtivos, ou seja,
aumentar a eficiéncia destes ultimos; (ii) melhorar as condigdes de reciclagem de recursos; e
(iii) aumentar a substitutibilidade dos recursos naturais no processo de producéo pelo capital e
o trabalho.**

Em razdo da crenca neoclassica no crescimento continuado do progresso tecnolégico,
Mueller afirma que aos poucos as preocupagdes com uma possivel escassez de recursos foram
sendo novamente abandonadas pelos economistas neoclassicos, em favor de maior dedicacdo
a problemas como o da poluicdo.**®

Concluindo, Mueller chama mais uma vez atencdo ao que ele designa “viés primeiro-
mundista da avaliagdo neoclassica da questdo dos recursos naturais ndo-renovaveis”, que niao
leva em consideragdo o desenvolvimento sustentavel, nos termos em que foi definido pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (World Commission on
Environment and Development — WCED), da ONU.™* Da WCED é que partiu o célebre
Relatério Bruntland, de 1987, que define o desenvolvimento sustentdvel como o
desenvolvimento que responde as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades das geracdes futuras de satisfazer suas proprias necessidades.'*®

No entender de Mueller, para que haja desenvolvimento sustentavel, faz-se necessario
que os Estados em desenvolvimento reduzam de maneira pronunciada suas taxas de
crescimento populacional e que os Estados desenvolvidos, limitem também de forma
pronunciada seu consumo de energia per capita, a0 mesmo tempo em que transferem
tecnologia poupadora de energia aos Estados em desenvolvimento.**°

Do contrério, somente a manutencao do statu quo, ou seja, a manutencdo das brutais

diferencas entre o0 mundo desenvolvido e o mundo em desenvolvimento, impediria que o

152 Mueller, 1996, p. 291.
153 Mueller, 1996, p. 295.
>4 Mueller, 1996, p. 296.
155 Bebbington, 2000, p. 8. Ver também Carneiro, 2003, p. 53-8.
156 Mueller, 1996, p. 298.
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aumento nos requerimentos de recursos naturais e de energia, bem como o aumento da
pressdo sobre a capacidade de assimilacdo de rejeitos do meio ambiente, aumentassem
grandemente. E isto é o que, segundo Mueller, assumem tacitamente 0s economistas

neoclassicos.®’

1.4 A Economia Ecolégica

Muito embora preocupagdes no sentido de aproximar a ecologia da economia datem
ainda da década de 1960, foi somente no inicio dos anos de 1980 que os primeiros esfor¢cos
mais ou menos concertados para aproximar os dois ramos do conhecimento tomaram forma.
Em 1982 aconteceu, na Suécia, um simpdsio denominado Integrating Ecology and
Economics, reunindo entdo quarenta e oito participantes, entre ecologistas e economistas.**2**°

Uma das conclustes extraidas deste simpdsio foi a de que a distancia entre ecologistas
e economistas havia se tornado bastante grande, muito embora se admitisse que as
caracteristicas individuais dos ecologistas (em sua maioria ecossistémicos) e dos economistas
(em sua maioria pertencentes ao mainstream da analise econdémica ambiental, ou seja,
neocléssicos) tenham contribuido para a polarizacdo de pontos de vista.'®

Em 1987 foi realizado um segundo simpoésio, em Barcelona, e um terceiro foi
realizado em La Valetta, Malta, em 1988. Nestes encontros € que foi gestada a idéia de
criacdo da International Society for Ecological Economics (ISEE), com sede nos Estados
Unidos, além de outras, relacionadas com a criagdo de periddicos académicos voltados

exclusivamente para 0 novo campo que Se criava, a economia ecolégica. '®*

Pretendendo, pois, integrar conceitos da ecologia as consideracfes econdmicas, a

57 Mueller, 1996, p. 296.

158 Costanza, 2003, p. 1.

159 \/er, no mesmo sentido, acerca do nascimento da economia ecoldgica: Goodwin, 2003, p. 1.
160 Costanza, 2003, p. 1.

161 Costanza, 2003, p. 2.
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economia ecoldgica tem por principio que, se forem consideradas escalas de tempo e espago
mais amplas, as condices do mundo biofisico, sobre o qual as atividades do sistema
econdmico se realizam, devem ser levadas em conta, ja que € deste mundo biofisico que o
sistema econdmico retira matéria e energia necessarias ao seu funcionamento.*®?

A andlise do sistema econdmico que ndo leva em consideragdo seu substrato biofisico
é, assim, considerada incompleta e a falta de preocupacdo com o mundo biofisico,
demonstrada nos modelos de analise econdmica convencionais (neoclassicos) é um dos
principais pontos da critica da economia ecoldgica e uma de suas grandes motivacoes.

Esta interacdo entre ecologia e economia na base da economia ecoldgica fica bem

refletida na defini¢do formulada por Montibeller-Filho:

A economia ecoldgica, ou ecoeconomia, analisa a estrutura e 0 processo
econbmico de geossistemas sob a 6tica dos fluxos fisicos de energia e de
matérias. Trata de explicar o uso de matérias e energia em ecossistemas
humanos, mas vai além da ecologia humana, pelo fato de integrar na analise
desses fluxos a critica aos mecanismos e precos de mercado e a valoracao
econdmica da economia ambiental neocléssica.'®

E a economia ecoldgica, na visdo deste autor, uma corrente de pensamento que esta
inserida em outra mais abrangente, a ecologia humana, que se dedica a adaptar os principios e
conceitos da ecologia (geral) aos estudos que visam a inter-relacdo entre o ser humano e o
meio ambiente.’® Dentro desta visdo, cabe esclarecer alguns conceitos operacionais da
ecologia humana que interessam ao campo da economia ecologica.

O primeiro destes conceitos € o de geossistema, que corresponde a uma sintese
geografica: ¢ a “analise integradora do natural ao humano na sintese geografica”,*® e que no
deve ser confundido com ecossistema, que corresponde a uma sintese bioldgica.

O segundo conceito relevante é o de capacidade de suporte populacional. Relacionado

a um ecossistema, ou seja, em sua utilizacdo na ecologia geral, a capacidade de suporte

1°2 Rapke, 2003, p. 5.

163 Montibeller-Filho, 2001, p. 124.
164 Montibeller-Filho, 2001, p. 115.
165 Monteiro, 1995, p. 19.
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populacional relaciona-se com a quantidade, ou montante, de populagdo que um ecossistema é
capaz de suportar, mantendo sua posicdo de equilibrio.'®®

Transpondo a mesma nogdo a um geossistema, ou seja, levando em conta também a
populacdo humana em um determinado espaco e as relacBes por ela engendradas, a analise
deve ser feita levando em consideracdo os aspectos culturais caracteristicos do ser humano.
Entra em cena aqui a distincdo que deve ser feita entre consumo endossomatico e
exossomatico.

O consumo endossomatico corresponde aquele destinado a suprir as necessidades
basicas ou naturais e € o Unico tipo de consumo que se registra no ambito de ecossistemas
naturais. Ja 0 consumo exossomatico € 0 consumo extra, que se relaciona com os valores
culturais da vida humana e “define-se em funcdo do modo de producdo e consumo e das
relacdes e valores sociais que se estabelecem, refletindo um modo de vida”, justamente
porque o limite para 0 consumo exossomatico, ao contrario do primeiro, ndo esta determinado
geneticamente.®”’

Desta forma, quando se quer avaliar a capacidade de suporte de um determinado
ecossistema, ha que pensar em termos de geossistema, ou seja, hd que se levar em
consideracdo que tipo de sociedade humana esta estabelecida e interagindo com o ecossistema
em questdo. E isto é valido tanto da perspectiva do uso excessivo de recursos, quanto da
perspectiva da geracio excessiva de rejeitos.'®®

Note-se que estudos relativos aos padrées de consumo e seu impacto ambiental, no
ambito da economia ecoldgica, ndo detinham muita visibilidade até meados dos anos de 1990,

muito embora as razdes para a preocupacdo com os padrdes de consumo das sociedades

166 Montibeller-Filho, 2001, p. 113.
167 Montibeller-Filho, 2001, p. 120.
168 Montibeller-Filho, 2001, p. 121-2.
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possam ser encontradas nos fundamentos bésicos da economia ecoldgica. **°

A idéia de que o problema da pobreza em termos globais possa ser solucionado por
meio de um crescimento econdmico continuo ndo € vista como verdadeira solucdo pela
economia ecoldgica, em razdo da ja mencionada desconfianca de que possam existir limites
fisicos (ambientais) a esse crescimento. A resposta para o problema passa, entdo, pela
reformulacdo dos padrdes de consumo das sociedades mais ricas, mesmo considerando-se 0S
possiveis progressos tecnolégicos.*”

Este conceito de capacidade de suporte populacional tem, no dizer de Montibeller-
Filho, um correspondente no campo da economia ecoldgica que é exatamente a nogdo de
desenvolvimento sustentavel. A nogdo de desenvolvimento sustentavel é, para a economia
ecoldgica, e segundo o mesmo autor, “a resposta a crise ambiental gerada pelo paradigma
economicista e excludente, atualmente dominante” em fun¢do de que traz consigo a
necessidade de que os valores sociais e pessoais sejam redefinidos: passa-se a dar primazia a
satisfacdo das necessidades basicas (consumo endossomatico) da geracdo presente e das
futuras, o que impde a preservacdo de recursos ambientais e a limitacdo do consumo
material.'"*
Pela mudanca de valores implicita na nogdo de desenvolvimento sustentavel, um
mesmo geossistema pode suportar uma carga populacional maior do que a que seria possivel
se mantidos altos niveis de consumo exossomatico. Desta forma, “o desenvolvimento
sustentavel surge para a economia ambiental como o paradigma capaz de dar conta da
qualidade de vida da populagdo, sem comprometimento ambiental”.'"?

De acordo com Rgpke, o Relatério Bruntland representou um ponto de virada no que

1%9 Rapke, 2003, p. 5.

7% Rgpke, 2003, p. 5. A idéia de que é necessaria uma readaptacdo dos padrdes de consumo das sociedades mais
afluentes, aliada a progresso tecnolégico que determine maior eficiéncia no uso de recursos e menor geragéo de
rejeitos, para que os padrdes de consumo das sociedades mais pobres possam melhorar, € manifestada em
diversas ocasides no texto.

171 Montibeller-Filho, 2001, p. 122-4.

172 Montibeller-Filho, 2001, p. 123.
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se refere a importancia das quest@es relativas aos padrées de consumo e a necessidade de que
estes também, e ndo sO os padrdes de producdo, como vinha sendo até entdo, se enquadrassem
em critérios de sustentabilidade. Pela Agenda 21,'"® resultante da Rio-92, se afirmou que os
Estados ricos deveriam tomar a lideranga nos esforgos para se atingir consumo e produgéo

sustentaveis o0 que serviu, pelo menos, para trazer as questBes relativas aos padrdes de

consumo para dentro das discussdes de sustentabilidade.'”

Isto levado em conta, uma politica econdmico-ecolégica seria caracterizada pelos

seguintes aspectos:

a) em considerar a natureza (ou 0S recursos naturais) riqueza real e
primaria. Real e primaria no sentido de que sua existéncia na forma natural
é valor — e ndo apenas valor imputado. Esta riqueza aparece de duas formas,
a saber, pelo estoque ou fonte de recursos e pela capacidade e habilidade da
natureza para assimilar a reciclar lixo e rejeitos produzidos pela sociedade;
b) em utilizar recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis em taxas nao
superiores a produtividade rentavel dos sistemas naturais;

€) em minimizar o uso de energia e materiais e a producao de rejeitos e
de poluicéo;

d) em considerar todo o custo ambiental inerente a extracdo, producéo,
consumo e disposi¢do de materiais;

e) em promover, em relacdo ao produto, pela ordem: sua duragdo
maxima em termos fisicos e tecnoldgicos; seu reuso (nova utilizacdo do
produto sem passar por transformacdo); conserto; e reciclagem de materiais
usados;

f)  em minimizar a producdo de lixo téxico e recicla-lo em sistemas
fechados; e, finalmente,

g) em priorizar a utilizacdo de recursos locais para atender as
necessidades locais.™

A questdo central de uma politica econdmica ecoldgica € ndo aumentar a entropia do
sistema, 0 que se pode conseguir por meio da adequacdo da producdo econdmica a
disponibilidade de recursos energéticos.'"

A importéncia atribuida aos fluxos e balan¢os de materiais e energia no meio ambiente

é um dos pontos centrais e unificadores do discurso ecoecondémico, de forma que as duas leis

17 £ o Capitulo 4 da Agenda 21, denominado Changing the Consumption Patterns, que trata das questes
relacionadas ao consumo. Ver sobre 0 tema:
<http://www.un.org/esa/sustdev/sdissues/consumption/conprod.htm>.

7% Rapke, 2003, p. 3.

175 Sterling, 1995.

176 Montibeller-Filho, 2001, p. 126.
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da termodinamica, ja apresentadas anteriormente, Lei de Conservacao (Primeira Lei) e Lei de
Entropia (Segunda Lei), figuram proeminentemente no ambito da economia ecoldgica.

Ao lado das duas leis da termodindmica, tanto em termos de importancia para o
discurso ecoecondmico, quanto pelo fato de serem idéias complementares, Baumgaértner et
alli inserem o conceito de produgdo conjunta. Por producdo conjunta querem 0s autores
evocar o fato de que a producdo de bens desejados da lugar a producdo, também, de
resultados ndo desejados (negativos), que podem ser deletérios para 0 meio ambiente.”’

Descrevendo-se 0 processo de produgdo como um processo de transformacdo de
inputs em outputs, sendo cada em deles caracterizado por sua massa e seu nivel de entropia,
pode-se dizer entdo que todo processo de producdo € um processo de producdo conjunta do
qual resulta necessariamente mais de um tipo de output: um bem (desejado) de baixa entropia

e rejeitos (ndo-desejados) de alta entropia.'™

Vale lembrar que, com isso, ndo pretendem 0s
autores reinventar ou re-fundar os principios termodindmicos da Economia Ecologica;
querem, tdo somente, esclarecer e tornar mais acessivel, em termos de ser mais facilmente
compreensivel, a noc&o de entropia, tdo central para o pensamento ecoecondmico.'’

Esta atencdo dada as bases biofisicas do sistema econdmico nédo se reflete, contudo,
em uma posicdo generalizada, no seio da Economia Ecoldgica, de arautos da catastrofe. Quer
dizer, em que pese a aceitacdo da hipdtese de que o meio ambiente pode oferecer um limite ao
crescimento econémico, em razéo da escassez de recursos e da capacidade finita de absorcéo
de rejeitos, para os ecoeconomistas, via de regra, isto ndo se coloca como algo inevitavel.*®® A

Economia Ecoldgica situa-se, pois, no meio do caminho entre aqueles que enxergam 0S

limites ambientais ao crescimento econdmico como iminentes e intransponiveis, e aqueles que

7 Baumgartner et alli, 2003, p. 1.

178 Baumgartner et alli, 2003, p. 2.

179 Baumgartner et alli, 2003, p. 8.

180 Em sentido contrario, ver Ropke, 2003, p. 5: “The researchers who gathered in ecological economics agreed
that the scale of the economy was now so large that nature's basic life support systems for humans are
threatened. In other words, there are limits to the material growth of the economy, and these limits have already
been reached or exceeded.”
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ndo se preocupam com este tema, porque créem em demasia nas promessas do progresso
tecnoldgico.

Especificamente no que se refere as possibilidades que traz consigo o progresso
tecnoldgico, em geral, o posicionamento dos ecoeconomistas é no sentido de ndo descarta-lo
como uma fonte de superacdo de limitagcGes naturais, por meio do aumento da eficiéncia no
uso de recursos naturais, bem como pela substituicdo de recursos exauriveis por outros,
renovaveis, nos processos produtivos. Por outro lado, ndo partilham de qualquer otimismo
tecnoldgico, que leva a desconsideracdo dos problemas ambientais como algo menor, que
sempre podera ser superado pela tecnologia. Em razéo disso, reconhecem que o proprio
progresso tecnologico somente se da dentro de certos limites fisicamente possiveis.

Desta forma, a economia ecologica ndo se posiciona, aprioristicamente, quanto a
existéncia ou ndo de limites ambientais ao crescimento econdmico; adota, isto sim, uma
postura de prudéncia, buscando exatamente delimitar a partir de qual estagio de
desenvolvimento e de producgéo e consumo as atividades econémicas da sociedade podem se
ver limitadas por restricdes ambientais.

Por outro lado, as criticas da economia ecoldgica a economia ambiental neoclassica
fundamentam-se basicamente nas mesmas questdes em que se fundamentam as criticas ja
apresentadas pela economia da sobrevivéncia: (i) a alocacdo de recursos de acordo com 0s
precos de mercado leva a uma situacdo de irracionalidade ecoldgica tal como se vive hoje. A
alocacdo de recursos, para ser ecologicamente correta, deveria ser feita de acordo com 0s
fluxos energéticos; " ¢ (ii) a tendéncia a “precifica¢io”, entendida como atribuico de valores
monetarios, das relacdes entre 0 meio ambiente e 0 ser humano tampouco é crivel em razéo de
que existem uma serie de relacbes que ndo se prestam a tal precificacdo, por exemplo, as

trocas materiais e energéticas entre a economia € 0 ambiente, em um processo no qual os

181 Montibeller-Filho, 2001, p. 126.



74

recursos entram no sistema econdmico como bens gratuitos liquidos e sdo devolvidos ao
ambiente na forma de custos liquidos; ou a importancia da biodiversidade para a estabilidade
biogeoquimica global e para utilizagdo direta pelo ser humano.

Esta segunda questdo, por sua vez, relaciona-se com 0 conceito de troca
ecologicamente desigual. Ou seja, uma vez que 0s precos praticados no mercado nédo levam
em conta, quando sdo formados, o desgaste ambiental ocorrido no local onde a mercadoria é
produzida, eles ndo séo ecologicamente corretos e acarretam prejuizos as areas produtoras.®?

O problema da correcdo ecoldgica dos precos, contudo, ndo é de facil solugdo, na
medida em que envolve também atividades econémicas cujas conseqliéncias ambientais ndo
sdo completamente conhecidas, ou, ainda, que se projetam para o futuro, o que envolveria a
avaliacdo, e a incorporacdo aos precos, das preferéncias das geracdes futuras, o que ndo pode
ser feito.'®*

N&o obstante, a economia ecoldgica lanca médo do expediente, tipicamente
neoclassico, de valoracdo econémica de externalidades, de modo critico, porém, para chegar a
conclusdo, ja antecipada, de que ndo existem precos ecologicamente corretos. No maximo, o
que se pode conseguir sdo precos ecologicamente corrigidos, o que poderia acontecer, por
exemplo, por meio da estipulacdo de impostos ecoldgicos sobre a producéo. Isto, contudo, na
visdo ecoecondmica, pode resultar somente de pressdo social.®*

Em suma, a economia ecoldgica representa uma atualizacdo, em certo sentido, do
pensamento econdmico da sobrevivéncia, influenciado pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel surgido no final dos anos de 1980. Ela propugna por uma reavaliacdo dos padrdes
de producdo e consumo atuais, como forma de manter a viabilidade do préprio sistema

produtivo, que ndo pode existir sem seu substrato biofisico, 0 meio ambiente. A lei de

182 Montibeller-Filho, 2001, p. 127.
183 Montibeller-Filho, 2001, p. 130.
184 Montibeller-Filho, 2001, p. 130-1.
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entropia integra o pensamento ecoecondmico, como elemento balizador das relagbes de
producdo e consumo: elas ndo podem, ou pelo menos ndo devem, aumentar a entropia do

sistema.

1.5 A Lei de Entropia como Parametro para as Rela¢des entre Comércio e Meio

Ambiente

Este capitulo demonstrou que a exploracdo dos recursos naturais pelo ser humano
evoluiu, no curso da histéria, proporcionalmente ao avango tecnologico alcancado em nome
da atividade econémica. Este fendmeno alcangou consequéncias alarmantes para 0 meio
ambiente em razdo da concorréncia por mercados, tanto no setor de commodities, como, em
um segundo momento, também no setor industrial, inerente ao sistema capitalista. A
concorréncia por mercados determina que uma vez que uma determinada tecnologia tivesse
sido tornada comum, ou seja, acessivel a uma gama razoavel de produtores, se fazia
necessario, para a manutencdo das taxas de lucro ou da lideranca e hegemonia do mercado,
que outra, nova, fosse desenvolvida.

Resultou, também, da explanacdo feita anteriormente dos ramos da teoria econémica
conhecidos como economia da sobrevivéncia e economia ecologica, que a economia consiste
em um subsistema, contido em outro maior, conformado pelo meio ambiente. Os processos
produtivos que acontecem no ambito do subsistema econémico, por sua vez, dependem
diretamente de um substrato biofisico, fornecido pelo meio ambiente, de onde retiram a
matéria e a energia que sdo transformadas em produtos.

A constatacdo de que, fisicamente, a producao, e por consequiéncia, 0 moderno sistema
de producéo e circulacdo de mercadorias, dependem da existéncia do meio ambiente, por si

s0, ja seria suficiente para despertar interesses bem fundados na defesa deste ultimo. Levando-
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se em conta, porém, os estudos que vém sendo realizados desde os anos de 1970, iniciados
por Georgescu-Roegen e continuados por outros autores, concernentes as relagdes entre a
economia, 0 ambiente e as leis da termodindmica, 0 panorama Se torna um pouco mais
preocupante.

De fato, de acordo com as idéias, primeiro langadas por Georgescu-Roegen, o
processo produtivo ndo sO necessita de matéria e energia (inputs ou recursos) do meio
ambiente, como necessita de matéria e energia de baixa entropia, ou seja, que ndo se
encontrem em grau elevado de desorganizacdo. Em contrapartida, contudo, o processo
produtivo devolve ao ambiente, além dos produtos desejados, rejeitos de alta entropia, num
processo de producgdo conjunta, de acordo com a denominacéo sugerida por Baumgértner et
alli, ja referenciada.

Desconsiderando as possibilidades de evolucéo tecnoldgica, por meio da qual se pode
atingir graus mais elevados de eficiéncia no processo produtivo, desperdicando menor
quantidade de recursos e gerando menor quantidade de rejeitos, e mesmo porque a extensao e
a abrangéncia da evolucao tecnoldgica, que se projeta para o futuro, séo, hoje, uma incognita,
pode-se vislumbrar um cenério desfavoravel para 0 meio ambiente.

Por outro lado, ainda que se tempere este pessimismo, ndo resta davidas de que se faz
necessaria uma reorganizacdo da relacdo entre a parte (sistema econémico) e o todo (meio
ambiente). E levando-se em consideracdo esta relacdo de parte-todo que se constréi a
premissa na qual se baseia este trabalho: 0 moderno Sistema Multilateral do Comércio nédo
pode sobreviver sem seu substrato biofisico; assim sendo, e dados os niveis atuais de
degradacdo ambiental, ha que se buscar algumas modificacbes na relacdo entre comercio e
meio ambiente; uma das modificacdes possiveis é a reordenacdo do relacionamento entre a
ONU, que cumpre funcdes de gerenciar e secretariar significativo nimero de acordos

ambientais multilaterais (MEAs, na sigla em inglés), e a OMC, que gerencia o Sistema
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Multilateral do Comércio e que dispGe, como grande diferencial entre outras organizacfes
internacionais, de um sistema de solucdo de controvérsias ativo e de inigualavel eficiéncia.

A justificacdo desta premissa reside na inexorabilidade dos efeitos da lei de entropia:
ainda que ndo se despreze, coisa que ndo se faz, a possibilidade de evolugdo tecnoldgica capaz
de melhorar a relagdo entre comércio (e producdo em geral), e meio ambiente, ndo se partilha
do otimismo neoclassico. Sua crenca quase inabalavel em que futuras tecnologias possam
contornar, sem maiores problemas, os efeitos deletérios derivados do aumento do grau de
entropia global, ou seja, do grau de desordem do sistema global, com a conseqiente
diminuicdo dos niveis de recursos disponiveis para uso econdmico, ndo é passivel de ser
referendada.

A escola da economia ecoldgica, como ja se demonstrou, apresenta propostas viaveis
para o futuro, que partem desde conscientizacdo ecoldgica, chegando até vantagens
financeiras para empresas que adotem postura ecologicamente correta. Em verdade, tais
posices difundidas paulatinamente desde a década de 1970, tém criado um importante
“mercado verde”, que hoje ndo ¢ desconsiderado por nenhum grande grupo empresarial. A
grande difusdo do “selo verde”, o ISO 14000 ¢ uma prova cabal do acima referido.

Desta forma, adotando-se o pensamento ecoeconémico, pretende-se demonstrar que,
no que se refere ao futuro da protecdo ambiental e de sua relacdo com o comércio
internacional (i) ou se adotam medidas coercitivas de carater bastante sério no sentido de que
tanto as disposicdes contidas nos MEASs existentes, quanto as inseridas em futuros acordos
negociados, revistam-se de carater coercitivo e que possam, de fato, ser exigidas, (ii) ou
calculos de oportunidade de cunho bastante egoista e individualista, do tipo que ja se conhece,
deitardo por terra as possibilidades de que se construa um verdadeiro sistema de protecao
internacional do meio ambiente.

Ora, nestes dias, o melhor exemplo disponivel de solugdo internacional de
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controveérsias com alto grau de efetividade é o da OMC. H& que se realizar, entdo, um esforgo
de adaptacdo: a OMC deve enxergar as controvérsias em matéria de comércio e meio
ambiente pela o6tica da economia ecoldgica e, especialmente, da lei de entropia. Desta forma,
longe de estar trazendo ao seu interior questdes que fogem a sua competéncia original, estard
trazendo questbes que se colocam como fundamentais para a manutencdo futura do Sistema
Multilateral do Comércio e da economia mundial em si.

Em suma, este trabalho niao pretende de modo algum, “reinventar a roda”, ou seja,
culpar o sistema de producdo capitalista por todos os males existentes no planeta. Apenas, o
que se defende € a regulacdo internacional da relacdo comércio-meio ambiente, partindo da
premissa que para continuar havendo comércio deve continuar havendo insumos, e portanto,
meio ambiente.

Em conseqliéncia, esta regulagcdo internacional deve estar revestida de cogéncia
suficiente para fornecer solucdes ao problema, o que ndo serd possivel sem um sistema de
solugdes de controvérsias que efetivamente funcione. Isto tudo, ndo somente em nome da
protecdo ambiental, mas, sobretudo, em nome do préprio mercado e do avango tecnologico.

Todavia, voltar-se-4 a este enfoque no quarto capitulo. Antes, porém, ha que se
destacar a formacdo do Direito Internacional do Meio Ambiente (segundo capitulo) e do
Sistema Multilateral de Comércio, bem como as discussdes sobre comércio e meio ambiente,
realizadas no ambito do Comité sobre Comércio e Meio Ambiente da OMC (terceiro

capitulo).
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2 DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

2.1 Relagéo entre o0 ecossistema e o ser humano

O processo de industrializacdo iniciado no século XVI impés um novo modelo de
producdo e de organizagdo do trabalho, introduzindo a mecanizacdo da agricultura e a
conseqlente concentracdo populacional nas cidades. A exploracdo dos recursos naturais
passou a ser feita de forma intensa, retirando de seu equilibrio sistemas de vida vegetal e
animal, e a riqueza gerada com este modelo econdmico propiciou a concentracdo da renda e o
crescimento da miséria e da fome. Como conseqiiéncia dessa acdo humana surgiram
problemas ambientais tais como o esgotamento do solo, a contaminacdo da agua e 0S
crescentes desmatamentos florestais.

A medida que tal modelo de desenvolvimento provocou efeitos negativos mais graves,
surgiram manifestacdes e movimentos que refletiam a consciéncia de parcelas da populacéo
sobre o perigo que a humanidade sofreria ao afetar de forma téo violenta o seu meio ambiente.
E nesse contexto que, no final do século XIX, surge a area do conhecimento que se chamou
de Ecologia. O termo foi proposto em 1866 pelo bidlogo Ernst Haeckel e deriva de das
palavras gregas oikos, que quer dizer morada, e logos, que significa estudo. A ecologia surgiu
como um novo ramo das ciéncias naturais e seu estudo passou a sugerir novos campos do

conhecimento, como, por exemplo, a ecologia humana e a economia ecoldgica.'® **°

185 Apud Soares, 2003, p. 1-2.
186 \/ide item 2.4 retro sobre estes temas.
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A Ecologia apresenta-se como uma ciéncia neutra em termos éticos e politicos, sendo
que aos cientistas caberia estipular linhas de comportamento para que se pudesse atingir
determinado fim (como por exemplo, medidas para preservagdo de certa espécie de planta ou
animal); ja os ecologistas seriam pessoas, ndo necessariamente cientistas, mas cujas opinies
e argumentos seriam convincentes para propugnar por decisdes politicas e legais em prol do
meio ambiente. Iniciou-se nesse periodo uma distingdo entre aqueles estudiosos das espécies
vegetais e animais, daqueles cujas preocupacdes estavam voltadas para a atuacdo do ser
humano em seu habitat, ou seja, o meio ambiente.*®’

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, principalmente a partir da década de 1960,
intensificou-se a percepcdo de que a humanidade poderia caminhar aceleradamente para o
esgotamento ou a inviabilizacdo de recursos indispensaveis a sua propria sobrevivéncia e que
medidas deveriam ser tomadas em respeito ao meio ambiente. Movimentos foram surgindo
para que houvesse uma diminuicdo da destruicdo dos recursos naturais ainda preservados e
que alternativas que conciliassem a conservacdo da natureza e da qualidade de vida do ser
humano fossem sendo concretizadas. Nesse sentido Bobbio, ao comentar sobre os Direitos
Humanos, e especificamente ao direito ao meio ambiente sadio, revela que o direito de viver
num ambiente ndo poluido constitui um dos principais movimentos ecolégicos. '

E nesse contexto que surgiram as grandes reunides mundiais sobre o tema, nas quais
se formalizou a dimensédo internacional das questfes relacionadas ao meio ambiente, levando
varios Estados a se posicionarem quanto a decisdes ambientais de alcance mundial.
Atualmente, assiste-se a chamada globalizacdo dos problemas ambientais, 0 que obriga 0s
Estados a negociar e a legislar de forma a que os direitos e os interesses de cada Estado

possam ser minimamente limitados em funcdo do interesse maior da humanidade e do

planeta. Nesse sentido, é inegavel a influéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) na

187 Soares, 2003, p. 2.
188 Bobbio, 1998, p. 6.
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elaboragdo de tratados e convengdes internacionais no que tange a questdo do meio ambiente,
principalmente por meio da Assembléia Geral, na qual os Estados puderam canalizar suas
reivindicacBes em favor de uma politica mundial para a conservagdo do meio ambiente.*®

A preocupagdo com o0 meio ambiente fez com que o Direito Ambiental adquirisse
papel essencial, uma vez que abrange um conjunto de normas juridicas relacionadas a
protecdo do meio ambiente, estabelecendo um paralelo com outros ramos do Direito como o
Constitucional, o Administrativo, o Civil, o Penal, o Processual, o Trabalhista e o
Internacional. O Direito Ambiental visa, através de mecanismos juridicos, regular a relacdo do
ser humano com o0 meio ambiente, promovendo um equilibrio capaz de dar sustentabilidade
ao desenvolvimento e minimizar os efeitos degradantes sobre o meio ambiente. Para Soares, 0
Direito Ambiental surgiu em conseqiiéncia da necessidade provocada pelos fenbmenos que o
proprio ser humano engendrou, os quais redundaram na destruicdo das relagdes harmdnicas
entre a sociedade e o meio circundante.**

A protecdo juridica do meio ambiente é atualmente uma exigéncia ja reconhecida,
pautada pela responsabilidade de preservagdo da natureza e comprometida com o hoje e com
o amanha. Nesse sentido, como aponta Hammerschmidt, o principio da precaucéo®® serve
como um instrumento fundamental para possibilitar que o Estado, como expressdo comum
dos diversos setores da sociedade, cumpra com um de seus objetivos basicos: o da seguridade
coletiva. Referido principio orienta a politica ambiental e, como principio estruturante do

Direito Ambiental, impde uma diretriz legiferante capaz de criar mecanismos juridicos

necessarios para conservar o status quo ambiental, bem como capaz de orientar decisfes

189 Soares, 2003, p. 40-1.

190 Spares, 2001, p. 21.

191 Esse principio estabelece que, diante de uma incerteza cientifica, ndo se devem deixar de adotar as medidas
necessérias para evitar um risco. E o teor do Principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio 92: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou
irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para que seja adiada a
adocdo de medidas eficazes em fung¢éo dos custos para impedir a degradacdo ambiental.
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politicas conseqiientes no marco da participacdo democratica e plural.'%?

As questdes relativas ao meio ambiente foram introduzidas no ordenamento juridico
brasileiro por meio da Lei n. 6.938/81, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Em 1985 foi editada a Lei n. 7.347, que proporcionou a oportunidade de agir
processualmente, por meio de A¢do Civil Pablica, toda vez que houvesse lesdo ou ameaca ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe ao ordenamento juridico a
defesa dos bens coletivos, admitindo a existéncia de uma terceira espécie de bem: o bem
ambiental. Este bem é caracterizado por ndo ter uma propriedade definida, isto é, ndo &
interesse Unico do particular, nem tampouco é considerado bem publico: € um bem comum,
de uso coletivo de todo povo. Nesse sentido estabelece o artigo 225 da CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes.

Embora o meio ambiente sempre tenha sido essencial para a vida, a preocupacdo com
0 equilibrio entre a vida humana e o meio ambiente s6 se consolidou em dimensdes
internacionais durante a década de 1950. No final da década de 1960, as questdes ambientais
tornaram-se preocupacao, quase que exclusivamente, no mundo ocidental desenvolvido. Em
Estados de economia planificada (socialista), a destruicdo implacavel do meio ambiente em
nome da industrializacdo continuou de forma incessante e em Estados em desenvolvimento, a
preocupacao com o meio ambiente era vista como um luxo do Ocidente, ndo sendo motivo de
relevancia nacional.

Na década de 1970, a preocupacdo em torno dos problemas ambientais centrou-se
naqueles relacionados a fauna, a flora silvestre, a conservacdo do solo, a polui¢do da agua, a

desertificacdo, dentre outros. Ao terminar a década de 1980, a situacdo ambiental encontrava-

192 Hammerschmidt, 2002, p. 120-1.
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se extremamente agravada e era necessario que se construisse uma nova ordem ecoldgica
internacional, capaz de garantir e preservar o patrimonio natural da humanidade, a partir do
desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento.

Em meio a Guerra Fria, periodo durante o qual as discussdes e debates se
concentravam em questdes politico-ideologicas e na corrida armamentista, o direito
fundamental a preservacdo do meio ambiente e o direito a vida, em nivel mundial, foram
reconhecidos, em 1972, pela Declaracdo do Meio Ambiente, adotada na Conferéncia das
Nacdes Unidas, em Estocolmo. Neste momento surgiu a preocupacdo de que o
desenvolvimento econémico mundial acompanhe necessariamente a afirmagdo dos direitos
fundamentais do ser humano, entre eles ao direito ao meio ambiente sadio.

Como sera exposto pormenorizadamente nos proximos itens, a Conferéncia de
Estocolmo recomendou a criagdo de um secretariado dentro da ONU como nucleo para acéo e
coordenacdo de questdes ambientais dentro do sistema das Nacdes Unidas, o qual ficou
conhecido como Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), cuja fungédo
€ incentivar parcerias na protecdo ao meio ambiente. A Declaracdo de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano e seus principios constituiram o primeiro conjunto de regras
internacionais para questdes ambientais e, embora muitas das suas recomendaces nao
tenham sido ainda aplicadas, servem como metas a serem atingidas pelos Estados.

Novas questbes foram introduzidas na década de 1980, como o problema do
buraco na camada de ozbnio, que causaram surpresa tanto no mundo cientifico quanto na
esfera politica. O meio ambiente e o desenvolvimento tornaram-se matérias legitimas de
estudo em disciplinas sociais e naturais e novas disciplinas foram criadas para lidar com
questdes multidisciplinares. Os principais Acordos Ambientais Multilaterais da década de
1980 foram: a Convencdo das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar (Convencédo de Montego

Bay), de 1982; o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de
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Ozbnio, de 1987 (implementando a Convencdo de Viena para a Protegdo da Camada de
Ozb6nio, de 1985); e a Convengdo da Basiléia para o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos a sua Eliminacéo (Convencao da Basiléia), de 1989.

A década de 1990, marcada pelo avanco do processo de globalizacdo, especialmente
no que diz respeito ao comércio internacional e a tecnologia, trouxe & tona problemas
ambientais mundiais que se tornavam cada vez mais graves. Assim, grande ndmero de
representantes de Estados, da sociedade civil e do setor econémico compareceu a Reunido de
Cupula das Nacbes Unidas de 1992, a Rio-92, constituindo essa Cupula a maior reunido do
género ja realizada. Esse forum abordou questdes relacionadas tanto ao meio ambiente quanto
ao desenvolvimento e enfatizou as discrepancias entre os hemisférios norte e sul.

A Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio-92,
introduziu na ordem juridico-ambiental o conceito de producdo aliada a conservacéo e
educacdo sustentaveis, previsto na Agenda 21, como adiante serd analisado. Uma
conseqliéncia da Rio-92 foi o estabelecimento da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel
(CDS) em dezembro de 1992, cuja funcdo principal foi a de supervisionar e ajudar a
comunidade internacional a atingir o desenvolvimento sustentavel.

A nocdo de desenvolvimento sustentavel é voltada para uma forma de geracdo de
riquezas que, protegendo o meio ambiente, esteja também preocupada com a justica social.
Ou seja, é preciso conciliar fatores basicos do desenvolvimento humano, como o
desenvolvimento econdmico-social, a preservacdo dos recursos naturais e da qualidade de
vida, que convém para 0 bem estar da humanidade, objetivando assim, alcancar um equilibrio
entre a preservacao dos recursos naturais e o desenvolvimento econémico.

Outra questdo relevante tratada a partir desse periodo foi a existéncia de diferencas
significativas quanto a regulamentacdo do meio ambiente nos mais distintos Estados, o que

provocaria um deslocamento de investimentos para os Estados negligentes, em detrimento



85

daqueles Estados que promovem a preservacdo do meio ambiente. Contudo, cabe ressaltar
que boa parte desses investimentos é feita por residentes em Estados desenvolvidos, que se
aproveitam da negligéncia, da vulnerabilidade externa e da fragilidade institucional de
determinados Estados, vindo a instalar ai suas inddstrias, sem se preocupar com medidas
ambientais que seriam exigidas em seus Estados de origem. H& casos, inclusive, de apoio
governamental com incentivos e subsidios a exportacdo de bens (e.g., papel e celulose) e
servicos (e.g., turismo) que tém efeitos negativos sobre 0 meio ambiente.

Paralelamente as iniciativas de organizacdes internacionais, o setor privado procurou
participar do processo para solucionar os problemas ambientais, criando, em 1995, o
Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD, na sigla em
inglés). O WBCSD se propde a incentivar o desenvolvimento sustentavel baseado em trés
pilares: crescimento econdmico, equilibrio ecoldgico e progresso social, incentivando seus
180 membros a examinarem formas de melhorar a rentabilidade diminuindo o desperdicio de
recursos e de energia.'*®

Em sentido semelhante, o secretario-geral da ONU, Kofi Annan, convidou o setor
privado a contribuir para o avanco da pratica da responsabilidade social corporativa, com o
objetivo de buscar uma economia global mais sustentavel e inclusiva. Tal iniciativa se
materializou no Pacto Global, iniciativa da qual participam, além dos atores privados, 0s
seguintes organismos das Nac¢des Unidas: (i) o PNUMA; (ii) a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT); (iii) o Escritério do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para 0s Direitos
Humanos; (iv) a Organizacdo das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(UNIDO, na sigla em inglés); e (v) o Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).***

Os dez principios sobre os quais se apbia o Pacto Global foram retirados da

193 WBCSD. About WBCSD.
194 pacto Global. O que é o PG.
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Declaragéo Universal de Direitos Humanos, da Declaracédo da Organizacgdo Internacional do
Trabalho sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, da Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento e da Convencéo das Nac6es Unidas Contra a Corrupcéo.
Para os efeitos deste trabalho, importa destacar os seguintes principios, relativos ao meio
ambiente:

Principio 7: apoiar uma abordagem preventiva aos desafios ambientais;
Principio 8: promover a responsabilidade ambiental;

Principio 9: encorajar tecnologias que n4o agridem o meio ambiente.™

As ultimas décadas do século XX assistiram, portanto, ao nascimento e consolidacao
de um novo tipo de preocupacdo em escala mundial: a preservagdo do meio ambiente e o
desenvolvimento de formas de interag&o entre o ser humano e 0 meio ambiente que ndo sejam
extremamente nocivas a este ultimo. Firmou-se a consciéncia de que praticas nocivas ao meio
ambiente acabam sendo, também, praticas nocivas ao ser humano, pelo reconhecimento da
interacdo existente entre os dois e dos impactos advindos da atividade humana sobre o meio.

O passo seguinte a esta tomada de consciéncia foi o desenvolvimento paulatino de
regras destinadas a protecdo ambiental, do que se tratard no proximo item. Em um primeiro
momento serd abordada a génese do Direito Internacional do Meio Ambiente partindo da
consolidacdo do ambientalismo; isto feito, serd analisada a protecdo ambiental sob a égide da

ONU.

2.2 Direito Internacional do Meio Ambiente e protecdo da ONU

A génese do tema tratado neste item surgiu com a crescente degradacdo ambiental,

notadamente a partir de meados do século passado. O ambientalismo, como ponto de partida

para o estudo da evolucdo do Direito Internacional do Meio Ambiente, significa o conjunto de

195 pacto Global. Os Dez Principios.
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acOes teoricas e praticas que objetivam evitar a degradacdo ambiental. Em seu sentido restrito,
refere-se aos aspectos fisicos e da natureza que interagem com o ser humano.**®

Caracteriza-se como um movimento social descentralizado, multiforme, que conduz a
formacdo de redes que penetram com facilidade em uma grande variedade de meios sociais.
Em suma, o ambientalismo exterioriza-se por meio de todas as formas de comportamento
coletivo que, tanto em seus discursos como em sua pratica, visam corrigir formas destrutivas
de relacionamento entre o ser humano e o meio ambiente, contrariando a ldgica estrutural e
institucional atualmente predominante.*®’

A preocupacdo com a degradacdo ambiental surgiu no meio cientifico a partir da
década de 1950, o que se explica levando em conta que foi justamente a ciéncia que p6de
antever o aumento da degradacdo a partir do crescente desenvolvimento tecnoldgico. Neste
sentido, o meio cientifico presenciou o surgimento de uma relagdo ao mesmo tempo estreita e
ambigua entre meio ambiente e tecnologia, surgindo a partir da década de 1970 a denominada
“revolta da ciéncia contra a propria ciéncia”, amplamente difundida com a revolugdo da
tecnologia da informacdo e com o desenvolvimento extraordinario do conhecimento
biolégico.*®

Em que pese a ambiglidade acima apontada, o ambientalismo € um movimento com
base na ciéncia, que objetiva reassumir o controle social sobre os produtos da mente humana
antes que a revolucao tecnoldgica conduza a degradacdo ambiental a niveis irreversiveis.

As primeiras organizacdes ndo governamentais em defesa do meio ambiente surgiram
na década de 1960 e, desde entdo, proliferam nas mais diversas regides do planeta. A
tecnologia da informacdo e, mais especificamente, a rede mundial de computadores,

contribuiram para a difusdo de muitas organizacbes ambientais na Gltima década, que

196 Montibeller-Filho, 2001, p. 29.
97 Castells, 1999, p. 156.
198 Castells., 1999, p. 157.
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souberam adaptar seu discurso a uma nova realidade: a de que o combate a degradacédo
ambiental j& faz parte daquilo que se pode denominar como cultura mundial.**°

Entretanto, o movimento ambientalista ndo ¢ um movimento homogéneo no que tange
a suas identidades e seus objetivos. Dentre as diversas tendéncias que atualmente melhor
representam as organizacfes ambientais e que tratam o tema como um problema global,
podem-se destacar: (i) movimentos em prol da preservacdo da natureza que objetivam lutar
pelo desenvolvimento sustentavel no planeta como um todo;*® e (ii) movimentos de ecologia
profunda, que combatem o industrialismo desenfreado, baseando-se na chamada ecotopia.?™*

O primeiro grupo apresentado acima foi o grande beneficiario da tecnologia da
informacao, pois seu discurso estd perfeitamente adaptado a um tipo de ambientalismo que
pode ser encontrado em qualquer parte do planeta, ou seja, 0 ambientalismo que objetiva a
preservacdo da natureza em meio ao crescente desenvolvimento tecnologico.

Por seu turno, o discurso do movimento ligado a ecologia profunda atingiu, em
meados da década passada, um estagio de estagnacéo, a partir do momento em que a realidade
a sua volta ndo p6de mais ser desconsiderada. Experiéncias locais, bem sucedidas ou ndo,
demonstraram, ao contrario do que esperavam os proprios “ecotopicos”, que aqueles modelos
artificialmente criados ndo seriam aplicaveis em larga escala.?®® E isto ocorreu porque a
ecologia profunda insistiu em desconsiderar um fato bastante evidente: existe um mercado
mundial que impulsiona o desenvolvimento tecnologico, podendo provocar o aumento da
degradagdo ambiental.?>® Romper com o mercado n&o é uma opcéo que deva ser considerada
como aplicavel.

Em suma, os movimentos ambientais que visam compor a necessidade de preservagédo

199 Ortiz, 1994, passim.

200 Nesta linha destacam-se o Greenpeace (http://www.greenpeace.org), o WWF (http://www.panda.org), o WWI
(http://mww.worldwatch.org), entre outros.

21 O Earth first! € o mais conhecido representante desta linha (http://www.earthfirst.org).

22 Todas estas experiéncias guardam proximidade com as experiéncias pouco sistémicas do socialismo utépico
de Robert Owen no século XIX.

203 Almeida, 2002, p. 27.
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sem pretender romper com o sistema global dos meios de producdo sdo aqueles que terdo

maior influéncia em prol da difuséo de uma cultura mundial pela preservacdo ambiental.

2.2.1 Génese do Direito Internacional do Meio Ambiente

Até o final do século XIX, praticamente ndo existia qualquer consciéncia ecolégica
sedimentada no meio social. Como a producéo industrial era relativamente baixa, havia a
impressdo de que a natureza se ocuparia de livrar o planeta dos residuos nela inseridos. Esta
capacidade da natureza, evidentemente foi superdimensionada. Tanto é assim, que o direito
fundamental a um meio ambiente sadio € um direito de terceira dimensdo, cuja construcéo
juridica remonta ao século XX.

Entretanto, com os efeitos sentidos a partir da Segunda Revolucdo Industrial, em
especial ap6s a adogdo da economia de escala e do capitalismo financeiro, as pessoas
comegaram a sentir que a natureza ndo tinha uma capacidade inesgotavel de se recuperar.

Até o final da Primeira Guerra Mundial, os tratados internacionais que cuidaram do
tema somente podem ser considerados como ambientais de um ponto de vista absolutamente
formal. Em termos materiais, estas convengdes prestaram-se, exclusivamente, a regular a
exploracdo econdmica de determinado recurso natural, sem qualquer preocupacdo
minimamente biocéntrica, ou seja, pela preservacdo ambiental em si mesma, sem considerar
0s impactos trazidos ao ser humano. Como bons exemplos desta realidade, podem-se citar a
Convencdo de Paris sobre a Protecdo das Focas de Pele do Mar de Behring (1883), a
Convencao de Berna para o Estabelecimento de Regulamentacdes Uniformes Concernentes a
Pesca no Reno entre Basiléia e Constanca (1869) e a Convencdo de Paris para a Protecdo das

Aves Uteis a Agricultura (1911).°* Em suma, a preservacdo da natureza existia apenas para

2% Soares, 2003, p. 16.
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se proteger a continua exploragdo econdmica.

No periodo Entre Guerras, alguns fatores contribuiram para o inicio da construcéo do
Direito Internacional do Meio Ambiente, em termos materiais. Na Europa, o resultado
desastroso da Primeira Guerra Mundial demonstrou que um minimo espirito de cooperacéo
internacional fazia-se necessario devido a prdpria interdependéncia existente entre os Estados.

Ainda que a Liga das Nacgdes, organizacdo precursora da ONU, tenha sido em temos
praticos um malogro, a0 menos hd que se considerar que, conceitualmente, representou o
inicio de uma tendéncia mundial de cooperacdo internacional, 0 que garantiu a construgdo do
Direito Internacional, incluindo nisto, o0 do Meio Ambiente.

No que tange a protecdo internacional do meio ambiente, durante este periodo destaca-
se a Convencdo Relativa a Preservacdo da Fauna e da Flora nos seus Estados Naturais, de
1933, como o primeiro tratado internacional de meio ambiente dotado de uma viséo
biocéntrica.

Entretanto, o fato mais marcante no periodo entre guerras para a construcdo do Direito
Internacional do Meio Ambiente foi o caso Trail Smelter, submetido a arbitragem
internacional de um tribunal ad hoc.?® A sentenca arbitral proveniente deste caso afirmou que
nenhum Estado possui o direito de utilizar ou permitir a utilizacdo de seu territério de tal
maneira que provoque gravame em razdo de emanacdes no territorio de outro Estado.’®

Esta sentenca € um marco historico, pois constitui a primeira manifestacdo do Direito

25 A Consolidated Mining and Smelting Company Limited do Canad4 operava como fundicdo de zinco e
chumbo, ao longo do Rio Columbia em Trail, British Columbia, cerca de 16 Km ao norte da fronteira com o
estado de Washington, nos EUA. No periodo entre 1925 e 1935, o governo estadunidense reclamou ao governo
canadense que as emissdes de didxido de enxofre resultantes da fundi¢do estavam causando danos ao Vale do
Rio Columbia em uma faixa de 48 Km que comecava na fronteira e se estendia até Kettle Falls, Washington. Os
dois governos recorreram a arbitragem internacional ad hoc, por duas vezes, de 1928 a 1931 e de 1935 a 1941,
na tentativa de resolver a disputa. O resultado de cada decisao envolveu pagamento pelo governo canadense por
danos causados ao estado de Washington. A Gltima decisdo também prescreveu um conjunto de recomendacdes
operacionais sob as quais a fundicdo canadense deveria terminar suas operagdes em até um ano e meio. A
principal preocupacdo dos EUA era que as emissfes de didxido de enxofre provenientes da fundi¢do estavam
danificando o solo e as arvores do Vale do rio Columbia, que era utilizado para a extracdo de madeira,
agricultura, e pecuéria.

206 Sentenca arbitral, dotada de caréter definitivo, com julgamento de mérito, prolatada em 11 de margo de 1941.
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Internacional do Meio Ambiente, consagrando o principio da protecdo diplomatica, que
posteriormente foi reafirmado no Principio 21 da Estocolmo 72 e no Principio 2 da Rio 92.%%

Entretanto, o principal marco trazido pela afirmacao deste principio é o fato de que 0s
Estados, pela primeira vez, foram instados a compreender 0 meio ambiente como um tema
que transcende suas respectivas fronteiras nacionais, impondo aos Estados uma atuacéo
pautada em duas vertentes absolutamente complementares: (i) internamente, que a
preservacdo ambiental necessita de uma construcédo juridica estavel e de uma politica pablica
responsavel acerca do tema; e (ii) que o tema precisa compor a pauta das relacdes
internacionais entre os Estados, bem como deve constituir um importante subsistema do
Direito Internacional.

O Direito Internacional do Meio Ambiente, como ramo do direito que trata “dos
direitos e obrigacdes dos Estados e das organizacGes governamentais internacionais, bem
como dos individuos na defesa do meio ambiente”,>®® nasceu no inicio da década de 1960,
fruto de um processo de institucionalizacdo do Direito Internacional geral.

Desde a sua génese, possuiu a peculiaridade, em relacdo as outras vertentes do Direito
Internacional, de ter sua importancia potencializada ano a ano, devido a crescente degradacao
ambiental, fruto da utilizacdo desenfreada dos recursos naturais, renovaveis ou ndo. Ademais,
houve um crescimento significativo do nimero de grandes acidentes de destruicdo ambiental
em massa nas Ultimas décadas, o que também colaborou para que o Direito Internacional do
Meio Ambiente se tornasse uma das prioridades para a comunidade internacional.?*®

A partir da década de 1960 intensificou-se a preocupacdo com o0 esgotamento de

recursos naturais indispensaveis a sobrevivéncia da humanidade, surgindo a necessidade de

27 O Principio da protecdo diplomatica é aquele por meio do qual determinado Estado nacional assume o
gravame causado aos direitos inerentes as pessoas pertencentes a sua populacdo permanente, em nome praéprio,
reivindicando sua devida reparacdo perante o Estado de onde partiu o dano.

2%8 Sjlva, 2002, p. 5.

2% Como exemplo primeiro tem-se, segundo Soares, 2003, p. 31, 0 acidente com o petroleiro Torrey Canyon, em
1967, no Mar do Norte, e, como exemplo mais recente, 0 episddio do vazamento de 6leo na costa da Galicia.
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repensar o conceito de desenvolvimento, uma vez que a idéia desenvolvimentista de que a
qualidade de vida dependia exclusivamente do avanco da ciéncia e da tecnologia comecava a
ser questionada.?*°

A globalizagdo dos problemas ambientais fez com que surgissem as grandes reunifes
mundiais sobre o tema, instituindo-se foruns internacionais em que os Estados, a despeito de

suas divergéncias, se viram forcados politicamente a negociar e legislar em fungdo do

interesse maior da humanidade, pautada na ética entre as nacdes e 0S povos.

2.2.2 Estocolmo 72

Neste contexto, a primeira conferéncia internacional ambiental promovida pela ONU
ocorreu em 1972, em Estocolmo, e foi responsavel por enfocar o meio ambiente como uma
questdo de relevancia mundial. Denominada Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, reuniu 113 Estados, tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento,
além de 250 ONGs.*"

Criada ante a necessidade de que temas relativos aos problemas ambientais fossem
discutidos de forma global, em oposicdo a visdo que se tinha até entdo, de tratar um problema

especifico de cada vez,?*?

esta conferéncia definiu a importancia da acdo educativa nas
questBes ambientais, gerando 0 primeiro “Programa Internacional de Educacdo Ambiental”,
consolidado em 1975 pela Conferéncia de Belgrado.

A Conferéncia de Estocolmo produziu uma Declaracdo de 26 principios e um Plano de

Acdo com 109 recomendacges, constituindo o primeiro conjunto de normas internacionais

para questbes ambientais. Os principios da Declaracdo de Estocolmo constituem-se em

219 v/ide, no Capitulo 2, o embate entre os economistas neoclassicos, grandes defensores do progresso
tecnolégico como forma de minorar os problemas ambientais causados pelo sistema de produgdo, e os
economistas ecoldgicos, ndo tao certos de que tudo pode ser resolvido pelo progresso da ciéncia.

21 550 Paulo, 1997, p. 15.

212 gjlva, 2002, p. 28.
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diretrizes de agdo para politicas ambientais no &mbito internacional e nacional, estabelecendo

padres minimos de protecdo. Esses principios foram assim consagrados:**?

1. O ser humano tem um direito fundamental a
liberdade, igualdade e condigcdes adequadas de
vida, em um meio ambiente de qualidade que
permita uma vida de dignidade e bem-estar. O ser
humano é responsavel por preservar a qualidade

do meio ambiente para as geracOes futuras.

14. O planejamento racional constitui ferramenta

essencial para a conciliacdo entre

desenvolvimento e protecdo ao meio ambiente.

2. Os recursos naturais da Terra precisam ser

preservados, por meio de planejamento e
gerenciamento adequados, para o beneficio da

geracdo presente e das geracdes futuras.

15. O planejamento deve ser aplicado também ais
assentamentos humanos, de forma a evitar efeitos

adversos sobre 0 meio ambiente.

3. A capacidade da Terra de produzir recursos

naturais renovaveis tem que ser mantida.

16. Politicas demograficas que ndo prejudiquem
os direitos humanos fundamentais devem ser
aplicadas nas areas onde o0 crescimento
populacional ou a populacdo excessiva possam

prejudicar o meio ambiente.

4. A preservacdo da natureza, incluida a vida
selvagem, precisa ser levada em conta quando do

planejamento do desenvolvimento econémico.

17. O gerenciamento e controle do recursos
ambientais dos Estados devem ser confiados a

instituicbes nacionais apropriadas.

5. Os recursos nao-renovaveis tem que ser usados
de forma que sejam preservados do perigo de sua

futura exaustao.

18. A ciéncia e a tecnologia devem ser utilizadas

para identificar, evitar e controlar riscos

ambientais e para solucionar problemas

ambientais.

6. As emissdes de substancias toxicas e de calor
no meio ambiente precisam ser paradas para que
se evite que causem danos irreversiveis ao meio

ambiente.

19. A educacdo ambiental é essencial para que se
amplie a base de uma conduta responsavel por

parte de individuos, empresas e comunidades.

7. Os Estados precisam tomar todos 0s passos

necessarios para que se evite a poluicdo marinha.

20. A pesquisa e 0 desenvolvimento cientificos
no contexto dos problemas ambientais precisam

ser promovidos em todos os Estados.

8. O desenvolvimento econdmico e social é

essencial para que se assegure um ambiente de

21. Os Estados tém, de acordo com a Carta das

NacGes Unidas e os principios de direito

23 Traducdo livre do texto em inglés da Declaration of the United Nations Conference on the Human

Environment (Estocolmo 72).
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vida e de trabalho favoraveis.

internacional, o direito soberano de explorar seus
recursos naturais de acordo com suas proprias

politicas ambientais.

9. Deficiéncias meio ambientais geradas pelas
condigdes de subdesenvolvimento e por desastres
naturais colocam problemas graves que devem

ser enfrentados pelo desenvolvimento acelerado.

22. Os

desenvolver o direito

Estados deverdo cooperar para

internacional relativo a
responsabilidade e a compensagdo das vitimas de
poluigéo e outros danos ambientais causados por
atividades que estejam sob jurisdicdo de um

Estado e que afetem areas fora desta jurisdicao.

10. Estabilidade de precos e ganhos adequados

em commodities Sd0 essenciais para 0

gerenciamento ambiental de Estados em

desenvolvimento.

23. A aplicacdo de padrdes de protecdo deve
sempre levar em consideracdo as condicdes

locais.

11. As politicas ambientais de todos os Estados
devem melhorar e ndo afetar negativamente o
potencial de desenvolvimento, presente e futuro,

dos Estados em desenvolvimento.

24. Questdes internacionais relativas a protecao
ambiental devem ser tratadas com espirito

cooperativo por todos os Estados.

12. Recursos devem ser disponibilizados para

preservar e melhorar o meio ambiente.

25. Os

organizacGes internacionais desempenhem um

Estados devem assegurar que as

papel eficiente e dindmico na protecdo do meio

ambiente.

13. Os Estados devem adotar um enfoque
integrado e coordenado com relagdo a seu
desenvolvimento, de forma a que o
desenvolvimento seja compativel com a protecao

ao meio ambiente.

26. O ser humano e seu meio ambiente precisam
ser poupados dos efeitos de armas nucleares e de

outros meios de destruicdo em massa.

Os principais resultados da Conferéncia de Estocolmo foram: (i) a Declaracdo das

Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, ou Declaracdo de Estocolmo; (ii) um Plano de

Acdo; e (iii) a criacdo do PNUMA, constituindo-se em um organismo voltado para a

preocupacao com o0s programas ambientais no mundo.

O 6rgdo maximo do PNUMA é o Conselho Diretor, composto por membros eleitos

pela Assembléia Geral da ONU. O secretariado deste organismo situa-se em Nair6bi, no
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Quénia, e executa as politicas determinadas pelo Conselho Diretor, além de coordenar as
atividades com outros secretariados autbnomos de convencdes, prestando assisténcia técnica
aos governos na sua implementagdo.?**

Ademais, outra area de atuacdo relevante do PNUMA ¢ a coordenagdo do Fundo
Global para 0 Meio Ambiente (GEF, sigla em inglés). A funcdo basica do PNUMA no GEF é
contribuir com conhecimentos técnicos e cientificos, bem como de administracdo ambiental,
para a orientacdo de seus investimentos, além de zelar para que a politica de investimentos do
GEF seja compativel e complementar & politica ambiental da ONU e aos acordos
internacionais da area.

Outra iniciativa importante realizada pelo PNUMA foi a criagdo do programa
Earthwatch, responsavel por coletar informacGes ambientais, sendo que cada Estado
confeccionaria um relatério que identificasse a sua situacdo ambiental, para que fosse
organizado um Sistema de Monitoramento Global do Ambiente (SGMA), o0 que de fato
ocorreu a partir de 1975.2%

A visdo global da questdo ambiental, caracteristica da Conferéncia de Estocolmo,
conduziu e fomentou uma interpretacdo da matéria no sentido de se incluir na pauta a questao
do desenvolvimento, o que mais tarde veio a se consolidar no conceito de desenvolvimento
sustentavel.*°

Desta forma, paralelamente as questdes ambientais, a Conferéncia de Estocolmo foi
marcada pela divergéncia de perspectivas dos Estados desenvolvidos e em desenvolvimento.
Os Estados desenvolvidos propuseram um programa internacional voltado para a conservacao

dos recursos naturais e genéticos do planeta, propugnando que medidas preventivas

21% McCormick, 1992, p. 113 e ss.

215 Ribeiro, 2001, p. 83.

28 O termo desenvolvimento sustentavel surgiu na década de 1980, no &mbito da Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza (IUCN, na sigla em inglés) e foi tornado mundialmente conhecido em 1987, pelo
Relatério Brundtland, da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, da ONU, que o definiu
como o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as
geracdes futuras satisfazerem suas necessidades. Vide: Ferreira, 2005, p. 82-3.
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providenciais deveriam ser estipuladas com o objetivo de conter a devastacdo ambiental
planetéria.?!’

J& os Estados em desenvolvimento sustentavam que seus serios problemas
socioecondmicos se sobressaiam em relacdo a questdo ambiental. Questionavam a
legitimidade das recomendacGes dos Estados desenvolvidos, uma vez que estes ja teriam
atingido o poderio industrial com o uso predatério de recursos naturais, bem como a
imposicdo de rigorosas exigéncias de controle ambiental, encarecendo e retardando a
industrializacdo dos Estados em desenvolvimento. Argumentavam, nesse sentido, que, diante
das assimetrias internacionais, nivelar os diversos Estados por meio dessas imposi¢Oes seria
uma diretriz impropria para a reforma internacional, uma vez que a aplicacdo de medidas
idénticas a situacdes diversas tenderia a aumentar as desigualdades ja existentes.?'®

Esse antagonismo era o reflexo da ordem econémica mundial vigente, na qual eram
nitidas as insatisfacdes dos Estados em desenvolvimento. Ha que se ter em mente que nos
anos de 1950 e de 1960 um namero razoavel de novos Estados surgiram, frutos do processo
de descolonizacédo. Tais Estados, a medida que foram sendo aceitos como membros da ONU,
passaram a exercer, em maior ou menor medida, seu direito de voto nas decisfes a serem
tomadas, principalmente no ambito da Assembléia Geral e, a partir dai, os Estados
desenvolvidos passaram a ser, cada vez mais, uma minoria.

Ademais, em 1964 foi criada a Conferéncia das Na¢des Unidas para 0 Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD, na sigla em inglés), com o objetivo de promover um maior
equilibrio na ordem econdmica mundial, alicercando-se, para tanto, na premissa da
desigualdade de condic6es entre os Estados.

A Conferéncia de Estocolmo realizou-se quase dez anos depois de criada a UNCTAD

e sem que a primeira década de atividades deste organismo da ONU tivesse mostrado

217 550 Paulo, 1997, p.14.
218 530 Paulo, 1997, p.15.
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resultados relevantes.*® De certa forma, os Estados em desenvolvimento viam a preocupacéo
ambientalista dos Estados desenvolvidos como uma forma disfarcada de intervir em seus
assuntos internos, inviabilizando seu desenvolvimento. Suspeitava-se que os Estados
industrializados queriam criar “jardins botanicos continentais” estaticos e preservados nos
Estados em desenvolvimento.?*

N&o obstante tais divergéncias, a Conferéncia de Estocolmo marcou a maturidade do
Direito Internacional do Meio Ambiente, na esteira da conscientizacdo mundial sobre os
problemas ambientais e pela ocorréncia dos desastres ambientais que aconteciam a cada
década com maior freqiiéncia.

Tais acontecimentos mobilizaram a opinido publica internacional que, em meio a
Guerra Fria manifestava-se contraria ao emprego de armas nucleares. Ressalte-se a
importancias das ONGs como importantes fatores de formacéo e conscientizacdo da opinido
publica mundial sobre as questdes ambientais internacionais, adquirindo, muitas vezes, maior
interesse do ponto de vista politico-cientifico do que muitas reunides oficiais dos Estados.??

E importante notar, também, que antes da Estocolmo 72 somente os Estados
escandinavos e a Alemanha ja haviam criado seus Ministérios do Meio Ambiente, postura
adotada, ap6s a Conferéncia, por um nimero crescente de Estados.?

A Conferéncia de Estocolmo ndo deu solugdes para todos os problemas que a
motivaram, mas seu papel buscou legitimar uma politica mundial acerca da questdo
ambiental. Embora as resolugdes de Estocolmo ndo tenham passado de declaracBes de
intencdes, o impacto da Conferéncia sobre os diversos Estados, com o surgimento de um novo
223

consenso global, foi um grande avango conseguido.

Assim, apesar da falta de coercitividade em suas decisfes, 0 consenso mencionado

219 gjlva, 2002, p. 29.
220 gpares, 2001, p. 71
22 gpares, 2003, p. 46.
222 \farella, 2003, p. 29.
223 | eis, 1999, p. 90
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abriu espaco para que novos valores fossem emergindo na sociedade e que comegassem a ser
abordados de forma reiterada pelos Estados.

A Conferéncia de Estocolmo foi responséavel, ademais, por apontar as necessidades
mais prementes dos Estados mais pobres, obrigando-os a pensar numa aproximacgdo entre
desenvolvimento e meio ambiente. Em outras palavras, a Estocolomo 72 foi o0 momento em
que se assistiu a “articulagdo em torno do direito ao desenvolvimento, no @mbito do direito

ambiental.”??*

2.2.3 Rio 92 e a Agenda 21

A ONU, em 1983, criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (WCED, na sigla em inglés), também conhecida como Comisséo
Brundtland, em homenagem a Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, que
presidiu a Comissdo. Seus principais objetivos eram o reexame das questdes criticas relativas
ao meio ambiente, a reformulacdo das propostas ja elaboradas, bem como a propositura de
mecanismos de cooperacédo internacional para orientar politicas que permitissem as mudancas
ambientais necessarias.

Os trabalhos concluidos em 1987 apresentaram 0s principais problemas globais
ambientais e propuseram que o desenvolvimento econémico fosse integrado a questdo
ambiental, surgindo entdo o conceito de desenvolvimento sustentdvel: “aquele que atende as
necessidades dos presentes sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras

95 225

satisfazerem suas proprias necessidades”.

Os problemas ambientais entdo existentes foram classificados pela Comissao em trés

22 \farella, 2003, p. 30.
22Definicdo genérica exposta no segundo capitulo do relatério Brundtland, Nosso Futuro Comum. Ver
ONU/Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1988.
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grupos, a saber: (i) problemas ligados & poluicdo ambiental, ai incluidas as emissGes de
carbono e as mudancas climéticas, a polui¢do da &gua, inclusive dguas interiores e costeiras, e
da atmosfera, os efeitos nocivos de produtos quimicos e rejeitos, inclusive os radioativos; (ii)
problemas ligados aos recursos naturais, como a diminuicdo da cobertura florestal, as perdas
de recursos genéticos, a perda de areas de pastagens, a erosdo do solo e a desertificagdo, mau
uso da energia, uso deficiente da agua, diminuicdo dos recursos vivos do mar; e (iii)
problemas que envolvem o ser humano e sua acdo sobre 0 meio ambiente, como 0 uso e a
ocupacdo da terra, fornecimento de &gua, saneamento, crescimento urbano acelerado, bem
como a educagio e outras questées sociais.??°

As recomendagbes do relatorio Brundtland para um desenvolvimento sustentavel
foram: a limitacdo do crescimento populacional; a garantia de alimentacdo a longo prazo; a
preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas; a diminui¢cdo do consumo de energia e 0
desenvolvimento de tecnologias que admitam o uso de fontes energéticas renovaveis; o
aumento da producdo industrial nos Estados nao-industrializados a base de tecnologias
ecologicamente adaptadas; o controle da urbanizacdo selvagem e a integragcdo entre campo e
cidades menores; e a satisfacdo das necessidades basicas.?’

Ademais, o relatério Brundtland sugeriu a Assembléia Geral da ONU considerar a
hipdtese de convocar uma nova conferéncia internacional para avaliar 0s progressos obtidos
até entdo.”?® Este foi, portanto, o ponto de partida para a realizacdo, em 1992, no Rio de
Janeiro, da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Rio-92, na qual a nova forma de desenvolvimento propugnada pelo Relatorio
Brundtland foi internacionalmente aceita.

A Conferéncia foi organizada pelo Comité Preparatdrio da Conferéncia (PREPCOM),

228 Sjlva, 2002, p. 35.
227 ONU/Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1988.
228 Sjlva, 2002, p. 35.
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criado em 1990, responsavel pela preparacdo dos aspectos técnicos do encontro. Durante as
quatro reunides do PREPCOM antecedentes a Conferéncia foram preparados e debatidos os
termos dos documentos que foram assinados em junho de 1992 na cidade do Rio de
Janeiro.?%

Esses procedimentos preparatorios foram inovadores, uma vez que permitiram um
amplo debate politico e o intercambio de idéias entre as delegacBes oficiais e 0s
representantes dos varios setores da sociedade civil. Neste sentido, a participacdo ativa do
setor privado e de representantes ndo-governamentais tem tido um papel significativo nessas
negociagdes internacionais. Embora o Direito Internacional Publico n&o reconhega
personalidade as ONGs, € inegavel a importancia de sua atuacdo nos debates internacionais
sobre 0 meio ambiente, sendo admitidas como observadoras, sem direito a voto, mas com o
direito de expressar suas opinies.**

OrganizagOes regionais e sub-regionais, como a Associacdo das Nacbes do Sudeste
Asiatico (ASEAN, na sigla em inglés), a Organizacdo da Unidade Africana (OUA), a Unido
Européia (UE),?*! entre outras, desempenharam um papel importante antes e durante a Rio-92,
e continuam a fazé-lo na implementacdo da Agenda 21, que constitui um plano de acdo para o
meio ambiente e o desenvolvimento no século XXI, fruto dessa Conferéncia.?*

O Preambulo e os Principios do Rio reafirmaram as questdes que haviam sido
formuladas em Estocolmo, embora sejam considerados uma atualizacdo e aprimoramento das
mesmas.?** A Conferéncia proporcionou um férum de debates acerca das questdes
relacionadas tanto ao meio ambiente quanto ao desenvolvimento e procurou enfatizar os

diferentes posicionamentos entre os Estados desenvolvidos e em desenvolvimento. Os

229 550 Paulo, 1997, p. 16.

220 gpares, 2001, p. 65-6

281 \/ale recordar que a Uni&o Européia fora criada naquele ano, no més de fevereiro, pelo Tratado de Maastricht.
282 NEP, Perspectivas do Meio Ambiente Mundial 2002.

2% gSoares, 2001, p. 80.
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principais principios®* da Rio-92 séo:

235 aste

a) Principio da Prevencdo (principio da precaucdo e da atuagdo preventiva):
principio entende como prevencdo a nocao de que caso haja um perigo comprovado, ele deve
ser eliminado imediatamente; jA& como precaucdo entende que acbes positivas em favor do
ambiente devem ser tomadas mesmo sem evidéncia cientifica absoluta. Pode-se enxergar
neste principio a maxima in dubio pro ambiente, ou seja, 0 ambiente deve prevalecer sobre
uma atividade que envolva perigo ou risco, mesmo que ndo haja certeza da prova cientifica
sobre a causalidade dos fatos.

b) Principio do Desenvolvimento Sustentavel:**®

este principio reflete a preocupacgéo
em alcancar o desenvolvimento sustentavel, utilizando para tanto acbes racionais que
preservem 0S processos e sistemas essenciais a vida e a manutencdo do equilibrio ecoldgico.
Nesse sentido, € necessario pensar em construir uma sociedade mais sustentavel, socialmente
justa e ecologicamente equilibrada.

A compatibilizacdo entre a utilizacdo dos recursos naturais e a conservagdo do meio
ambiente pode ser concretizada por meio de formas de producdo que satisfacam as
necessidades do ser humano, sem destruir 0s recursos necessarios as futuras geracaoes.

c) Principio da Responsabilidade Intergeracional:?*” este principio ressalta a nocéo de
solidariedade da vida humana, com a preocupacéo da perpetuacdo da espécie humana a longo

prazo. O meio ambiente deve ser entendido como um bem para a humanidade e, sendo assim,

€ necessaria a conscientizacdo da responsabilidade intergeracional.

2% Tradugdo livre da Rio Declaration on Environment and Development.

2% Pprincipio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados dever&o aplicar amplamente o
critério de precaucao conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de
certeza cientifica absoluta ndo deveré ser utilizada como razdo para que seja adiada a adogdo de medidas eficazes
em funcéo dos custos para impedir a degradacdo ambiental.

% Pprincipio 27: Os Estados e os povos deveriam cooperar, de boa fé e com espirito de solidariedade, na
aplicacdo dos principios consagrados nesta declaracdo e no posterior desenvolvimento do direito internacional na
esfera do desenvolvimento sustentavel.

27 Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda equitativamente as
necessidades de desenvolvimento e ambientais das geracfes presentes e futuras.

Principio 4: A fim de alcancar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo poderé ser considerada de forma isolada.
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d) Principio da Cooperagdo Internacional entre os Povos:?*® o Direito Internacional
propugna pela busca da cooperacdo internacional. Referido principio esta alicercado na
solidariedade entre 0s povos e na cooperacdo entre Estados para repassar 0os conhecimentos de
tecnologia limpa e de protecdo ambiental para os Estados mais pobres.

e) Principio do Poluidor Pagador (PPP):%**

embora se objetive a prevencdo, ocorrida a
degradacéo e a poluicdo, cabe ao poluidor arcar com o 6nus de sua atividade danosa. Assim,
cada Estado tem a obrigacéo de adotar medidas legais que levem os poluidores a pagarem por
esses custos, levando a uma internalizagdo dos custos ambientais. **°

Ademais, admitiu-se ser fundamental para a eficacia das medidas de protecdo a
divulgacdo publica das informagfes ambientais e o acesso de todos os interessados as esferas
de decisdo sobre atividades com impacto ambiental. De acordo com o Principio 10 da
Declaragdo Ri0-92 entende-se que o melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a
participacdo de todos os cidadaos interessados, em varios niveis.***

Ao introduzir o objetivo global de paz e de desenvolvimento social duradouro, a Rio-
92 manifestou dar relevo as preocupacfes sentidas desde Estocolmo pelos Estados em

desenvolvimento. Nesse sentido € importante ressaltar que houve, na Rio-92, em relacdo a

Conferéncia de Estocolmo, o deslocamento das discussdes politicas e diplomaticas do eixo

238 principio 7. Os Estados deverdo cooperar com o espirito de solidariedade mundial para conservar, proteger e
restabelecer a salde e a integridade do ecossistema da Terra. Tendo em vista que tenham contribui do
notadamente para a degradacdo do ambiente mundial, os Estados tém responsabilidades comuns, mas
diferenciadas. Os Estados desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do
desenvolvimento sustentavel, em vista das pressdes que suas sociedades exercem sobre o meio ambiente mundial
e das tecnologias e dos recursos financeiros de que dispdem.

2% principio 16: As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizagio dos custos ambientais e 0
uso de instrumentos econdmicos, tendo em conta o critério de que o causador da contaminacgdo deveria, por
principio, arcar com 0s seus respectivos custos de reabilitagdo, considerando o interesse publico, e sem distorcer
0 comércio e as inversdes internacionais.

0 gpares, 2001, p. 80.

1 principio 10: O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participacdo de todos os cidadaos
interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa deverd ter acesso adequado & informagao sobre o
ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informacdo sobre 0s materiais e as atividades que
oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos processos de adocdo de
decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participagdo do publico, colocando a
informacdo a disposi¢do de todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.
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Leste-Oeste para o eixo Norte-Sul, pois ap6s a queda do muro de Berlim e o desfazimento da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), foi dada mais énfase a questdo das
acentuadas discrepancias entre os Estados desenvolvidos e em desenvolvimento.?*?

Percebe-se que a partir da Rio-92 o enfoque do contetdo de Direito Internacional do
Meio Ambiente passou a considerar que as regulamentacGes deveriam dar mais vigor ao
conceito de justica nas relacBes internacionais, tendo-se em vista 0 reconhecimento das
disparidades entre Estados no que tange a responsabilidade do dano ambienta mundial e a
disponibilidade de recursos humanos, materiais, tecnolégicos e financeiros para repara-lo ou
evita-lo.?*

Durante a Ri0-92 muitos acordos foram iniciados e concluidos, produzindo como
principais resultados: a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a
Agenda 21; a Convengdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na
sigla em inglés); a Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB); a Comissdao de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS); um acordo para negociar uma convencao mundial sobre

a desertificacdo; e a Declaracdo de Principios para o0 Manejo Sustentavel de Florestas.

A seqguir serdo feitos comentarios acerca destes resultados principais da Rio-92.

2.2.3.1 Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima

Em 1988, derivado de uma iniciativa conjunta do PNUMA e da Organizacdo Mundial
de Meteorologia (WMO, na sigla em inglés) foi estabelecido o Painel Intergovernamento
sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés). A tarefa confiada ao IPCC foi a de
“avaliar, de maneira ampla, objetiva, aberta e transparente, as informacGes cientificas,
técnicas e socio-econbmicas relevantes para compreeder a base cientifica do risco de

mudancas climaticas induzidas pelo ser humano, seus impactos potenciais e op¢des para

2 g0ares, 2003, p. 52.
3 Soares, 2001, p. 85.
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adaptacdo e mitigagdo.”**

Os estudos e as conclusdes apresentados a comunidade internacional pelo IPCC
motivaram a assinatura da UNFCCC, propondo-se a elaborar uma estratégia global para
proteger o sistema climatico para geracGes presentes e futuras.

A Convencdo remonta & Segunda Conferéncia Mundial sobre o Clima, de 1990, e

entrou em vigor em 199424

tendo como principal objetivo estabilizar as emissdes de gases de
efeito estufa em um nivel que evite uma interferéncia antropica perigosa no clima global. De
acordo com a UNFCCC, “esse nivel devera ser alcangado num prazo suficiente que permita
aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima que assegure que a
producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao desenvolvimento econdmico
prosseguir de maneira sustentavel.”?%

O principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas aparece em diversas
oportunidades no texto da Convencédo. O Preambulo, por exemplo, reconhece que a mudanca
do clima é de natureza global e que, portanto, requer, para ser enfrentada, 0 maior nivel
possivel de cooperacao possivel entre os Estados da comunidade internacional, bem como sua
participacdo em ‘“uma resposta internacional efetiva e apropriada, conforme suas
responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas capacidades e condigdes sociais e
econdmicas.” Isto deve ser lido em conjuncdo com outra passagem do texto preambular, que
afirma serem os Estados desenvolvidos o0s responsaveis pela maior parcela das emissdes de
gases de efeito estufa, tanto atual quanto historicamente, e que reconhece que os Estados em
desenvolvimento irdo aumentar seus niveis de emissdo para assim satisfazer suas necessidades
247

sociais e de desenvolvimento.

Também dentre os principios que regem a UNFCCC aparece o de responsabilidades

% InformacBes obtidas no sitio na Internet do IPCC. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/about/about.htm>.
2% promulgada no Brasil pelo Decreto n. 2.652, de 1° de julho de 1998.

248 Brasil, Decreto n. 2.652/98, Anexo, art. 2.

247 Brasil, Decreto 2.652/98, Anexo, PreAmbulo.
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comuns mas diferenciadas:

1. As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geragdes
presentes e futuras da humanidade com base na equidade e em
conformidade com suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e
respectivas capacidades. Em decorréncia, as Partes es desenvolvidos devem
tomar a iniciativa no combate a mudanga do clima e a seus efeitos
negativos.?*

Ademais, as obrigacdes comuns que a UNFCCC impbe as Partes devem ser
observadas levando-se em consideragcdo 0 mesmo principio. Tais obrigacdes séo as seguintes:

a) Elaborar, atualizar periodicamente, publicar e por a disposicdo da
Conferéncia das Partes, (...), inventarios nacionais de emissdes antropicas
por fontes e das remogdes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa
ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, (...);

b) Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas
nacionais e, conforme o caso, regionais, que incluam medidas para mitigar a
mudanca do clima, enfrentando as emissdes antrOpicas por fontes e
remoc@es por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal, bem como medidas para permitir adaptacéo
adequada a mudanca do clima;

c) Promover e cooperar para o desenvolvimento, aplicacdo e difuséo,
inclusive transferéncia de tecnologias, praticas e processos que controlem,
reduzam ou previnam as emissdes antropicas de gases de efeito estufa nédo
controlados pelo Protocolo de Montreal em todos 0s setores pertinentes,
inclusive nos setores de energia, transportes, industria, agricultura,
silvicultura e administracdo de residuos;

d) Promover a gestdo sustentavel, bem como promover e cooperar na
conservacdo e fortalecimento, conforme o caso, de sumidouros e
reservatorios de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, incluindo a biomassa, as florestas e os oceanos
como também outros ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos;

e) Cooperar nos preparativos para a adaptacdo aos impactos da mudanca do
clima; desenvolver e elaborar planos adequados e integrados para a gestdo
de zonas costeiras, recursos hidricos e agricultura, e para a protecdo e
recuperacio de regides, particularmente na Africa, afetadas pela seca e
desertificacdo, bem como por Inundagdes;

f) Levar em conta, na medida do possivel, os fatores relacionados com a
mudanga do clima em suas politicas e medidas sociais, econbmicas e
ambientais pertinentes, bem como empregar métodos adequados, tais como
avaliacdes de impactos, formulados e definidos nacionalmente, com vistas a
minimizar os efeitos negativos na economia, na saude publica e na
gualidade do meio ambiente, provocados por projetos ou medidas aplicadas
pelas Partes para mitigarem a mudanga do clima ou a ela se adaptarem;

g) Promover e cooperar em pesquisas cientificas, tecnolégicas, técnicas,
socioecondmicas e outras, em observacles sistematicas e no
desenvolvimento de bancos de dados relativos ao sistema climético, cuja
finalidade seja esclarecer e reduzir ou eliminar as incertezas ainda
existentes em relagdo as causas, efeitos, magnitude e evolugdo no tempo da

248 Brasil, Decreto 2.652/98, Anexo, art. 3, 1.
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mudanga do clima e as conseqliéncias econdmicas e sociais de diversas
estratégias de resposta;

h) Promover e cooperar no intercimbio pleno, aberto e imediato de
informacdes cientificas, tecnoldgicas, técnicas, sécioecondmicas e juridicas
relativas ao sistema climatico e a mudanca do clima, bem como as
conseqliéncias econdmicas e sociais de diversas estratégias de resposta;

i) Promover e cooperar na educacdo, treinamento e conscientizacdo publica
em relacdo a mudanca do clima, e estimular a mais ampla participagdo
nesse processo, inclusive a participacdo de organizagdes nao-
governamentais; e

j) Transmitir a Conferéncia das Partes informacOes relativas a
implementacéo, (...).**

A adocdo do principio de responsabilidades comuns, mas diferenciadas, portanto, leva
em consideracéo as desigualdades socioeconémicas da comunidade internacional, orientando
para uma estrutura regulatéria que se aplique principal e prioritariamente aos Estados
desenvolvidos, uma vez que estes s&o os maiores emissores de gases de efeito estufa.?*

Na mesma linha de raciocinio, a Convencdo estabelece, ademais das obrigacdes
comuns acima relacionadas, outras que sdo exclusivas para os Estados, em sua maior parte
desenvolvidos, listados nos dois Anexos a Convencao.

As Partes listadas no Anexo 12°*

cabe, também “adotar politicas nacionais e medidas
correspondentes para mitigar a mudanca do clima, limitando suas emissdes antrépicas de
gases de efeito estufa e protegendo e aumentando seus sumidouros e reservatorios de gases de
efeito estufa.”®? A idéia aqui é que haja um retrocesso nos niveis de emissdo, sendo o

propdsito geral que os niveis retornem aos anteriores a 1990. O monitoramento das politicas

adotadas pelas Partes sera feito com base em informacdes fornecidas pelas proprias Partes

249 Brasil, Decreto 2.652/98, Anexo, art. 4, 1.

20 De acordo com a definigdo dada pela propria Convengio, gases de efeito estufa sdo “os constituintes gasosos
da atmosfera, naturais e antropicos, que absorvem e reemitem radiagdo infravermelha”. Cf. Brasil, Decreto
2.652/98, Anexo, art. 1, 5.

#1 Alemanha, Australia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgaria, Canada, Comunidades Européias, Dinamarca,
Espanha, Estados Unidos, Estbnia, Federacdo Russa, Finlandia, Francga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Itélia,
Japdo, Letonia, Litudnia, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Tcheco-Eslovaca, Roménia, Suécia, Suiga, Turquia e Ucrania.

%52 Brasil, Decreto 2.652/98, Anexo, art. 4, 2, a.
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implicadas.”*®

As Partes listadas no Anexo I11,%*

por sua vez, cabem obrigacGes de caréater
financeiro, inclusive de financiamento de transferéncia de tecnologia, cujo objetivo é auxiliar
as Partes em desenvolvimento a suportar os custos advindos da implementacdo de politicas
dirigidas & realizacdo dos objetivos da Convengo.?*®

A Convencédo reconhece, ademais, que 0s niveis de cumprimento, pelas Partes em
desenvolvimento, das obrigagdes nela estabelecidas depende, em grande medida do
cumprimento, por parte das Partes desenvolvidas, de suas obrigagBes acessorias, relativas a
recursos financeiros e transferéncia de tecnologia.?*

Em termos institucionais, a Convencdo criou uma Conferéncia das Partes (CdP), 6rgéo
supremo da UNFCCC. Em linhas gerais, as obrigacdes da CdP consistem em manter sob
exame regular a implementacdo da Convencdo e das decisbes ou quaisquer outros
instrumentos juridicos adotados pela prépria CdP, bem como tomar as decisfes necessarias
para promover a efetiva implementacéo da Convencéo.?’

Foi criado também um Secretariado, cujas funcdes sdo as seguintes:

a) Organizar as sessdes da Conferéncia das Partes e dos 6rgdos subsidiarios
estabelecidos por esta Convencao, e prestar-lhes 0s servi¢os necessarios;

b) Reunir e transmitir os relatérios a ele apresentados;

c) Prestar assisténcia as Partes, em particular as Partes es em
desenvolvimento, mediante solicitacdo, na compilacdo e transmissdo de
informacbes necessarias em conformidade com as disposicdes desta
Convencéo;

d) Elaborar relatérios sobre suas atividades e apresenta-los a Conferéncia
das Partes;

e) Garantir a necessaria coordenacdo com o0s secretariados de outros
organismos internacionais pertinentes;

f) Estabelecer, sob a orientacdo geral da Conferéncia das Partes,
mecanismos administrativos e contratuais necessarios ao desempenho eficaz
de suas fungdes; e

253 Brasil, Decreto 2.652/98, Anexo, art. 4, 2, b.

2% Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Comunidades Européias, Dinamarca, Espanha, Estados
Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Paises
Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Turquia.

% Vide Brasil, Decreto 2.652/98, Anexo, art. 4, 3; 4, 4; e 4, 5.

2% Brasil, Decreto 2.652/98, Anexo, art. 4, 7.

27 Brasil, Decreto 2.652/98, Anexo, art. 7, 2.
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g) Desempenhar as demais funcdes de secretariado definidas nesta
Convencédo e em quaisquer de seus protocolos e todas as demais fungdes
definidas pela Conferéncia das Partes.”®

Foram estabelecidos, ademais, dois Orgdos subsidiarios: (i) Orgdo Subsidiario de

Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, e (ii) Orgdo Subsidiario de Implementacdo. O

primeiro deles se destina a prestar a CdP e aos 6rgdos subsidiarios eventualmente criados,

informagdes e assessoramento sobre assuntos cientificos e tecnoldgicos relativos a

Convengdo. Especificamente, cabe ao Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e

Tecnologico:

a) Apresentar avaliacbes do estado do conhecimento cientifico relativo a
mudanga do clima e a seus efeitos;

b) Preparar avaliacBes cientificas dos efeitos de medidas adotadas na
implementacéo desta Convengo;

c) identificar tecnologias e conhecimentos técnicos inovadores, eficientes e
mais avancados bem como prestar assessoramento sobre as formas e meios
de promover o desenvolvimento e/ou a transferéncia dessas tecnologias;

d) Prestar assessoramento sobre programas cientificos e cooperacdo
internacional em pesquisa e desenvolvimento, relativos a mudanca do
clima, bem como sobre formas e meios de apoiar a capacitacdo enddgena
em es em desenvolvimento; e

e) Responder a questdes cientificas, tecnolégicas e metodologicas que Ihe
formulem a Conferéncia das Partes e seus 6rgaos subsidiarios.”®

O segundo tem como funcdo geral auxiliar a CdP na avaliagdo e exame do

cumprimento efetivo da Convencao. Especificamente, suas funcGes séo:

a) Examinar as informagdes transmitidas em conformidade com o Artigo
12, paragrafo 1, no sentido de avaliar o efeito agregado geral das medidas
tomadas pelas Partes a luz das avaliagdes cientificas mais recentes sobre a
mudanga do clima;

b) Examinar as informagdes transmitidas em conformidade com o Artigo
12, paragrafo 2, no sentido de auxiliar a Conferéncia das Partes a realizar os
exames requeridos no Artigo 4, paragrafo 2, alinea (d); e

c) Auxiliar a Conferéncia das Partes, conforme o caso, na preparagdo e
implementac&o de suas decisdes.”®

28 Brasil, Decreto 2.652/98, Anexo, art. 8, 2.
29 Brasil, Decreto 2.652/98, Anexo, art. 9, 2.
260 Brasil, Decreto 2.652/98, Anexo, art. 10, 2.
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Note-se que, dada a preocupacao da Convencdo em prover meios financeiros as Partes
em desenvolvimento para a implementacdo de politicas tendentes a sua realizagdo, criou-se
um Mecanismo Financeiro “para a provisao de recursos financeiros a titulo de doag¢do ou em
base concessional, inclusive para fins de transferéncia de tecnologia.” Este mecanismo
funciona sob a orientagdo da CdP e presta contas & mesma. A CdP cabe decidir sobre as
politicas, prioridades programaticas e critérios de aceitabilidade, relativos a Convencdo, do
Mecanismo Financeiro.?®*

No que se refere a solucdo de controvérsias surgidas em razdo da Convencdo, as Partes
devem, em primeiro lugar, tentar resolvé-las por meio de negocia¢cdes ou outro meio pacifico.
A Convencdo estipula, ademais, que no ato de ratificar, aceitar, aprovar ou aderir a
Convencdo, qualquer Parte (Estado) pode declarar, por escrito, que reconhece como
obrigatoria, ipso facto, sem acordo especial e com relacdo a qualquer controveérsia relativa a
interpretacdo ou aplicacdo da Convencdo, (i) a jurisdicdo da Corte Internacional de Justica
(C1J), ou (ii) arbitragem, de acordo com procedimentos estabelecidos pela CdP. No caso de
Parte que ndo seja Estado, somente existe a possibilidade de optar pela via arbitral.?®?

Assim, com base no que foi acima exposto, percebe-se que o sucesso futuro desta
Convencdo depende especialmente da atuacdo dos Estados desenvolvidos em relacdo as
obrigacfes assumidas, uma vez que houve o reconhecimento (i) de que eles sdo 0s maiores
responsaveis pelos atuais niveis de emissdo de gases de efeito estufa e (ii) de que os Estados
em desenvolvimento podem néo ter recursos financeiros suficientes para realizar a adaptacéao

de suas cadeias produtivas aos propdésitos da Convencdo e, portanto, podem necessitar do

auxilio financeiro dos Estados desenvolvidos.

261 Brasil, Decreto 2.652/98, Anexo, art. 11, 1.
262 Brasil, Decreto 2.652/98, Anexo, art. 14, 1 e 14, 2.
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2.2.3.2 Convencado sobre Diversidade Biologica

A Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) entrou em vigor em 1993,
constituindo-se no primeiro acordo mundial para o uso sustentavel e para a conservacdo da
biodiversidade. A Convencdo estabelece trés objetivos principais: a conservacdo da
diversidade bioldgica, o uso sustentavel dos seus componentes e a divisdo justa e equitativa
dos beneficios provenientes do uso dos recursos genéticos mediante a transferéncia adequada
de tecnologias pertinentes, levando em consideracdo todos os direitos sobre tais recursos e
tecnologias, mediante financiamento adequado.”®®

A Convengdo é um marco importante no Direito Internacional, servindo como
parametro para acfes nacionais e respeitada por sua abordagem abrangente, que toma por
base a nogdo de ecossistemas para a protecéo da biodiversidade.

Ainda em referéncia a essa Conferéncia, ressalte-se que grande parte das espécies de
animais, vegetais e de microorganismos encontra-se em florestas tropicais, as quais sao
localizadas principalmente em Estados em desenvolvimento que ndo dispdem, em geral, de
recursos e aprimoramentos tecnoldgicos para o aproveitamento de referidos elementos, como
por exemplo, na producdo de medicamentos.

Ademais, 0 acesso a essa tecnologia é dificultado face a protecdo dada pelas normas
internas e internacionais relativas a propriedade intelectual, o que ndo impede a exploracdo
desses recursos naturais por parte dos Estados que dispdem dessa hegemonia tecnoldgica e
que oferecem o produto industrializado no mercado internacional sem nenhum tipo de
compensacao para os Estados em desenvolvimento.?*

Assim, é preciso que os relacionamentos da CDB com organizacfes tais como a

Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) e OMC sejam esclarecidos e

263 UNEP, Perspectivas do Meio Ambiente Mundial 2002.
6% Soares, 2003, p. 61.
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coordenados de forma harménica para que se atinjam os objetivos dessa Convenco,?® o que

seré abordado no dltimo capitulo.

2.2.3.3 Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel

A Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), criada em 1992 sob a égide do
Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas (ECOSOC, na sigla em inglés), é composta
por 53 membros, reunindo-se anualmente durante o periodo de duas a trés semanas, com o
mandato de supervisionar e ajudar a comunidade internacional a atingir a meta do
desenvolvimento sustentavel.?®®

A CDS foi responsavel pelo controle das condi¢cdes de concessdo de pedidos de
recursos financeiros referentes a atividades ambientais encaminhadas pelos Estados ao GEF.

O GEF foi criado em 1991 como uma parceria experimental entre o PNUMA, o
PNUD e o Banco Mundial para gerar dividendos ecoldgicos a partir do desenvolvimento local
e regional, fornecendo subvencOes e emprestimos a juros baixos para Estados em
desenvolvimento e economias em transicao.?®’

O PNUMA, com o apoio da ONU e de ONGs, prop6s, em 1991, principios, acdes e
estratégias para a construcdo de uma sociedade sustentavel, pautando as acfes humanas em
técnicas e principios conhecidos de conservacao.

O conceito de desenvolvimento sustentivel, ou ecodesenvolvimento, tem como
premissa 0 insucesso da maioria das teorias que procuraram explicar 0s aspectos sOcio-
econémicos das Ultimas décadas, uma vez que a nao-inclusdo de politicas de preservacao

ambiental nos processos de desenvolvimento econémico levam fatalmente a um crescimento

desequilibrado da sociedade.

%8 Taneja, Koziell, [s.d.]
268 NEP, Perspectivas do Meio Ambiente Mundial 2002.
%7 Soares, 2003, p 58.
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A sustentabilidade vem sendo discutida em todos os encontros internacionais sobre o
meio ambiente, uma vez que essa questdo se impGe atualmente como um grande desafio a
humanidade, baseando-se em um planejamento a longo prazo que leve em consideracdo 0s
limites dos recursos naturais disponivel no planeta.

Uma campanha que merece destaque foi a Carta da Terra que expressou os “principios
¢ticos fundamentais para um modo de vida sustentdvel”, cuja elaboragcdo envolveu a
sociedade civil, mobilizando centenas de grupos e milhares de pessoas. Embora a intencéo
inicial fosse a de adota-la durante a Rio-92, a Carta foi refinada em um processo liderado pelo

Conselho da Terra e pela Cruz Verde Internacional.?®®

2.2.3.4 Convencéo das Na¢6es Unidas de Combate a Desertificacdo
Embora a conclusdo das negociacdes s0 tenha ocorrido em 1994, o processo de

269 teve

elaboracdo da Convencdo das Nacbes Unidas de Combate a Desertificacdo (CCD)
inicio formal na Rio-92, entrando em vigor em 1996.

O objetivo central da CCD é combater a desertificacdo e mitigar os efeitos da seca nos
Estados afetados por seca grave e/ou desertificacdo, principalmente na Africa. Isto se pretende
atingir por meio da adocdo de medidas em todos os niveis, apoiadas em acordos de
cooperacdo internacional e de parcerias. O que se espera € que estas acdes contribuam para o
desenvolvimento sustentavel das regies atingidas.?”

Os principios que regem a CCD séo 0s seguintes:

a) participacdo das populacGes e comunidades locais no processo de tomada de decisdes

relativas ao combate a desertificacdo e/ou mitigacdo dos efeitos da seca e criagdo, nas

instancias superiores de decisdo, de um ambiente propicio a realizacdo de acGes nos niveis

288 UNEP, Perspectivas do Meio Ambiente Mundial 2002.
289 promulgada no Brasil pelo Decreto n. 2.741, de 20 de agosto de 1998.
2% Decreto n. 2.741, art. 2°, 1.
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local e nacional;

b) melhorar a cooperacdo e a coordenacdo em nivel subregional, regional e internacional e
concentrar recursos humanos, financeiros, organizacionais e técnicos onde eles sdo mais
necessarios;

c) fomentar a cooperacdo em todos os niveis de governo, comunidades, ONGs e proprietarios
de terras a fim de se promova o uso sustentavel da terra e dos recursos hidricos, a partir da
compreens&o de sua natureza e de seu valor; e

d) consideracdo especial as necessidades dos Estados em desenvolvimento e, em especial, dos
de menor desenvolvimento relativo.?’

O compromisso principal da CCD é com o desenvolvimento de programas de acéo
nacional em conjunto com grupos de interesse locais. Todavia, os Estados industrializados se
opuseram a CCD porque ndo se dispunham a aceitar nenhuma responsabilidade financeira
pela interrupcdo do processo de desertificacdo, que ndo fora visto como um problema

mundial.?"?

2.2.3.5 Agenda 21

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento veio a
consolidar a nova vertente do trato das questdes ambientais, apresentado de forma global
inicialmente na Conferéncia de Estocolmo, de 1972. Neste sentido, a formulacdo da Agenda
21 Global constitui um dos mais importantes frutos da Rio-92, uma vez que representa um
notavel esforco de negociacdo internacional que procurou relacionar e conciliar o meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Esse acordo € reflexo da conscientizacdo da comunidade internacional sobre a

necessidade de se compatibilizar desenvolvimento econdémico e protecdo ambiental, e

211 Decreto n. 2,741, art. 3°.
212 Centre for Science and Environment, 1999.
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consequentemente, dar continuidade e sustentabilidade a vida no planeta. Assim, referido
documento foi resultado de diversos relatérios,?”* protocolos, tratados e outros documentos,
elaborados durante décadas, sob a égide da ONU. A Agenda 21 Global teve como
caracteristica a inclusdo de aspectos sociais e econdmicos no que tange ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, procurando indicar mecanismos para que 0s governos alcancem
tal meta. Mister destacar parte do Preambulo de citado documento:

(...) A Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e tem o
objetivo, ainda, de preparar o mundo para os desafios do préximo século.
Reflete um consenso mundial e um compromisso politico no nivel mais alto
no que diz respeito a desenvolvimento e cooperagdo ambiental. O éxito de
sua execucdo é responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos. Para
concretiza-la, sdo cruciais as estratégias, os planos, as politicas e os
processos nacionais. A cooperacdo internacional devera apoiar e
complementar tais esfor¢os nacionais. Nesse contexto, o sistema das Nacoes
Unidas tem um papel fundamental a desempenhar. Outras organizacdes
internacionais, regionais e subregionais também sdo convidadas a contribuir
para tal esforco. A mais ampla participacdo publica e o envolvimento ativo
das organizac¢des ndo-governamentais e de outros grupos também devem ser
estimulados.”™

Constitui-se, portanto, num grande plano de acdo a ser implementado pelos governos,
agéncias de desenvolvimento, organismos das Nagdes Unidas e grupos setoriais
independentes em cada area onde a atividade humana afeta 0 meio ambiente, levando-se em
consideracdo as peculiaridades e condi¢bes de cada Estado, bem como o respeito aos
principios contidos na Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

A Agenda 21 estd dividida em 4 secBes, com 40 capitulos, contendo 115 areas
prioritarias de acdo. As quatro secdes mencionadas abrangem os seguintes temas:2”

(i) Dimensdo Econbmica e Social: trata das relacdes entre meio ambiente, pobreza,

salde, comércio, divida externa, consumo e populacdo. Sdo abordados temas como as

23 Dentre esses relatérios destacam-se os principais que servira de auxilio para a definicdo do conteddo da
Agenda 21: Estratégia Mundial para a Conservacéo da Natureza, resultado de esforcos das organizagdes WWF e
IUCN (1980); O Nosso Futuro Comum, relatério da Comissdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
ONU (1987) ; Cuidando do Planeta Terra: Uma Estratégia para o Futuro da Vida, resultado de esfor¢os do
Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente em conjunto com a WWF e a IUCN (1991).

2% Disponivel em: www.ambiente.sp.gov.br/agenda21/ag. Acesso em 25/08/2005.

2"% 550 Paulo, 1997, p. 21.
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mudancas necessarias quanto a padrdes de consumo, promocdo do desenvolvimento de
assentamentos humanos sustentaveis, implementacdo de programas ambientais, combate a
pobreza, protecdo a salde, entre outras. Infere-se, portanto, que ndo € possivel dissociar as
politicas governamentais de combate aos problemas ambientais da esfera social e econdmica
de um Estado, buscando integra-las com o apoio da cooperagdo internacional.

(i) Conservacdo e Administracdo de Recursos: trata das maneiras de gerenciar
recursos fisicos para garantir o desenvolvimento sustentavel. Sdo abordados temas como
protecdo da atmosfera, combate ao desmatamento, protecdo dos recursos hidricos e dos
oceanos, promogdo da agricultura sustentavel, conservacdo da biodiversidade, promocédo do
desenvolvimento sustentavel, entre outros.

(iii) Fortalecimento dos Grupos Sociais: trata das formas de apoio a grupos sociais
organizados e minoritarios que colaboram para a sustentabilidade. E dado enfoque a
importancia do papel das ONGs, a participacdo das mulheres, criangas, trabalhadores,
empresarios, entre outros. Ressalta-se a importéncia de todos os integrantes da sociedade
agirem conjuntamente com o0 governo para que se criem condi¢cGes de governabilidade
sustentavel.

(iv) Meios de Implementacdo: trata dos financiamentos e do papel das atividades
governamentais e ndo-governamentais, destacando o papel institucional para tornar viaveis as
politicas de desenvolvimento sustentavel. Incluem-se mecanismos e recursos financeiros,
transferéncia de tecnologias ambientalmente saudaveis, promoc¢do da educacdo,
conscientizacdo publica, capacitacdo, arranjos de instituicdes internacionais, instrumentos
legais internacionais e informacdes para o processo de tomada de decisdes.

A Agenda 21 ¢ reflexo da globalizacdo dos problemas ambientais, sendo o primeiro
passo desde que o relatério Brundtland levantou a questdo sobre desenvolvimento sustentavel

para a efetiva solucdo dos problemas relatados. E um dos mais importantes documentos
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produzido pelas Nagdes Unidas, representando um passo significativo para alcancar uma
governabilidade aberta as questbes globais, envolvendo todos os atores de determinada
sociedade. Trata-se de uma lista de prioridades as quais os Estados se comprometeram a
efetivar, sem, contudo, possuir a efetividade de uma declaracdo, tampouco de um tratado ou
convencdo internacional.?’®

Embora lhe falte coercitividade, pois constitui um instrumento de soft law, inegavel é
seu papel no sentido de tracar diretrizes e premissas necessarias a serem implementadas por
todos os Estados que de fato estejam comprometidos com a questdo do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel.

O GEF, ap6s a Rio-92, deveria funcionar como o mecanismo de financiamento da
Agenda 21 a fim de mobilizar os recursos necessarios. O Fundo fomenta projetos de
desenvolvimento em ambito regional, nacional e global que beneficiem o meio ambiente
mundial em quatro areas basicas: mudancas climaticas, biodiversidade, camada de oz6nio e
aguas internacionais e também economias e sociedades locais.

O custo de referida implementacdo em Estados em desenvolvimento foi estimado pelo
Secretariado da Cupula da Terra como sendo de aproximadamente US$ 625 bilhGes ao ano,
com os Estados em desenvolvimento cobrindo 80% do custo. Esperava-se que os Estados
desenvolvidos cobrissem os 20% restantes, cumprindo com a sua meta antiga de consagrar
0,7% do seu produto nacional bruto (PNB) a assisténcia oficial para o desenvolvimento
(ODA, na sigla em inglés).?"

Mesmo que se tratasse de temas ambientais globais, é importante destacar que foram
adotados varios programas nacionais e regionais da Agenda 21 para o desenvolvimento

sustentavel. Esperava-se que cada Estado, baseado na Agenda 21 Global, elaborasse uma

agenda nacional e, no caso dos Estados com subdivisdes politicas (estados, provincias,

27% 5pares, 2003, p. 67.
2T UNEP, Perspectivas do Meio Ambiente Mundial 2002.
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departamentos, etc), poder-se-ia elaborar agendas estaduais e até municipais. Cada Agenda 21
deve ser revisada e atualizada ao longo do século XXI. Ficou assim definido que a cada cinco
anos seriam realizados encontros para que se analisasse se 0s compromissos firmados na Rio-
92 estavam sendo cumpridos.?’®

Assim, cinco anos apds a Rio-92, a comunidade internacional convocou uma nova
clpula, denominada Rio +5 para rever 0os compromissos da Rio-92. Durante o encontro,
realizado em Nova York, com a presenca de 50 chefes de Estado, houve uma nitida
preocupacdo em relacdo a lenta implementacdo da Agenda 21. A conclusdo foi a de que,
embora um certo progresso houvesse sido feito em relacdo ao desenvolvimento sustentavel,
varias das metas da Agenda 21 estavam longe de se concretizar, notadamente em relacdo aos
Estados em desenvolvimento.?”

O PNUMA reconheceu, contudo, que 0s maiores avancos em relacdo ao meio
ambiente se deram devido a esforcos do setor privado como, por exemplo, com a criacdo do

WBCSD, em 1995, e do padrdo de gestdo ambiental 1ISO 14000, em 1996, pela Organizacédo

Internacional para a Padronizacdo (I1SO, na sigla em inglés).

2.2.4 Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto®® foi assinado em 1997, durante a Terceira Conferéncia das
Partes da UNFCCC, ja referida anteriormente. Baseado nos principios da mesma Convencao,
especialmente nos principios do poluidor-pagador e no de responsabilidades comuns, mas
diferenciadas®®® este acordo internacional estabelece metas de reducéo de gases causadores do

efeito estufa que ndo se aplicam aos Estados em desenvolvimento e pode ser considerado

278 Kohler, 2003, p. 25.

21 UNEP, Perspectivas do Meio Ambiente Mundial 2002.

280 pyplicado no Brasil pelo Decreto n. 5.445, de 12 de maio de 2005.
%8 Sjlva, 2002, p. 65.
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inovador dado o seu carater vinculante. O Protocolo entrou em vigor a 16 de fevereiro
2005,%2 sendo considerado um marco significativo nos esforcos internacionais para controlar
as alteracdes climéticas.?®®

Os Estados aos quais foram atribuidas metas de reducéo na emissdo de gases de efeito
estufa estéo listados no Anexo B do Protocolo e representam somente Estados desenvolvidos,
além dos Estados lo leste europeu que se encontram em fase de transicdo para a economia
capitalista. Ficaram de fora da obrigacdo de reducdo, portanto, todos os Estados em
desenvolvimento, inclusive os industrializados, como Brasil, México, China e india. Os
percentuais de reducdo atribuidos a cada um dos Estados também estdo dados no Anexo B e
devem ser calculados tendo-se como base os niveis de emissdo de gases de efeito estufa em
1990.%%

Os gases de efeito estufa objeto dos esforcos de reducdo de emissdes, por sua vez, vém
listados no Anexo A, juntamente com suas fontes e setores da economia no qual sdo gerados.
Estéo listados os seguintes gases, além do dioxido de carbono (CO2): metano (CH4), 6xido
nitroso (N20), hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de
enxofre (SF6).

Vale notar que o didxido de carbono funciona, na sistematica do Protocolo, como
unidade-padrdo de medida, no sentido de que as emissdes e reducbes de emissdes de gases de
efeito estufa serdo medidas, para efeitos de se saber se um Estado cumpriu ou ndo com suas
metas, em diéxido de carbono equivalente.?® Isto se deve ao fato de que, dentre os gases
listados, 0 CO2 é aguele cujas moléculas absorvem a menor quantidade de calor por unidade,

conforme explicitado na tabela abaixo:

%82 De acordo com o art. 25 do Protocolo, sua entrada em vigor estava vinculada a que pelo menos 55 Partes da
UNFCCC, englobando as Partes Estados industrializados do Anexo | que contabilizassem no total pelo menos
55% das emissOes totais de dioxido de carbono em 1990, depositassem seus instrumentos de ratificacéo,
aceitacdo, aprovacao ou adesao.

28 UNEP, Agenda 21.

284 Decreto n. 5.445/05, Anexo, art. 3, 1.

%8 Decreto n. 5.445/05, Anexo, art. 3.1.
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GAS CO2 EQUIVALENTE
Dioxico de Carbono (CO2) 1
Metano (CH4) 21
Oxido Nitroso (N20) 310
Hidrofluorcarbonos (HFCs) 11.700
Perfluorcabonos (PFCs) 6.500
Hexafluoreto de Enxofre (SF6) 23.900

Fonte: elaborada pelo autor com base em dados obtidos em seminario promovido pela Amcham-Brasil-Porto
Alegre.

Dado que o efeito de estufa tem efeitos globais, ndo importando de onde provém as
emissOes de gases que o0 provocam, mesmo as redugdes parciais ou isoladas de emissao destes
gases sdo importantes e devem ser estimuladas. Nesta Otica, e para que os Estados que tém
metas de reducdo a cumprir efetivamente as cumpram, ainda que ndo dentro de seus proprios
territorios, o Protocolo estabeleceu mecanismos de flexibilidade: (i) implementacdo conjunta,
(ii) comércio de emissdes e (iii) mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). Dentre estes
mecanismos, o0 MDL é o Unico que permite a participacdo de Estados em desenvolvimento,
com o objetivo de apoiar o objetivo de desenvolvimento sustentavel.

A implementacdo conjunta consiste na possibilidade de que dois ou mais Estados
listados no Anexo B do Protocolo trabalhem conjuntamente para a obtencdo de suas metas de
reducdo. Abre-se a possibilidade, entdo, para um Estado incentivar reducdes em outro e
beneficiar-se das reducbes adicionais a meta obtidas nesse Estado. Contudo, caso a meta
conjunta de reducdo de emissbes ndo seja alcancada, cada Estado respondera individualmente

pelo eventual ndo-cumprimento de sua meta, em seu territorio. 2

288 Decreto n. 5.445/05, Anexo, art. 4, 1 e 5.
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A possibilidade de implementacdo conjunta pode ser especialmente interessante para
os Estados que participam de algum esquema de integracdo regional, dado que assim a
politica ambiental, também no que se refere ao cumprimento das metas estipuladas pelo
Protocolo, pode ser pensada e executada em ambito regional.?’

Também o Comércio de Emissdes consiste em uma forma de auxilio e estimulo a que
os Estados listados no Anexo B possam cumprir seus compromissos de reducgdo. Este
comércio permite que Estados comprem e vendam quotas de emissdes dos gases listados no
Anexo A (sempre medidas em unidades equivalentes de CO2). Assim, Estados que poluem
muito podem comprar, daqueles Estados que poluem menos, sua “quota de poluicao”
excedente e usa-la como “crédito” para cumprir com as metas proprias de redugéo.

O Comércio de Emissdes esté sujeito, contudo, a algumas condicdes, a saber: 2%

(a) os “créditos” comercializados devem ser gerados em projetos que visem (i) a reduc@o das
emissOes de gases de efeito estufa ou (ii) o aumento das remocdes de tais gases por
sumidouros;

(b) o projeto deve ter sido aprovado pelas Partes envolvidas;

(c) as reducbes de emissdo ou os aumentos de remocoes resultado do projeto devem ser
adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia,

(d) a Parte que pretende adquirir “créditos” esteja em conformidade com suas obrigagdes de
estabelecer um sistema nacional de medicdo das emissdes e das redugdes por sumidouros dos
gases de efeito estufa, bem como de realizar inventario anual de suas emissdes e reducdes;

(e) a aquisicao de unidades de reducdo de emissdes deve ser suplementar as acdes domésticas
realizadas com o fim de cumprir 0s compromissos previstos no Protocolo.

Com relacdo ao MDL, é ele também uma forma de auxiliar os Estados listados no

Anexo B a cumprirem com suas metas. Contudo, ao criar um estimulo econémico a

287 \/er Decreto n. 4.554/05, Anexo, art. 4, 4 e 6.
28 Decreto n. 4.554/05, Anexo, art. 6, 1.
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participacdo dos Estados ndo-listados no mesm Anexo, 0 MDL funciona, ademais, como um
mecanismo de estimulo para que os objetivos do Protocolo e da UNFCCC sejam atingidos.
Conforme o préprio texto do Protocolo afirma, em seu art. 12, 3

Sob o0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(@) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-ao de atividades de
projetos que resultem em redugdes certificadas de emissdes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reducbes
certificadas de emissdes, resultantes de tais atividades de projetos, para
contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos quantificados
de limitacéo e redugdo de emissoes, (...).

De forma anéloga ao Comércio de Emissdes, os projetos de MDL sujeitam-se a alguns
requisitos:*®°
(a) as reducdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas
por entidades operacionais a serem designadas pela CdP;

(b) a participacdo no projeto deve ser voluntaria e aprovada pelas Partes envolvidas;

(c) os beneficios advindos da implementacdo do projeto devem ser reais, mensuraveis, de
longo prazo e relacionados com a diminuicdo dos problemas de mudanca do clima;

(d) as reducdes havidas em decorréncia do projeto devem adicionais as que existiriam em sua
auséncia.

Tanto nos casos de Comércio de Emissdes, quanto nos de MDL, um incentivo extra
para o0 desenvolvimento dos projetos é representado pelos Certificados de Reducdo de
Emissdes (CRESs). Os CREs sdo titulos representativos das reducfes de emissdes e podem ser
comercializados no mercado, sendo comprados por aqueles Estados listados no Anexo B, que
tém obrigacdes de reduzir suas emissdes. A compra de CREs é equivalente a compra do
direito de ndo fazer todas as mudancas que seriam necessarias no territorio de um Estado

listado no Anexo B, no que se refere a seus processos produtivos, por exemplo, e ainda assim

atingir as metas de reducdo previstas no Protocolo.

289 Decreto n. 4.554/05, Anexo, art. 12, 5.
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A racionalidade por detras dos CREs reside no fato, ja mencionado anteriormente, de
que ndo importa onde as emissdes ou as reducdes de emissdes de gases de efeito estufa sejam
efetuadas. Dado que a atmosfera € uma soO, qualquer reducdo, feita em qualquer parte do
planeta, contribui para a melhora do quadro geral.

O argumento contrario vai no sentido de que ele permite que se continue degrandando
a atmosfera, em nome dos interesses econdémicos de alguns Estados e empresas privadas.
Todavia, para que essa situacdo seja evitada, pode-se adotar o principio de "contracdo e
convergéncia”, segundo o qual os Estados deverdo negociar (e, se necessario, renegociar
constantemente) um maximo aceitavel de concentracdo de dioxido de carbono na atmosfera,
conforme as variagdes das estimativas cientificas referentes ao nivel de risco. A partir dai,
acordariam progressivas diminuicdes das emissdes, para alcancar essa meta, a0 passo que 0S
niveis de emiss&o entre Estados ricos e pobres iriam gradativamente se igualando.®

Ademais, hd que se pensar que a protecdo do meio ambiente ndo se resume a reducdo
das emissdes de gases de efeito estufa. Assim, um projeto que consiga reducdes significativas
pode causar impactos ambientais de outra natureza. Neste caso, hd que se confiar no bom
senso das autoridades nacionais que aprovam os projetos de MDL, esperando que este
sopesamento de prés e contras ambientais seja devidamente efetuado, sem esquecer da
conscientizacdo da sociedade civil e das organizacdes que a representam.

Neste sentido, ha que se levar em conta que “o Protocolo de Kyoto incorpora algo
Ccomo um pressuposto nao-escrito: que aqueles projetos que sdo favoraveis a reducdo de
emisses de carbono devem ser favoraveis também para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel em paises em desenvolvimento.”?** Sendo assim, um projeto de MDL somente
devera ser aprovado se, a um sO tempo, proporciona ganhos de desenvolvimento sustentavel

para o Estado em desenvolvimento que o recebe e se esses ganhos sdo consistentes com as

290 ohmann.
21 Motta et alli, 2000, p. 2.
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prioridades e projetos de desenvolvimento nesse Estado.”*?

No caso especifico do Brasil, um estudo realizado em 2000 pela Coordenacdo de
Estudos de Meio Ambiente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) identificou
duas areas como especialmente promissoras para projetos de MDL.: o setor energético, onde
se poderia contrapor a tendéncia crescente de uso de combustiveis fosseis a co-geracdo de
energia a partir de residuos ou sub-produtos; e o setor florestal.?*®

Este estudo procurou, além de analisar as possibilidades de sucesso dos projetos de
MDL sob o ponto de vista da reducdo das emissdes, analisd-las também a luz de outras
caracteristicas consideradas desejaveis para a consecucdo do objetivo de desenvolvimento
sustentavel. Assim, foram levadas em conta, dentre outros aspectos ambientais, sociais e de
desenvolvimento, os impactos na qualidade e disponibilidade de &gua, na biodiversidade, na
balanca comercial e os efeitos sobre 0 emprego e o consumo por grupos de renda.?*

A conclusdo geral do estudo foi no sentido de que muitas das op¢Oes de projetos de
MDL poderao, ademais de realizar o objetivo de reduzir o nivel de emissdes, gerar co-
beneficios desejados pelos Estados em desenvolvimento, o que poderia afastar o medo de que
tais projetos funcionem, primordialmente, como uma forma mais barata de os Estados listados
no Anexo B cumprirem com suas metas.”®

O fato € que, enquanto ndo existirem experiéncias praticas de MDL, sera dificil avaliar
corretamente seus impactos. Neste sentido, vale lembrar que até hoje somente quatro projetos

ja passaram por todas as etapas necessarias para a emissdo de CREs, sendo um deles

desenvolvido no Brasil.

292 Motta et alli, 2000, p. 2

298 Motta et alli, 2000, p. 11.
2% Motta et alli, 2000, p. 11-12.
2% Motta et alli, 2000, p. 15.
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Titulo do Data de CREs Periodo Parte Outras
Projeto Emisséo dos emitidas verificado anfitria Partes
CREs

Projeto 20/10/2005 2210 01/06/2003- Honduras Italia
Hidrelétrico 31/05/2005
La Esperanza
Projeto Rio | 20/10/2005 7304 01/09/2004- Honduras Finlandia
Branco — 31/12/2004
Pequena
Hidrelétrica
Biomassa no | 21/10/2005 48230 01/08/2003- india Holanda
Rajastao 30/06/2005
Projeto de | 30/12/2005 45988 01/01/2004- Brasil Japéo e
Gerenciamento 31/12/2004 Reino Unido
de Gas
originado de
Depésitos  de
Lixo em
Salvador

Fonte: sitio na Internet da UNFCCC (http://cdm.unfccc.int/Issuance/cers_iss.html).

Cerca de 90 outros projetos encontram-se em fase de validacao, prévia a de emisséo de

CREs, sendo que em 18 deles o Brasil é a Parte anfitrid, a maioria deles no setor de energia.**°

2.2.5 Johanesburgo 2002: a Rio +10

Na Estocolmo 72, a partir da reacdo dos Estados em desenvolvimento, alterou-se o
conteddo estrito do conceito de meio ambiente para englobar também problemas como a fome
e a pobreza. Desde entdo, a maioria dos ambientalistas passou a defender que o
desenvolvimento econémico deveria ser pensado de um modo sustentdvel com relacdo ao
meio ambiente. O caminho para o desenvolvimento sustentavel estava aberto, no sentido de

. ~ . 297
unir esforcos de cooperacéo entre Estados numa perspectiva global.

O Relatério Brundtland reivindicava um conjunto de medidas que obrigavam 0s

Estados a reverem os valores e as praticas tradicionais de suas instituicdes politicas e

2% A lista dos projetos pode ser encontrada em <http://cdm.unfccc.int/Projects/Validation>.
2T Tamames, 1985, p. 96-97.
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econdmicas. Deste modo, o conceito de desenvolvimento sustentvel passou a envolver
questionamentos éticos, englobando aspectos referentes ao papel do Estado, da sociedade civil
e do mercado.”*®

Neste sentido, podem ser aferidas trés dimensdes relativas ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, quais sejam: (i) a sustentabilidade ambiental do
desenvolvimento, pautada na idéia de preservacdo dos recursos naturais para a protecdo dos
ecossistemas, mantendo suas condi¢cdes paisagisticas, assim como sua capacidade para
absorver as agressdes entropicas; (ii) a sustentabilidade social do desenvolvimento, pautada
na qualidade de vida das populacbes. Embora seja uma dimensdo objetiva, a idéia de
desenvolvimento humano esta alicercada em fundamentos éticos, inferindo-se que a viséo de
qualidade de vida implica na definicdo de valores como salde, educacdo, moradia, atividades
culturais, entre outras; (iii) a sustentabilidade econdmica do desenvolvimento, centrada no
crescimento econdmico continuo sobre base ndo predatdrias, capaz de garantir a riqueza e a
eliminacdo da pobreza, bem como investir em tecnologias sofisticadas e limpas. Considera-se
que a logica do mercado legitima a apropriacdo privada dos bens ambientais, partindo do
pressuposto de que os produtores protegerdo o meio ambiente, na medida em que seja
demandado pelos consumidores.?®*

A Ri0-92 criou grandes expectativas acerca dos assuntos tratados, trazendo a
comunidade internacional um clima de otimismo mundial. Todavia, a permanéncia dos
problemas globais como a fome, a miséria, as mudancas climaticas, o desmatamento, a perda
da biodiversidade, entre outros, trouxeram a tona a percepg¢éo de que a vontade politica se fez
mais aparente que real e que a retorica primou sobre a pratica.

Em que pesem as pondera¢des acima mencionadas, ndo se pode deixar de ressaltar que

os acordos assinados, notadamente a partir da Rio-92, possibilitaram o surgimento de

28 \fiola, Leis, 1992, p. 79 e ss..
299 Montibeller-Filho, 2001, p. 49.
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consensos globais que legitimaram a busca de mecanismos e solu¢des em instituicdes com
capacidade de governabilidade em nivel internacional. O Protocolo de Quioto, firmado sob o
guarda-chuva da UNFCCC, é um bom exemplo disso.

Neste contexto, a segunda cupula mundial sobre o desenvolvimento sustentavel, a
Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (WSSD, na sigla em inglés),
realizou-se em agosto de 2002, para realizar um balan¢o do que havia sido feito, em uma
década, em cumprimento dos compromissos assumidos no Ri0-92, em especial a
implementacdo das propostas da Agenda 21. Ademais, a Rio+10 deveria servir de estimulo a
tal cumprimento, uma vez que, na primeira oportunidade em que um balanco fora feito, em
1997, na chamada Rio+5, as conclusées ndo foram alentadoras.*®

Esta ineficiéncia pode ser explicada pela prevaléncia do incremento do comércio
internacional, em detrimento da questdo ambiental propriamente dita, enquanto objetivo
principal a ser alcancado pela atuacdo dos Estados, enquanto sujeitos de Direito Internacional
Pablico. Ndo se pode esquecer que depois de finalizada a Rio-92 deu-se também o final da
Rodada Uruguai do GATT (1994) e a criacdo da OMC (1995), sendo que a implementacad
dos acordos resultantes desta Rodada de negociacGes, dado seu volume e abrangéncia
expressivos, como se vera no proximo Capitulo, acabou por absorver grande parte da atengédo
e dos esforgos dos governos dos Membros da OMC.

A Rio +10, como ficou conhecida, foi responsavel pela producdo de dois documentos,
a Declaracdo de Johannesburg, uma declaracdo politica; e o Plano de Acdo. Tal plano, por sua
vez, possui diretrizes em relacdo a sete temas: (i) erradicacdo da pobreza; (ii) mudanca de
padrdes de consumo e producdo; (iii) protecdo dos recursos naturais; (iv) globalizacdo; (v)
salde; (vi) situacéo de pequenos Estados insulares; (vii) e desenvolvimento da Africa. ™

Encontros preparatorios para a Conferéncia de Johannesburg se realizaram em Nova

%90 gjlva, 2002, p. 43.
%1 UNEP Annual Report 2002.
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York (Prepcoml, Abril- Maio de 2001; Prepcom2, Janeiro-Fevereiro de 2002; PrepCom3,
Marco-Abril de 2002) e Bali (Prepcom4, Maio-Junho de 2002).%* Na ocasio, diversas ONGs
promoveram féruns, seminarios, oficinas e debates. O ambientalismo das ONGs era o
resultado de uma importante mudanca de valores na sociedade civil, assim como a proposta
de mudancas na economia, nos estilos de vida e no comportamento reprodutivo da
humanidade, em nivel global.*®

As negociacGes se deram em ambiente favoravel a liberalizagdo do comércio,
reforgado com os resultados da Rodada Uruguai e com a criacdo da OMC em 1995. Em Doha,
em 2001, havia se retomado a iniciativa de uma nova rodada de livre comércio, conhecida
como a Rodada do Desenvolvimento, na qual restaram nitidas, as posi¢cdes contrastantes dos
Estados desenvolvidos e em desenvolvimento. Assim, nas negociagdes ocorridas em
Johannesburg, os principais temas debatidos, tais como comércio, financas e globalizacdo,
foram delineados de maneira isolada por parte dos Estados Unidos e da Unido Européia, em
detrimento do interesse de outros Estados.**

Embora houvesse a preocupacdo de que as negociacdes chegassem a um consenso
capaz de atender aos anseios de todos, € inegavel a diferenca de representacdo de que
dispunham as delegacdes de cada no momento das negocia¢des. Os Estados Unidos, por
exemplo, chegaram com mais de 300 negociadores, cada qual especializado sobre
determinado assunto posto em discussdo. Estados que ndo dispunham de recursos para tantos
gastos, apresentavam delegacGes com nldmeros menos expressivos. A delegacdo oficial
brasileira contou com um niimero consideravel de 51 membros inscritos. *%°

Apesar do fato de que as aliangas variassem conforme os temas discutidos, os Estados

Unidos destacaram-se entre aqueles que mais se opunham as decisfes concretas com prazos e

%02 JN, Johannesburg Summit 2002.
%93 Brown, 1992, p. 225-226.

%0% |_estienne, 2002, p. 6.

%05 | _estienne, 2002, p. 4.
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metas definidos. A Unido Européia, aliada dos EUA na maioria das questfes comerciais,

estava mais proxima do G77°%°

(Estados em desenvolvimento) nos temas da luta contra a
pobreza e das questdes ambientais. A China, mesmo que muitas vezes préxima do G77, ndo
queria ser considerada integrante do grupo, razéo pelo qual foi utilizado o nome G77/China.

O G-77 atuou no sentido de incrementar a ajuda ao desenvolvimento, principalmente
sob a forma de apoio financeiro e tecnolégico, bem como por meio da abertura de mercados.
Alguns resultados foram obtidos pelo G-77 tais como: (i) a reafirmacdo do principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas; (ii) a formacdo de um fundo internacional de
solidariedade para a erradicacdo da pobreza; (iii) a antecipacdo de metas e prazos para a
protecdo da biodiversidade; (iv) a estipulacdo de niveis maximos toleraveis de producdo e
consumo de produtos quimicos téxicos; (v) a admissdo da Russia e do Canada ao apelo em
prol da ratificacdo do Protocolo de Quioto.*"’

Todavia, 0s avancos conquistados por este grupo de Estados revestem-se de um
carater nitidamente retérico e formal, uma vez que na préatica, a distancia destas metas em
relacdo a realidade esté cada vez maior.

As ONGs pressionaram pela elaboracdo de um efetivo plano de acéo, sendo que Kofi
Annan, secretario geral da ONU, publicou uma carta pedindo que 5 pontos fossem prioridades
nas negociacdes durante a ctpula. A carta ficou conhecida como WEHAB, sigla em inglés
para as cinco prioridades: agua, energia, salde, agricultura e biodiversidade (water, energy,
health, agriculture, biodiversity).>*®

Os resultados do WEHAB podem ser assim resumidos: a proposta de reduzir pela

metade, até 2015, o numero das pessoas que ndo tém acesso a agua potavel (1,1 bilhdo) e ao

%06 Referido grupo contou com a participacio de Estados de grande porte como Argentina, india e Filipinas,
Estados membros da OPEP (Estados &rabes e Venezuela), pequenas ilhas (Santa Lucia, Vanuatu) e nagdes
africanas. O México, membro da OPEP,deixou de participar do G-77. Outro bloco presente nas negociagdes foi
0 JUSCANZ (Japédo, EUA, Canadd, Australia, Nova Zeléandia, Suica, Noruega, México e Islandia).

%07 |_estienne, 2002, p. 5.

%98 UN, Johannesburg Summit 2002.
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saneamento (2,4 bilhGes) sendo o custo global avaliado em US$ 180 bilhdes. Em relacdo a
energia, o tema foi bastante discutido, sendo que a proposta brasileira, apoiada pelo
movimento ambientalista, com destaque para 0 Greenpeace®*® e 0 WWF'°, buscava alcancar
metas para a utilizagdo dos chamados novos renovaveis, “energia positiva”, ou seja, fontes
mais limpas de energia (a solar, a e0lica, a geotermal, das pequenas hidrelétricas e a da
biomassa). O texto final do Pardgrafo 19 (e) sobre metas de energia renovavel, apesar de
muito aquém da proposta brasileira original, abriu espago para a integracdo de tais
iniciativas.*!

No que se refere a salde, o texto aprovado previamente em Bali cujo teor era
“fornecer a todos servigos sanitarios basicos eficazes, respeitando as legislacdes nacionais e
os valores culturais e religiosos”, foi-lhe acrescentada a expressdo “em conformidade com
todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais”. Ja em relacdo a agricultura,
confirmou-se 0 que havia sido debatido em Doha, descontentando os Estados em
desenvolvimento que sdo contrarios aos subsidios dados a agricultura, uma vez que dificultam

a concorréncia dos seus produtos agricolas no mercado internacional. Em se tratando da

%9 O Greenpeace é a mais famosa, criativa e combativa organizagio nfo governamental ligada ao meio-
ambiente. E também a mais panfletaria e a menos apolitica das organizagdes. na area do combate & poluicio a
entidade é imbativel. Ela ndo se escusa de bater de frente com qualquer grupo econdmico ou governo nacional,
que esteja causando ou pretenda causar danos ambientais. Pode ser encarada como uma tipica organizacdo de
protesto, o que tem seu devido valor. FONTE: GREENPEACE. Disponivel em <www.greenpeace.org>. Acesso
em 23 jul 2005.

%19 0 WORLD WILDLIFE FUND - WWF foi fundado em 1961 e possui uma efetiva participacdo junto a outras
ONGs, bem como junto aos préprios governos nacionais, no sentido de fomentar a realizacdo de projetos
ambientais. Seu trago caracteristico que a difere das demais ONGs é a extensdo da atividade de campo que
consegue obter, sem contudo abandonar a qualidade cientifica de seus artigos. No Brasil, a WWF possui
escritério em Brasilia, sendo sua diretoria composta por varios empresarios representantes de importantes
empresas locais. A entidade apdia varios projetos ecoldgicos no Brasil, como pd exemplo, o Projeto Tamar e 0
Programa do Mico-Ledo Dourado. FONTE: WWEF. Disponivel em <www.panda.org>. Acesso em 23 jul 2005.
31l Report of the World Summit on Sustainable Development
Johannesburg, South Africa. Paragrafo 19 (e): “Diversificar o fornecimento de energia através do
desenvolvimento de tecnologias energéticas avangadas, mais limpas, mais eficientes, baratas e custo-efetivas;
inclusive tecnologias por combustiveis fdsseis tdo quanto tecnologias de energias renovaveis, hidrelétricas
incluidas, e sua transferéncia para Estados em desenvolvimento em termos concessionais de forma mutuamente
acordada. Com senso de urgéncia, aumentar substancialmente a parcela por fontes de energia renovavel, com o
objetivo de aumentar sua contribuicdo no fornecimento total de energia, reconhecendo o papel de metas
nacionais e voluntérias regionais, assim como iniciativas onde elas existirem, e garantir que politicas energéticas
apo6iam os esforcos dos Estados em desenvolvimento para a erradicacdo da pobreza, e regularmente avaliar as
informagbes  disponiveis para rever o processo para esse objetivo”.  Disponivel em
<http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/summit_docs.html> . Acesso em 23 ago 2005
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biodiversidade a proposta foi a de conseguir inverter em 2010 a tendéncia destrutiva atual da
biodiversidade.*"?

As contradi¢des entre os trés polos, ambiental, social e econbémico, apareceram de
forma evidente nesta clpula, o que se pode observar pelo fato das metas inseridas no Plano de
Acdo com relacdo a erradicacdo da pobreza terem sido absolutamente genéricas e similares as
demais produzidas nos encontros internacionais comandados pelas ONU. De outra face,
careceram de mecanismos sélidos que possibilitassem sua efetiva implementacdo. Neste
sentido, restam duvidas se realmente as mudancas relacionadas aos compromissos
internacionais assumidos desde a Rio- 92 tém gerado resultados positivos na economia dos
Estados desenvolvidos e em desenvolvimento, bem como se houve uma evolugdo de
comportamento das sociedades necessarios para gerar resultados mais justos em niveis
planetarios®*.

Ainda que os assuntos tratados nessas conferéncias internacionais sejam bastante
diversificados, dentre os instrumentos de implementacdo dos objetivos gerais encontram-se
sempre: (i) a transferéncia de tecnologia e de conhecimentos; (ii) a criagdo de melhor dotacéao
de fundos especiais para a protecao dos bens tutelados pelos acordos; (iii) a educacéo sobre a
protecdo do meio ambiente e sobre outros assuntos tratados em cada norma internacional; (iv)
e a liberalizacdo do comércio. Estes temas demonstram que o Direito Internacional do Meio
Ambiente consiste num conjunto de normas complexas, que merecem ser tratadas de forma
global e organizada, de modo a permitir a participacdo democratica de todos os Estados.*!*

Diversos autores, tais como Roszak acreditam que o impasse vivenciado pela falta de
medidas concretas e eficazes para solucionar os problemas sdcio-econdémicos e ambientais

passa necessariamente por uma revisao nas relacdes entre a ética, a economia e a politica. A

312 | estienne, 2002, p. 8.
#13 Sjlva, 2002, p. 44.
1% varella, 2003, p. 53-4.
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emancipacdo da politica e da economia em relacdo & ética teria ocorrido na sociedade
moderna por meio da “objetivacdo” da ética dentro dos campos da politica (realismo) e da
economia (utilitarismo).3*°

A multiplicidade de féruns de producdo normativa no Direito Internacional do Meio
Ambiente demonstra que a auséncia de cooperacdo e de troca de informacgdes entre as
agéncias competentes implica numa perda importante de recursos. 1sso porque ndo raras vezes
ha repeticdes de discursos e pontos debatidos em varias ocasifes no &mbito da OMC e da
ONU, entre outros, 0 que evidencia uma desnecessaria repeticdo de esforcos, haja vista que
estes temas entdo intrinsecamente interligados. A eficacia de uma norma juridica
internacional é determinada ndo pelo seu tipo, mas sim pela consideracdo dada pelos Estados-
membros, ou ndo-membros, a implementacdo de seu contetido. Essas normas internacionais,
em geral, ndo sdo cogentes, ndo criam obrigacdes legais para as partes, possuindo apenas

efeitos morais, o que faz sugere que sociedade civil organizada tem papel importante a

desempenhar, exigindo dos Estados o cumprimento das obrigacdes morais assumidas.®*®

2.2.6 Outros acordos ambientais multilaterais

Desde a Estocolmo 72 e principalmente a partir da Rio-92, a questdo ambiental no
cenario internacional vem se tornando alvo de varias conferéncias internacionais, com o
surgimento de um grande nimero de acordos ambientais. A globalizacdo das preocupacdes
acerca da protecdo do meio ambiente fez com que 0s objetivos da regulamentacdo ambiental
fossem difundidos.

Disto resultou que muitas instituicdes internacionais vém sendo criadas para lidar com

problemas ambientais especificos e, em certas areas, regimes internacionais vém sendo

#15 Roszak, 1973, passim.
%18 varella, p. 58-61.
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desenvolvidos em torno de assuntos especificos como a protecdo da camada de ozbnio,
mudancas climaticas, biodiversidade, entre outros assuntos.**’ Nessas areas, aplicam-se
acordos internacionais negociados e assinados, que estabelecem principios, normas e
procedimentos especificos para a prote¢cdo do meio ambiente em seus muitos aspectos. Tais
acordos s@o comumente conhecidos pela sigla MEAs e alguns deles serdo comentados a

sequir.

2.2.6.1 Convencao sobre Comércio Internacional de Espécies em Extin¢do da Flora e Fauna
Selvagens

Constatou-se durante a Estocolmo 72, que mais de 150 espécies de aves e animais ja
haviam sido exterminadas e que cerca de outras mil espécies encontravam-se ameacadas de
extingdo. Uma Comissdo da ONU recomendou a identificacdo das espécies ameacadas de
extincdo, a conclusdo de acordos adequados, a criacdo de instituicdes que cuidassem da
conservacdo da fauna e da flora, silvestres, bem como a regulamentacdo do comércio
internacional de espécies em perigo de extingdo.**®

A recomendacdo da Comissao seguiu uma resolucédo, de 1963, de membros da IUCN,
0 que delineou a redacdo da Convencdo sobre Comeércio Internacional em Espécies em
Extingdo da Flora e Fauna Selvagens (CITES, na sigla em inglés), de 1973.3* Este MEA, que
contém regras de cunho comercial, visa a protecdo de certas espécies ameacadas de

extingd0®?° por exploracdo excessiva e comércio.

17 Mello, 1999, p. 74.

318 UNEP, Perspectivas do Meio Ambiente Mundial 2002.

%19 pyplicada no Brasil pelo Decreto n. 76623, de 17 de novembro de 1975.

%20 geus anexos relacionam diferentes categorias de espécies ameacadas, a saber: (i) no anexo | estdo
relacionadas as espécies ameagadas de extin¢do que sdo ou podem vir a ser afetadas pelo comércio, para as quais
se exige uma regulacdo particularmente rigorosa para que o comércio somente seja autorizado em circunstancias
excepcionais; (ii) no anexo Il se incluem espécies que ndo estdo necessariamente ameacgadas de extingdo, mas
que poderdo vir a estar caso 0 comércio nao seja estritamente regulamentado; (iii) no anexo I incluem-se as
espécies sujeitas a regulamentacdo dentro dos limites de competéncia de cada Parte e relativamente as quais é
necessaria a cooperagao de outras Partes para impedir ou restringir a sua exploracao.
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De acordo com a CITES, para o comércio de tais espécies serdo necessarias licencas
de exportacdo e importacdo aprovadas por autoridades cientificas das partes afetadas.*?
Ainda, estipula que uma licenga de importacdo € necessaria para uma concessdao de uma
licenca de exportagéo, de forma a evitar o desvio de comércio para Estados ndo-signatarios.?

A CITES representa uma tentativa de modificar o quadro do comércio ilegal de
animais e plantas, que movimenta bilhdes de délares anuais, buscando por meio de um rigido
controle proibir a venda de espécies ameacadas de extincéo.*?*

O enfoque dado a atual questdo do desenvolvimento sustentavel vem refletido na
perspectiva da CITES, uma vez que o ponto central classico da conservacdo cedeu espaco
para uma abordagem que equilibra a conservagdo e o uso sustentavel. A aplicacdo pratica do
uso sustentavel na CITES provocou um debate substancial e acalorado durante toda a
década.**

As discussdes acentuaram-se também devido a recusa dos Estados periféricos em
aceitar as normas de controle de venda de produtos derivados de animais ou plantas que
constam nos anexos. Referido grupo de Estados ficou impossibilitado de exercer sua
soberania em virtude dos “interesses mais amplos” da coletividade ambientalista, que,
entretanto, ndo buscou meios de cooperacdo técnica ou a criacdo de um fundo perdido para
manterem 0s estoques de informacdo genetica destinados ao uso futuro daqueles Estados.
Todavia, é imperioso destacar que ndo ha, por parte dos Estados desenvolvidos, a mesma
disposicdo em cooperar, quando 0s interesses em jogo sdo referentes a sua atuacdo, fato

comprovado com resisténcia dos EUA em aderir ao Protocolo de Quioto.*?

%21 Decreto n. 76.623/75, artigos 3 e 4.

%22 Decreto n. 76.623/75, art. 7°, par. 2°, incisos | e II.
%23 Ribeiro, 2001, p.94.

%24 UNEP, 1972-2002, p. 17.

%25 Ribeiro, 2001, p. 95.
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2.2.6.2 Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio

O Protocolo de Montreal sobre Substéncias que Destroem a Camada de Ozonio, de
1987, entrou em vigor em 1989 e tem por fim a limitagéo e a eliminacdo dessas substancias e
suas clausulas de comércio afetam somente as ndo-partes. Ele estipula que as partes devem
proibir importacOes e exportacdes de substancias controladas, assim como a exportacdo de
tecnologias relevantes, para as ndo-partes.

Apresenta-se como um dos mais bem-sucedidos acordos de cooperacdo internacional
sobre 0 meio ambiente. Tal fato deve-se em parte ao fundo multilateral criado como incentivo
a participacdo de Estados em desenvolvimento, uma vez que os colaboradores sdo Estados
industrializados, em conformidade com uma escala de avaliacdo-padrdo da ONU. O fundo
multilateral opera por meio de quatro agéncias implementadoras, cujas funcdes estdo abaixo
descritas:*%°

() o Centro de Atividades do Programa Industria e Meio Ambiente do PNUMA
oferece servicos de fornecimento de informacdes e ajuda a preparar programas nacionais para
Estados em desenvolvimento com baixo consumo;

(i) o PNUD organiza demonstracGes e projetos de investimento, assisténcia técnica e
estudos de viabilidade;

(iii) a UNIDO prepara e avalia propostas de projetos de investimento e implementa
cronogramas de eliminacéo ao nivel de planta;

(iv) o Banco Mundial, que desembolsa quase metade do total de recursos para
financiamento, concentra-se na eliminacdo em larga escala e em projetos de investimento ao
nivel de planta.

A implementacdo do Protocolo foi reforcada e ampliada, por meio das Emendas de

328 UNEP, Action on Ozone.
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Londres (1990), de Copenhague (1992), de Montreal (1997) e de Beijing (1999).%*" Verifica-
se que passada mais de uma década da assinatura do Protocolo de Montreal houve uma
significativa reducgéo de emisséo de substancias que destroem a camada de oz6nio. Tal fato se
deve principalmente a adesdo de Estados desenvolvidos, como os Estados Unidos e o Japéo,
gracas a inclusdo da clausula que proibia 0 comércio com os Estados que ndo aderissem ao

Protocolo.?®

2.2.6.3 Acordo Internacional sobre Madeiras Tropicais

A Avaliacdo dos Recursos de Florestas Tropicais de 1980, realizada pela Organizacao
das Nacgbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO, na sigla em inglés) e pelo
PNUMA, foi a primeira avaliacdo abrangente sobre as florestas tropicais. A Avaliacdo dos
Recursos Florestais Mundiais 2000 da FAO, que usou pela primeira vez uma defini¢do
comum de florestas como areas de ao menos 0,5 hectares com uma cobertura de copas de
arvores superior a 10%, concluiu dentre outras coisas que:**°

(1) A area total coberta por florestas é de aproximadamente 3 bilhdes e 866 milhdes de
hectares, o que corresponde a quase um terco da area de terra do mundo. 95% (noventa e
cinco por cento) da area florestal € composta por florestas naturais e 5% (cinco por cento) séo
florestas plantadas; 17% (dezessete por cento) se encontram na Africa, 19% (dezenove por
cento) na regido da Asia e do Pacifico, 27% (vinte e sete por cento) na Europa, 12% (doze por
cento) na América do Norte e 25% (vinte e cinco por cento) na regido da América Latina e
Caribe. Cerca de 47% (quarenta e sete por cento) das florestas do mundo séo tropicais, 9%
(nove por cento) subtropicais, 11% (onze por cento) temperadas e 33% (trinta e trés por

cento) boreais;

%21 UNEP, 1972-2002, p. 13-4.
%28 Ribeiro, 2001, p 101.
%29 UNEP, Perspectivas do Meio Ambiente Mundial 2002.
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(ii) a perda liquida de area florestal no mundo durante a década de 1990 foi estimada
em 94 milhdes de hectares (o equivalente a 2,4% do total de florestas). Essa estimativa
corresponde ao efeito combinado de um ritmo de desmatamento de 14,6 milhGes de hectares
por ano e um ritmo de crescimento florestal de 5,2 milhdes de hectares por ano. O
desmatamento de florestas tropicais corresponde a quase 1% (um por cento) ao ano;

(iii) na década de 1990, quase 70% (setenta por cento) das areas desmatadas foram
transformadas em areas agricolas, nas quais predominavam sistemas permanentes em vez de
itinerantes. Na Ameérica Latina, a maior parte das conversbes ocorreu em larga escala,
enquanto na Africa predominaram os empreendimentos agricolas em pequena escala. As
mudancas na Asia foram mais bem distribuidas entre a agricultura de pequeno e grande porte
e areas de cultivo itinerante.

No ambito internacional, duas grandes iniciativas internacionais seguiram-se a
publicacdo da Avaliacdo dos Recursos de Florestas Tropicais de 1980. A primeira foi o
estabelecimento do Acordo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTA, na sigla em inglés)
em 1983, sob a égide da UNCTAD, com o objetivo de reunir os Estados produtores e 0s
consumidores de madeira tropical. O ITTA trabalha com projetos e conta com comités
permanentes sobre reflorestamento, industrias e mercados. Embora ndo fosse essa a intengédo
original, o ITTA se tornou uma importante plataforma para questfes relativas a gestéo
florestal sustentavel.**°

A segunda iniciativa foi o Plano de Acdo de Silvicultura Tropical (TFAP, na sigla em
inglés), lancado em 1985 como uma iniciativa conjunta da FAO, do PNUD, do Banco
Mundial e do World Resources Institute (WRI). O TFAP contava com quatro areas
prioritarias de acdo: silvicultura no uso da terra; lenha e energia; conservacao de ecossistemas

de floresta tropical; e instituicdes. Apds passar por um processo de renovacdao o TFAP,

%0 UNEP, Perspectivas do Meio Ambiente Mundial 2002.



137

centrou-se no fortalecimento da capacidade de planejamento dos governos, e recebeu 0 nome
de Programa Nacional de Acdo.**!

O ITTA entrou em vigor em 1997 e ampliou 0s objetivos iniciais ao incluir metas
relacionadas ao comércio, como o compromisso de todos os Estados signatarios alcancar a
meta fixada para o ano de 2000, qual seja, de exportar produtos de madeira tropicais que
sejam provenientes do manejo sustentavel de recursos florestais. O ITTA também prevé o
estabelecimento do Fundo de Cooperacdo de Bali para o manejo sustentavel das florestas

produtoras de madeiras tropicais.>*2

2.2.6.4 Convencéo de Roterda

A Convencédo de Roterda sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Informado
para o Comércio Internacional de Certas Substancias Quimicas e Agrotoxicos Perigosos,**
conhecida como Convencéo PIC, esta contextualizada no combate contra a poluicdo do meio
ambiente por meio da regulamentacdo das substancias quimicas. As negociacdes foram
conduzidas pela FAO e pelo PNUMA e concluidas em 1998.

A Convencdo PIC, juntamente com a Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes
Organicos Persistentes (POP) e com a Convencdo de Basiléia sobre Movimento
Transfronteirico de Residuos Tdxicos, constitui o tripé das normas que regulam o campo de
producéo, comércio e transporte internacional de certas substancias quimicas.***

A Convencdo de Roterdd coaduna-se com o0s objetivos da Declaracdo de Rio

sobre Meio-ambiente e Desenvolvimento, com o Capitulo 19 da Agenda 21,%* intitulado

Manejo Ecologicamente Saudavel das Substancias Téxicas, Incluida a Prevencdo do Tréfico

%1 UNEP, 1972-2002, p. 95-96.

%2 UNEP, 1972-2002, p. 97.

%33 pyblicada no Brasil pelo Decreto n. 5.360, de 31 de janeiro de 2005.
334 Ramina, 2003, p.2.

%5 UNEP, Agenda 21.
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Internacional llegal dos Produtos Toxicos e Perigosos, bem com os trabalhos desenvolvidos
pelo PNUMA e pela FAO. A Convengdo prevé a criacao de trés 6rgdos, a saber:

(i) Conferéncia das Partes (COP): o 6rgdo supremo da Convencdo responsavel por
manter sob revisdo e avaliacdo permanentes a implementacéo da presente Convencéo:**

(ii) Comité de Exame de Substancias Quimicas: criado pela COP, é composto por
um namero limitado de peritos em gerenciamento de substancias quimicas designados por
seus respectivos governos. Os membros do Comité serdo nomeados com base no critério da
distribuicdo geogréfica equitativa (necessidade de se manter um equilibrio adequado entre
Partes desenvolvidas e em desenvolvimento) e excepcionalmente por maioria de dois tercos
dos membros presentes e votantes;*’

(iii) Secretariado: 6rgédo responsavel por desenvolver e aprovar procedimentos e
mecanismos institucionais que permitam determinar o ndo-cumprimento das disposicdes da
Convengdo e o tratamento a ser aplicado a Partes que as descumpram,*® bem como garantir a
coordenagdo necessaria com os secretariados de outros corpos internacionais relevantes.**° As
funcbes do Secretariado serdo exercidas por uma ou mais organizacfes internacionais
competentes, **° no caso com o Diretor executivo do PNUMA e com o Diretor geral da FAO.

O art 4° § 1° da Convencado estipula que cada Parte designara uma ou mais autoridades
nacionais que serdo autorizadas a agir em seu nome no desempenho das funcdes
administrativas exigidas pela presente Convencdo, bem como serd responsavel por
disponibilizar os recursos suficientes para desempenhar suas tarefas com eficiéncia.***

O ponto relevante da Convencéo diz respeito ao intercambio de informacdes entre as

Partes sobre substancias quimicas potencialmente perigosas que possam ser objeto do

33 Decreto n. 5.360/05, Anexo, art. 18, § 5°.

%7 Decreto n. 5.360/05, Anexo, art. 18, §6° “a”e“c”.
38 Decreto n. 5.360/05, Anexo, art. 19, § 1° ¢ § 2°, “a”.
%39 Decreto n. 5.360/05, Anexo, art. 19, § 2°, “c”.

%0 Decreto n. 5.360/05, Anexo, art. 19, § 4°.

%1 Decreto n. 5.360/05, Anexo, art. 4, § 1° e § 2°.
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comércio internacional. De acordo com o entendimento da Convengdo PIC, as substancias
quimicas reguladas por ela ndo se encontram submetidas as regras do livre comércio, razéo
pela qual seus agentes privados teriam, em principio, a totalidade do poder decisério quanto
ao fato de poder lancéa-los no fluxo normal das mercadorias que transitam por quaisquer
fronteiras entre os Estados, sem a necessaria intervencao das autoridades governamentais.>*?

Assim, a Convencdo é mais um exemplo dos conflitos gerados entre as normas de
livre comércio e as normas ambientais. Ha na Convencdo PIC a preocupacdo de assegurar 0
desenvolvimento sustentavel a partir da complementacdo entre as politicas comerciais e
ambientais. Nesse sentido, a Convencdo permite as Partes a adogdo de medidas mais restritas
para a protecdo da saude humana e do meio ambiente do que as previstas em suas proprias
regulamentaces, desde que sejam compativeis com as disposi¢des e em conformidade com o
Direito Internacional.

Ademais, é expressa ao salientar que nenhum dispositivo da Convencédo devera ser
interpretado no sentido de alterar de qualquer forma os direitos e obrigacGes de uma Parte no
ambito de qualquer acordo internacional vigente sobre o comércio internacional de
substancias quimicas ou a protecdo ambiental.>**
2.2.6.5 Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga

O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga é um acordo suplementar a CDB,
firmado na Conferéncia das Partes da CDB em janeiro de 2000, que entrou em vigor em
setembro de 2003. O Protocolo ja foi assinado por 132 Estados, mais as Comunidades
Européias e ratificado por 57 Estados. N&o ratificaram o Protocolo, dentre outros: Brasil,

Argentina, Canadé, Japdo, Austrélia e Estados Unidos.***

%2 Soares, 2003, p. 290.

%3 Decreto n. 5.360/05, Anexo, Preambulo.

%44 presser, Almeida, 2003, p. 14. No Brasil, falta a publicagdo de Decreto do Presidente da Republica, uma vez
que o Protocolo ja foi aprovado pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n. 908, de 2003.
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Tem como principal objetivo assegurar a protecdo contra oS riscos associados ao
transporte, manuseio e utilizagdo de organismos vivos modificados resultantes da
biotecnologia moderna, que possam ter efeitos adversos sobre a conservacdo € 0 USO
sustentavel da diversidade bioldgica, levando em conta também os riscos para a salde
humana.3*

O Protocolo de Biosseguranga é considerado um dos mais expressivos exemplos da
implementacdo de medidas preventivas em acordos ambientais multilaterais Nesse sentido,
com base no principio da precaucédo, estabelece um acordo de procedimento de informagéo
prévia (Advanced Informed Agreement Procedure - AIAP), pelo qual os Estados devem
receber notificagdes por escrito e as informacgdes necessarias para tomar decisdes pertinentes
antes da liberacdo intencional de organismos geneticamente modificados (OGMSs) no seu
territorio. Estabelece, ainda, a Biosafety Clearing-House de modo a facilitar a troca de
informacGes cientificas, técnicas, legais e relacionadas ao meio ambiente e OGMs, e ao
mesmo tempo apoiar 0s signatérios a implementarem o Protocolo.®*®
O Protocolo inclui uma clausula de protecdo, que afirma que o acordo ndo implica

alteracdo dos direitos e obrigac6es dos signatarios em qualquer acordo internacional existente,

inclusive acordos no ambito da OMC.

2.3 Protecdo Ambiental e Blocos Regionais

OrganizagOes regionais, como o Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA, na sigla em inglés), o MERCOSUL, a Unido Européia, dentre outras,
desempenham papel relevante no tocante a implementacdo dos compromissos ambientais

assumidos principalmente a partir da Rio-92.

%5 presser, Almeida, 2003, p. 14.
%48 presser, Almeida, 2003, p. 14.
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Paralelamente aos esforcos de implementacdo de obrigacbes assumidas em foros
multilaterais, no &mbito de suas respectivas delimitacbes, os blocos regionais também
demonstram preocupacdo com a questdo ambiental. Na sequéncia far-se-a referéncia as
medidas e as obrigaces assumidas, no que se refere ao meio ambiente, no interior de alguns

dentre os principais blocos regionais.

2.3.1 Unido Européia

O Tratado de Roma de 1957, responsavel pela criagdo da Comunidade Econémica
Européia (CEE), ndo se referira de forma expressa ao meio ambiente. A partir de 1967, a
Comunidade foi gradativamente estabelecendo normas ambientais, por meio de Diretivas
como, por exemplo, a Diretiva 67/548, sobre classificacdo, etiquetado e embalagem de
sustancias perigosas; a Diretiva 70/157, sobre niveis de ruidos; e a Diretiva 70/220 sobre
emissdes de gases contaminantes por veiculos a motor.**’

A politica ambiental no ambito do espaco comunitario europeu, originada em 1972 por
decisdo dos governos dos Estados Membros, fundamentou-se em Programas de Acao
Ambiental (PAA). O Conselho aprovou em 1972 o Primeiro Programa de Meio Ambiente, no
qual restava evidente a necessidade do desenvolvimento de uma politica ambiental
comunitéria.*®

O primeiro PAA, vigente no periodo 1973-77, estabeleceu as bases para referida
politica ambiental por meio de objetivos e principios a serem seguidos pelos Estados. Uma
destacavel iniciativa foi a criacdo de um programa de pesquisa no campo ambiental, com o
objetivo de prover uma base cientifica para a elaboracdo de novas diretivas e, principalmente,
adotar medidas de carater antes preventivo que corretivo. Os quatro Programas seguintes

conferiram carater de continuidade ao primeiro e aprofundaram uma politica de gradualidade,

7 Garcia, 1993, p. 30.
8 Gutierrez, 1998, p. 9.
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bem como introduziram novos elementos.**

Notadamente apds a queda do muro de Berlim, em 1989, teve inicio uma nova era de
cooperacao pan-européia, voltada as questdes ambientais, no ambito da infra-estrutura do
processo denominado como Meio Ambiente para a Europa (EfE, na sigla em inglés).**°

O EfE resultou no endosso das Diretrizes de Séfia; na adogdo da Convengdo sobre o
Acesso a Informacdo e a Participacdo Publica nos Processos de Tomada de DecisGes; e no
Acesso a Justica nas Questdes Ambientais, durante a Convencdo Ministerial Européia sobre o
Meio Ambiente, realizada em Aarhus, Dinamarca (Convencdo de Aarhus) em 1998. Essa
Convencéo procurou consolidar o direito a informacéo, a participacéo e a justica no contexto
da protecéo dos direitos das geracOes presentes e futuras de viver em um ambiente adequado a
sua satde e ao seu bem-estar.***

Em 1987 entrou em vigor o Ato Unico Europeu (AUE), que modificou o Tratado de
Roma e representou um grande avango na politica ambiental européia, ao introduzir no
Tratado um capitulo especifico sobre meio ambiente. Assim, foi dado um fundamento legal as
mais de 200 diretivas ambientais estabelecidas desde 1972, que estabeleceram normas
comuns para a qualidade do meio ambiente, as emissdes e métodos de tratamento de residuos,
ainda que tivessem sido outorgados as autoridades nacionais a elaboracdo e o cumprimento
das legislacdes nacionais.

A partir de entdo, seguiram-se varios tratados que cuidaram desse tema como 0
Tratado de Maastricht de 1992, o Tratado de Amsterda de 1997, e o Tratado de Nice de 2001,
em vigor desde 1° de fevereiro de 2003.

O Tratado de Maastricht reconheceu que o meio ambiente ndo pode ser visto de forma

isolada, pois ele é afetado de forma positiva ou negativa pelas decisdes tomadas em outros

9 Gutierrez, 1998, p. 9.
%0 UNEP, Perspectivas para 0 Meio Ambiente Mundial 2002.
%1 UNEP, Perspectivas para 0 Meio Ambiente Mundial 2002.
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setores, como 0 comércio internacional. Assim sendo, declararam que todas as politicas e
atividades das Comunidades Européias devem considerar o meio ambiente numa abordagem
integrada e continua.*** Nos termos do artigo 174 do referido Tratado, a politica de meio
ambiente da regido deve ser baseada no ja mencionado principio da precaugéo.®®.

As instituicbes comunitarias responsaveis pelo meio ambiente sdo: (i) a Direcdo Geral
de Meio Ambiente da Comissdo, responsavel pela politica ambiental; (ii) o Comité de Meio
Ambiente do Parlamento Europeu; (iii) e a Agéncia Européia de Meio Ambiente, cuja funcéo
é recolher e analisar informacdes sobre questdes ambientais, tendo por base a nocdo de que a
informacao é um elemento essencial para levar a cabo uma politica ambiental eficaz.

Cabe a Agéncia de Meio Ambiente: fornecer aos responsaveis pela elaboragcdo de
politicas informacao de base para as suas decisfes; fomentar as melhores praticas em matéria
de protecéo e tecnologias do ambiente; e ajudar a Comisséo Européia a divulgar os resultados
da investigacdo no dominio do ambiente®*.

A participacdo do publico € um fator essencial nos procedimentos comuns aplicaveis
em toda a UE para avaliar o impacto ambiental de politicas e programas do setor publico e de
projetos de investimento. As organizacdes de base tém melhor acesso a informacéo gracas as
Redes Européias de Comunicacdo sobre o Ambiente, financiadas pela Comissdo.**°

As Comunidades Européias assumiram o compromisso de respeitar o principio do
desenvolvimento sustentavel: conseguir o dificil equilibrio entre a protecdo do meio ambiente,
0 progresso econdmico e o desenvolvimento social, visando aumentar a qualidade de vida e
ao mesmo tempo proteger o ambiente, a fim de que as futuras geracdes possam se

desenvolver e prosperar. O bloco vem trabalhando ativamente na aplicacdo da Agenda 21 e

%2 Comissdo Européia, 2002, p.4.

%3 Comissdo Européia, 2002, p.7.

% Informacdo obtida no sitio da Unifio Européia na Internet.  Disponivel  em:
<http://europa.eu.int/pol/env/overview_pt.htm>.

®° Informacdo obtida no sitio da Unido Européia na Internet.  Disponivel  em:
<http://europa.eu.int/pol/env/overview_pt.htm>.
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anualmente vem comunicando progressos a CDS.**®

De acordo com o programa de acdo da Unido Européia para 2001-2010, faz-se
necessario reforcar a agdo nos seguintes dominios:®’
(i) poluicdo atmosférica: Ar Limpo para a Europa (CAFE, na sigla em inglés) é um novo
programa desenvolvido em parceria com grupos de interesses para apoiar 0S progressos no
melhoramento da qualidade do ar;
(ii) reciclagem dos residuos: estabelecimento de metas e identificacdo de mercados;
(iif) gestdo dos recursos: a utilizagdo dos recursos naturais deve encorajar as novas
tecnologias e transferir a carga fiscal para a utilizagdo dos recursos naturais;
(iv) protecdo dos solos: dominio prioritario, face a erosdo do solo, a poluigdo e o
desenvolvimento urbanistico;
(v) ambiente urbano: melhorar a qualidade de vida dos habitantes das cidades significa atuar
em varias frentes, incluindo o planejamento urbano, a mobilidade e a gestdo dos residuos;
(vi) utilizacdo sustentavel de pesticidas: suprimir gradualmente os pesticidas mais perigosos e
controlar outros, tanto nos es candidatos e es em desenvolvimento como na Unido Européia;
(vii) ambiente marinho: o ambiente costeiro e marinho da Europa é ameacado, entre outros
fatores, pelo excesso de desenvolvimento, poluicdo e pesca intensiva. Em 2001, foi aprovada
pela Unido Européia uma estratégia de gestdo integrada das zonas costeiras, tracando uma
abordagem coerente e sustentavel para a protecdo do litoral europeu, que tem uma extensdo de
cerca de 89 000 km e apresenta um dos ecossistemas mais preciosos e frageis da Unido
Européia.

Em sintese, a politica ambiental da Unido Européia foi instrumentalizada notadamente
por programas de acdo e pelo uso de Diretivas, por meio das quais foram estabelecidos

padrdes ambientais a serem atingidos, bem como se verificou liberdade aos Estados membros

%6 Comissdo Européia, 2002, p.4/9.
%7 Comisséo Européia, 2002, p.4/9.
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quanto aos meios de implantacdo. Aproximadamente 120 diretivas ja foram aprovadas, sendo
que, geralmente, a adogdo de referidas diretivas é acompanhada pela simultanea concordancia
quanto aos métodos adequados de monitoramento de cada objetivo.*®

Recentemente, as preocupacdes referentes ao impacto da poluicdo na saude das
pessoas foram objeto de um Plano de Acdo intitulado “Ambiente e Saude” que abrange o
periodo de 2004 a 2010. Esse plano faz a inter-relacdo entre a salide e 0 meio ambiente e a
politica de investigacdo. Nao obstante as regras da Unido Européia garantirem um nivel de
protecdo sensivelmente equivalente em toda a regido, existe uma suficiente flexibilidade que
leva em conta as circunstancias locais.**

De um modo geral, pode-se dizer que o elevado grau de homogeneidade entre os
Estados Membros da Unido Européia, bem como os lagos estreitos em todos os niveis, como é
0 caso da unido econémica, representam uma vantagem consideravel para a consecucao dos
objetivos ambientais. Apesar de ndo terem promovido um processo de harmonizacdo de
politicas ambientais, nem de processos ou produtos em curto prazo, estes Estados
estabeleceram metas e objetivos ambientais comuns a serem alcancadas por meio de
programas, dentro os quais destaca-se a progressiva elevacdo e harmonizacdo dos padrbes
ambientais no futuro. Ademais, as politicas ambientais sdo coordenadas com as demais
politicas, como a energética, a de transporte, a industrial e a tecnoldgica, o que permite um

enfoque preventivo dos danos ambientais no &mbito da Unido Européia®.

2.3.2 Acordo de Livre Comércio da América do Norte
No ambito territorial do Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, na

sigla em inglés), as questdes ambientais sdo tratadas de maneira conjunta principalmente por

®8Gutierrez, 1998, p. 22.

%9 Informacdo obtida no sitio da Unido Européia na Internet.  Disponivel  em:
<http://europa.eu.int/pol/env/overview_pt.htm>.

%0 Gutierrez, 1998, p.19.
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meio do Acordo de Cooperacdo Ambiental da Ameérica do Norte (NAAEC, na sigla em
inglés), que foi assinado em 1993, e entrou em vigor em 1° de janeiro de 1994, entre Canada,
Estados Unidos e México, como um acordo lateral ao NAFTA. O NAFTA em si contém,
entretanto, alguns artigos que regulamentam a relagdo entre regras de livre comércio e de
investimentos, de um lado, e regras de protecdo ao meio ambiente, de outro. Aqui 0 NAAEC
sera abordado em primeiro lugar, para depois seguirem-se 0s comentarios sobre o NAFTA.

Sendo um acordo de livre comércio com algumas caracteristicas peculiares, dada a
inclusdo em seu texto de temas que extrapolam a liberalizacdo do comércio de bens e
servicos, para englobar também questdes como investimentos, propriedade intelectual e
direitos antidumping, o NAFTA contém em seu predmbulo a declaracdo de que a protecdo do
meio ambiente é fator que deve ser levado em conta na execug¢do do Acordo, com 0 que se
pretende, ademais, promover o desenvolvimento sustentdvel e reforcar a elaboracdo e a
aplicacéo de leis e regulamentos em matéria ambiental.>**

A assinatura do NAAEC destinou-se, portanto, a dotar o NAFTA de uma faceta
ambiental, ja que no texto deste ultimo as referéncias ao meio ambiente, ou do Direito
Internacional do Meio Ambiente sdo escassas. O espirito sobre o qual se funda 0 NAAEC,
contudo, é primeiramente o de respeito ao direito soberano de cada um dos Estados Partes
determinarem suas politicas em matéria de meio ambiente, concomitante ao reconhecimento
de que as atividades desenvolvidas no territorio de um dos Estados ndo podem causar danos
ambientais aos outros dois. **?

Neste espirito, os objetivos declarados do NAAEC abrangem tanto aqueles
comumente encontrados em acordos internacionais ambientais, quanto outros menos comuns,
sendo estes, talvez, os que realmente ddo o tom ao Acordo:

(a) fomentar a protecdo e a melhora do meio ambiente no territorio das

31 NAFTA, Preambulo.
%2 NAAEC, Preambulo.
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Partes, objetivando o bem-estar das geracdes presentes e futuras;

(b) promover o desenvolvimento sustentavel (...);

(c) incrementar a cooperacao entre as Partes para a conservagédo, protegéo e
melhora do meio ambiente (...);

(d) apoiar as metas e o0s objetivos ambientais do NAFTA,;

(e) evitar a criacdo de distor¢Oes ou de novas barreiras ao comércio;

() fortalecer a cooperagéo para elaborar e melhorar as leis, regulamentos,
procedimentos, politicas, e praticas ambientais;

(9) melhorar a observancia e a aplicacdo das leis e regulamentos
ambientais;

(h) promover a transparéncia e a participacdo da sociedade na elaboragéo
de leis, regulamentos e politicas ambientais;

(i) promover medidas ambientais efetivas e economicamente eficientes;

(i) promover politicas e préticas para prevenir a contaminagéo.**

No que se refere aos compromissos impostos as Partes pelo NAAEC, o mais
significativo deles talvez seja o de garantir altos niveis de protecdo ambiental em seus
territorios, mas de forma autdnoma, adotando cada um dos trés Estados suas préprias politicas
e estratégias de protecdo ambiental,*®* reafirmando, assim, o que ja havia sido afirmado no
Predmbulo.

Ademais, 0 NAAEC estabelece a obrigacdo de que as leis e regulamentos em matéria
ambiental sejam dados a conhecer a todo o publico interessado (obrigacdo de publicidade),
que sejam efetivamente postas em pratica pelas autoridades de cada Estado, ou que sua
observancia seja de fato exigida por estas autoridades, e que as partes interessadas tenham
acesso aos procedimentos de verificacdo de violacdo de leis e regulamentos ambientais, além
de estabelecer garantias processuais basicas em caso de contenda judicial ou administrativa. **

A execucdo do NAAEC ficou a cargo de uma Comissdo para a Cooperacdo
Ambiental, composta de um Conselho, um Secretariado e um Comité Consultivo Pablico

Conjunto.®*® O Conselho compde-se de representantes das Partes em nivel de Secretarias de

Estado®®’ e tem dentre suas funcées:

%3 NAAEC, art. 1.

%4 NAAEC, art. 3.

%> NAAEC, artigos 4 a 7.
%6 NAAEC, art. 8,2.

%7 NAAEC, art. 9,1.
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a) servir como foro de discussdo dos temas ambientais comprendidos no NAAEC;
(b) supervisionar a aplicagio do NAAEC e elaborar recomendagdes sobre seu
desenvolvimento futuro; e
d) tratar as questdes e controvérsias que surjam entre as Partes sobre a interpretacdo ou a
aplicacdo do NAAEC.%%®

Ademais, o Conselho estd encarregado de cooperar com a Comissdo de Livre
Comércio, existente no &mbito no NAFTA, com o intuito de contribuir para evitar ou resolver
controvérsias comerciais que tenham relagdo com o meio ambiente, examinar os efeitos
ambientais do NAFTA e auxiliar, de maneira geral, nas questdes que envolvam o meio
ambiente.>®

O Secretariado, por sua vez, tem funcGes de assessoramento do Conselho e é presidido
por um diretor executivo, designado pelo Conselho.*”® A funcdo mais importante exercida
pelo Secretariado talvez seja a de receber peticGes de pessoas ou ONGs contendo dendncias
de uma das Partes do NAFTA ndo estd cumprindo adequadamente com sua legislacéo
ambiental.*"* N&o se trata aqui, contudo, de um mecanismo de solucdo de controvérsias
internacional em matéria de meio ambiente ao qual possam acudir individuos. Trata-se tao
somente de um procedimento investigativo, que pode ser levado ao conhecimento do
Conselho, mas do qual ndo resulta, em hipdtese nenhuma, decisdo que possa ser imposta a
qualquer das Partes.

O NAAEC prevé, sim, um mecanismo de solucdo de controvérsias, mas do tipo
classico e Direito Internacional Publico, ou seja, do qual somente podem participar os Estados
Partes do NAFTA. Em todo caso, as reclamacdes que fundamentam as consultas de

particulares ao Secretariado e o procedimento de solucdo de controvérsias entre as Partes

%8 NAAEC, art. 10, 1.
%9 NAAEC, art. 10, 6.
310 NAAEC, art. 11,1.
31 NAAEC, art. 14.
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devem ser fundadas sobre o mesmo argumento: o de que uma Parte determinada esta
deixando de aplicar consistentemente sua legislacdo em matéria ambiental.*"?

Em suma, o NAAEC ndo constitui um conjunto de normas ambientais regionais
materiais que deverdo forgcosamente ser obedecidas pelas Partes do NAFTA, no sentido de
que ndo é ele quem estabelece o nivel de protecdo ambiental a ser adotada no territorio das
Partes. Ele representa nada mais do que um compromisso assumido pelas Partes de (i) ter,
manter, elaborar, reformar e melhorar um conjunto de normas proprias a cada Parte em
matéria ambiental e (ii) de exigir de seus nacionais e dos estrangeiros que em seu territério se
encontrem, gque efetivamente obedecam as normas de protecao ao meio ambiente.

No que se refere as normas relativas ao meio ambiente incluidas no texto do NAFTA,
quer-se dar destaque para duas questdes distintas. A primeira delas diz respeito a existéncia,
no Capitulo | do NAFTA, de uma espécie de norma de conflito, representada pelo artigo 104.
Diz o referido dispositivo que, em caso de conflito entre as obrigacGes emergentes para as
Partes do NAFTA e obrigacdes emergentes de alguns acordos internacionais ambientais
listados, as obrigacdes decorrentes destes acordos prevalecerdo sobre aquelas decorrentes do
NAFTA. Somente se requer a Parte de que se trate que, em caso de dispor de meios
alternativos para cumprir com as obrigacGes decorrentes dos acordos internacionais
ambientais, escolha aquele que represente menor incompatibilidade com os termos do
NAFTA. Os acordos internacionais listados sdo os seguintes:

(@) CITES;

(b) Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio;

(c) Convencao da Basiléia sobre Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e sua Eliminacao;

(d) Acordo entre o Governo do Canada e o Governo dos Estados Unidos da América relativo

2 NAAEC, artigos 22, 1 e 24, 1.



150

ao Movimento Transfronteirico de Residuos Perigosos; e
(e) Convencdo entre os Estados Unidos Mexicanos e os Estados Unidos de América sobre
Cooperacao para a Protecdo e o Melhoramento do Meio Ambiente na Zona Fronteirica.*"

Outra questdo diz respeito as inter-relagdes entre as politicas ambientais e as de
protecdo e promocgdo de investimentos. O artigo 1114 do NAFTA estabelece, por um lado,
que nenhuma das disposicdes constantes no Capitulo XI, relativo a investimentos, sera
interpretada como impeditivo para que as Partes adotem medidas no sentido de garantir que
os investimentos feitos em seu territério acomodem-se as regras de protecdo ambiental em
vigor. Tal dispositivo cumpre duplo proposito: (i) assegura as Partes a liberdade de fazer
exigéncias determinadas aos investidores estrangeiros, em matéria de meio ambiente, e (ii)
evitar que exigéncias ambientais discriminatérias ou pouco claras impecam a liberdade de
estabelecimento do investidor estrangeiro estabelecida pelo NAFTA.

De outro lado, o artigo 1114 do NAFTA estabelece que nenhuma Parte devera abdicar
de adotar normas em matéria de meio ambiente, e de aplica-las efetivamente, como forma de
favorecer com isto a realizacdo de investimentos em seu territorio. Trata-se, portanto, da
manutencdo de niveis adequados de protecdo ambiental nos trés Estados Partes, como forma
de nivelar as condi¢cdes de concorréncia entre as Partes por investimentos, proibindo que

lancem méo da pratica conhecida como dumping ambiental.

2.3.3 MERCOSUL

O Tratado de Assuncdo, celebrado em 26 de marco de 1991 entre a Argentina, o
Brasil, o Paraguai e o Uruguai, é o tratado constitutivo do MERCOSUL, esquema de
integracdo regional que almeja tornar-se um mercado comum. Na tipologia das organizacdes

de integracdo regional, o0 mercado comum representa um nivel bastante grande integracao, no

%73 Os acordos mencionados nas letras (d) e (e) estéo listados no Anexo 104.1 do NAFTA.
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qual deixam de existir, nas palavras do Art. 1 do Tratado de Assuncao, barreiras a circulacéo
de bens, servigos e fatore produtivos, ai incluidos os trabalhadores e o capital (investimentos).

O Predmbulo do Tratado de Assuncgéo assevera, ademais, que a integracao regional do
Cone Sul é fator indispensavel para que seus Estados consigam progredir no sentido do
crescimento econdémico com justica social, sendo que este objetivo deve ser alcangcado com a
melhora no uso dos recursos naturais da regido e a preservagdo do meio ambiente.

Ja em 1992, com o objetivo de criar um foro prdprio para a discussdo das questdes
ambientais, foi criada a Reunido Especializada de Meio Ambiente (REMA), pela Resolucédo
22/92 do Grupo Mercado Comum (GMC). O objetivo ultimo da REMA era o de formular
recomendagdes (GMC) para assegurar uma adequada protecdo do meio ambiente no processo
de integragdo regional. Especificamente, elaborou-se a normativa ambiental para assegurar
condicdes de adequada competitividade entre os Estados Partes, evidenciando, com isto, o
reconhecimento da necessidade de tratar conjuntamente as questdes comerciais e
ambientais."*

Todavia, 0s resultados ambientais do trabalho da REMA foram bastante timidos,
constituindo-se em meras intencfes, com a formulacdo de recomendacdes, de critérios gerais
e operativos para o tratamento da questdo ambiental no ambito do MERCOSUL. Tornam-se
necessarias negociacoes adicionais que comprometam os Estados Partes a modificar suas
praticas ambientais, assim como investimentos ambientais especificos para o alcance de
melhorias ambientais.

A partir do Protocolo de Ouro Preto de 1994, o MERCOSUL passou a contar com
estrutura e instituicbes que viabilizam a integracdo e as negociagcdes conjuntas com outros
blocos econbmicos. A estrutura institucional do MERCOSUL ficou composta por 6rgdos

decisorios com atribuic6es especificas, assim constituidos:

7% Gutierrez, 1998, p.10.
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(1) Conselho do Mercado Comum (CMC): com Presidéncia rotativa entre os Estados
Partes, é o orgdo superior do MERCOSUL e esta integrado pelos Ministros de RelacBes
Exteriores e Ministros de Economia, ou equivalentes, dos Estados Partes, sendo que oS
Presidentes dos Estados devem participar uma vez por semestre das reunides do CMC. Suas
principais funcbes e atribuicdes sdo a formulacdo de politicas e a promocgdo de acdes
necessarias para a conformacéo do mercado comum.®”

(if) Grupo do Mercado Comum (GMC): é o 6rgdo executivo do MERCOSUL,
composto por quatro membros titulares e quatro suplentes, um de cada Estado-Parte. Suas
principais funcbes e atribuicbes sdo a propositura de projetos de decisdo do CMC e a
implementacdo de medidas necessarias para o cumprimento do que for decidido pelo CMC. O
GMC reline-se, normalmente, quatro vezes por ano e se manifesta por meio de Resolucdes.*"

(iii) Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM): 6rgdo de assessoramento do
GMC. Possui competéncia para cuidar instrumentos de politica comercial comum.®’’

(iv) Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC): instancia de representacdo dos
Parlamentos dos es do MERCOSUL, integrado por igual nimero de representantes dos
Estados Partes. Tem objetivo principal harmonizar as legislacbes dos es integrantes do
mercado comum de maneira a torna-las compativeis com o processo de integragdo.®’®

(v) Férum Consultivo Econdmico e Social (FCES): os setores econdmicos e sociais
dos es deverdo estar aqui representados com funcéo consultiva e em igual nimero por Estado
Parte.%™

(vi) Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM): com sede permanente em
Montevidéu, a SAM é um 6rgao de apoio operacional e logistico das reunides das instancias

superiores do MERCOSUL (CMC, GMC, CCM), a0 mesmo tempo em que atua como seu

75 MERCOSUL, Protocolo de Ouro Preto, Secéo I, artigos 3-9.

%% MERCOSUL, Protocolo de Ouro Preto, Secéo |1, artigos 10-15.

¥ MERCOSUL, Protocolo de Ouro Preto, Secéo 111, artigos 16-21.
78 MERCOSUL, Protocolo de Ouro Preto, Secéo 1V, artigos 22-27.
7% MERCOSUL, Protocolo de Ouro Preto, Secéo V, artigos 28-30.
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arquivo oficial. E ainda de sua atribuicdo divulgar as normas adotadas pelo MERCOSUL e
editar o seu Boletim oficial.**°

A primeira reunido de Ministros do Meio Ambiente do MERCOSUL ocorreu em
Montevidéu, em 1995. Nessa ocasido foram examinadas questdes ambientais de interesse
comum, como: (i) a legislacdo e as normas ambientais no contexto do MERCOSUL,; (ii) a
introducdo da discussdo sobre as normas do 1SO-14000; (iii) acbes conjuntas em areas de
ecossistemas compartilhados; (iv) a coordenacdo de posi¢des nos acordos internacionais na
area de meio ambiente. Ao final desta reunido produziu-se a Declaracdo de Taranco, na qual
se reconheceu a necessidade de reforco de um marco institucional para o tratamento dos
temas ambientais no MERCOSUL, transformando a Reunido Especializada de Meio
Ambiente do MERCOSUL em um Subgrupo de Trabalho do Grupo Mercado Comum.*®*

O Subgrupo de Trabalho n° 6 - Meio Ambiente (SGT-6) - foi criado pela Resolugéo n®
20/95 do GMC e confirmado mais tarde pela Decisdo CMC n° 59/00 e tem a ele vinculados
uma Comissdo ad hoc do Sistema de Informacdo Ambiental (SIAM) e uma Sub-comissdo de
Acompanhamento e Controle da Area Ambiental.®?

O SIAM foi criado na reunido do SGT-6 de 6 a 8 de agosto de 1996, segundo consta
no ponto 3 da Ata n°. 02/96. Em sua VI Reunido, o SGT-6 aprovou a Recomendacao n° 04/97,
pela qual foi submetido ao GMC um Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncao sobre Meio
Ambiente. Este documento fixava definicdes de dano ambiental, emergéncia ambiental e
avaliacdo de impacto ambiental.

Todavia, ndo havia neste documento qualquer mencdo em relacdo a questdo dos
efeitos ambientais da poluicdo em areas de fronteira, especificamente, no que se refere ao

fendmeno do deslocamento de massas de ar poluido que causa a chuva cida. E preocupante

%0 MERCOSUL, Protocolo de Ouro Preto, Secéo VI, artigos 31-33.

%! De acordo com informacBes obtidas no sitio na Internet do Ministério do Meio Ambiente do Brasil.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/index.cfm?id_estrutura=2&id_menu=651>.

%2 MERCOSUL, 2002, p 17.
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tal omissdo, principalmente no que se refere aos problemas ambientais entre fronteiras ja
existentes, que demandaria uma solucdo corretiva e cooperativa. Ademais, ndo foram criadas
acOes destinadas a prevenir que a qualidade ambiental se deteriore em consequiéncia do
crescimento do MERCOSUL, que, necessariamente, induzira um nivel crescente de trocas
variadas entre seus es.**®

Em junho de 2001, o CMC, por meio da Decisdo n° 02/01, aprovou o Acordo-Quadro
sobre Meio Ambiente do MERCOSUL.** Referido acordo, composto por 11 artigos, 4
capitulos e um anexo, procurou sintetizar as definicdes e principios consensuais entre as
delegacdes, deixando para o futuro a discussdo de temas setoriais e acordos especificos que
ficariam subordinados ao Acordo.

No Preambulo, bem como no Capitulo I do Acordo, que estabelece principios, nota-se
a preocupagéo em reafirmar o que foi estipulado na Rio-92. Neste sentido, os Estados Partes
se comprometeram a analisar a possibilidade de instrumentalizar a aplicagcdo dos principios da
Rio-92 que ainda néo tivessem sido objeto de tratado especifico.®

O objetivo declarado do Acordo sdo o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do
meio ambiente, 0 que se espera conseguir por meio da articulacdo entre as dimensdes
econémicas, sociais e ambientais 0 que, se espera, contribuird para a melhoria da qualidade do
meio ambiente e da qualidade de vida das populacées dos Estados Partes.*®

Para atingir tal objetivo, as acdes dos Estados Partes deveriam ser orientadas pelo
seguinte:

a) promocdo da protecdo do meio ambiente e aproveitamento mais eficaz
dos recursos disponiveis mediante a coordenacédo de politicas setoriais, com
base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

%83 Gutierrez, 1998, p.19.

%% promulgado no Brasil pelo Decreto n. 5.208, de 17 de setembro de 2004. Promulgado na Argentina pela Lei
Nacional n. 25.841, de 25 de novembro de 2003.

¥ MERCOSUL, Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente do MERCOSUL, art. 2°.

%6 MERCOSUL, Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL, art. 4°.
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b) incorporagdo da componente ambiental nas politicas setoriais e inclusdo
das consideragfes ambientais na tomada de decisdes que se adotem no
ambito do MERCOSUL para fortalecimento da integracao;

c) promogdo do desenvolvimento sustentavel por meio do apoio reciproco
entre os setores ambientais e econdmicos, evitando a ado¢do de medidas
que restrinjam ou distorcam de maneira arbitraria ou injustificavel a livre
circulagdo de bens e servi¢os no &mbito do MERCOSUL,;

d) tratamento prioritario e integral as causas e fontes dos problemas
ambientais;

e) promocdo da efetiva participacdo da sociedade civil no tratamento das
questdes ambientais; e

f) fomento a internalizacdo dos custos ambientais por meio do uso de
instrumentos econdémicos e regulatérios de gestao. >

Ademais, o Acordo estabeleceu também obrigacdo de cooperacdo entre os Estados
Partes para o cumprimento dos acordos em matéria ambiental de que fossem partes. Tal
cooperacdo poderia incluir, se conveniente, a ado¢do de politicas comuns em matéria de meio
ambiente, a apresentacdo conjunta, perante outros organismos internacionais, de
comunicagdes sobre temas ambientais de interesse comum e a troca de informagdes sobre o
posicionamento de cada um dos Estados Partes com relacdo a questdes ambientais discutidas
em outros foros.*®®

O Acordo determinou, ainda, que fosse aprofundada a analise dos problemas
ambientais da regido abrangida pelo MERCOSUL e que neste processo fosse estimulada a
participacdo dos organismos nacionais competentes e de organizacGes da sociedade civil,

tendo estipulado também que fossem implementadas algumas acgdes:

a) incrementar o intercAmbio de informacdo sobre leis, regulamentos,
procedimentos, politicas e praticas ambientais, assim como seus aspectos
sociais, culturais, econémicos e de salde, em particular aqueles que possam
afetar o comércio ou as condigbes de competitividade no &mbito do
MERCOSUL,;

b) incentivar politicas e instrumentos nacionais em matéria ambiental,
buscando otimizar a gestdo do meio ambiente;

c) buscar a harmonizacdo das legislacbes ambientais, levando em
consideracdo as diferentes realidades ambientais, sociais e econémicas dos
es do MERCOSUL;

%7 MERCOSUL, Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL, art. 3°.
8 MERCOSUL, Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL, art. 5°.
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d) identificar fontes de financiamento para o desenvolvimento das
capacidades dos Estados-Partes, visando a contribuir com a implementacéo
do presente Acordo;

e) contribuir para a promogdo de condigcdes de trabalho ambientalmente
saudaveis e seguras para, no marco de um desenvolvimento sustentavel,
possibilitar a melhoria da qualidade de vida, o bem-estar social e a geracdo
de emprego;

f) contribuir para que os demais foros e instancias do MERCOSUL
considerem adequada e oportunamente 0s aspectos ambientais pertinentes;
g) promover a adocdo de politicas, processos produtivos e servigos ndo
degradantes do meio ambiente;

h) incentivar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de tecnologias
limpas;

i) promover o uso de instrumentos econdmicos de apoio a execugdo das
politicas para o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio
ambiente;

j) estimular a harmonizacdo das diretrizes legais e institucionais com o
objetivo de prevenir, controlar e mitigar os impactos ambientais nos
Estados-Partes, com especial atencdo as areas fronteiricas;

k) prestar, de forma oportuna, informacdes sobre desastres e emergéncias
ambientais que possam afetar os demais Estados Partes e, quando possivel,
apoio técnico e operacional;

I) promover a educagdo ambiental formal e ndo formal e fomentar
conhecimentos, habitos de conduta e a integracdo de valores orientados as
transformacdes necessarias ao alcance do desenvolvimento sustentavel no
ambito do MERCOSUL;

m) considerar os aspectos culturais, quando pertinente, nos processos de
tomada de decisdo em matéria ambiental; e

n) desenvolver acordos setoriais, em temas especificos, conforme seja
necessario para a consecucéo do objetivo deste Acordo.*®

O Anexo ao Acordo listou areas tematicas que deveriam ser contempladas nas pautas
de trabalho acordadas pelos Estados-Partes: (i) gestdo sustentavel dos recursos naturais; (ii)
qualidade de vida a planejamento ambiental; (iii) instrumentos de politica ambiental; e (iv)
atividades produtivas ambientalmente sustentaveis. Tais pautas de trabalho teriam carater
enunciativo e deveriam ser desenvolvidas em consonancia com a agenda de trabalho
ambiental do MERCOSUL.*

Um pouco mais tarde, em 2003, o CMC criou, por meio da Decisdo n. 19/03, a
Reunido de Ministros do Meio Ambiente, cuja funcdo ¢ a de “propor ao CMC medidas

destinadas a coordenacdo de politicas para promover a gestdo ambiental e o desenvolvimento

%9 MERCOSUL, Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL, art. 6°.
¥0 MERCOSUL, Acordo-Quatro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL, art. 7° e Anexo.
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sustentavel nos es do MERCOSUL, assim como as a¢des de cooperacdo e articulacdo em
matéria de meio ambiente entre os Estados Partes.”**

Mais recentemente, em 2004, foi aprovado pelo CMC (Decisdo n. 14/04) o Protocolo
Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL em Matéria de
Cooperacdo e Assisténcia frente a Emergéncias Ambientais. O objeto do Protocolo € a criacdo
de um mecanismo por meio do qual os Estados Partes prestardo assisténcia reciproca em caso
de emergéncia ambientais com consequiéncias efetivas ou potenciais sobre o territério ou a
populagdo de um tnico ou de mais de um Estado Parte.**?

O Protocolo criou a figura do Ponto Focal, que vem a ser o organismo competente, ou
0S organismos competentes, em cada Estado Parte para intervir em caso de emergéncia
ambiental. Cada Estado Parte é livre para designar seu Ponto Focal.*** Os Pontos Focais
desempenham papel, de acordo com o Protocolo, (i) no procedimento de notificacdo de
emergéncias ambientais e (ii) nos procedimentos de assisténcia.

O procedimento de notificacdo destina-se a transmissdo de informacgdes entre 0s
Pontos Focais de cada Estado Parte no caso de ocorréncia efetiva ou potencial de evento com
conseqliéncias ambientais. A idéia € que o Ponto Focal do Estado-Parte onde se origina uma
emergéncia ambiental informe tal ocorréncia aos Pontos Focais dos Estados Partes onde tal
emergéncia pode ter conseqliéncias e que estes, uma vez notificados, convoquem uma
Comissdo de Especialistas que ird avaliar a situacdo inicial de emergéncia, seu
desenvolvimento e recomendar solucbes técnicas destinadas a minimizar os efeitos

danosos.®**

O procedimento de assisténcia, por sua vez, destina-se a instrumentalizar os pedidos

%1 MERCOSUL, CMC/DEC n. 19/03, art. 1.

#92 MERCOSUL, Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL em Matéria de
Cooperacdo e Assisténcia frente a Emergéncias Ambientais, art. 2°.

93 MERCOSUL, Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL em Matéria de
Cooperagdo e Assisténcia frente a Emergéncias Ambientais, art. 1°, b.

¥4 MERCOSUL, Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL em Matéria de
Cooperacdo e Assisténcia frente a Emergéncias Ambientais, art. 4°.
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de assisténcia, transmitidos entre Pontos Focais, no caso de que uma emergéncia ambiental
que ocorra em um Estado-Parte exceda a capacidade de resposta deste mesmo Estado-Parte.**
O Protocolo reforca, ademais, a idéia de troca de informacGes entre os Estados-Partes
em matéria de normatizacdo, tecnologias disponiveis aplicaveis as acles, experiéncias em
matéria de prevencdo, mitigacdo, alerta, resposta e recuperagdo e de organizacdo existente em
cada um dos Estados-Partes em matéria de emergéncias ambientais. 3%
Ainda em material de protecdo ambiental, note-se que o0 CMC aprovou, em 2002, um

Acordo sobre o Projeto de “Fomento de Gestdo Ambiental ¢ Produgdo mais Limpa em

Pequenas e Médias Empresas”, entre 0o MERCOSUL e a Republica Federal da Alemanha. 391

%% gobre 0 procedimento de assisténcia, vide os artigos 5° a 8° do Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre
Meio Ambiente do MERCOSUL em Matéria de Cooperacéo e Assisténcia frente a Emergéncias Ambientais.

¥% MERCOSUL, Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL em Matéria de
Cooperacdo e Assisténcia frente a Emergéncias Ambientais, art. 9°.

%" MERCOSUL, CMC/DEC n. 03/02.
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3 SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

3.1 Origens do sistema GATT-OMC

As origens do sistema GATT-OMC, como se sabe, podem ser buscadas no final da

Segunda Guerra Mundial, >

mais precisamente em uma conferéncia acontecida em 1944, em
Bretton Woods, nos Estados Unidos. Esta conferéncia, denominada United Nations Monetary
and Financial Conference, reuniu representantes das quarenta e quatro nac6es aliadas, mais a
Argentina como governo neutro.>* O Brasil também participou.

As razdes, contudo, para que, ao final da Segunda Guerra Mundial, se buscasse uma
forma de institucionalizacdo para as financas e para o comércio mundial devem ser buscadas
um pouco antes, na década de 1930. Apos a quebra da bolsa de valores de Nova York, em
1929, a década de 1930 foi marcada pelo desemprego e pela agitacdo social nos Estados
democraticos, sem mencionar os horrores causados pelos regimes fascistas, de forma que, no
inicio dos anos de 1940 pairava no ar certa desconfianca de que, uma vez terminada a guerra,
a paz nos campos de batalha significaria a volta do desemprego e dos problemas da década
anterior.*%

Em linhas gerais, a década de 1930 foi muito dificil em termos econémicos em razédo

do abandono do padrdo-ouro por um numero expressivo de Estados, e da adogdo, em seu

3% Nasser também aponta a segunda guerra mundial como marco histérico da institucionalizacio no dmbito do
comeércio internacional. Ver: Nasser, 1999, p. 22.

%9 Cohen, [s.d.]

490 Carvalho, [s.d.]
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lugar, de um sistema de liberdade cambial no qual cada Estado poderia determinar para sua
moeda a taxa de cambio que parecesse conveniente a cada momento. O primeiro Estado
europeu a abandonar o padrdo-ouro e desvalorizar sua moeda, no contexto da crise pds-
Depresso, foi a Austria, seguida da Alemanha, Gré-Bretanha e outros, somando, no inicio de
1932, cerca de 25 os Estados que haviam abandonado a conversibilidade. A esta altura,
somente Franca, Bélgica, Suica, Holanda, Tchecoslovaquia, Polénia e Roménia, na Europa,
bem como Estados Unidos e os Estados latino-americanos sob sua influencia mantinham-se
no padrdo-ouro.**

Conseqiiéncia da desvalorizagdo, os produtos dos Estados que haviam abandonado o
padrdo-ouro tornaram-se mais baratos em relacdo aos produtos dos Estados que ainda
mantinham a conversibilidade e estes Ultimos passaram a sentir com mais forca os efeitos da
crise. Isto levou a que as politicas de desvalorizacdo de moedas ficassem conhecidas como
beggar-thy-neighbour, algo como transfira a miséria para seu vizinho ou empobreca seu
vizinho.**

Em termos de eficacia no controle do balanco de pagamentos, esta estratégia teve
resultados bons para quem a adotou, conforme acima dito, e resultados ruins para quem nao
havia desvalorizado, ja que seus produtos e servi¢os no exterior perdiam competitividade. Isto
levou a adocao de barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao comércio internacional. A Franca e a
Bélgica, por exemplo, elevaram suas tarifas e reduziram suas quotas de importacdo apds a
desvalorizacdo da Gra-Bretanha (1931) e dos Estados Unidos (1933).%%

Por outro lado, em termos de comércio exterior, logo apds a quebra de 1929, o

Congresso estadunidense aprovou o Smoot-Hawley Tariff Act, elevando o imposto de

%01 Eichengreen, 2000, p. 113-23.

%92 Ejchengreen critica esta expressio e defende a idéia de que as desvalorizacdes foram parte da solucéo para os
problemas causados pela Depressao e que s6 nao tiveram melhor resultado em razdo de que os medos enraizados
nos bancos centrais, com o retorno da inflacdo, por exemplo, retardaram a decisdo de abandonar o padrdo-ouro e,
depois, a adocdo de politicas monetarias mais expansionistas. Ver Eichengreen, 2000, p. 128.

“%% Ejchengreen, 2000, p. 128. Segundo 0 mesmo autor, p. 125, a Bélgica abandonou o padrdo-ouro em 1935 e a
Francga somente em 1936.
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importacdo médio nos Estados Unidos de 38% para 52%. Como resposta, 0s parceiros
comerciais dos Estados Unidos adotaram restricbes comerciais retaliatorias, ademais das
politicas de desvalorizacdo de moeda acima referidas.***

A eclosédo do conflito armado resolveu, de certa forma, e momentaneamente, 0s
problemas econbmicos dos Estados europeus, mas, findo o conflito, uma das principais
preocupacGes para 0 poOs-guerra, principalmente para os Estados Unidos, Estado que
evidentemente teria mais a lucrar com um sistema de liberdade de comércio, era a néo-
restauracéo do cenario da década de 1930.*%

Refletindo esta preocupacdo, ja em 1941, o entdo presidente dos Estados Unidos,
Franklin Delano Roosevelt, e o entdo primeiro ministro da Gra-Bretanha, Sir Winston
Churchill, firmaram um documento conhecido como Carta Atlantica, que refletia, segundo
inscrito no proprio documento, “alguns principios comuns das politicas nacionais de seus
respectivos Estados, principios nos quais baseiam sua esperan¢a de um futuro melhor para o
mundo”.*%

Dentre os principios enunciados na Carta Atlantica vale destacar o quarto, relativo ao

comércio internacional:

esforcar-se-d0, com o devido respeito as obrigacBes que atualmente tém
contraidas, em assegurar a todos os Estados, grandes ou pequenos,
vencedores ou vencidos, o acesso - em paridade de condi¢bes - aos
intercAmbios comerciais e ao desfrute das matérias primas das quais tenham
necessidade para seu bem-estar econdmico.*”’
Mais tarde, em 1944, quando aconteceu a renomada conferéncia em Bretton Woods,
foram também os Estados Unidos e a Gréd-Bretanha que polarizaram os debates, em torno de

propostas preparadas por John Maynard Keynes (britdnica) e Harry Dexter White

(estadunidense). Apesar das semelhancas entre as duas propostas, notadamente no que se

4% Hoekman e Kostecki, 2001, p. 24.
%% Carvalho, [s.d].

4% Atlantic Charter.

7 Atlantic Charter.
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referia aos temores e esperancas que as animavam, Keynes e White tinham visdes bastante
distintas acerca de como funcionaria a comunidade de na¢des imaginada para 0 pds-guerra,
diferencas estas explicadas, parcialmente, em razéo de que Keynes e White detinham visdes
diferentes acerca do funcionamento de uma economia de mercado. “®®

Os pilares para o novo sistema econémico mundial idealizados em Bretton Woods
eram trés, a saber: (i) o Fundo Monetério Internacional (FMI), que se responsabilizaria pela
manutencdo da estabilidade das taxas de cambio e pela assisténcia aos Estados com
dificuldades em seu balanco de pagamentos, providenciando o acesso desses Estados a fundos
especiais; (i) o Banco Mundial (Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento - BIRD), que se responsabilizaria pelo fornecimento de capitais necessarios
a reconstrucdo dos Estados afetados pelo conflito; e (iii) a Organizacdo Internacional do
Comércio (OIC), que se responsabilizaria por instituir e gerir um novo regime para 0
comércio mundial, com base nos principios do multilateralismo e do liberalismo.“%°

A Segunda Guerra Mundial terminou, como € sabido, em 1945, quando entdo foram
criados o FMI e o Banco Mundial. Os Acordos que criaram o FMI e o Banco Mundial foram
adotados em 22 de julho de 1944, ao final da Conferéncia de Bretton Woods, e entraram em
vigor em 27 de dezembro de 1945 e em 31 de dezembro de 1945, respectivamente. **°

Quando a OIC, ela deveria ter sido criada ap6s a conclusdo, em 1948, da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Comércio e Emprego, realizada em Havana, Cuba. A Carta de
Havana foi firmada por 53 Estados e por meio dela se criaria a nova Organizacdo.*** A Carta
ndo foi, contudo, aprovada pelo Congresso dos Estados Unidos. Na verdade, nem sequer

chegou a ser submetida ao Congresso estadunidense: a maioria dos entdo deputados temia que

a nova Organizacdo iria restringir demais a soberania dos Estados Unidos em matéria de

“%8 Carvalho, [s.d].

%% Thorstensen, 2001, p. 29.

#0 InformagBes obtidas nos sitios do FMI e do Banco Mundial na Internet. <http://www.imf.org> e
<http://mww.worldbank.org>. Acesso em: 16 ago 2005.

1 Hoekman e Kostecki, 2001, p. 39.
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comércio internacional.*'? 413

3.2 O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)

Malograda a tentativa de criacdo da OIC, nem todo o trabalho realizado foi perdido.
Isto porque, ainda em 1947, um grupo de 23 Estados,** dentre eles o Brasil, engajaram-se,
por iniciativa dos Estados Unidos,*> em um processo de troca de concessdes tariférias e,
tendo obtido alguns resultados, decidiram adoté-los por meio de um acordo interino, firmado
em 1947, de maneira que a entrada em vigor das concessdes ja negociadas ndo ficaria sujeita a
aprovacdo da Carta de Havana.*'®

O acordo interino foi denominado General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) e
incorporava as normas contidas em uma das partes da Carta de Havana, aquela sobre
negociacbes de tarifas e regras de comércio, o Capitulo VI, denominado originalmente
Politica Comercial.**’
O GATT surgiu, portanto, como um conjunto de normas, um tratado

intergovernamental,

ndo como uma organizacao internacional; serviu, contudo, por quase
cinquenta anos, como foro de negociacbes em matéria de comércio internacional,
congregando de 23 Estados (1947) a 123 (1994) e baseado em duas clausulas principais: (i)

nacdo mais favorecida e (ii) tratamento nacional.**°

A clausula de nacdo mais favorecida garantia as Partes Contratantes (denominacao

2 Thorstensen, 2001, p. 30. No mesmo sentido, ver: Trebilcock e Howse, 1999, p. 21.

3 De acordo com Hoekman e Kostecki, 2001, p. 38: The negotiations on the charter of such an organization,
although concluded successfully in Havana in 1948, did not lead to the establishment of the ITO because the US
Congress was expected to refuse to ratify the agreement. (grifou-se)

“4 Africa do Sul, Australia, Bélgica, Brasil, Burma, Canad4, Ceildo, Chile, China, Cuba, Estados Unidos,
Franca, Holanda, india, Libano, Luxemburgo, Nova Zelandia, Noruega, Paquist&o, Reino Unido, Rodésia do Sul,
Siria e Tchecoslovaquia. Cf. GATT (1947), Preambulo. Disponivel em <http://www.wto.org>. China, Libano e
Siria retiraram-se em seguida. Cf. Hoekman e Kostecki, 2001, p. 38.

15 Nasser, 1999, p. 27.

18 Hoekman e Kostecki, 2001, p. 38.

“ Thorstensen, 2001, p. 30.

18 Hoekman e Kostecki, 2001, p. 37.

419 Barral, 2002, p. 13-4.
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utilizada para designar os Estados e os territdrios aduaneiros independentes partes do Acordo)

que quaisquer concessdes feitas por uma Parte Contratante a outra, no ambito do GATT,

seriam automaticamente estendidas as demais,** de forma a que ndo se criassem acordos

preferenciais entre determinadas Partes Contratantes, com excluséo de outras. Esta era, por

exceléncia, a regra da multilateralidade no GATT** e estava inscrita em seu artigo I:

1.  Com respeito aos direitos aduaneiros e taxas de qualquer tipo impostos as
importacfes ou as exportacdes, ou em relacdo com elas, ou que gravem as
transferéncias internacionais de fundos efetuadas a titulo de pagamento de
importacfes ou exportacGes, com respeito aos métodos de cobranca de tais
direitos e taxas, com respeito a todos os regulamentos e formalidades relativos as
importagdes e exportagdes, e com respeito a todas as questdes as quais se referem
os paragrafos2 e4 do artigo lll, qualquer vantagem, favor, privilégio ou
imunidade concedido por uma parte contratante a um produto originario de outro
ou destinado a ele, serd concedido imediata e incondicionalmente a todo produto
similar originario dos territérios de todas as demais partes contratantes ou a eles
destinado.

A clausula de tratamento nacional, por sua vez, em linhas gerais, garantia as Partes

Contratantes que os produtos por elas exportados ndo sofreriam discriminacdo alguma,

quando comparados aos produtos nacionais da Parte Contratante importadora, uma vez que

tivessem sido interiorizados, ou seja, que tivessem pago a tarifa de importacdo negociada.

Vinha inscrita no artigo

422

1. As partes contratantes reconhecem que impostos internos e outras texas
internas, e leis, regulamentos e requerimentos que afetem a venda, a oferta
de venda, a compra, o transporte, a distribuicdo ou o uso interno de produtos,
e regulamentos quantitativos internos que requeira a mistura, 0
processamento ou 0 uso de produtos em quantidades ou proporcgdes
especificadas, ndo deverdo ser aplicadas a produtos importados ou
domesticos de maneira a conceder protecdo a produgdo domestica.

2. Os produtos do territorio de qualquer parte contratante, importados no
territério de qualquer outra parte, ndo deverdo ser submetidos, direta ou
indiretamente, a impostos ou taxas internas de qualquer tipo em excesso
aqueles aplicados, direta ou indiretamente, a produtos domésticos similares.
Ademais, nenhuma parte contratante aplicara impostos internos ou taxas
internas a produtos importados ou domésticos de maneira contraria aos
principios determinados no paragrafo 1.

4.  Os produtos do territorio de toda parte contratante importados no territorio

420 Barral, 2002, p. 13.
“2! Thorstensen, 2001, p. 33.
%22 Barral, 2002, p. 13.
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de qualquer outra parte contratante ndo deverdo receber um tratamento menos
favoravel que o concedido aos produtos similares de origem nacional, no
concernente a qualquer lei, regulamento ou prescricdo que afete a venda, a oferta
para venta, a compra, o transporte, a distribuicdo, ou 0 uso destes produtos no
mercado interno. As disposicfes deste paragrafo ndo impedirdo a aplicacdo de
tarifas diferentes nos transportes internos, baseadas exclusivamente na utilizacdo
econbmica dos meios de transporte e ndo na origem do produto.

Na sistematica do GATT, a clausula de nacdo mais favorecida integrava a Parte | do
Acordo e a clausula de tratamento nacional a Parte Il. Esta diferenciacdo é importante na
medida em que, por forca de um Protocolo de Aplicagcdo Provisdria, firmado inicialmente por
oito Estados*”®, mas aberto & assinatura e efetivamente firmado pelas demais Partes
Contratantes, todos se comprometeram a aplicar provisoriamente, a partir de 1° de janeiro de
1948, as Partes | e 11l do GATT e, quanto a Parte Il, comprometeram-se a aplica-la o mais
completamente possivel, a partir da mesma data, na medida em que as disposicdes da Parte 11
ndo conflitassem com suas legislacdes internas.***

A razdo de que a aplicacdo das Partes | e 11l era feita de maneira provisoria tinha a ver
com a expectativa de formacéo da OIC. Quanto a forma de aplicacdo da Parte 11, na pratica, as
Partes Contratantes originais do GATT, se reservaram o direito de sobrepor sua legislacéo
interna, em tudo o que estivesse regulado nessa parte, aos termos do proprio Acordo. As
demais Partes Contratantes (Estados ndo fundadores) negociavam os termos de suas adesoes e
a forma da aplicacdo do Acordo em Protocolos especificos. Todos, contudo, restavam
prejudicados no sentido de que os termos do Acordo ficaram menos claros, uma vez que em
muitos casos teriam que ser combinados e, ndo raro, ceder lugar as legislacdes internas das
Partes Contratantes.

Esta possibilidade de invocacdo de regras internas pré-existentes ao GATT, que ficou
conhecido como o “direito do avo” (grandfather’s clause) consistia em uma das limitaces

sistémicas de que padecia o GATT, as quais reduziam o grau de seguranca juridica do

423 Austrélia, Bélgica, Canadé, Estados Unidos, Franca, Holanda, Luxemburgo e Reino Unido.
24 GATT, GATT 1947, p. 77.
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sistema, a0 mesmo tempo em que favoreciam seu carater diplomatico-negocial.*?

Ademais, em decorréncia do fato de ndo ser uma organizagao internacional, o GATT
sofria de deficiéncias estruturais. Por exemplo, nos primeiros anos, 0 GATT néo existiu como
uma entidade permanente; ele “existia” somente quando as Partes Contratantes realizavam
encontros formais. Sua estrutura organizacional foi surgindo gradualmente, com o passar dos
anos.*?®

Com efeito, o GATT 1947 ndo continha regras especificas sobre organizacéo
estrutural; somente seu artigo XXV, Ac¢do Conjunta das Partes Contratantes, fazia algumas
previsdes neste sentido: (i) de tempos em tempos as Partes Contratantes deveriam reunir-se
para que assim se pudesse dar cumprimento as clausulas do Acordo que exigissem acgdo
conjunta das Partes Contratantes; (ii) a primeira reunido das Partes Contratantes deveria ser
organizada pelo Secretario Geral das Nagdes Unidas, a mais tardar, até 1° de margo de 1948;
(iii) nas reunides cada Parte Contratante teria um voto em cada uma das reunides realizadas e
que as decisbes seriam tomadas por maioria de votos registrados; (iv) somente no caso de
concessao de waivers, ou seja, no caso de suspensao de obrigacdes de uma determinada Parte
Contratante, exigia-se aprovacdao por maioria de dois tercos dos votos registrados sendo que
estes dois tercos deveriam representar também mais da metade das Partes Contratantes.

Hoekman e Kostecki fornecem um rapido panorama da evolugdo institucional do
GATT: o primeiro 6rgao permanente criado no ambito do GATT foi o comité intersessoes,
criado em 1951 para organizar votacoes por correio aéreo ou telégrafo em casos relacionados
com a adocdo de restricdes a importacdo derivadas de problemas no balango de pagamentos.
Mais tarde, em 1960, este comité foi substituido por um Conselho de Representantes que
ficou encarregado da administracdo do dia-a-dia do GATT. O Secretariado do GATT, por sua

vez, foi conhecido formalmente, de 1947 até 1994, como Comissdo Interina para a

425 Barral, 2002, p. 14.
426 Hoekman e Kostecki, 2001, p. 38.
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Organizacdo Internacional do Comeércio, que havia sido criada durante as negociacfes para a
criacdo da OIC, e era, tecnicamente, um 6rgao das Nac¢des Unidas, ja que as negociacbes para
a criacdo da OIC ocorreram sob os auspicios da ONU.*’

Formou-se, assim, uma estrutura permanente, embora enxuta, que permitiu ao GATT

funcionar como coordenador e supervisor das regras do comércio internacional*®

por um
longo periodo. De 1947 até 1994 foram realizadas oito rodadas de negociacGes multilaterais
que reuniram um numero cada vez maior de participantes e cuja pauta foi, com o tempo,
alargando-se.

Com efeito, se as seis primeiras rodadas de negocia¢es almejaram basicamente a
reducdo das barreiras tarifarias, com excecdo da Rodada Kennedy, que incluiu também
negociacdes relativas a antidumping,** na sétima e na oitava rodadas a pauta de discussées do
GATT alargou-se consideravelmente, passando a incluir temas outros, culminando com a
criacdo da OMC, ao final da oitava rodada de negociagoes.

O quando abaixo fornece alguns dados gerais sobre as seis primeiras rodadas e o item

seguinte comenta o inicio da ampliacdo da pauta do GATT durante a Rodada Téquio.

Rodada Data Participantes | Volume de | Outras informac6es
(n°) comércio
afetado
Genebra 1947 23 USD 10 bi Criacdo do GATT, que entraria

em vigor em 1°/01/48.
Conferéncia de Havana; assinatura
da Carta de Havana por 53
Estados (1948).

Annecy 1949 13 Né&o disponivel | A China sai do GATT; o governo
dos EUA abandona os esforcos
para obtencdo de aprovacgdo
congressual da OIC (1950).

Torquay 1951 38 Né&o disponivel | Estabelecimento  do  comité
intersessdes; a antiga Republica

2T Hoekman e Kostecki, 2001, p. 38.
“28 Thorstensen, 2001, p. 30.
429 Barral, 2002, p. 13.
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Federal da Alemanha entra no
GATT (1951). Modificacdo de
numerosas provisdes do Acordo;
falha na tentativa de se
transformar o GATT em uma
organizagéo internacional
(Organisation for Trade
Cooperation — OTC); os EUA
obtém suspensdo (waiver) de
algumas obrigacbes do GATT
relativas a certas  politicas
agricolas; o Japédo entra no GATT
(1955).

Genebra 1956 26 USD 2,5 bi Criagéo da Comunidade
Econbmica Européia (1957).

Dillon 1960-61 | 26 USD 4,9 bi Criacdo do  conselho  de
representantes para a
administracdo do dia-a-dia do
GATT.

Kennedy 1964-67 | 62 USD 40 bi Criacdo da UNCTAD (1964) e

inicio das pressdes para que O
GATT incorpore politicas de
comércio direcionadas aos es em
desenvolvimento (Parte 1V -
Comércio e Desenvolvimento —
adicionada a0 GATT em 1965).
Em 1967 a Polbnia entra no
GATT e se torna o primeiro
Estado de economia planificada a
fazer parte do Acordo.

Fonte: elaborado pelo autor com base em Thorstensen, 2001, p. 31 e Hoekman e Kostecki, 2001, p. 39-40.

3.2.1 O alargamento da pauta do GATT: a Rodada Téquio

A Rodada Tdquio foi a sétima rodada de negocia¢@es do GATT. Aconteceu entre 1973

e 1979, reuniu 102 Estados e afetou um volume de comércio de cerca de USD 155 bilhdes. O

grande diferencial desta rodada foi a ampliacdo dos temas discutidos. Além das tradicionais

negociacdes sobre reducdes tarifarias, ao final desta rodada o GATT contava também com

acordos sobre barreiras técnicas, subsidios, antidumping, valoracdo aduaneira, licencas de

importacdo, compras governamentais, comércio de aeronaves, carne bovina e produtos
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lacteos.”*°

O impacto da ampliacdo da pauta de negociacGes s6 ndo foi maior porque, ao contrario
do GATT em si, os acordos resultantes da Rodada Tdquio ndo eram obrigatorios, ou seja,
faziam parte deles somente os Estados que assim o desejassem. Consequentemente, e para
evitar problemas de free riding, a clausula de nagdo mais favorecida do artigo | do GATT néo
se aplicava a esses acordos: as concessdes feitas no ambito de um determinado acordo s6
eram exigidas aos Estados que o haviam firmado. Eram, pois, acordos plurilaterais, e nao
multilaterais, como 0 GATT.

Muitos dos acordos resultantes da Rodada Téquio eram acordos de interpretacdo de

artigos do GATT, por exemplo, o Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VI do GATT

431

(antidumping),™" o Acordo sobre a Interpretacdo e a Aplicacdo dos Artigos VI, XVI e XXIII

432

do GATT (subsidios e direitos compensatorios),” o Acordo sobre a Implementacdo do

433

Artigo VII do GATT (valoragdo aduaneira),”” o Entendimento relativo a notificacéo,

consulta, solucdo de controvérsias e supervisao (artigos XXII — Consultas e XXIII — Anulacéo

ou Prejuizo).**

Outros, contudo, trataram de questdes como barreiras técnicas ao comércio,**> licencas

,“*” compras governamentais,**® carne bovina®® e

de importago,**® comércio em aviacio civi
produtos lacteos,**° que ndo se encontravam ainda inscritas no texto do GATT. Ademais,

foram adotadas decisGes relativas a medidas comerciais tomadas por questfes de balanco de

% Thorstensen, 2001, p. 30-1.
SLLT/TRIA/L.

432 LT/TRIA/3.

433 LT/TRIA/2.

434 LT/TRIU/L.

435 LT/TRIA/S.

438 LT/TRIA/A.

437 LT/TR/PLURI/1.
438 L T/TR/PLURI/2.
439 LT/TR/PLURI/4.
440 | T/TR/PLURI/3.
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442

pagamentos,*** salvaguardas por questdes de desenvolvimento®*? e tratamento diferenciado e

mais favoravel, reciprocidade e participacdo mais completa de Estados em desenvolvimento,
também conhecida como Clausula de Habilitacdo (Enabling Clause).**?

Note-se, contudo, que nem todos o0s resultados da Rodada Téquio assumiram a forma
de acordos plurilaterais; assim, por exemplo, o Entendimento relativo a notificagdo, consulta,
solucdo de controvérsias e supervisao (artigos XXII — Consultas e XXIIl — Anula¢do ou
Prejuizo) deveria ser observado por todas as Partes Contratantes, bem como as decisdes
relativas a medidas comerciais tomadas por questdes de balan¢o de pagamentos, salvaguardas
por questdes de desenvolvimento e tratamento diferenciado e mais favoravel, reciprocidade e
participacdo mais completa de Estados em desenvolvimento.

Ainda assim, a possibilidade de as Partes Contratantes poderem escolher os acordos
dos quais queriam participar, que deu origem a expressao GATT a la carte, era apontada como

T*** e um fator de enfraquecimento do sistema.**

outra limitagdo sistémica do GAT
Por outro lado, esta foi a forma encontrada para a expanséo, a epoca, das disciplinas
do GATT, uma vez que muitas das Partes Contratantes (Estados em desenvolvimento e 0s
menos desenvolvidos) se opunham ao alargamento. Por meio dos chamados codigos da
Rodada Toquio, aqueles Estados desejosos de cooperar em outros campos puderam fazé-lo,
sem precisar carregar consigo na empreitada todas as Partes Contratantes do GATT.*°
Note-se, ademais, que de acordo com o artigo XXX do GATT, emendas a Parte | do
Acordo e aos artigos XXIX e XXX sO poderiam ser feitas se aceitas por todas as Partes

Contratantes e emendas aos demais artigos ficavam sujeitas a aceitacdo por pelo menos dois

tercos das Partes Contratantes. Desta forma, a oposi¢do dos Estados em desenvolvimento a

“!| TITRIDEC/A.

“2 L TITRID/2.

“3LT/TRID/L.

4 Barral, 2002, p. 14.

4 Hoekman e Kostecki, 2001, p. 104.
8 Hoekman e Kostecki, 2001, p. 104.
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mudancas poderia, de fato, barrd-las, o que ndo aconteceu, todavia, na sistematica de acordos
em separado, finalmente utilizada.

O fato de as negociacbes no a@mbito do GATT terem se voltado a questdes nédo
tarifarias tem a ver com que, rebaixadas as tarifas de importacdo por forca das negociacoes
multilaterais, os Estados passaram a ter de lidar com dificuldades em suas politicas de
comércio exterior de outras formas. Ou seja, uma vez que ja nao era possivel recorrer a um
aumento de tarifas, importacdes deveriam ser barradas ou refreadas de outras formas e, assim,
0 recurso a expedientes que visavam evitar as disciplinas do GATT ganhou forca.**’ No
entanto, os acordos resultantes da Rodada Toquio, exatamente por serem de participacao
voluntéria, ndo tiveram o conddo de resolver este problema, que voltou a ser objeto de

discussdo durante a Rodada Uruguai, conforme se vera adiante.

3.2.2 A Rodada Uruguai e a criacdo da OMC

Cerca de trés anos depois de terminada a Rodada Toquio, realizou-se em Genebra uma
Conferéncia Ministerial que reuniu representantes das entdo Partes Contratantes do GATT. A
Ministerial de 1982 pode ser considerada um marco, o inicio do caminho que levaria a
Rodada Uruguai e, finalmente, a criacdo da OMC.

Na Declaracdo Ministerial adotada em novembro de 1982 as Partes Contratantes
fizeram constar sua preocupacdo com o futuro do Sistema Multilateral de Comércio fundado
nas normas do GATT. Embora tenham demonstrado satisfacdo com o fato de que as reducgdes
tarifarias acordadas durante a Rodada Toquio foram efetuadas conforme o combinado, as
Partes Contratantes manifestaram preocupacdo com a interpretacdo que vinha sendo dada a

certos dispositivos do Acordo Geral. A ndo-inclusdo do comércio de produtos agricolas e de

*7 Hoekman e Kostecki, 2001, p. 41-2.
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téxteis e vestuarios nas disciplinas do GATT também gerava descontentamentos expressos na
Declaracio.**®

Constam, ademais, da Declaracdo Ministerial, preocupa¢des com relacdo ao cenario
econdmico daquele momento: recorde-se que 1982 foi o ano em que o0s problemas
relacionados a divida externa dos Estados da América Latina veio & tona. As Partes
Contratantes manifestaram sua preocupacdo com o fato de que o cenario de crise fazia
aumentar as pressdes protecionistas sobre 0s governos, o que levava a desconsideracao
crescente das disciplinas do GATT.**

Afirmaram as Partes Contratantes que as respostas dadas pelos governos de entdo aos
desafios propostos pela crise estavam sendo inadequadas e voltadas para os problemas
internos de cada Estado. Especialmente o crescimento de restricdes a importacdo e de
mecanismos de assisténcia econdémica a producdo e a exportacdo eram mal-vistos, pelo fato
de freqlentemente se afastarem das normas do GATT e por alterarem adversamente 0S
padrdes de comércio.**

Com efeito, o cenario de crise dos anos de 1980 havia determinado a instalacdo de
uma guerra comercial entre os grandes polos capitalistas do mundo (EUA, CE E Japéo) e
entre estes e algumas outras areas periféricas (alguns Estados asiaticos e da América do Sul).
Este cenario havia levado a celebracdo de acordos a margem do GATT e que efetivamente
contrariavam muitas de suas normas, como, por exemplo, os acordos de comércio
administrado por quotas e licencas, assim como a criacdo de acordos preferenciais de
comércio dentro de zonas privilegiadas.***

Fatores como o segundo choque do petroleo (1979-1980), o aumento da inflagdo nos

cinco continentes, aumento do desemprego na Europa e o descontentamento dos Estados em

“8 GATT, L/5424, par. 4.
“9 GATT, L/5424, par. 2.
0 GATT, L/5424, par. 3.
**! Thorstensen, 2001, p. 26.



173

desenvolvimento com a politica exterior estadunidense também contribuiram para a instalacéo

da crise acima mencionada e, conseqiientemente, para o enfraquecimento do GATT no inicio

dos anos de 1980.%?

Reconhecendo, entretanto, que o grau de interdependéncia da economia global nao

permitia aos Estados resolver seus problemas comerciais de maneira isolada, as Partes

Contratantes reafirmaram seu proposito de recriar um consenso em torno do apoio as normas

sistema GATT de forma a reforcar e restaurar sua capacidade de prover um ambiente

comercial estavel e previsivel e de responder a novos desafios.

Assim, as Partes Contratantes decidiram:

(i) reafirmar seu compromisso de permanecer fiéis a suas obrigagdes no
ambito do GATT e de apoiar e melhorar o sistema de comércio do GATT,
de forma a que ele possa contribuir vigorosamente a maior liberalizagéo e
expansdo do comércio baseado em comprometimento mutuo, vantagens
mutuas e ampla reciprocidade, e na clausula de nacdo mais favorecida;

(i) preservar, na operacdo e no funcionamento dos instrumentos do GATT,
a unidade e a consisténcia do sistema GATT; e

(iii) assegurar que o GATT proveja um férum continuo para negociacdes e
consultas no qual um balan¢o apropriado de direitos e obrigacdes possa ser
assegurado para todas as partes contratantes e que as regras e procedimentos
do sistema sejam efetiva e justamente aplicadas, com base em
interpretacBGes acordadas, para o desenvolvimento econdmico e o beneficio
de todos.**

Tendo isto em mente, as Partes Contratantes elegeram nove pontos sobre os quais

construir o programa de trabalho e as prioridades dos anos de 1980:

(i) fazer esforgos determinados para assegurar que politicas e medidas de
cunho comercial sejam consistentes com 0s principios e regras do GATT e
resistir as pressdes protecionistas na formulagdo e na implementacdo das
politicas comerciais nacionais e na propositura de leis; e também de privar-
se de adotar ou manter qualquer medida inconsistente com 0 GATT e fazer
esforcos determinados para evitar medidas que limitem ou distorcam o
comércio internacional;

(ii) dar total consideracéo, na aplicacdo de medidas que caibam na moldura
do GATT e no exercicio geral dos direitos do GATT, aos interesses
comerciais de outras partes contratantes e ao objetivo compartilhado de
liberalizac&o e expansdo do comércio;

2 Dal Ri Jr., 2004, p. 149-50.

3 GATT, L/5424, par. 5.
% GATT, L/5424, par. 6.
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(iii) abster-se de adotar medidas comerciais restritivas, por razdes de carater
ndo econdmico, inconsistentes com o Acordo Geral;

(iv)(a) assegurar a efetiva implementacéo das regras e provisdes do GATT e
especificamente daquelas relativas a Estados em desenvolvimento, assim
promover o papel dindmico dos Estados em desenvolvimento no comércio
internacional;

(b) assegurar tratamento especial para os Estados menos desenvolvidos, no
contexto do tratamento diferenciado e mais favorével aos Estados em
desenvolvimento, de forma a melhorar a grave situacdo econdmica desses
Estados;**

(v) trazer a agricultura mais completamente para dentro do sistema
multilateral de comércio por meio da melhora na efetividade das regras,
provisBes e disciplinas do GATT e por meio de sua interpretacdo comum;
procurar melhorar os termos de acesso a mercados; e colocar a competicéo
por exportagcbes sob maior disciplina. Para este fim um programa de
trabalho de dois anos deveré ser empreendido;**®

(vi) trazer a efeito de forma expedita um entendimento amplo sobre
salvaguardas a ser baseado nos principios do Acordo Geral;*’

(vii) assegurar a crescente transparéncia das medidas comerciais e a efetiva
resolucdo de disputas por meio de melhoras na operagdo dos procedimentos
pertinentes, apoiados pela determinagdo de cumprir com as decisdes e de
respeitar as recomendagoes;

(viii) examinar meios de maneiras de, e de perseverar em medidas
destinadas a, liberalizar o comércio de téxteis e vestuario, incluindo a
consequente aplicacdo do Acordo Geral, depois de expirado o Protocolo de
1981 estendendo o Arranjo Relativo ao Comércio Internacional de Téxteis,
ficando entendido que no interim as partes no Arranjo deverdo aderir
estritamente a suas regras;*®

% Sobre Estados em desenvolvimento, as Partes Contratantes decidiram instruir o Comité sobre Comércio e
Desenvolvimento a realizar reunides periddicas com as Partes Contratantes para saber como cada uma delas
estava respondendo aos requerimentos da Parte IV (Comércio e Desenvolvimento) do GATT. Ainda, decidiram
instar as Partes Contratantes a implementar de maneira mais eficiente a Clausula de Habilitacdo de 1979 e
também as disposi¢des do Sistema Geral de Preferéncias para incrementar as exportacdes de produtos de
especial interesse para os Estados menos desenvolvidos, assim como a reducdo ou eliminacdo de medidas néo
tarifarias relativas a esses produtos; fortalecer o programa de cooperagéo técnica do GATT e examinar (0 Comité
sobre Comércio e Desenvolvimento) as possibilidades de incrementar 0 comércio entre Estados desenvolvidos e
em desenvolvimento e as possibilidades do GATT facilitar este objetivo. Cf. GATT, L/5424, p. 5-6.

%6 As Partes Contratantes decidiram que deveria ser criado um Comité sobre Comércio Agricola para levar a
cabo o trabalho encomendado, de examinar medidas comercias afetando o0 acesso a mercados e o suprimento de
mercados; a operacdo do Acordo Geral no que se refere a subsidios que afetam a agricultura, especialmente
subsidios & exportacdo de forma a avaliar a efetividade do Acordo Geral; medidas comerciais afetando a
agricultura mantidas como exce¢do ou derrogacdo do Acordo Geral. Ao final do exame das matérias acima,
deveriam ser feitas recomendagdes. Cf. GATT, L/5424, p. 8-9.

7 Sobre salvaguardas, as Partes Contratantes decidiram que deveria se construir um entendimento baseado nas
normas do GATT e que contemplasse, entre outros, 0s seguintes aspectos: transparéncia, cobertura, critérios
objetivos para a agdo, incluindo o conceito de dano ou ameaca grave, natureza temporéria, diminuigdo gradual e
ajustes estruturais, compensacédo e retaliagdo, solucdo de controvérsias com particular referéncia ao papel do
Comité de Salvaguardas. Cf. GATT, L/5424, p. 4-5.

8 As Partes Contratantes decidiram realizar, com aspecto de prioridade, um estudo da importancia dos téxteis e
vestuario para o comércio internacional e especialmente para as perspectivas de comércio dos Estados em
desenvolvimento, o impacto dos acordos entdo existentes sobre o comércio de téxteis e vestuario (como o
Acordo Multifibras) sobre a atividade econdmica e as perspectivas dos Estados participantes do comércio
internacional no setor e as conseqiiéncias econdmicas e em termos de perspectivas para estes mesmos Estados,
da incorporagdo progressiva do comércio no setor as normas do GATT ou da manutencédo do regime de comércio
restritivo existente. Cf. GATT, L/5424, p. 12-3.
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(ix) dar continua consideracdo as mudangas no ambiente comercial, de
forma a assegurar que 0 GATT respondesse a estas mudancas.**

Foi, portanto, em grande parte, a Declaracdo Ministerial de 1982 que determinou a
agenda da rodada de negociacGes que seria iniciada em 1986. Problemas como a ndo-
observacao das regras gerais do GATT no comércio internacional de produtos agricolas e de
produtos téxteis e de vestuario, de grande interesse para os Estados em desenvolvimento,
foram contemplados e passaram a ser objeto de consideracéo a partir de 1982.

Outros temas, contudo, de maior interesse para os Estados desenvolvidos, como o
comércio de servicos, também foram contemplados, ainda que de forma menos incisiva.*® O
grande destaque da Declaracdo foi, contudo, a questdo do tratamento especial e mais
favoravel aos Estados em desenvolvimento e a implementacao efetiva da Parte IV do Acordo
Geral.**!

Especificamente no que se refere aos Estados em desenvolvimento, a Declaragédo
Ministerial apontou para o fato de que a combinacdo de (i) acesso incerto e limitado a
mercados de exportacdo, (ii) demanda externa decrescente, (iii) queda aguda dos precos de
commodities e (iv) alto custo dos empréstimos estava criando sérias dificuldades e retirando
dos Estados em desenvolvimento sua capacidade de importacdo e, com isto, diminuindo o
grau de dinamismo da economia internacional.*®?

Cerca de quatro anos de trabalhos decorreram antes que as Partes Contratantes
decidissem lancar uma nova rodada de negociacdes.A Rodada Uruguai foi lancada em 1986,
com previsdo para durar quatro anos.*®®

A Parte | da Declaracdo Ministerial que lancou a Rodada Uruguai tratou das

negociacdes sobre o comércio de bens. Seu preambulo reafirmou muitas das preocupaces ja

9 GATT, L/5424, par. 7.

%0 \Vide GATT, L/5424, p. 14.

“®1 \Vide GATT, L/5424, Anexo, p. 15-6.
%2 GATT, L/5424, par. 2.

%3 GATT, GATT/1396, p. 1.
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demonstradas na Declaragdo Ministerial de 1982, especialmente aquelas relacionadas ao
crescimento do protecionismo e a distorgdo do comércio; a manuten¢do dos principios do
GATT; e ao desenvolvimento do Sistema Multilateral de Comércio, de forma a que adquirisse
mais viabilidade e durabilidade, convencidas as Partes Contratantes de que a resolucéo destes
problemas levaria a um cenario de crescimento e desenvolvimento para todos.***

Os objetivos estipulados para a negociacdo sobre o comércio de bens foram os
seguintes: (i) maior liberalizacdo e expansdo do comércio internacional, beneficiando todas as
partes e especialmente os Estados menos desenvolvidos, por meio da melhora de acesso a
mercados a ser obtida pela eliminagdo ou reducédo de tarifas, restricbes quantitativas e outras
barreiras ndo tarifarias; (ii) fortalecimento do papel do GATT e melhora geral do Sistema
Multilateral de Comércio, inclusive com a ampliagcdo da cobertura das normas do GATT, ou
seja, de forma a que setores que ainda ndo estivessem sujeitos as regras do Acordo Geral
passassem a sé-lo; (iii) melhora da capacidade do GATT de responder as mudancas do
ambiente econdmico internacional; e (iv) fomento, nacional e internacionalmente, da
cooperacdo voltada a inter-relacao entre politicas comercias e outras politicas econdmicas que
afetem o crescimento e o desenvolvimento.*®®

Como principios gerais para reger as negociacdes foram eleitos: (i) transparéncia e
obtencdo de beneficios e vantagens para todas as partes; (ii) a nocéo de single undertaking, ou
seja, empreendimento Unico, de forma a se evitar a repeticdo do GATT a la carte resultado da
Rodada Toquio; (iii) a busca de concessdes balanceadas dentro de uma mesma area de
comércio, evitando demandas trans-setoriais; (iv) a observacdo do principio de tratamento
diferenciado e mais favoravel para os Estados menos desenvolvidos; (v) Estados
desenvolvidos ndo deveriam esperar reciprocidade de compromissos por parte de Estados em

desenvolvimento, especialmente de Estados menos desenvolvidos, isto é, ndo se deveria

%4 GATT, GATT/1396, p. 2.
%5 GATT, GATT/1396, p. 3-4.
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esperar que as contribuigdes feitas pelos Estados em desenvolvimento fossem inconsistentes
com seu desenvolvimento individual e suas necessidades financeiras e comerciais; (vi) com a
melhora das condi¢Ges dos Estados em desenvolvimento aumentaria gradativamente sua
capacidade de participar integralmente do quadro de direitos e obrigacdes do Acordo Geral; e
(vii) atencdo especial aos problemas dos Estados menos desenvolvidos.*®°

Ademais, as Partes Contratantes se comprometeram a ndo adotar durante as
negociagdes nenhuma medida inconsistente com as normas do Acordo Geral ou medidas
comerciais que beneficiassem sua posi¢do nas negociagdes (standstill), ademais de remover as
medidas em vigor que fossem contrarias as normas do GATT (rollback).*®’

Como objeto das negociacgdes foram listados:
(i) tarifas: reducéo ou eliminagéo de tarifas, incluindo altas tarifas e escalada tarifaria;
(ii) medidas n&o tarifarias: reducdo ou eliminagéo, incluindo restricdes quantitativas;
(iii) produtos tropicais: objetivo de liberalizar o mais completamente possivel o comércio
destes produtos, considerando sua importancia para a pauta exportadora dos Estados menos
desenvolvidos;
(iv) produtos baseados em recursos naturais: objetivo de liberalizar o mais completamente o
comercio destes produtos;
(v) téxteis e vestuario: modalidades de integracdo do comércio neste setor as regras do GATT;
(vi) agricultura: objetivo geral de liberalizar o comércio no setor, sujeitando-o as normas do
Acordo Geral;
(vii) artigos do GATT: revisar algumas regras do Acordo Geral, conforme solicitado pelas
Partes Contratantes interessadas;
(viii) salvaguardas: necessidade de se negociar um acordo amplo sobre salvaguardas, que se

aplicasse a todas as Partes Contratantes e que reforcasse as regras do GATT,;

8 GATT, GATT/1396, p. 4-5.
T GATT, GATT/1396, p. 5-6.
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(ix) acordos e arranjos prévios: melhorar, clarificar e expandir os acordos e arranjos
resultantes da Rodada Téquio;
(x) subsidios e medidas compensatorias: revisdo dos Artigos VI e XVI e do acordo
multilateral resultante da Rodada Téquio;
(xi) solucdo de controvérsias: melhorar e fortalecer as regras e procedimentos existentes;
(xii) aspectos de propriedade intelectual relacionados ao comércio (TRIPS): clarificar as
provisdes do GATT e elaborar novas regras e disciplinas; e
(xiii) aspectos de investimentos relacionados ao comércio (TRIMS): elaborar provisdes
necessarias para evitar os efeitos distorcivos, sobre o comércio, das medidas de
investimento.*®®

A Parte Il da Declaracdo Ministerial tratou das negociacGes sobre o comercio de
servicos. De acordo com a Declaracéo, as negociacdes na area de servigos deveriam estar
voltadas para o estabelecimento de uma moldura multilateral de principios e regras para o
comercio de servicos de forma a expandir o comércio no setor em condicdes de transparéncia
e liberalizacdo progressiva e de forma a promover o desenvolvimento econdmico de todas as
partes.*®®

Sendo estes 0 background e os objetivos da Rodada Uruguai, seus resultados sdo hoje
bem conhecidos e serdo, em todo caso, objeto de analise mais adiante. Dos quatro anos
previstos de duracdo, a Rodada estendeu-se por oito, tendo sido finalizadas as negociacdes em
1993 e assinados os acordos em 1994, em Marraqueche, no Marrocos.

Em setembro de 1986, quando se iniciou a Rodada Uruguai, o GATT contava com 91
Partes Contratantes. Em 1° de janeiro de 1995, quando entraram em vigor 0s Acordos OMC, a

Organizacdo contava com 128 Membros, o que significa que durante a Rodada Uruguai 37

8 GATT, GATT/1396, p. 6-9.
%9 GATT, GATT/1396, p. 11.
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Estados e/ou territorios aduaneiros*’

se tornaram Partes Contratantes do GATT, o que
confirmou a tendéncia de alargamento do Acordo Geral ratione personae, que ja vinha de
rodadas anteriores. Interessante notar, também, que todas as novas Partes Contratantes do
GATT eram Estados em desenvolvimento, africanos, asiaticos, caribenhos e Estados da
América Central e do Sul, ademais de alguns recém-saidos do regime socialista do leste
europeu.

Ressalte-se que em muitas oportunidades durante os quase oito anos de negociacgdes
houve paralisagbes devidas ao embate fundamental entre os Estados desenvolvidos,
preocupados fundamentalmente com temas como propriedade intelectual, comércio de
servicos e investimentos, e os Estados em desenvolvimento, que pressionavam por avangos
efetivos em areas como téxteis e vestuario e agricultura. Era uma das expressdes do chamado
confronto Norte-Sul, cujo palco privilegiado foi, sem davida, a Assembléia Geral da ONU.*"*

Ademais, quando se iniciou a Rodada Uruguai, persistia ainda o cenario de
polarizacdo Leste-Oeste, opondo 0 mundo capitalista, que se congregava no GATT, e 0
mundo socialista, que, salvo raras exce¢cdes, como a da Polonia, por exemplo, ainda nédo
participava do Sistema Multilateral do Comércio.

Em 1989, quando o mundo socialista comegou a ruir, com a reunificacdo alemd, e
depois, finalmente, em 1991, com a desintegracdo da Unido Soviética, 0 grande opositor a

expansdo global do capitalismo havia desaparecido. Configurava-se, assim, um cenario

politico 6timo para a cristalizacdo do capitalismo em escala mundial, sob a hegemonia

4% Angola (08/04/94), Antigua e Barbuda (30/03/87), Bahrein (13/12/93), Bolivia (08/09/90), Botsuana
(28/08/87), Brunei Darussalam (09/12/93), Costa Rica (24/11/90), Djibouti (16/12/94), Dominica (20/04/93), El
Salvador (22/05/91), Emirados Arabes Unidos (08/03/94), Eslovaquia (15/04/93), Eslovénia (30/10/94), Granada
(09/02/94), Guatemala (10/10/91), Guiné (08/12/94), Guiné Bissau (17/03/94), Honduras (10/04/94), llhas Fiji
(16/11/93), llhas Salom&o (28/12/94), Lesoto (08/01/88), Liechtenstein (29/03/94), Macau (11/01/91), Mali
(12/01/93), Marrocos (17/06/87), Mogambique (27/07/92), Namibia (15/09/92), Papua Nova Guiné (16/12/94),
Paraguai (06/01/94), Quatar (07/04/94), Republica Tcheca (15/04/93), Saint Kitts e Nevis (24/03/94), Santa
Ldcia (13/04/93), Sao Vicente e Granadinas (18/05/93), Suazilandia (08/02/93), Tunisia (29/08/90) e Venezuela
(31/08/90). Vide sitio na OMC na Internet. <http://www.wto.org>.

™ Vide, por exemplo, as Resolugdes n. 1803 (XVII) e n. 2158 (XXI) sobre Soberania Permanente sobre os
Recursos Naturais e a Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados (Resolucéo n. 3281 (XXI1X)).
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estadunidense, que ja ndo precisaria preocupar-se com a possibilidade de que Estados mais
pobres, em vias de desenvolvimento, debandassem para o lado soviético no caso de sofrerem
pressdes para adequar-se as normas do sistema GATT.*"2

Em termos econdmicos, por outro lado, a queda do bloco socialista teve dois impactos
sobre as negociacgdes: (i) a possibilidade, confirmada posteriormente, de que 0s antigos
Estados socialistas adentrariam o Sistema Multilateral de Comércio, expandindo assim o
mercado consumidor de produtos de exportacéo de Estados desenvolvidos;*” e (ii) a diluicéo
dos conflitos de concepcao acerca de como organizar a vida econdmica mundial.*™

No contexto de um cenario internacional sensivelmente modificado é que terminaram
em 1993 as negociac¢des da Rodada Uruguai do GATT em decorréncia do que surgiu, a partir
de 1° de janeiro de 1995, a Organizacdo Mundial do Comércio, sobre o que se falara adiante.
Diante das transformac@es que a cria¢do desta Organizacao trouxe para o Sistema Multilateral
de Comercio, ha que se admitir que tinha razdo o entdo Diretor Geral do GATT, A. Dunkel,
quando disse, na abertura dos trabalhos da Reunido Ministerial de 1986, que langou a Rodada
Uruguai: “quaisquer que sejam os resultados desta reunido, esta claro que depois de Punta Del
Este o cenario do comércio internacional ndo sera mais o mesmo.”*’> Dunkel também afirmou
que: “vamos trabalhar juntos para assegurar que a mudanga seja para melhor”, mas quanto a
isso ndo se pode afirmar, com toda certeza, e de maneira isenta, que ele tenha sido ouvido.

Na proxima secdo faz-se um recorte tematico para analisar o tratamento recebido, ou

ndo recebido, pelas questbes ambientais no ambito do GATT, antes de se passar ao tratamento

no tema no ambito da OMC.

3.2.3 Comércio e meio ambiente no ambito do GATT

472 Dal Ri Jr., 2004, p. 152.

473 Dal Ri Jr., 2004, p. 152, nota 314.
7% Lafer, 1998, p. 22.

45 GATT, MIN(86)/5, par. 6.
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O meio ambiente ndo era, na década de 1940, quando surgiu o GATT, tema de
especial preocupacdo para os Estados da comunidade internacional. Pressionavam-lhes,
aquela época, questdes de cunho mais especificamente econdémico, que restaram expostas no
Prefacio do Acordo Geral de 1947: a melhora dos padrées de vida, o pleno emprego, aumento
do volume da renda real, além do desenvolvimento do uso completo dos recursos do mundo e
da expansdo da producdo e da troca de bens.*’®

Note-se, portanto, que antes de estarem preocupadas com a conservagdo dos recursos
do mundo, as Partes Contratantes do GATT preocupavam-se com utilizar toda a extensao
destes recursos com vistas a melhorar o padrao de vida de seus habitantes.

De acordo com este espirito, no GATT ndo existia uma s6 clausula voltada
primordialmente as questdes ambientais. Durante todo o periodo em que 0 comércio
internacional foi regido pelas normas do Acordo Geral, a protecdo ao meio ambiente foi
tratada como uma excecdo geral as regras do Acordo, nos termos de seu artigo XX:

Sujeitas ao requerimento de que tais medidas ndo sejam aplicadas de
maneira a constituir um meio de discriminacdo arbitraria ou injustificada
entre es onde as mesmas condicdes prevalecam, ou uma restri¢do disfarcada
ao comércio internacional, nada neste Acordo sera entendido como
impeditivo da adocdo ou aplicacdo por qualquer Parte Contratante de
medidas:

b) necessarias para proteger a vida ou a satde humana e animal ou proteger
0S vegetais;

g) relativas a conservacédo de recursos naturais esgotaveis, desde que tais
medidas sejam tornadas efetivas em conjunto com restrigdes sobre o
consumo e a producdo domésticos;

A Carta de Havana, apesar de ter propdsitos e objetivos mais amplos que o Acordo
Geral, que era somente uma de suas partes (Capitulo 1V — Politica Comercial), ao final de sua

redacdo, em 1948, ndo continha qualquer mencéo especial ao meio ambiente. Compartilhava

418 GATT, GATT 1947, Prefacio.
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com o GATT o objetivo, expresso no Artigo 1 da Carta, de assegurar o crescimento
sustentado do volume de renda real e demanda efetiva, aumentar a producdo, 0 consumo e a
troca de bens e com isto contribuir para uma economia mundial balanceada e em expansdo,*”’
além de fomentar o desenvolvimento industrial e econdmico em geral, particularmente
daqueles Estados que ainda estavam em estagios mais iniciais de desenvolvimento industrial,
e encorajar o fluxo internacional de capital para investimentos produtivos.*’®

A Carta de Havana continha praticamente as mesmas excec¢des gerais ao Capitulo 1V
que as incorporadas pelo GATT. Na transformacdo do Capitulo IV em Acordo Geral, pouca
coisa foi modificada e, no que se refere a0 meio ambiente, a situacdo manteve-se
essencialmente a mesma.*"

Isto se explica, em parte, em razdo do cenario econdmico que entdo se verificava, que
exigia reconstrucdo de parte consideravel do mundo ocidental e a modificagcdo profunda de
politicas comerciais que, no periodo entre guerras, haviam provado ser bastante danosas.
Havia também a preocupacdo com os novos Estados, surgidos do processo de descolonizacao
e que buscavam espaco na vida econdmica internacional. Finalmente, hd que se considerar
que, como foi explicado no Capitulo anterior, 0 meio ambiente ndo era um tema da agenda
internacional nos anos de 1940, tendo assim permanecido até os anos de 1970, quando a
Estocolmo 72 langou o meio ambiente no rol de temas de politica internacional.

Note-se que o Secretario Geral da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano, Maurice Strong, requisitou, em 1971, durante os trabalhos preparatérios

para a Estocolmo 72, que o GATT participasse de tais trabalhos. A participacdo do GATT se

4T OMC, Havana Charter, art. 1, 1.
478 OMC, Havana Charter, art. 1, 2.
41 OMC, Havana Charter, art. 45, a, iii e viii.
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deu, de fato, por meio da preparacdo, pelo Secretariado, de um informe sobre o controle da
poluicdo industrial e seus reflexos no comércio internacional. **°

O informe preparado pelo Secretariado identificou trés fontes de degradacéo
ambiental, a saber: (i) o uso de produtos industriais, como automdveis, detergentes, DDT,
etc), (ii) os restos e rejeitos destes produtos industriais, e (iii) emissdes nocivas e rejeitos
originados nos processos de producéo de tais produtos.*®*

De acordo com o Secretariado, embora a quantidade mais significativa de problemas
ambientais fosse causada pela fonte (i), as medidas a serem tomadas contra este tipo de
problema ndo deveriam causar novos problemas internacionais. Isto porque, no entendimento
do Secretariado, os impactos da adocéo de tais medidas ja vinham sendo estudados no &mbito
do Acordo Geral, pela elaboracdo de principios e procedimentos a serem observados em
relacdo a barreiras néo tarifarias.*®

No que se refere a fonte (ii), o informe do Secretariado afirmava que os problemas
assim gerados eram de caréater local ou regional; portanto, a preocupacdo central do informe
foram os problemas gerados pela fonte (iii).

As conclusdes do informe foram as seguintes:

(a) a adogdo de medidas de controle de poluicdo provavelmente variaria de acordo com o
nivel de poluicdo ja atingido pelos diferentes Estados: quanto maior o nivel de poluicdo ja
atingido, mais vigorosas deveriam ser as medidas de controle;

(b) a adocdo de diferentes medidas de controle de poluicdo nos diferentes Estados teria
diferentes custos e levaria a diferenciacdo de precos de produtos no mercado internacional;

(c) isto, por sua vez, levaria a demandas de protecdo por parte dagquelas inddstrias situadas em

Estaedos onde os controles de poluicdo fossem mais rigorosos e os custos, mais altos;

0 GATT, L/3538, p. 1.
81 GATT, L/3538, Anexo, p. 2
82 GATT, L/3538, Anexo, p. 2.
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(d) os custos das medidas de protecdo poderiam se alocados de distintas formas: impostos as
industrias poluidoras ou bancados pelo Estado;

(e) nos casos em que as industrias poluidoras representam um papel importante na vida
econdmica de um determinado Estado, era bastante provavel que parte dos custos de controle
de poluigéo fossem assumidos pelo Estado;

(f) as formas pelas quais os Estados poderiam assumir partes destes custos variariam:
restricdes sobre as importacdes, subsidios diretos as inddstrias nacionais sujeitas a controles
de poluicdo ou restricdes que afetassem tanto a producdo doméstica quanto as importagdes;
(9) a assisténcia do Estado sob a forma de limites as importacfes poderia levar a crescentes
disputas de politica comercial internacional. Neste sentido, “procedimentos apropriados de
notificacdo prévia, possiveis consultas e coordenacdo no que se refere a medidas de controle
de poluicdo nacionalmente propostas serdo necessarias para evitar efeitos adversos sobre o
comercio internacional e para se manterem consistentes com os direitos e obrigacdes que os
Estados assumiram no GATT”.*?

Note-se, pois, que o informe ndo contemplava a possibilidade de afastamento das
regras do GATT por razdes de politica ambiental relativas ao controle dos niveis de poluicéo.
Outro ponto interessante refere-se a transferéncia de inddstrias poluidoras de Estados
industrializados, onde os niveis de poluicdo sdo maiores, para Estados em fase de
industrializacdo, onde os niveis de poluicdo sdo menores. Neste ponto, o informe presumia
que tal transferéncia causaria maior especializacdo no comércio internacional e, com isto,
contribuiria para o aumento global dos fluxos de comércio. Esta avaliacdo positiva em termos
de aumento do volume de comércio internacional decorrente da especializacdo da producéo
ndo levou em conta, no entanto, preocupac¢des genuinamente ambientalistas. Isto porque ndo

considerou que a simples transferéncia das atividades poluidoras de um Estado a outro ndo

8 GATT, L/3538, Anexo, p. 19-20.
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resolveria os problemas causados pela polui¢do, somente os transferiria de lugar. I1sto somado
ao que o se afirmou no inicio do informe, que sdo provavelmente os Estados industrializados
0s que teriam que adotar controles de poluicdo mais rigorosos, permitiria dizer que, na légica
adotada pelo informe, a transferéncia de industrias poluidoras para os Estados em
desenvolvimento seria algo positivo.

Ressalte-se, porém, o reconhecimento feito na primeira sessdo do informe, da maior
responsabilidade dos Estados industrializados pelos niveis de poluicdo entdo existentes: “q...]
os Estados diferem no grau em que ja poluiram o meio ambiente natural da atividade humana.
Mais especificamente, é de se esperar que os Estados mais industrializados estabelecerdo (ou
fortalecerdo as ja existentes) normas especificando os niveis maximos admissiveis de varios
agentes poluentes em efluentes industriais”.*** No mesmo sentido, pode-se ler mais adiante
que

especialmente se, como se sup6s acima, a poluicdo se torna um problema
somente a partir de um certo nivel critico, que os Estados desenvolvidos
aparentemente ja atingiram, Estados em desenvolvimento podem achar
racional adotar, no futuro imediato, padrdes de controle de poluicdo menos
rigorosos e menos custosos, na expectativa de que no longo prazo (a) o
progresso tecnoldgico reduzira os custos do controle da poluicdo e (b) o
crescimento continuo da renda nacional tornaré estes custos mais facilmente
suportaveis.*®

Depois de preparado este informe para os trabalhos da Estocolmo 72, for criado, em
1971, o Grupo sobre Medidas Ambientais e Comércio Internacional (Environmenal Measures
and International Trade - EMIT).*® As funcBes principais de tal grupo eram (i) examinar,
mediante requisi¢do, quaisquer matérias especificas relevantes para os aspectos de politica
comercial de medidas de controle de poluicdo e protecdo do meio ambiente humano,

especialmente com relacdo a aplicacdo das regras do Acordo Geral, levando em conta 0s

8 GATT, L/3538, Anexo, p. 4.

“® GATT, L/3538, Anexo, p. 4.

“8 Eram membros do EMIT quando de sua criacdo: Argentina, Austria, Brasil, Canad4, Comunidades Européias
e seus Estados Membros, Coréia, Estados Nordicos, Estados Unidos, india, Israel, lugoslavia, Japdo, Nigéria,
Reino Unido e Suica. Cf. L/3622. O presidente designado inicialmente foi H. Kaya, do Jap&o. Cf. L/3622/Rev.1.
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problemas particulares dos Estados em desenvolvimento; e (ii) reportar suas atividades ao
Conselho.*®’

Ressalte-se, porém, que a criacdo do grupo se deu no espirito de melhorar a aplicacéo
do Acordo Geral em face de ameacas representadas pela adogdo de medidas ambientais com
efeitos adversos sobre o comércio internacional. Ndo se cogitava do afastamento das regras do
GATT em razdo de medidas ambientais, a ndo ser dentro das Exce¢des Gerais consagradas no
art. XX.

A criacdo do EMIT se deu muito em funcdo de uma exortacdo feita as Partes
Contratantes pelo entdo Diretor-Geral, em 1971, no sentido de que os esforgos que cada uma
fizesse no combate a poluicdo ndo representassem novas barreiras a0 comercio, nem
impedissem a remocéo das barreiras ja existentes.”® E o EMIT for criado, assim, como um
mecanismo em standby, pronto para entrar em funcionamento assim que alguma das Partes
Contratantes o solicitasse. **

A década de 1970 transcorreu, contudo, sem que o EMIT houvesse entrado em
funcionamento ao menos uma vez. Durante a Rodada Toquio, questdes ambientais foram
discutidas principalmente no &mbito das negociacdes sobre barreiras técnicas ao comércio.

Mais tarde, durante a Ministerial de 1982, comecou-se a discutir a questdo relativa aos
produtos cuja venda era proibida no mercado interno sob a alegacdo de que eram nocivos a
vida ou a salude humana, animal ou vegetal ou a0 meio ambiente, mas que poderiam ser
exportados. Isto resultou na criacdo, em 1989, do Grupo de Trabalho sobre a Exportacdo de
Bens Proibidos Domesticamente e Outras Substancias Perigosas.*®

Apesar de uma solicitacao feita em 1988 pelo Diretor Executivo do PNUMA, de que o

EMIT fosse ativado “para monitorar o impacto sobre o comércio das regulamentagdes

8T GATT, L/3622.

8 GATT, L/6896, p. 5.
8 GATT, L/6896, p. 6.
0 GATT, L/6896, p. 8.
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ambientais e assegurar justica (fairness) e ndo-discriminacao, notificacGes adequadas e troca

de informagdes nas praticas comerciais”,*" e de outra solicitacio feita em 1990 pelos Estados

membros da Area Européia de Livre Comércio (European Free Trade Area - EFTA),*? o

EMIT entrou em funcionamento somente no final de 1991.%%

A esta altura, as negociacbes da Rodada Uruguai j& se encontravam bastante
adiantadas e ja se discutia e planejava a criacdo da OMC. Assim, criou-se também, em 1992,
um Sub-comité sobre Comércio e Meio Ambiente, subordinado ao Comité Preparatério da
omc.**

No ambito das negocia¢des da Rodada Uruguai, prevalecia o entendimento de que a
melhor e a maior contribuicdo que o GATT poderia dar, aquela altura dos acontecimentos, a
protecdo do meio ambiente, era a finalizacdo exitosa das negociacdes da Rodada. Neste

sentido se manifestou Arthur Dunkel antes**®

e depois da finalizagcdo de um estudo feito pelo
Secretariado do GATT sobre comércio e meio ambiente, dado a conhecer em 1992. De acordo
com Dunkel, ndo se poderia deixar que as preocupacdes ambientais fossem sequestradas por
interesses protecionistas, mesmo porque, se isto acontecesse, 0 Sistema Multilateral do
Comércio perderia duas vezes: perda de crescimento em razdo da diminuicdo dos niveis de
comércio e perda de tempo com politicas ambientais inadequadas e ineficazes.**

O estudo sobre o qual comentava Dunkel era permeado de opinifes tipicamente

neocléssicas, no sentido de que defendia claramente a idéia de que o aumento da renda per

capita mundial proporcionada pelos ganhos de um comércio mais livre abririam mais

L GATT, L/6437, p. 2.

2 GATT, L/6896, p. 6-7.

% GATT, TRE/O1 e GATT, TRE/02.

“* Thorstensen, 2001, p. 296.

45 Cf. GATT, GATT/1527, relativo & manifestacdo de Dunkel em uma conferéncia sobre Negécios e Meio
Ambiente organizada pelo International Herald Tribune e pelo Thailand Development Research Institute — e
GATT, GATT/1545, relativo & Intervencdo de Arthur Dunkel na Rio-92.

% GATT, GATT/1530.
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possibilidades de aumentar os investimentos em protecdo ao meio ambiente em cada
Estado.*’

Por outro lado, de acordo com o estudo, as regras do GATT néo proibiam a suas Partes
Contratantes que adotassem, em foro doméstico, regras de prote¢do ao meio ambiente. O que
contrariaria as regras do Acordo Geral seria a adocdo de medidas que tornassem 0 acesso a
um determinado mercado dependente da adocdo de medidas determinadas de protecao
ambiental.*®® Haveria que se levar em conta, ademais, que dificilmente medidas comerciais
seriam o meio mais adequado de se implementar medidas de protecéo ambiental.**°

Como alternativa a medidas unilaterais de cunho comercial-protecionista, o estudo
sugeria que fossem adotadas medidas de carater cooperativo, como assisténcia financeira e
transferéncia de tecnologia limpa (environmentally-friendly) a Estados interessados em
melhorar sua situacdo ambiental.*®

No que se refere aos argumentos de que regras menos rigidas de controle ambiental
em determinados Estados representariam uma vantagem competitiva para as empresas que ai
se instalassem, (i) o estudo afirmou que o fato de que se podiam verificar diferengas entre
Estados e (ii) de que estas diferencas eventualmente representassem vantagens (iii) nao
significava, necessariamente, que 0s niveis de protecdo ambiental de alguns Estados
estivessem muito baixos, ou que estivessem sendo manipulados de forma a conferir vantagens
a determinadas empresas. De acordo com o estudo, as diferencas verificadas nos niveis de
protecdo ambiental representariam vantagens comparativas na mesma extensdo que as

diferencas verificadas em politicas fiscais, de imigracdo e educacao, por exemplo.>®

“T GATT, GATT/1529, p. 1.

%8 GATT, GATT/1529, p. 2.

9 GATT, GATT/ 1529, p. 1.

0 GATT, GATT/1529, p. 2.

L GATT, GATT/1529, p. 2. Neste ponto o estudo faz uma comparacdo com a situagdo dos anos de 1930:
“Permitir a cada Parte Contratante que imponha unilateralmente tributos especiais contra o que quer que lhe
pareca objetavel nas politicas internas de outras Partes Contratantes arriscaria uma descida as condigdes cadticas
de comércio, similares aquelas que atormentaram os anos de 1930.”
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Depois de concluida a Rio-92, dois 6rgdos do GATT passaram a desenvolver estudos
de acompanhamento dos resultados da Conferéncia. O Comité sobre Comércio e
Desenvolvimento ficou responsavel por dedicar-se a Secdo A (Promocado do desenvolvimento
sustentavel por meio do comércio) e o EMIT, pela Introducdo e pela Secdo do B
(Estabelecimento de um apoio reciproco entre comércio e meio ambiente), ambos do Capitulo
2 (Cooperagdo Internacional para Acelerar o Desenvolvimento Sustentavel dos Estados em
Desenvolvimento e Politicas Internas Correlatas) da Agenda 21.°%

Os trabalhos de acompanhamento desenvolvidos pelos dois érgdos acima deveriam ser
completados até novembro de 1993, para quando estava marcada uma reunido do Conselho
destinada a avalia-los.>® Tal avaliacéo foi adiada para depois do término da Rodada Uruguai,
contudo, para que as Partes Contratantes ndo tivessem qualquer motivo de distragdo antes da
concluséo da Rodada e que, depois disso, pudessem devotar mais tempo a consideracdo dos
temas ambientais.*®*

Mais tarde, em junho de 1994, o Secretariado do GATT promoveu, por iniciativa do
entdo Diretor-Geral Peter Sutherland, um simpdsio sobre Comércio, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, cujos topicos principais, em torno dos quais se desenvolveram
os debates, foram: (i) as interligacdes entre liberalizacdo comercial, protecdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel; (ii) internalizacdo de custos ambientais e suas implicagcdes para
politicas comerciais e para o sistema de comeércio; e (iii) cooperacdo internacional na area de
comércio, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.>®

Note-se que quando o simpdsio foi realizado, a Declaracdo de Marraqueche, da qual
fez parte uma Declaracdo sobre Comércio e Meio Ambiente, ja havia sido assinada, de forma

gue o simposio serviu para marcar o inicio de uma nova fase no sistema GATT/OMC no que

02 GATT, TE 003.
%8 GATT, TE 003, p. 1.
4 GATT, TE 004, p. 1.
%% GATT, TE 006.
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se refere as interconexdes entre comércio, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Esta
nova fase seré objeto de consideragdo no proximo item.

Finalmente, no que se refere a relacdo entre comércio e meio ambiente no GATT,
deve-se fazer alguns comentéarios sobre a forma como tal relacdo foi tratada pelo sistema de
solucdo de controvérsias do Acordo Geral, com base em alguns casos examinados, nos quais
se discutiu artigo XX, das exce¢Oes gerais.

Durante os anos do GATT, seis casos envolvendo questdes ambientais foram
apresentados ao sistema de solucdo de controvérsias, sendo que trés relatérios foram adotados
pelas Partes Contratantes e trés foram bloqueados. Interessante notar que todos 0s seis casos
aconteceram depois de concluida a Rodada Toquio, donde se pode dizer que, reduzidas as
tarifas depois de sete rodadas de negociacao, os Estados tenham se voltado para outras formas
de protecionismo.>%

Nos seis casos referidos, os painéis analisaram se algumas medidas adotadas por
Partes Contratantes, sendo contrarias aos termos do Acordo Geral, poderiam ser justificadas
pelas excecdes do art. XX, letras (b) e (g). O texto do art. XX, no que interessa, é 0 seguinte:

Sujeitas ao requerimento de que tais medidas ndao sejam aplicadas de
maneira a constituir um meio de discriminacdo arbitraria ou injustificada
entre es onde as mesmas condicdes prevalecam, ou uma restri¢do disfarcada
ao comércio internacional, nada neste Acordo sera entendido como
impeditivo da adocdo ou aplicacdo por qualquer Parte Contratante de
medidas:

b) necessarias para proteger a vida ou a satide humana e animal ou proteger
0S vegetais;

g) relativas & conservagdo de recursos naturais esgotaveis, desde que tais

medidas sejam tornadas efetivas em conjunto com restrigdes sobre o
consumo e a producdo domésticos;

Dos trés relatérios adotados pelas Partes Contratantes, dois analisaram o art. XX(g)

%% Sobre protecionismo, vide: Barral (Org.), 2002(b).
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507

(United States — Prohibition of Imports of Tuna and Tuna Products from Canada™"' e Canada

— Measures on exports of herring and salmon®®) e um deles, o art. XX(b) (Thailand —
Restrictions on Importations of and Internal Taxes on Cigarettes™").

No que se refere, entdo, ao que se poderia chamar de pressupostos de admissibilidade
de uma excecdo baseada na letra (g), o primeiro painel desenvolveu uma espécie de teste, em
quatro etapas, que deveria ser vencido para que a medida tomada contrariamente ao GATT
fosse justificada: (i) o objeto da medida deveria ser a protecdo a vida ou a saide humana ou
animal ou a protecdo de vegetais; (ii) a medida ndo poderia configurar discriminacéo
arbitraria e injustificavel entre Estados onde prevaleciam as mesmas condigdes; (iii) a medida
ndo poderia configurar uma discriminacdo disfarcada ao comércio internacional; e (iv) a
medida teria que ser tomada em conjunto com medidas domesticas de restricdo a producéo e
ao consumo.

No primeiro caso, os Estados Unidos discutiram o significado da expressao “relativas
a”, contida na letra (g), defendendo o argumento de que, para que uma medida fosse
considerada relativa a conservacéo da vida animal (atum, no caso especifico), ndo teria que
ser destinada Unica e exclusivamente ao proposito de conservacdo; poderia tal medida
pretender atingir outros objetivos também, além dos propriamente conservacionistas.*°

Esta questdo ndo foi enfrentada pelo painel que julgou o caso contrariamente a
pretensdo dos Estados Unidos, por julgar o painel, preliminarmente, que a medida

estadunidense contra o atum proveniente do Canada ndo havia sido tomada em conjunto com

restricdes a producdo e ao consumo internos de atum.***

%97 Relatério adotado pelas Partes Contratantes em 22/02/82. Cf. OMC, United States — Prohibition of Imports of
Tuna and Tuna Products from Canada.

%% Relatério adotado pelas Partes Contratantes em 22/03/88. Cf. OMC, Canada — Measures on exports of
herring and salmon.

%99 Relatério adotado pelas Partes Contratantes em 07/11/90. Cf. OMC, Thailand — Restrictions on Importations
of and Internal Taxes on Cigarettes.

*1% OMC, United States — Prohibition of imports of tuna and tuna products from Canada. Relatério, par. 3.19.

1 OMC, United States — Prohibition of imports of tuna and tuna products from Canada. Relatério, par. 4.4.
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Foi somente o painel que julgou o caso posterior (Canada — Measures on exports of
herring and salmon) que analisou o significado da expressao “relativas a”, no ambito do art.
XX(g). O Canada, neste caso, usou em sua defesa 0 mesmo argumento utilizado pelos
Estados Unidos: o de que para uma medida ser considerada relativa a conservacdo da vida
animal (no caso, de salmdes e arenques), ndo precisaria ser conservacionista per se, e foi
além: tampouco precisaria ser uma medida essencial ou necesséria ao propdsito de
conservacdo.*?

A deciséo do painel foi a seguinte:

[...] apesar de que uma medida comercial ndo devesse ser necessaria ou
essencial para a conservacdo de um recurso natural esgotavel, ela deveria
ser primariamente dirigida a conservacdo de um recurso natural renovavel
para ser considerada como “relativa a” a conservagdo dentro do significado
do Artigo XX(g).”"®

O painel definiu, também, o que se deveria entender pela expressdo “em conjunto

2

com”:
O Painel, similarmente, considerou que os termos “em conjunto com” no
Artigo XX(g) deveriam ser interpretados de uma maneira que assegurasse
gue o escopo de possiveis acbes sob tal regras correspondessem ao
propésito pelo qual ela foi incluida no Acordo Geral. Uma medida
comercial somente poderia, portanto, na visdo do painel, ser considerada
efetivada “em conjunto com” restricdes a producdo se ela fosse
primariamente dirigida a tornar efetivas estas restricoes.
Importante esclarecer, ademais, que de acordo com o painel, a razdo pela qual a letra
(9) havia sido incluida no rol do artigo XX ndo seria para alargar o escopo para medidas que
servissem aos propdsitos de politicas comerciais, e sim o de assegurar que 0S COMPromissos

assumidos no GATT nao atrapalhassem a busca de politicas dirigidas a conservacdo de

recursos naturais esgotaveis.** Ao final, o painel considerou que a medida adotada pelo

*12 OMC, Canada — Measures on exports of herring and salmon. Relatério, par. 3.26.
*13 OMC, Canada — Measures on exports of herring and salmon. Relatdrio, par. 4.6.
*1* OMC, Canada — Measures on exports of herring and salmon. Relatdrio, par. 4.6.
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Canada ndo se justificava ante o art. XX(g) do GATT.>*®

Importa notar que, em ambos 0s casos, as espécies animais envolvidas (atum, salméo e
arenque) foram consideradas recursos naturais esgotaveis tanto pelas partes nas controvérsias,
quanto pelos painéis que decidiram os casos.

No terceiro caso (Thailand — Restrictions on Importations of and Internal Taxes on
Cigarettes), o objeto de analise foi a letra (b) do art. XX. De acordo com o painel, o referido
dispositivo do art. XX claramente autorizava as Parte Contratantes que dessem prioridade a
protecdo da saude humana (envolvida no caso, que se relacionava a medidas de restricdo a
importacdo de cigarros), quando confrontada com obrigaces de liberalizacdo comercial,
desde que as medidas adotadas no propésito de protecéo fossem necessarias.>*®

Neste ponto, o painel rememorou deciséo anterior, que havia analisado o significado
do termo “necessarias” no contexto da letra (d) do art. XX,**" e decidiu que, para os efeitos da
letra (b), ndo haveria que se cogitar a adocéo de significado distinto.>*®

Assim, para o painel do caso Thailand — Restrictions on Importations of and Internal
Taxes on Cigarettes, o termo “necessarias”, no ambito do art. XX(b), deve ser entendido
como nao-existéncia de alternativas (citando relatério de caso anterior™*®):

uma Parte Contratante ndo pode justificar uma medida inconsistente com
outras regras do GATT como “necessaria” nos termos do Artigo XX(d) se
uma medida alternativa que se poderia, razoavelmente, esperar que fosse
usada pela Parte Contratante e que ndo fosse inconsistente com outras
regras do GATT esta disponivel a Parte Contratante. Pela mesma razdo, em
casos nos guais uma medida consistente com outras regras do GATT néo
esta realmente disponivel, uma Parte Contratante é obrigada a usar, dentre
as medidas razoavelmente disponiveis para ela, aquela que obriga ao menor
grau de inconsisténcia com outras regras do GATT.>?

*> OMC, Canada — Measures on exports of herring and salmon. Relatdrio, par. 4.7.

*® OMC, Thailand — Restrictions on Importations of and Internal Taxes on Cigarettes. Relatério, par. 73.

7 Art, XX, (d): necessérias para assegurar obediéncia a leis ou regulamentos que ndo sdo sejam inconsistentes
com as regras deste Acordo, (...).

*18 OMC, Thailand — Restrictions on Importations of and Internal Taxes on Cigarettes. Relatério, par. 74.

*1% Relatério do painel "United States - Section 337 of the Tariff Act of 1930" (L/6439), par. 5.26, adotado em
07/11/89.

%20 OMC, Thailand — Restrictions on Importations of and Internal Taxes on Cigarettes. Relatério, par. 74.
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Um detalhe interessante deste Gltimo caso foi o recurso, pedido pela Tailandia e com o
qual os Estados Unidos concordaram, a Organizagdo Mundial da Saide (OMS), para que esta
elaborasse um relatorio sobre os males causados pelo cigarro, o qual foi levado em
consideracdo pelo painel para a decisdo das questdes apresentadas.

Os trés casos seguintes tiveram seus relatérios bloqueados®?!. S&o eles: United States —
Restrictions on Imports of Tuna (reclamantes México e outros), United States — Restrictions
on Imports of Tuna (reclamantes as Comunidades Européias) e United States — Taxes on
Automobiles (reclamantes as Comunidades Européias).

O primeiro caso ficou conhecido como atum-golfinho e, apesar de seu relatorio ndo ter
sido adotado, ainda atrai grande atencdo devido a suas implicacbes para as disputas
ambientais. As questdes-chave discutidas foram: (i) pode um Estado pretender dizer a outro
como deveriam ser suas regulamentacGes ambientais? e (ii) as regras de comércio permitem
gue sejam tomadas acGes contra determinados métodos de producéo de bens, em vez de acdes
direcionadas & qualidade do bem ou a0 bem em si?°%

A medida adotada pelos Estados Unidos, e questionada pelo México e outros, foi um
embargo imposto contra atum proveniente do México (ainda que processado em outros
Estados), porque o meétodo utilizado pelos mexicanos para pesca do atum em uma
determinada area do Oceano Pacifico ndo observava regulamentacéo interna estadunidense
destinada a preservar a vida de golfinhos que costumavam nadar junto com os cardumes de
atum.”®

De acordo com o México, os Estados Unidos ndo poderiam interpor um embargo ao
atum mexicano somente porque o modo de pesca deste atum ndo satisfazia as exigéncias na

lei estadunidense, quando a qualidade em si do produto ndo era questionada (uma questdo de

%2 Explique-se que na sistematica de solucdo de controvérsias do GATT, os relatérios dos painéis somente eram
adotados se todas as Partes Contratantes concordassem com a adog¢do, inclusive a parte perdedora na contenda.
Dai o blogueio de algumas decisdes. Sobre este tema, vide: Barral e Prazeres, 2002.

%22 OMC, Restrictions on Imports of Tuna (Mexico).

%28 OMC, Restrictions on Imports of Tuna (Mexico).
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“produto” v. “processo”); além do que os Estados Unidos ndo poderiam tomar, de acordo com
as regras do GATT, ag0es destinadas a tornar efetiva em outro Estado sua legislagdo interna
(uma questdo de extraterritorialidade).>*

A decisdo do painel foi contréria aos Estados Unidos. O painel argumentou que, em
aceitando os argumentos dos Estados Unidos, estaria abrindo uma porta para que toda e
qualquer Parte Contratante passasse a embargar importagdes provenientes de outras Partes
Contratantes somente porque os padrdes de protecdo ao meio ambiente num e noutro lugares
eram diferentes. O painel ndo se manifestou sobre o acerto, maior ou menor, da legislacéo
estadunidense em termos de protecdo ambiental; limitou-se a verificar a compatibilidade de
tal legislacdo com os termos do GATT.*®

O painel julgou, no entanto, ndo ser contraria ao Acordo Geral a utilizagdo de um selo
(dolphin-safe) que alertasse os consumidores sobre a questdo, deixando a estes ultimos a
decisdo final de comprar ou ndo o produto que ndo atendesse as especificacbes da legislacdo
estadunidense de protecdo ambiental.>*®

O segundo caso tratou do mesmo tema, tendo alguns Estados europeus reclamado da
implementacdo da legislacdo estadunidense, pois suas exportaces de atum para os Estados
Unidos restavam prejudicadas pelo fato de que tais Estados processavam a reexportavam
atum mexicano. O relatério deste caso tampouco foi adotado.>*’

No terceiro caso o painel examinou a consisténcia com o Acordo Geral de trés
medidas adotadas pelos Estados Unidos, relativas ao consumo de combustivel por automéveis
nacionais e importados, e contra as quais reclamaram as Comunidades Européias. Estavam

em questdo, aqui, as excecdes do art. XX, (d) e (g). O painel considerou que somente uma das

trés medidas controvertidas ndo estava de acordo com os termos do GATT: a que se

%24 OMC, Restrictions on Imports of Tuna (Mexico). Ver também: Prazeres, 2003.
%2> OMC, Restrictions on Imports of Tuna (Mexico).

526 OMC, Restrictions on Imports of Tuna (Mexico).

%2 OMC, Restrictions on Imports of Tuna (European Communities).
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relacionava com um sistema de calculo do consumo de combustivel por carros de passageiros,
que ndo poderiam fazer menos de 27,5 milhas por galdo de combustivel. O problema
encontrado pelo painel foi o fato de que o sistema de célculo da média de consumo de
combustivel era distinto para os automdveis fabricados nos Estados Unidos e para 0s
importados, o que feria a regra de tratamento nacional do art. 11l do GATT e para a qual ndo
havia justificativa nos termos do art. XX(g).>*®

Conclui-se, do acima exposto, que, no ambito do GATT, as preocupagdes com a
preservacdo do meio ambiente sempre ocuparam papel subsididrio em relacdo as
preocupacdes com o funcionamento do Sistema Multilateral de Comércio e a implementagéo
dos compromissos que cada Parte Contratante houvesse assumido.

No que se refere as discussdes no ambito dos grupos de trabalho, cujo funcionamento
efetivo se deu somente nos anos de 1990, observe-se que elas nunca foram pensadas para ter
resultado préatico, no sentido de criar regras vinculantes as Partes em matéria ambiental.
Ademais, a partir principalmente da realizacdo da Rio-92 e do aparecimento do termo
“desenvolvimento sustentavel”, passou-se a defender muito veementemente dentro do GATT
a idéia de que a melhor contribuicdo que o Sistema Multilateral de Comércio poderia fazer ao
meio ambiente seria promover o crescimento econémico nos quatro cantos do globo,
aumentado o nivel de riqueza geral, para que assim todos tivessem mais recursos para investir
na protecdo do meio ambiente. Uma clara adocdo da teoria (neoclassica) do U invertido, a
qual se fez referéncia no Capitulo 2.

Nas poucas vezes em que teve a oportunidade de se manifestar acerca de questdes
ambientais de forma mais cogente, por meio do sistema de solucdo de controvérsias, 0 GATT
limitou-se a analise da observancia ou ndo-observancia de suas regras, sem perquirir acerca

dos possiveis resultados, para 0 meio ambiente e para as politicas nacionais de protecdo

%28 OMC, Thailand — Restrictions on Importations of and Internal Taxes on Cigarettes.
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ambiental, de suas decisdes.

Na seqiiéncia, vai-se analisar como tema comércio e meio ambiente vem sendo tratado
na OMC. Parte-se de algumas nocdes gerais sobre a Organizagdo em si, com vistas a fornecer
dados acerca de sua estrutura e do funcionamento de seus 6rgaos principais, para entdo passar
a andlise especifica da relacdo comércio-meio ambiente. Isto, por sua vez, é feito a partir de
duas vertentes principais: (i) consideracdes sobre as regras ja existentes na OMC que se
relacionam com o meio ambiente e consideracBes acerca da solugdo de controvérsias
envolvendo questbes ambientais, e (ii) consideracdes acerca do trabalho desenvolvido em
orgaos destinados especificamente a analisar as interaces entre comércio e meio ambiente na

OMC.

3.3 Organizacdo Mundial do Comércio

A criacdo da OMC foi a grande realizacdo da Rodada Uruguai do GATT, muito
embora ndo estivesse prevista como um dos resultados buscados por esta rodada de
negociacdes. Quase cingiienta anos depois da malfadada tentativa de criacdo da OIC, as
circunstancias politicas e econdémicas do mundo em meados dos anos de 1990 permitiram que
se desse um passo a frente na institucionalizacdo das regras do comercio internacional. A
sugestdo partiu do Canada, em 1990, foi logo apoiada pelas Comunidades Européias e,
embora tenha sofrido resisténcia dos Estados Unidos no principio, acabou se impondo.>

Em abril de 1994 foi assinada a Ata Final da Rodada Uruguai, que incorporou os
resultados das negociacdes e, dentre os acordos anexados a Ata Final, estd o Acordo que

estabelece a Organizacdo Mundial do Comércio (daqui em diante chamado simplesmente de

Acordo OMC). No Preambulo do Acordo OMC consta o0 desejo das Partes de desenvolverem

529 Hoekman e Kostecki, 2001, p. 49.
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um Sistema Multilateral de Comércio que, incorporando o antigo GATT e outros acordos ja

firmados no seu ambito, fosse, contudo, mais integrado, duravel e viavel.>*

Muitos dos objetivos da OMC, conforme o Preambulo do Acordo OMC, repetem os
do antigo GATT: elevar os padrdes de vida, assegurar o pleno emprego e um volume de renda
real e demanda efetiva grande e crescente, expandir a producdo e o comércio de bens e
servicos e a0 mesmo tempo permitir o uso 6timo dos recursos mundiais. Neste ponto,
contudo, no Predmbulo do Acordo OMC ha uma diferenca significativa em relacdo ao
Predmbulo do Acordo Geral de 1947: a referéncia ao desenvolvimento sustentavel, sobre o
que se voltara a falar adiante.

Tendo estes objetivos, 0 escopo da Organizacdo criada é o de prover uma moldura
institucional comum para a conducéo das relagdes comerciais entre 0s Membros em todas as
matérias relacionadas com o conjunto de Acordos anexados a Ata Final da Rodada Uruguai
(Acordos OMC).>*!

Os Acordos resultantes da Rodada Uruguai e incorporados como anexos a sua Ata

Final sdo os seguintes:

Anexo 1 — Acordos Multilaterais

Anexo 1A — Comércio de Bens

o GATT 1994

Agricultura

Medidas Sanitéarias e Fitossanitarias
Téxteis e Vestuario®*

Barreiras Técnicas ao Comércio
Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio
Anti-dumping

Valoracdo Aduaneira

Inspecédo pré-embarque

Regras de Origem

Licencas de Importacdo

Subsidios e Medidas Compensatdrias

*% OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, PreAmbulo.
%31 OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. I1.
%32 Este acordo foi previsto para um perfodo de dez anos, tendo-se encerrado em 01/01/05.
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e Salvaguardas

Anexo 1B — Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS)

Anexo 1C — Aspectos da Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (TRIPS)

Anexo 2 — Entendimento sobre Solu¢do de Controvérsias

Anexo 3 — Mecanismo de Revisdo de Politicas Comerciais

Anexo 4 — Acordos Plurilaterais

Comércio em Aviacdo Civil
Compras Governamentais
Carne Bovina>*®

Produtos Lacteos™*

Dentre estes, todos, a excecdo dos Acordos Plurilaterais contidos no Anexo 4, sdo
obrigatorios para todos os Membros, constituindo o single undertaking que caracterizou a
Rodada Uruguai e a propria OMC, em oposicdo ao que se chamou de GATT a la carte,
resultante da Rodada Téquio.>*®

Quanto as fungbes da OMC, elas consistem em: (i) facilitar a implementacéo,
administracdo, operacdo e aprofundamento dos Acordos OMC; (ii) prover um forum para
negociacdes entre os Membros no que se refere a suas relagdes comercias multilaterais,
naquelas matérias abrangidas pelos Acordos OMC; (iii) administrar o mecanismo de solucéo
de controversias, previsto no Anexo 2; e (iv) administrar o mecanismo de revisao de politicas
comerciais, previsto no Anexo 3.>%

Esta ainda, dentre as funcdes da OMC, cooperar com o FMI e com o Banco Mundial,

%38 Acordo encerrado em 1997.
%% Acordo encerrado em 1997.
%% OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. I1.
%% OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. I11.
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de forma a atingir maior coeréncia na elaboracdo de politica econémica global,>*’
completando-se assim a triade imaginada no pds-guerra e posteriormente frustrada pela néo
criacdo da OIC.

Para gerir os Acordos acima listados, a OMC conta com uma série de 6rgéos, dentre

0s quais se destacam:

Conferéncia Ministerial
Composta por representantes de todos os Membros;

Deve reunir-se a0 menos uma vez a cada dois anos.

Conselho Geral Orgao de Solugio de Org&o de Revisio de
Composto por representantes Controvérsias Politicas Comerciais
de todos os Membros; Composto por Composto por

Reune-se nos intervalos das representantes de todos os | representantes de todos 0s

reunides da Conferéncia Membros; Membros;
Ministerial. Relne-se sempre que Relne-se sempre que
necessario. necessario.

*Quadro elaborado pelo autor com base no art. 1V do Acordo OMC.

Além destes, 0s seguintes 6rgaos completam a estrutura da OMC:
a) Conselhos setoriais: Conselho para o Comércio de Bens, Conselho para o Comércio de
Servicos, Conselho para o Acordo TRIPS (Aspectos da Propriedade Intelectual relacionados
ao Comércio), subordinados ao Conselho Geral.>*® Os conselhos setoriais podem estabelecer
6rgdos subsidiarios;>**
b) Comités sobre (i) Comércio e Desenvolvimento, (ii) Restricdes por razdes de Balanco de
Pagamentos e (iii) de Orcamento, Financas e Administracdo: estabelecidos pela Conferéncia

Ministerial. Cada um deles pode estabelecer comités subsidiérios;** e

37 OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. 111, 5.
*% OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization , art. IV, 5.
%% OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization , art. IV, 6.
0 OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization , art. IV, 7.
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c) outros 6rgaos, previstos nos Acordos Plurilaterais.>**

A Organizagdo conta ainda com um Secretariado, capitaneado por um Diretor-Geral

42
1.

que é apontado pela Conferéncia Ministeria Ao contrério dos outros érgdos, que contam

com representantes dos Membros da Organizacdo, os funcionarios do Secretariado, mesmo o
Diretor-Geral, sdo funcionarios da Organizacdo e, nesta qualidade, ndo devem atuar como
representantes de seus Estados de origem.>*

Dentre as fungbes que cada um dos 6rgaos acima referidos exerce, cabe destacar as
seguintes:
a) Conferéncia Ministerial: (i) exerce as fungdes da OMC e tem capacidade para adotar as
disposicdes que julgar necessérias para tal fim; (ii) pode, ademais, adotar decisdes relativas a

todos os assuntos abrangidos pelos Acordos Comerciais Multilaterais (Anexos 1, 2 e 3), por

solicitacdo de um Membro;>** (iii) cabe, ainda, & Conferéncia Ministerial adotar interpretacoes

do Acordo OMC, bem como de qualquer dos Acordos Comerciais Multilaterais,”*® numa

espécie de interpretacdo auténtica de seus termos; (iv) decide sobre pedidos de suspensao de

546

obrigac6es (waivers) formulados pelos Membros;> (v) decide sobre propostas de emendas

547

formuladas pelos Membros ou pelos conselhos setoriais;>*" (vi) decide sobre pedidos de

adesdo que sejam solicitadas por Estados ou territérios aduaneiros;>*®

(vii) cabe também a
Conferéncia Ministerial examinar a aplicacdo, no caso concreto, do art. X111 do Acordo OMC

— Nao-aplicacdo dos Acordos Comerciais Multilaterais entre Membros — a solicitacdo de

> OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization , art. IV, 8.

2 OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. VI, 2

>3 OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. VI, 4.

% OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. IV, 1.

> OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. 1X, 2.

> OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. 1X, 3.

7 OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. X, 1.

**8 OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. X11, 1. O mesmo dispositivo esclarece que
os territorios aduaneiros que podem pleitear sua adesdo 8 OMC sdo aqueles que desfrutam de plena autonomia
na conducdo de suas relagbes comerciais exteriores e na condugdo das demais questdes tratadas no Acordo OMC
e nos Acordos Comerciais Multilaterais.
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qualquer Membro;>*® (viii) nomear o Diretor-Geral da Organizacéo, bem com adotar um

regulamento que estipule suas faculdades, deveres, condi¢Oes de servico e a duracdo de seu
mandato™’; (ix) pode estabelecer comités adicionais (além dos trés que o préprio Acordo
OMC determinou que fossem criados - Comércio e Desenvolvimento, Restricbes por razbes
de Balanco de Pagamentos e de Orcamento, Financas e Administracao).>**

A Conferéncia Ministerial é, portanto, o 6rgdo méximo da OMC. Em suas reunides
bianuais é que sdo tomadas as decisGes que norteiam os passos da Organizacao no dia-a-dia: 0
que se pode negociar e em que termos, por exemplo. A Conferéncia Ministerial é, também, o
Orgao de maxima expressao politica dentro da OMC, uma vez que de suas reunifes participam
chefes de Estado e de Governo, bem como Ministros de Relac6es Exteriores dos Membros,
pessoas que ndo participam do dia-a-dia da Organizacao.

O aumento da freqiiéncia das reunides de cupula, na OMC em relacdo ao GATT,
respondeu a um desejo de tornar mais forte a direcdo politica da OMC e de aumentar a
proeminéncia e a credibilidade de suas regras nos foros domésticos. Nao necessariamente um
maior numero de reunifes de nivel ministerial possibilita, contudo, maiores oportunidades de
expressdo de opinides e pontos de vista dos Membros menores, uma vez que as grandes
questdes das Conferéncias Ministeriais sdo resolvidas, via de regra, por acordo entre 0s

Membros de maior peso.>>

b) Conselho Geral: (i) exerce as funcdes da Conferéncia Ministerial no tempo que medeia

553 554

suas reunides;”>” (ii) orienta e supervisiona as atividades dos conselhos setoriais;”" (iii) pode

.555
I;

atribuir funcdes adicionais aos Comités criados pela Conferéncia Ministeria (iv) celebra

acordos de cooperacdo com outras organizacdes governamentais que tenham

> OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. XIII, 4.
% OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. VI, 2.
1 OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. IV, 7.
%2 Hoekman e Kostecki, 2001, p. 50.

%3 OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. IV, 2.
* OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. IV, 5.
%® OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. IV, 7.
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responsabilidades afins as da OMC;**® (v) pode adotar disposicdes para a celebracdo de
consultas e para a cooperacdo com organizagdes ndo governamentais que se ocupem de
questdes afins as da OMC;>’ (vi) aprova o projeto de orcamento anual elaborado pelo Diretor

|;558

Gera (vii) aprova o regulamento financeiro da Organizacdo, elaborado pelo Comité de

Assuntos Orgamentarios, Financeiros e Administrativos;>>®

(viii) pode adotar, assim como a
Conferéncia Ministerial, interpretacdes do Acordo OMC e dos Acordos Comerciais
Multilaterais;*® e (ix) retine-se, conforme seja necessério, na qualidade de Orgdo de Solucio
de Controvérsias®® e na qualidade de Orgéo de Revisdo de Politicas Comerciais.®

O Conselho Geral é, pois, o principal érgéo executivo do dia-a-dia da OMC. Nele tém
assento, formalmente, todos os Membros da Organizacdo. Contudo, participam efetivamente
das reunides do Conselho cerca de 70% dos Membros,®®® o que é compreensivel, ja que nem
todos os Membros possuem representacdes permanentes junto a8 OMC.
c) Secretariado (Diretor-Geral): (i) apresenta anualmente ao Comité de Assuntos
Orcamentarios, Financeiros e Administrativos o projeto de orgcamento e o demonstrativo
financeiro da OMC; (ii) nomeia o pessoal do Secretariado;*** e (iii) recebe as notificacdes
escritas dos Membros da OMC que desejarem denunciar os Acordos OMC.>®®

Ou seja, cabe ao Secretariado, fundamentalmente, fornecer aos Membros apoio
técnico e logistico, no que se incluem a preparacdo de reunides e a preparacdo de documentos

de base (background documents) quando solicitados pelos Comités ou pelo Conselho. O

Secretariado, ademais, distribui informac6es entre 0s Membros, 0 que se costuma dizer que

% OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. V, 1.
>T OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. V, 2.
% OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. VI, 1.
%% OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. VI, 3.
%0 OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. 1X, 2.
1 OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. 1V, 3.
%2 OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. IV, 4.
%83 Hoekman e Kostecki, 2001, p. 51.

%% OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. VI, 3.
%% OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. XV, 1.
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reduz os custos de transacdo, além de ser uma peca importante do sistema de solugdo de
controvérsias, na medida em que apdia e auxilia o trabalho dos painéis.®®

O Secretariado, contudo, detém pouco poder de iniciativa, ndo lhe cabendo, por
exemplo, iniciar um procedimento de solucdo de controvérsias contra um ou mais Membros,
fazer interpretagdes das regras da OMC ou determinar quais assuntos integrardo a agenda da
Organizagdo.>®’

Sobre este Gltimo ponto, cabe aqui fazer algumas consideragcdes ao processo decisorio
dentro da OMC. De acordo com o art. 1X, 1 do Acordo OMC, segue-se a pratica do GATT de
adocao de decisdes por consenso e somente na impossibilidade de se atingir o consenso € que
se tomam decisdes por votagéo.

Que uma decisdo tenha sido adotada por consenso ndo significa que tenha sido
adotada por unanimidade, mas sim que nenhum dos Membros presentes tenha manifestado
seu desacordo com a decisdo a ser tomada. N&o contam as opiniées dos Membros faltantes ou
dos que preferiram abster-se.>®®

Ora, manifestar acordo ou desacordo com relacdo a alguma matéria requer
conhecimento desta matéria. No caso de um nimero expressivo de Membros da OMC que,
como se disse antes, ndo tém representacdo permanente junto a OMC, ou que possuem uma
representacdo em Genebra para tratar de todos os assuntos relacionados a todas as
organizag@es internacionais que tém sede na cidade, o conhecimento das matérias em
discussdo acaba ndo sendo possivel.

Cresce, neste contexto, o peso relativo, no processo de tomada de decisdes, daqueles
Membros que conseguem manter pessoal junto a OMC em numero suficiente para analisar,

mais ou menos detidamente, os assuntos discutidos e propor idéias que defendam seus

%% Hoekman e Kostecki, 2001, p. 54.
%7 Hoekman e Kostecki, 2001, p. 54.
%88 Hoekman e Kostecki, 2001, p. 57.
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préprios interesses.

Para finalizar esta secdo, antes de se passar ao tema comércio e meio ambiente na
OMC, quer-se delinear os principios basicos sobre os quais repousa a Organizacao: (i) ndo-
discriminacdo, (ii) reciprocidade, (iii) compromissos exigiveis, (iv) transparéncia e (V)
vélvulas de seguranca.®

(i) O principio de ndo-discriminacdo repousa em dois artigos que ja figuravam no
GATT 1947 e que foram repetidos ndo s6 no GATT 1994, mas também no GATS (com

algumas particularidades)®”

e no TRIPS: o de nacdo mais favorecida (NMF) e o de
tratamento nacional (TN), respectivamente, os artigos | e 111 do GATT 1994, os artigos Il e
XVII do GATS e os artigos 4 e 3 do TRIPS.

O principio de NMF é a clausula multilateral por exceléncia do Sistema Multilateral
de Comércio. Ele estipula que um Membro da OMC ndo pode tratar outros Membros de
formas diferentes. Ou seja, qualquer concessdo feita por um Membro a outro, pela via da
clausula NMF, se estende aos demais. Esta € uma regra que se aplica incondicionalmente,
sujeita somente a duas excec¢oes: a formacéo de areas de livre comércio, unifes aduaneiras ou

mercados comuns entre Membros da Organizacdo®’*

e o tratamento especial e diferenciado
que requerem os Membros de menor desenvolvimento relativo.>"

O principio de TN, por sua vez, destina-se a evitar que bens (no caso do GATT 1994)
importados, uma vez que sejam internalizados, ou seja, que paguem o imposto de importacado
devido, ndo sejam tratados de forma diferente dos bens produzidos nacionalmente, no que se
refere a regulamentacfes em geral e recolhimento de tributos. No caso do TRIPS, destina-se a

que ndo haja diferencas entre o grau de protecdo oferecidos aos nacionais do Membro de que

se trate e 0s nacionais de outros Membros. No caso do GATS, a obrigacdo de tratamento

%89 Hoekman, 2002, p. 40.

>0 gopre os principios NMF e TN no GATS vide Schlee, 2005.

L GATT 1994, art. XXIV, 5; GATS, art. V.

372 \fer: Decisdo sobre medidas em favor de Estados menos desenvolvidos, adotada pelo Comité de Negociacdes
Comerciais, GATS, art. IV e TRIPS, art. 66.
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nacional ndo é universal, ou seja, ela se aplica somente aos setores de servicos cuja abertura
ao comércio internacional tenha sido negociada, e ainda assim sujeita a condic¢des, igualmente
negociadas.

(ii) O principio de reciprocidade refere-se aos ganhos e beneficios que devem resultar
das negociagOes multilaterais: todos os Membros devem fazer concessoes e beneficiar-se das
concessoes feitas por outros Membros. Ele atua como um freio a possibilidade de “carona”
(free ride) derivada da clausula de NMF, por meio da qual um Membro poderia beneficiar-se
das concessdes feitas por outros, ainda que néo tivesse se comprometido com nenhum grau de
liberalizacdo, além de funcionar como elemento psicoldgico, como forma de se obter
pagamento pelas concessdes feitas.>"

(iif) O principio de compromissos exigiveis destina-se a garantir que o quanto foi
negociado entre os Membros seja efetivamente implementado em suas politicas de comércio
exterior. O grande garante deste principio, no que respeita 8 OMC, é seu Orgdo de Solucéo de
Controvérsias (OSC).

(iv) O principio da transparéncia é uma obrigacio legal®”

para 0s Membros da OMC.
A idéia por detras deste principio é a de que as caracteristicas dos regimes comerciais de cada
um dos Membros sejam conhecidas pelos demais e que possam ser, também, escrutinizadas
pelos demais Membros e pelos 6rgdos da Organizacdo, como 0 Secretariado, que prepara
relatorios periddicos das politicas comerciais dos Membros, 0 Mecanismo de Revisdo de
Politicas Comerciais (MRPC), que verifica a conformidade destas Gltimas com as regras da
OMC, e o proprio OSC, que faz 0 mesmo, mas in concreto.>”

(v) As valvulas de seguranca relacionam-se com o principio de que, em situacdes

especificas, 0s Membros podem adotar medidas de restricdo ao comércio. Tais medidas sdo de

>3 Hoekman, 2002, p. 43.
% GATT, art. X e GATS, art. l11.
%% Hoekmann, 2002, p. 43-4.
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trés tipos: (a) medidas destinadas a atingir objetivos ndo econdmicos, por exemplo, de
protecdo a saude publica, a seguranga nacional ou a indUstrias que se vejam seriamente
ameacadas pelo aumento de importacOes; (b) medidas destinadas a assegurar competicéo leal
e justa, por exemplo, a imposicdo de medidas compensatorias contra importacdes de produtos
subsidiados e a imposicdo de direitos antidumping; e (¢) medidas de intervengdo no comércio
por razbes econbmicas, como por exemplo, restricbes em razéo de dificuldades no balanco de
pagamentos e medidas de protecdo & indistria nascente (salvaguardas).®”®

Feitas estas consideracdes de ordem geral sobre a estrutura e o funcionamento da

OMC, passa-se agora a abordar o tema especifico deste trabalho, qual seja, a relacdo entre

comércio e meio ambiente no ambito da OMC.

3.3.1 Comércio e Meio Ambiente na OMC

Como visto, durante toda a histéria do GATT, as questdes relativas a interacdo entre
comércio e meio ambiente foram tratadas de forma marginal, no ambito das excecdes gerais
do art. XX, pela via do sistema de solucdo de controvérsias, e por meio da atuacdo de 6rgaos
suplementares, como o EMIT e o Comité sobre Comércio e Desenvolvimento.

Por outro lado, quase no mesmo periodo em que se desenvolveu a Rodada Uruguali,
passou a ganhar corpo, no ambito da ONU, a preocupac¢do com o meio ambiente, de onde
resultou o conceito de desenvolvimento sustentavel, ja referido, e um segundo encontro
internacional para discutir o tema, a Rio 92.

Conseqlientemente, e ja que o GATT havia sido convidado a manifestar-se sobre o
tema comércio e meio ambiente por ocasido da Estocolmo 72, as discussdes da Rio 92 e seus

resultados ndo passaram despercebidos durante a Rodada Uruguai.

%8 Hoekman, 2002, p. 44.
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Mostra disso foi, por exemplo, a referéncia ao conceito de desenvolvimento
sustentavel feita no Predmbulo do Acordo OMC. Tendo sido criado no final dos anos de
1980, o conceito de desenvolvimento sustentavel, como se viu no Capitulo anterior, foi
consagrado pela Rio-92 e ecoou nas discussdes que se levavam a cabo, entdo, na Rodada
Uruguai. Desta forma, o objetivo de expanséo da producgéo e do consumo de bens e servicos,
bem como de uso 6timo dos recursos naturais, na OMC, vem qualificado pela referéncia a um
conceito novo, que implica o uso prudente de recursos, de forma a que se mantenha sua
disponibilidade e qualidade também para geracGes futuras.

Diz o Predmbulo do Acordo OMC que as Partes,

Reconhecendo que suas relagdes no campo do comércio e da atividade
econbmica devem ser conduzidas com vistas a aumentar os niveis de vida,
assegurando o pleno emprego e um volume consideravel e em aumento
constante da renda real e da demanda efetiva e expandindo a producéo e o
comércio de bens e servigos, permitindo ao mesmo tempo 0 uso 6timo
dos recursos mundiais de acordo com o objetivo de desenvolvimento
sustentavel, procurando proteger e preservar 0 meio ambiente e
melhorar as maneiras de fazé-lo de maneira consistente com suas
respectivas necessidades e preocupacdes segundo os diferentes niveis de

desenvolvimento econémico, (destacou-se)

acordaram os termos do Acordo OMC.

Assim, o novo Sistema Multilateral de Comércio, que emergiu da Rodada Uruguai do
GATT, ao contrario do anterior, sob a égide do GATT 1947, ndo pretende utilizar
completamente os recursos naturais do planeta, mas utiliza-los de maneira 6tima, levando em
conta consideragbes de sustentabilidade, o que implica a nogdo de preservacdo do meio
ambiente natural para as gerac6es futuras.

Até que ponto esta preocupacao com a sustentabilidade de fato se reflete na pratica da

OMC e de seus Membros € algo que sera discutido adiante, com base nas consideracdes feitas
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sobre a préatica do sistema de solucdo de controvérsias e sobre as discussdes levadas a cabo
em Grgdos especificos.

Ainda assim, em caréater preliminar, pode-se dizer que uma segunda demonstracao da
preocupacdo das (ainda) Partes Contratantes do GATT com as interfaces entre comércio e
meio ambiente foi a Decisdo sobre Comércio e Meio Ambiente, adotada pelo Comité de
Negociacoes Comercias (Trade Negotiations Committee — TNC) em 1994. Um dos principais
pontos da mencionada Decisdo foi a ordem de criacdo de um Comité sobre Comércio e Meio
Ambiente (CTE)*"’, sobre o que se falara com mais detalhe adiante.

Em que pese a referéncia a nogdo de desenvolvimento sustentavel no Preambulo do
Acordo OMC, dentre os acordos resultantes da Rodada Uruguai do GATT nenhum se destina
a regulamentar, especificamente, a relacdo entre comércio e meio ambiente. Isto ndo significa,
porém, que nada exista em tais acordos aplicavel ao tema. Com efeito, uma série de regras
vigentes para 0s Membros desde a criagdo da OMC e que formaram parte do single
undertaking que caracterizou a Organizagdo influenciam, em maior ou menor medida, a
relacdo entre comércio e meio ambiente. Estas regras serdo apresentadas a seguir.

Né&o discriminacdo: constitui um dos principios sobre os quais repousa todo o Sistema

Multilateral de Comeércio, de acordo com o que se afirmou anteriormente. Baseia-se nos
artigos relativos aos principios de NMF e de TN encontrados no GATT 1994, no GATS e no
TRIPS, que também ja foram objeto de comentarios anteriores.

Excecdes gerais (GATT, art. XX): dispositivo que ja existia no GATT 1947 e que foi

objeto de comentario anterior, sobre a solucdo de controvérsias no GATT. Em linhas gerais,
destina-se a permitir que em circunstancias determinadas os Membros da OMC possam adotar
medidas incompativeis com as regras do GATT e dos outros acordos relacionados ao

comércio de bens (Anexo 1A). Comentéarios adicionais sobre este dispositivo serdo feitos no

3 OMC, MTN.TNC/45(MIN)/Annex I1.
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item seguinte, sobre questdes ambientais e solucdo de controvérsias na OMC.

Excecdes gerais (GATS, art. X1V): dispositivo muito semelhante ao anterior, mas que

se destina a regulamentar a ado¢do, em casos excepcionais, de medidas incompativeis com o

GATS, ou seja, relacionadas com o comércio de servicos.

Art. XIV

Sob reserva de que as medidas enumeradas a seguir ndo sejam aplicadas de
forma a constituir um meio de discriminagdao arbitraria ou injustificada entre
Estados onde prevalecam condicBes similares, ou uma restricdo disfarcada
ao comércio de servicos, nenhuma disposicdo do presente Acordo sera
interpretada no sentido de impedir que um Membro adote ou aplique

medidas:

b) necessarias para proteger a vida e a salde das pessoas e dos animais ou

para preservar os vegetais;

Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT):*"® pode-se entender por barreira

técnica toda a exigéncia imposta por um Membro importador de bens, seja esta exigéncia

relacionada com a qualidade do bem importado ou com a comprovacéo de que o bem de que

se trate respeita as prescricdes que lhe foram impostas pelo Membro importador.””® O TBT,

neste cenario, destina-se a evitar que tais barreiras técnicas sejam usadas como uma forma de

obstaculo ao comércio. O Preambulo do Acordo, contudo, ja contém uma espécie de exce¢édo

geral, que se relaciona com preocupacdes de carater ambiental:

[...] Reconhecendo que ndo se deve impedir a nenhum Membro que adote as
medidas necessarias para assegurar a qualidade de suas exportacGes, ou para
a protecdo da saude e da vida das pessoas e dos animais ou a
preservacdo dos vegetais, para a protecdo do meio ambiente, ou para a
prevencdo de praticas que podam induzir a erro, nos niveis que considere

apropriados, sob condicdo de que n&o as aplique de forma a constituir

58 Sobre 0 TBT vide Prazeres, 2003.

™ prazeres, 2002, p. 166.
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um meio de discriminacdo arbitraria ou injustificada entre es onde
prevalecam as mesmas condi¢fes, ou uma restricdo disfarcada ao

comeércio internacional... (destacou-se)

Na adogdo e aplicacdo destas medidas é importante que sejam observados os seguintes

580

pontos:>™" (i) ndo discriminacdo entre os Membros no que se refere a preparacéo, adogéo e

aplicacdo de regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliagdo de

conformidade;>® (ii) que se evite a criacio de obstaculos desnecessarios ao comércio;>® (iii)

que as normas adotadas sejam, na medida do possivel, de fonte internacional;>®®

(iv) que as
medidas adotadas sejam transparentes, ou seja, que sejam notificadas 8 OMC e que existam

servicos nacionais de informacéo acerca do tema.’®*

Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitéarias (SPS):*® de acordo com a definicéo
dada pelo préprio Acordo,

Medida sanitaria ou fitossanitaria (é) Toda medida aplicada:

a) para proteger a salde e a vida dos animais ou para preservar 0s vegetais
(que se encontrem) no territério do Membro dos riscos resultantes da
entrada, estabelecimento ou propagacdo de pragas, enfermidades e
organismos patogénicos ou portadores de enfermidades;

b) para proteger a vida e a salde das pessoas e dos animais (que se
encontrem) no territério do Membro dos riscos resultantes da presenca de
aditivos, contaminantes, toxinas ou organismos patogénicos nos produtos
alimenticios, nas bebidas ou em comida para animais;

C) para proteger a vida e a salde das pessoas (que se encontrem) no
territorio do Membro dos riscos resultantes de enfermidades propagadas por
animais, vegetais ou produtos deles derivados, ou da entrada,
estabelecimento ou propagacéo de pragas; ou

d) para prevenir ou limitar outros prejuizos no territério do Membro

%% OMC, Technical Barriers to Trade (TBT) Agreement.

%81 OMC, Technical Barriers to Trade (TBT), art. 2.1.

%82 OMC, Technical Barriers to Trade (TBT), art. 2.2.

%8 OMC, Technical Barriers to Trade (TBT), art. 2.4.

% OMC, Technical Barriers to Trade (TBT), art. 10, no que se refere aos servicos nacionais de informagéo. A
obrigacdo de notificar 8 OMC aparece em diversas oportunidades no texto do Acordo.

%% Sobre o SPS vide Lima, 2005.



212

resultantes da entrada, estabelecimento ou propagacéo de pragas.>®

O Predmbulo do Acordo contém uma disposicdo muito semelhante a encontrada no
Predmbulo do TBT, acima citada, no sentido de que ndo se deve impedir aos Membros que
adotem medidas (sanitérias e fitossanitéarias) para a protecdo da vida e da salde de pessoas e
de animais, e para a preservacido dos vegetais,”® desde que isto ndo se faca de modo a
constituir um elemento de discriminacdo no comércio internacional entre Estados onde
existam as mesmas condicdes.*®

De acordo com o SPS, as medidas sanitarias e fitossanitarias adotadas pelos

589 590

Membros™> (i) devem basear-se em principios cientificos;>™ (ii) ndo devem constituir
obstaculos desnecessarios ao comércio; (iii) e ndo devem discriminar de maneira arbitraria ou
injustificada entre Membros onde existam as mesmas condicdes.”®* Ademais, as medidas
adotadas devem, na medida do possivel, adaptar as medidas adotadas as caracteristicas das
zonas de origem dos produtos importados.*®?

Medidas sanitarias e fitossanitarias motivadas por preocupacdes relativas ao meio
ambiente podem ser adotadas pelos Membros desde que se sujeitem a condicdes como®® (i)

594

avaliacdo dos riscos,* (ii) ndo discriminacéo e (iii) transparéncia.’®

Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao

Comércio (TRIPS): uma referéncia explicita ao meio ambiente é feita no TRIPS em sua Parte

Il (Normas relativas a existéncia, alcance e exercicio dos direitos de propriedade intelectual),

*% OMC, Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS), Annex A — Definitions, par. 1.
7 0 art. 2.1 do SPS reafirma este direito.

%% O art. 2.3 do SPS reafirma este ponto.

%8 OMC, Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS) Agreement..

%% OMC, Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS, art. 2.2.

1 OMC, Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS), art. 2.3.

%92 OMC, Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS), art. 6.

%% OMC, Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS) Agreement.

%% OMC, Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS), art. 5.

% OMC, Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS), art. 7 e Annex B — Transparency of Sanitary and
Phytosanitary Regulations.
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Secdo 5 (Patentes). Diz o art. 27:

2. Os Membros poderdo excluir a patenteabilidade das invengdes cuja
exploracdo comercial em seu territério deva ser necessariamente impedida
para proteger a ordem publica ou a moralidade, inclusive para proteger a
saude ou a vida das pessoas ou dos animais ou para preservar 0S
vegetais, ou para evitar danos graves ao meio ambiente, sempre que esta
exclusdo ndo se faca meramente porque a exploracéo esteja proibida por sua
legislacdo. (destacou-se)

Ademais, os Membros podem excluir a patenteabilidade de plantas e animais, exceto

0S microorganismos e 0s procedimentos essencialmente biologicos para a producéo de plantas

ou animais (que ndo sejam procedimentos ndo biolodgicos ou microbioldgicos).

596

Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias (ASMC): importa neste Acordo o

fato de que os subsidios concedidos pelos Membros nos termos do art. 8.2, ou seja, aqueles

voltados a

C) assisténcia para promover a adaptacdo de instalacBes existentes a novas
exigéncias ambientais impostas mediante leis e/ou regulamentos que
suponham maiores obrigacGes ou uma maior carga financeira para as
empresas, sob condicdo de que tal assisténcia:

(i) seja uma medida excepcional ndo recorrente; e

ii) se limite a 20 por cento dos custos de adaptacao; e

iii) ndo cubra os custos de substituicdo e funcionamento dos investimentos
objeto da assisténcia, que deverdo recair inteiramente sobre as empresas; e
iv) esteja vinculada diretamente e seja proporcionada a redugdo das
moléstias e da contaminacdo prevista por uma empresa e nao cubra
nenhuma economia nos custos de fabricacdo que possam ser conseguidos; e
V) esteja ao alcance de todas as empresas que possam adotar 0 novo

equipamento ou 0s NOvos processos de produgao,

pertencem a categoria dos subsidios ndo recorriveis ou ndo acionaveis, ou seja, acerca dos

quais 0s demais Membros ndo podem reclamar. Ou seja, 0s governos podem determinar as

%% OMC, Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, art. 27.3.
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empresas medidas de adequacdo ambiental, bancando, de forma excepcional, somente parte
dos custos derivados de tais adequacgdes e deixando o restante dos custos para as empresas.

Acordo sobre Agricultura: a necessidade de protecdo do meio ambiente figura no

Predmbulo deste Acordo, indicada como uma preocupacao ndo comercial a ser considerada no
programa de reforma do comércio agricola internacional. Ademais, as ajudas internas
concedidas no &mbito de programas ambientais sdo consideradas isentas dos compromissos
de reducéo (dos montantes destas ajudas). As condic¢des para esta isencdo sédo dadas no Anexo
2 do Acordo.

1. As medidas de ajuda interna que se pretenda fiquem eximidas dos
compromissos de reducdo satisfardo o requisito fundamental de nédo ter
efeitos de distorcdo do comércio nem efeitos na producdo, ou, no maximo,
té-los em grau minimo. Por conseguinte, todas as medidas que se pretenda
fiquem eximidas ajustar-se-ao aos seguintes critérios basicos:

a) a ajuda em questdo serd prestada por meio de um programa
governamental financiado com fundos publicos (...) que ndo implique
transferéncia para os consumidores;

b) a ajuda em questdo ndo terd o efeito de prestar ajuda em matéria de
precos aos produtores;

e, além disso, aos critérios e condicdes relativos a politicas especificas que

sd0 expostos a seguir.

12. Pagamentos no &mbito de programas ambientais

a) O direito a receber estes pagamentos sera determinado como parte de um
programa governamental ambiental ou de conservacdo claramente definido
e dependera do cumprimento de condicBes especificas estabelecidas no
programa governamental, com inclusdo dos métodos de producdo ou o0s
insumos.

b) O montante do pagamento serd limitado aos gastos extraordinarios ou
perdas de ingressos determinados pelo cumprimento do programa

governamental.

Estas sdo, portanto, em linhas gerais, as regras contidas nos Acordos OMC que se
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relacionam, em maior ou menor medida, com a questdo da protegdo ambiental. Na sequéncia
far-se-4 um relato das principais controvérsias apresentadas ao OSC versando a relacdo
comércio-meio ambiente, bem como referéncia a um documento preparado pelo Secretariado
condensando, para informacdo dos Membros, as discussdes acerca do art. XX do GATT

(Excecdes Gerais) nos painéis e no Orgao de Apelacio (OAp).

3.3.2 0 Orgéo de Solugdo de Controvérsias e a relagido comércio-meio ambiente

Depois da entrada em vigor dos Acordos OMC, alguns casos foram apresentados ao
sistema de solugdo de controvérsias da Organizacdo, nos quais se discutiu a validade de
determinadas medidas adotadas por Membros, alegadamente em razéo de protecédo ambiental,
e sua conformidade, ou ndo, com as regras da OMC.

Conforme visto no item anterior, a entrada em vigor dos Acordos OMC n&o trouxe
nenhuma grande novidade, em termos normativos, para a relacdo comércio-meio ambiente.
Permaneceram 0s Membros da OMC com a possibilidade de adotar medidas de protecao
ambiental contrarias as regras dos Acordos OMC, desde que tais medidas se encaixem nas
excecOes gerais do art. XX do GATT ou do art. XIV do GATS.

Neste contexto, desde 1995 até hoje, trés casos com repercussdes ambientais foram
apresentados ao OSC: Estados Unidos — Gasolina, Estados Unidos — Camardo (conhecido
como Camardo-Tartaruga) e Comunidades Européias — Amianto. Um resumo dos fatos e das

principais alegacdes das partes € feito a seguir.

3.3.2.1 Estados Unidos: Gasolina®®’
Esta foi uma disputa envolvendo, de um lado, como reclamantes, a Venezuela e o

Brasil, e de outro lado, como reclamado, os Estados Unidos, cuja decisdo foi adotada pelos

7 OMC, United States — Standards for reformulated and conventional gasoline. O texto completo do relatério
esté& contido no documento WT/DS2/AB/R.
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Membros em 1996.

O que motivou a reclamacdo, feita em primeiro lugar pela Venezuela e depois seguida
pelo Brasil, foi a adogéo, por parte da Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos, de
uma “Regra da Gasolina”, ou, mais especificamente, os efeitos que a adocao de tal regra
tiveram sobre as exportagdes de gasolina feitas por ambos os Estados para os Estados Unidos.

Tal Regra destinava-se a regulamentar os componentes da gasolina e os efeitos das
emissOes geradas pela combustdo de gasolina, com vistas a reduzir a poluicdo ambiental nos
Estados Unidos. De acordo com a Regra, a partir de janeiro de 1995, somente gasolina
reformulada, a saber, gasolina com um certo grau de limpeza/pureza, poderia ser vendida aos
consumidores das areas mais poluidas dos Estados Unidos. Nos demais lugares, poderia ser
vendida gasolina que ndo fosse mais impura/suja do que aquela vendida em 1990, chamada
gasolina convencional.

Tais requerimentos eram aplicados aos refinadores, misturadores e importadores de
gasolina nos Estados Unidos. Aqueles refinadores que, em 1990, ja operavam no mercado ha
pelo menos seis meses, a Regra da Gasolina determinou que cada um deles estabelecesse uma
baseline prépria, que serviria para medir a qualidade da gasolina produzida pela refinaria de
que se tratasse em 1990. Aos refinadores que ndo operavam no mercado em 1990, a Agéncia
aplicou uma baseline definida legalmente, que, em tese, refletiria a qualidade média da
gasolina vendida nos Estados Unidos em 1990. Tal baseline definida em lei também se
aplicava na medicdo da gasolina misturada e importada e tais medi¢des de qualidade eram
feitas anualmente.

A Venezuela, entdo, alegou que os Estados Unidos estariam violando o art. 11l do
GATT, que estipula a obrigacdo de tratamento nacional (porque alguns refinadores poderiam
estabelecer sua propria baseline, enquanto que outros, ai incluidos os estrangeiros, teriam que

se conformas & baseline estabelecida em lei), e que, por outro lado, tal violagdo ndo se
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encontrava justificada sob nenhuma das hipoteses do art. XX do GATT, que lista as excec¢des
gerais.

Os Estados Unidos contestaram dizendo, em primeiro lugar, que ndo havia violagéo da
clausula de tratamento nacional (art. 111); em segundo lugar, alegaram que, mesmo que tal
violacdo tivesse ocorrido, estaria justificada sob as excegdes gerais (art. XX), letras (b), (g) e
(d).

O caso foi decidido em duas etapas. Na primeira, o painel decidiu que a Regra da
Gasolina era de fato inconsistente com o art. Il (tratamento nacional) e que ndo se justificava
sob o art. XX (excecOes gerais). Como houve apelacdo por parte dos Estados Unidos, nova

decisdo foi lavrada pelo OAp, que, em linhas gerais, manteve a decisdo do painel.

3.3.2.2 Estados Unidos — Camardes®®

Esta foi uma reclamacéo conjunta de india, Malasia, Paquistdo e Tailandia, contra os
Estados Unidos, cuja deciséo foi adotada pelos Membros em 1998.

De maneira similar ao caso anterior, a reclamacéo foi motivada pela imposicao, por
parte dos Estados Unidos, de um banimento sobre as importacfes de certos tipos camardo e
produtos de camardo, com base em legislacdo interna estadunidense, o US Endangered
Species Act, de 1973, e a Secao 609 da US Public Law 101-102, de 1989.

O primeiro diploma legal (i) listava cinco espécies de tartarugas marinhas encontradas
em aguas estadunidenses como ameacadas de extincdo, e (ii) proibia que tais espécies fossem
apanhadas dentro dos Estados Unidos, em suas aguas territoriais e no alto mar. Ademais,
exigia que barcos pesqueiros estadunidenses que pescassem camardo em areas onde havia
possibilidade de se encontrar tartarugas usassem um aparelho especifico em suas redes de

pesca, destinado a salvaguardar a vida das tartarugas (turtle excluder device).

% OMC, United States — Import prohibition of certain shrimp and shrimp products. O texto completo do
relatorio estd contido no documento WT/DS58/AB/R;
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O segundo diploma legal, por sua vez, tratando de importacdes, estabeleceu que todo o
camardo apanhado com tecnologia que, de alguma forma, pudesse afetar adversamente certas
tartarugas, ndo poderia ser importado nos Estados Unidos a menos que (i) o Estado onde fora
apanhado tivesse certificadamente um programa regulatério de protecdo as tartarugas e uma
taxa de captura acidental comparaveis aos dos Estados Unidos, ou (ii) que o Estado onde fora
apanhado ndo fosse area onde as tartarugas estivessem ameacadas.

Isto significou, na prética, que qualquer Estado em cujas dguas fossem encontradas
tartarugas de uma das cinco espécies protegidas pela legislacdo estadunidense e que quisesse
exportar camardo e produtos de camardo para os Estados Unidos, teria que exigir que seus
pescadores usassem aparelhos de protecéo as tartarugas em suas redes.

O artigo do GATT em questdo, desta vez, foi o relativo a proibi¢cdo de imposicdo de
restricbes quantitativas (art. XI), ndo observado pelos Estados Unidos, de acordo com 0s
argumentos das partes reclamantes. Novamente, os Estados Unidos buscaram justificar a
medida adotada com base nas excecfes gerais, mais especificamente, no art. XX, (g).

O caso também foi decidido em duas etapas sendo que também aqui o0 OAp reafirmou,
em linhas gerais, o relatério do painel: a medida estadunidense feria o art. X1 do GATT e néo
se justificava sob o art. XX(g), por ndo atender as requisi¢cdes do caput do art. XX.
3.3.2.3 Comunidades Européias — Amianto®*®

Este caso refere-se a uma reclamacdo apresentada pelo Canada, contra um Decreto
francés que proibia o uso e a colocacdo no mercado de produtos contendo amianto, com vistas
a proteger a saude de trabalhadores e consumidores. Uma excec¢éo foi feita pelo mencionado
Decreto, para certos materiais, produtos e aparelhos contendo um tipo especifico de fibra de

amianto (chrysotile fibre), desde que ndo existisse outra fibra que pudesse substitui-la e que

%% OMC, WT/CTE/W/203. O texto completo do relatério esta contido no documento WT/DS135/AB/R.
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fosse, de um lado, menos danosa aos trabalhadores que com ela tomassem contato e, de outro
lado, oferecesse todas as garantias técnicas de seguranca correspondentes ao uso feito do
produto.

O Canad4, sendo o primeiro exportador e o segundo produtor mundial de amianto,
sentiu-se prejudicado pela medida francesa, a qual, de acordo com o Canada, era inconsistente
com varios dispositivos do TBT e com os artigos Il (Tratamento Nacional) e XI (Proibigcdo
de Imposicdo de Restricoes Quantitativas) do GATT 1994 e que, assim, o Decreto nulificava
ou prejudicava vantagens que deveriam decorrer para o Canada em virtude dos Acordos
OMC.

No que se refere ao art. XX do GATT, as Comunidades Européias arguiram que, se a
medida adotada pela Franca fosse considerada violatoria ao artigo 111, ela seria justificada sob
a letra (b), ja que necesséria para a protecdo da satide humana.

Dois pontos em especial do relatério do painel foram objeto de apelacdo por parte do
Canada: (i) de que o uso de fibras de amianto, quando encapsuladas em cimento, de fato
representava um risco para a saude humana e (ii) de que a medida adotada pela Franca
(boicote) era realmente necessaria para a protecéo da saude humana.

O OAp, em ambos os pontos, manteve as conclusées do painel e afirmou que (i) o
painel havia decidido considerar o uso de fibras de amianto como danosas a satide humana de
acordo com relatorios de especialistas que lhe foram apresentados e que, na avaliacdo de tais
relatorios, o painel exerceu apropriadamente seu poder discricionario de apreciacdo de provas
e (ii) que a medida adotada pela Franca de fato era necessaria a protecdo da saide humana, ja
que ndo existia medida alternativa disponivel a Franca e cuja utilizacdo permitisse que se
chegasse ao mesmo resultado (a diminuicdo dos riscos de cancer e outros problemas gerados

pelo contato com o amianto entre a populacao).
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3.3.2.4 O sistema de solucédo de controveérsias e o artigo XX

Em 2002 o Secretariado da OMC produziu um documento, a pedido do CTE,
contendo informacBes bésicas sobre a préatica do sistema de solucdo de controvérsias do
GATT/OMC no que se refere a aplicacdo e interpretacdo das disposi¢des do art. XX, das
excecdes gerais,®®® sempre trazido & baila nas questées envolvendo a relacio entre comércio e
meio ambiente.

Tal documento compds-se de trés partes principais, nas quais o Secretariado expés a
pratica do sistema de solucdo de controvérsias no que se refere a: (i) 6nus da prova e passos
na avaliagdo da medida tomada como excecdo geral; (ii) questdes especificas relativas a
aplicacdo das hipoteses contidas nas letras (b), (d) e (g) do art. XX; e (iii) questdes especificas
relativas a aplicacdo do caput do art. XX.

No que se refere, primeiramente, ao 6nus da prova de que uma medida alegadamente
violatoria de alguma das regras dos Acordos OMC cabe nas exce¢Bes do art. XX, o
documento mencionado afirma, com base em decis6es tomadas pelo OAp, que ele cabe a
parte que o alega. Contudo, a alegacdo de excegdo nos termos do art. XX sO sera analisada
pelo painel ou pelo OAp uma vez que se tenha provado, em primeiro lugar, que houve de fato
uma violacdo a alguma regra dos Acordos OMC e a prova de tal violacdo cabe, ela também, a
parte na disputa que a alegar. Ademais, a parte que pretende provar que uma determinada
medida se encaixa no art. XX deve provar, em primeiro lugar, que a medida se encaixa em
uma das situagdes descritas nas letras (a) a (j) e, depois, deve provar que a medida nédo fere as
exigéncias feitas pelo caput do art. XX.%*

Os passos a serem tomados, entdo, na apreciacdo das excecdes gerais do art. XX séo
os seguintes: (i) verificar se a medida contestada se encaixa em uma das hipoteses elencadas

nas letras (a) a (j) do art. XX; e (ii) em caso positivo, verificar se a medida contestada ndo fere

80 OMC, WT/CTE/W/203.
1 OMC, WT/CTE/W/203, p. 5-6.
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0 caput do art. XX. Esta seqiiéncia de analise, muito embora ndo tenha sido observada pelo
painel do caso Estados Unidos — Camaréo, foi reafirmada no mesmo caso pelo OAp e
observada, mais tarde, tanto pelo painel, quanto pelo OAp, no caso Comunidades Européias —
Amianto e constitui-se pratica tanto dos painéis quanto do OAp.°*

No que se refere especificamente as letras (b) e (g) do art. XX, o documento do
Secretariado, valendo-se de trechos de decisdes adotadas anteriormente, estabelece as
seguintes sequéncias de passos a ser observadas no julgamento das medidas adotadas:

- Art. XX(b) — (i) que a politica na qual se insere a medida que se pretende incluir no &mbito
das excecOes gerais esteja no ambito das politicas desenhadas para a protecédo da vida ou da
salde humana, de animais ou vegetais; (ii) que a medida seja necessaria para que se atinja o
objetivo de protecéo; e (iii) que a medida seja aplicada conforme os requerimentos do caput
do art. XX.°%

- Art. XX(g) — (i) que a medida em questdo seja uma medida voltada para a conservacao de de
recursos naturais esgotaveis, no sentido do art. XX(g); (ii) que seja relativa a conservacao de
recursos naturais esgotaveis; e (iii) que seja tornada efetiva em conjunto com restricoes a
producéo e ao consumo domésticos (do recurso natural esgotavel que se pretende proteger).®®

Passando as questdes especificas relativas a aplicacdo das hipoteses contidas nas letras
(b), (d) e (g) do art. XX, o documento lista e/ou discute o significado das seguintes
expressoes, contidas no texto do art. XX: (i) proteger a vida ou a salde humana, de animais
ou vegetais; (ii) conservacdo de recursos naturais esgotaveis, no sentido do art. XX(g); (iii)

necessarias a, no contexto da letra (b); (iv) relativa a, no contexto da letra (g); e (v) em

conjunto com, no contexto da letra (g).

892 OMC, WT/CTE/W/203, p. 6-
83 OMC, WT/CTE/W/203, p. 7.
84 OMC, WT/CTE/W/203, p. 8.

7.
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Q) Neste quesito, o documento relembra algumas das decisdes ja adotadas e enumera
as situacdes que ja foram consideradas como de protecdo a vida ou a saude
humana, de animais ou vegetais: medidas destinadas a reduzir o consumo de
cigarros (Tailandia — Cigarros), medidas destinadas a proteger a vida de golfinhos
(Estados Unidos — Atum), medidas destinadas a reduzir a polui¢do resultante da
combustdo de gasolina (Estados Unidos — gasolina) e medidas destinadas a reduzir
a exposicdo de pessoas ao amianto, com vistas a diminuir a exposicdo destas
pessoas aos riscos relacionados a esta exposicdo (Comunidades Européias —
Amianto).®%

(i) Neste quesito, 0 documento cita, também com base em casos ja decididos, 0s
seguintes recursos naturais esgotaveis considerados como tal no @&mbito do art.
XX(g): atum (Estados Unidos — Atum canadense), salmédo e arenque (Canada —
Salméo e Atum), golfinhos (Estados Unidos — Atum, sendo que ndo houve disputa
entre as partes com relacdo a este ponto no caso da reclamacdo apresentada pelo
México, mas houve desentendimento no caso da reclamacdo apresentada pelas
Comunidades Européias, ocasido em que o painel entdo adotou o entendimento de
que os golfinhos constituiam recursos naturais esgotaveis), petroleo (Estados
Unidos — Automoveis), ar puro (Estados Unidos — Gasolina, sendo que neste caso
a Venezuela manifestou seu descordo com a alegacao dos Estados Unidos de que o
ar puro consistiria recurso natural esgotavel, mas foi, ao final, vencida neste ponto,
ja que o painel adotou a interpretacdo proposta pelos Estados Unidos), tartarugas
marinhas (Estados Unidos — Camardo).

(iii) O teste de necessidade desenvolvido pela pratica dos painéis baseia-se na idéia de

gue ndo deve haver medida alternativa disponivel que, a um sé tempo, permita a

85 OMC, WT/CTE/W/203, p. 10.
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parte interessada atingir seus objetivos de prote¢do a vida ou a salde humana, de
animais ou vegetais, e que seja menos restritiva ou menos inconsistente com as
regras dos Acordos OMC. Passo importante parece ter sido dado no caso
Comunidades Européias — Amianto, em que o OAp decidiu que, quanto mais
importantes ou vitais sejam os objetivos buscados pela medida de protecdo, mais
facilmente podem ser aceitas como necessarias medidas designadas a atingir tais
objetivos, no sentido de medidas que contribuem para que 0s objetivos sejam
atingidos.®%

(iv) O paradigma, neste particular, parece ser o caso Canada — Salméo e Arenque, no
qual o painel decidiu que uma medida relativa a conservacdo de um recurso natural
esgotavel € uma medida que seja primariamente destinada a conservacdo deste
recurso, ainda que ndo seja necessaria ou essencial a sua conservagdo. Em casos
subsequentes, esta interpretacdo foi sendo complementada. No caso Estados
Unidos — Atum, reclamacdo apresentada pelo México, o painel decidiu que a
medida em questdo ndo poderia ser baseada em condic6es imprevisiveis. No caso
Estados Unidos — Atum, reclamacéo apresentada pelas Comunidades Européias, o
painel decidiu que a medida em questdo ndo poderia ser tomada como forma de
forcar que outros Estados modificassem suas politicas (de protecdo a um
determinado recurso natural esgotavel), mormente se tal medida somente se
tornasse efetiva na medida em que outros Estados de fato modificassem suas
politicas. No caso Estados Unidos — Automdveis, o painel decidiu que uma medida
que ndo aprofundasse o objetivo de conservacdo de um recurso natural esgotavel
ndo poderia ser considerada uma medida relativa a conservacdo. No caso Estados

Unidos — Gasolina, o OAp decidiu que uma medida poderia ser considerada

8% OMC, WT/CTE/W/203, p. 14-6.
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relativa a conservacdo de recursos naturais renovaveis se demonstrasse uma
relagdo substancial com o objetivo conservacionista. No caso Estados Unidos —
Camardo, o OAp decidiu que deve haver uma relagdo substancial entre os meios
adotados (a medida em questdo) e os fins buscados (conservagdo de recurso
natural esgotavel) pela medida.®®’

Novamente, parte-se do caso Canada — Salmao e Arenque, no qual o painel decidiu
que uma medida pode ser considerada como tendo sido tomada em conjunto com
restricdes a producdo e ao consumo domésticos se tal medida era primariamente
destinada a tornar efetivas tais restricbes. No caso Estados Unidos — Gasolina, o
OADp decidiu no sentido de que a expressdo “em conjunto com” deve ser entendida
como uma exigéncia de tratamento igualitario, no sentido de que, se restricdes séo
impostas a produtos estrangeiros, também devem ser impostas a produgéo e ao

consumo destes produtos internamente. Esta interpretacdo também foi adotada

pelo OAp no caso Estados Unidos — Camar&o.®%

No que se refere, finalmente, as questdes gerais de aplicacdo do caput do art. XX, o

documento do Secretariado destaca as seguintes questfes (também objeto de interpretacfes

por paineis ou pelo OAp):

(i)

Escopo geral: o caput do art. XX é uma expressdo do principio da boa-fé, de
acordo com o OAp no caso Estados Unidos — Camardo. Pela interpretacdo do
caput deve-se chegar a um equilibrio entre o direito que os Membros da OMC tém
sob o art. XX e os direitos que outros Membros tém sob todas as outras normas

dos Acordos OMC.®%°

7 OMC, WT/CTE/W/203, p. 16-8.
8% OMC, WT/CTE/W/203, p. 18-20.
8 OMC, WT/CTE/W/203, p. 20
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(i) Fungdes: de acordo com o OAp, no caso Estados Unidos — Gasolina, a fungdo do
caput é prevenir o abuso das excecdes gerais.®™°

De maneira geral, as decisdes do OAp, no que se refere a relacdo entre as exce¢des do
art. XX e as demais normas dos Acordos OMC, séo no sentido de que se deve buscar o
equilibrio entre umas e outras, de forma que, de um lado, os Membros ndo sejam impedidos
de recorrer as excecdes, mas que, de outro, este recurso ndo signifique a diminui¢do ou
nulificacdo dos direitos de outros Membros, garantidos pelas demais normas.®*

Trés condicBes especificas se colocam para os Membros da OMC que desejam adotar
medidas no ambito das excec¢des gerais, de forma compativel com o caput do art. XX: (i) a
medida ndo pode constituir meio de discriminacdo injustificada entre Estados onde
prevalecam as mesmas condi¢des; (ii) a medida ndo pode constituir meio de discriminagao
arbitraria entre Estados onde prevalecam as mesmas condicdes; e (iii) a medida ndo pode
constituir uma restricdo disfarcada ao comercio internacional.

Q) No caso Estados Unidos — Gasolina, 0 OAp considerou que uma discriminacéo
injustificada € aquela que poderia ter sido prevista e que ndo era meramente
inadvertida ou inevitavel. A partir do caso Estados Unidos — Camardo, dois
critérios podem ser identificados, que se referem a afericdo de justificacdo da
medida discriminatéria: o primeiro deles se refere a existéncia, ou ndo, de esforcos
de negociacdo para a conclusdo de acordos bilaterais ou multilaterais com o
objetivo de realizar o objetivo de protecdo buscado pela medida. Quer dizer, na
medida em que 0 Membro que adotou a medida de cuja justificacdo se desconfia
realizou esforcos para celebrar, com outros Membros, acordos para a realizacdo
conjunta do objetivo da medida aplicada, € menos provavel que a medida em

questdo seja injustificada. Ndo importa tanto que de fato tenham sido celebrados

819 OMC, WT/CTE/W/203, p. 20.
811 OMC, WT/CTE/W/203, p. 21.
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acordos; o importante é que o Membro que adotou medida unilateralmente tenha
feito, de boa fé, esforcos de negociacdo com os Membros que sofrerdo os efeitos
da mesma medida.®’> O segundo critério se relaciona com a flexibilidade da
medida adotada e foi desenvolvido pelo OAp no caso Estados Unidos - Camaréo:
deve haver flexibilidade suficiente para que sejam consideradas as diferentes
situacdes, dos diferentes Estados que sofrerdo os efeitos da medida.®*

(i) No caso Estados Unidos — Camardo, o OAp decidiu que uma medida arbitraria
seria aquela que combinasse rigidez e inflexibilidade em sua aplicagdo, por
exemplo, uma medida que forcasse outros Membros, exportadores, a adotar
essencialmente as mesmas politicas protetivas que as aplicadas pelo Membro
importador. Ademais, 0 OAp considerou que o fato de que se a medida em questéo
ndo leva em consideracdo as condicdes que prevalecem em outros Estados,
também pode ser considerada arbitraria.®**

(iii)  Da pratica dos paineis e do OAp resultaram trés critérios comumente aplicados
para se determinar se uma determinada medida constitui ou ndo uma restricdo
disfarcada ao comércio. Em primeiro lugar, desenvolveu-se um teste de
publicidade, no sentido de que se a medida tomada for anunciada publicamente,
ndo deve ser considerada restricdo disfarcada (Estados Unidos — Atum
Canadense). O OAp, contudo, no caso Estados Unidos — Gasolina, considerou que
uma discrimina¢do ou restricdo ao comercio que seja oculta ou ndo anunciada nao

%15 sem, no entanto, listar que outros

exaure o significado de restricdo disfarcada,
significados podem ser atribuidos a expressdo. Em segundo lugar, o OAp

considerou, no caso Estados Unidos — Gasolina, que se a medida em questdo fosse

%12 OMC, WT/CTE/W/203, p. 23-4.
813 OMC, WT/CTE/W/203, p. 24
814 OMC, WT/CTE/W/203, p. 25.
81> OMC, WT/CTE/W/203, p. 26-7.
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considerada uma medida arbitraria e injustificada, isto deveria ser levado em
consideragdo, também, quando da apreciacdo da “restricdo disfarcada ao comércio
internacional”. Esta interpretacdo foi seguida pelo painel no caso Comunidades
Européias — Amianto.®’® Em terceiro lugar, o painel do caso Comunidades
Européias — Amianto, e 0 OAP, no caso Estados Unidos — Camarao, consideraram
que o “desenho, a arquitetura e a estrutura revelada” da medida também deveriam
ser levados em consideracéo.®"’

Uma ultima questdo, mencionada no documento do Secretariado, deve ser mencionada
também aqui: o fato de que, em varias oportunidades, os painéis e o OAp, ao analisarem
casos nos quais se discutia a aplicacdo do art. XX do GATT, deixaram claro que ao sistema de
solucgéo de controvérsias da OMC cabe julgar somente a medida em si tomada pelo Membro e
ndo a adequacdo ou o acerto das politicas ambientais perseguidas com a aplicacdo da
medida.®*®

Quer dizer, a analise feita pelos painéis e pelo OAp cinge-se, em primeiro lugar, as
questdes trazidas pelas partes na controvérsia, mesmo porque isto é parte das regras do
Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias.®’® Em segundo lugar, a analise deve
preocupar-se tdo-somente em determinar se a medida contestada esta ou ndo de acordo com
0s requerimentos do art. XX e, conseqlientemente, se pode ou nao ser aceita como excegao.

Concluem-se, com isto, as consideracdes devidas a questdo comércio e meio ambiente
na OMC, com base nas regras e principios ja existentes e acordados pelos Membros. Na
sequéncia se passara a andlise da atividade do CTE, palco privilegiado das discussdes sobre

comércio e meio ambiente no ambito da OMC, discussbes estas que, além de levar em

816 OMC, WT/CTE/W/203, p. 27.

17 OMC, WT/CTE/W/203, p. 27-8.

®18 OMC, WT/CTE/W/203, p. 8-9.

819 O art. 7 do Entendimento sobre Solucio de Controvérsias é que determina como sdo fixados os Termos de
Referéncia dos Painéis. O art. 17, 6, por outro lado, estabelece que as apelacbes devem ser limitadas a questdes
legais apreciadas pelo painel em seu relatorio e a interpretacdes legais desenvolvidas pelo painel. Cf. OMC,
Dispute Settlement Understanding.
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consideracdo as questdes acima mencionadas, abrangem novos temas e novas areas de
relacionamento e/ou conflito entre comércio e meio ambiente, para algumas das quais existe,

a partir de Doha, mandato de negociacao.

3.3.3 Comité sobre Comeércio e Meio Ambiente

A criacéo efetiva do CTE se deu na primeira reunido do Conselho Geral da OMC, em
1995.%%° Seus termos de referéncia, contudo, foram dados na Decisdo acima mencionada e
eram o0s seguintes:

(i) identificar a relacdo entre medidas comerciais e medidas ambientais, de forma a promover
0 desenvolvimento sustentavel;

(i) recomendar mudangas nas regras do Sistema Multilateral de Comércio, se necessarias, no
que se refere a:

(a) necessidade de regras que melhorem as interacfes positivas entre medidas
comerciais e ambientais, para a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel;

(b) evitar que sejam adotadas medidas comerciais protecionistas, de forma a que o
Sistema Multilateral de Comércio responda efetivamente ao chamado feito pela Agenda 21 e,
especialmente, pelo Principio 12 da Declaragdo do Rio;®*

(c) monitoramento de medidas comerciais usadas por propositos ambientais, de
aspectos de medidas ambientais relacionados ao comércio que tenham efeitos comerciais

significativos e da implementacdo efetiva das disciplinas multilaterais que governam tais

%20 OMC, WT/L/42.

821 principio 12 — Os Estados deverdo cooperar para promover um sistema econdémico internacional apoiador e
aberto, que leve ao crescimento econémico e ao desenvolvimento sustentvel em todos os Estados, para melhor
abordar os problemas de degradacdo ambiental. Medidas de politica comercial com propdsitos ambientais néo
deverdo constituir um meio de discriminacdo arbitréria ou injustificavel ou uma restri¢do disfar¢ada ao comércio
internacional. Ac¢Bes unilaterais para lidar com desafios ambientais fora da jurisdi¢do do importador deverdo ser
evitadas. Medidas ambientais destinadas a problemas ambientais globais ou transfronteiricos deverdo, tanto
quanto possivel, ser baseadas em consenso internacional. In: UNEP, Rio Declaration on Environment and
Development.
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medidas.®?

Dentro destes termos de referéncia, as primeiras tarefas do CTE se constituiram em:
(i) investigar a relacdo entre as regras do Sistema Multilateral de Comércio e as medidas
comerciais com propositos ambientais, incluidas aquelas de acordo com acordos ambientais
multilaterais (MEAS);
(ii) investigar a relacdo entre, de um lado, politicas ambientais relevantes para o comeércio e
medidas ambientais com relevantes efeitos comerciais e, de outro, as regras do Sistema
Multilateral de Comércio;
(iii) investigar a relagéo entre, de um lado, o Sistema Multilateral de Comércio, e, de outro,
tributos ambientais e requerimentos com propositos ambientais relacionados a produtos,
incluindo padrdes e regulamentacdes técnicas, embalagem, rotulagem e reciclagem;
(iv) investigar as regras do Sistema Multilateral de Comércio relativas a transparéncia das
medidas comerciais usadas com propositos ambientais e as medidas e 0s requerimentos
ambientais que tém significativos efeitos sobre o comercio;
(v) investigar a relacdo entre o sistema de solucdo de controvérsias da OMC e outros,
estabelecidos nos MEAs;
(vi) investigar os efeitos de medidas ambientais sobre o acesso a mercados, especialmente
com relacdo aos es em desenvolvimento, e os beneficios ambientais decorrentes da remogéo
de restri¢cdes e distorcGes comercialis;
(vii) investigar a quest&o da exportacdo de bens proibidos domesticamente.®?®

Além disso, a Decisdo menciona, ainda, que o Comité se ocupe:
(i) do programa de trabalho disposto na Decisdo sobre o Comércio de Servicos e o Meio
Ambiente, que consta basicamente do exame das relacfes existentes entre o comércio de

servicos e 0 meio ambiente, na visdo do desenvolvimento sustentavel. Fundamentalmente o

822 OMC, MTN.TNC/45(MIN)/Annex I1.
623 OMC, MTN.TNC/45(MIN)/Annex I1.
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objetivo do trabalho do CTE neste particular deve ser a investigagdo acerca da necessidade,
ou n&o, de se modificar ou emendar o art. XIV do GATS, das excecdes gerais;***

(ii) de investigar a relacdo entre meio ambiente as regras relevantes para o tema contidas no
TRIPS, e

(iii) fazer recomendagdes ao Conselho Geral acerca de acordos de cooperagdo com outras
organizagdes intergovernamentais, bem como com organiza¢Ges ndo governamentais, que se
ocupem do tema comércio e meio ambiente.®®

Ficou assim estabelecido um amplo programa de trabalho, composto por dez itens, a
ser desenvolvido com a ajuda e as contribuicdes de todos os Membros da Organizacao
interessados no tema, ja que a participacdo no CTE foi aberta, desde o principio, a todos os
Membros.

Os primeiros resultados dos trabalhos foram apresentados por ocasido da primeira
Conferéncia Ministerial, que ocorreu em 1996 em Cingapura.®® Dai em diante, o0 CTE vem
produzindo um relatorio anual, com o resultado das discussdes levadas a cabo em seu seio.

E importante salientar que, na base de todo o trabalho encomendado ao CTE, est4 a
crenca, herdada dos tempos do GATT, de que nédo existe contradicdo necessaria entre politicas
de protecdo ao meio ambiente e a politica comercial promovida pelo Sistema Multilateral de
Comércio.®?’

Ademais, limitou-se previamente a competéncia do Sistema Multilateral de Comércio

aquelas medidas ambientais que tenham efeitos sobre o comércio de seus Membros,®® nao se

preocupando, portanto, com todo o universo de medidas ambientais possiveis. Quer dizer, o

624 OMC, MTN.TNC/45(MIN)/Annex II.

625 OMC, MTN.TNC/45(MIN)/Annex 1l. Também consta da Decision on Trade in Services and the
Environment.

626 OMC, PRESS/TE 014.

827 Este é 0 entendimento que tém da questdo os Estados em desenvolvimento. Jha, 2002, p. 475. Este ponto de
vista foi também reafirmado no Relatério do CTE & Conferéncia Ministerial de Cingapura (Report (1996) of the
Committe on Trade and Environment - PRESS/TE 014).

628 Também reafirmado pelo Relatério & Conferencia Ministerial de Cingapura, de 1996.
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trabalho do CTE ndo se destinaria a uma analise ampla de politicas ambientais, mas somente
de medidas de protegdo ao meio ambiente que apresentassem reflexos comerciais. Neste
sentido, diz-se que a preocupacédo central do CTE deve ser com os efeitos sobre o comércio de
medidas ambientais, e ndo o contréario, ja que a OMC ndo tem mesmo competéncia em
matéria de politica ambiental.®®

Nos dois primeiros anos de trabalho, a partir de sua criacdo pelo Conselho Geral em
janeiro de 1995, até a Conferéncia Ministerial de Cingapura, em dezembro de 1996, ocasido
em que apresentou seu primeiro relatorio, o CTE se debrugou sobre todos os pontos da agenda
que Ihe fora encomendada pela Decisio sobre Comércio e Meio Ambiente, de 1994. E
importante salientar que as discussdes travadas no ambito do CTE ndo tinham carater de
negociacdo, uma vez que ndo existia mandato para tanto em matéria de comércio e meio
ambiente.

Quer dizer, ambas as Decisdes sobre Comércio e Meio Ambiente e sobre Comércio de
Servicos e Meio Ambiente foram tomadas com animo de se iniciar debates sobre a relagédo
entre comércio e meio ambiente dentro da OMC, mas sem que isto implicasse na assungédo de
compromissos pelos Membros da Organizacdo. O CTE, portanto, foi criado como um foro de
discussdes, onde os Membros poderiam expor suas opinides e preocupacdes relacionadas com
0s dez itens da agenda de trabalho, mas de onde, em principio, ndo sairiam novas estipulacdes
para integrar o conjunto de normas da OMC.

Por ocasido da Conferéncia Ministerial de Cingapura, muito embora houvesse presséo,
principalmente de Membros como os Estados Unidos e as Comunidades Européias, para que a
relacdo entre comércio e meio ambiente fosse definitivamente integrada a agenda da OMC,
restou claro que isto ndo seria aceito pelos Membros em desenvolvimento sem uma

contrapartida: a agenda ambiental da OMC teria que abranger, também, reformas do TRIPS, a

629 Jha, 2002, p. 473.
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questdo do comércio de bens domesticamente proibidos e um mecanismo de salvaguardas que
0s garantisse contra o uso protecionista de padrdes de protecdo ambiental.®*°

A Declaracdo Ministerial de Cingapura, assim, limitou-se a asseverar a importancia do
trabalho realizado pelo CTE e encomendar-lhe discussdes adicionais sobre 0s mesmos dez
temas da agenda. A Declaragdo Ministerial mencionou, ademais, a importancia da
implementacdo completa dos acordos resultantes da Rodada Uruguai, como a maior
contribuicdlo que a OMC poderia fazer no sentido de se alcangar o objetivo de
desenvolvimento sustentavel, e a necessidade de coordenacdo das politicas nacionais de
comércio e meio ambiente.®*

As Conferéncias Ministeriais de Genebra e Seattle, que aconteceram entre Cingapura e
Doha, ndo determinaram mudancas nos planos de trabalho do CTE. A Declaracdo Ministerial
de Genebra limitou-se a mencionar, sobre o tema comércio e meio ambiente, que 0s
Membros, e a OMC em si, deveriam seguir na busca dos objetivos de crescimento econdémico
sustentado e de desenvolvimento sustentavel.®> Neste diapasdo, os trabalho no CTE
continuaram, com a discussdo dos mesmos temas definidos em 1995.

Por ocasido da Conferéncia Ministerial de Seattle, como é sabido, pretendia-se lancar
uma nova rodada de negociacdes, a primeira da historia da OMC, que seria chamada Rodada
do Milénio. Como também é sabido, a Conferéncia Ministerial de Seattle resultou em
fracasso, ao menos em se considerando que nem se langou a Rodada do Milénio e nem sequer
se conseguiu elaborar uma Declaracdo Ministerial que condensasse 0s resultados da
Conferéncia e estipulasse o caminho a ser seguido dali em diante.

Os Estados Unidos, entdo sob a presidéncia de Bill Clinton, demonstravam destacado

interesse nas interaces entre comércio e meio ambiente, e comércio e padrdes trabalhistas. A

630 Jha, 2002, p. 476.
831 OMC, Singapore Ministerial Declaration, par. 16.
832 OMC, Ministerial Declaration adopted on 20 May 1998, par. 4.



233

entdo Secretéria de Estado, Madeleine Albright, disse em seu discurso de boas vindas aos
participantes da Conferéncia que para que o desenvolvimento fosse 0 mais benéfico possivel,
deveria ser sustentavel e que, para isso, deveriam ser combinadas as melhores praticas em
termos de comércio e de protecdo ambiental. Muito embora tenha afirmado que a OMC néo
poderia resolver todos os problemas do mundo, reforcou a idéia de que as regras comerciais,
ao menos, ndo deveriam ser prejudiciais a0 meio ambiente e que 0s impactos ambientais das
regras comérciais deveriam ser levados em conta.®*®

Também o entdo Comissario Europeu de Comércio, e hoje Diretor Geral da OMC,
Pascal Lamy, manifestou em seu discurso o desejo das Comunidades Européias de que 0 meio
ambiente fosse levado em consideracdo, em todos 0s aspectos, na nova rodada de negociacdes
e, principalmente, que questes relativas a relacdo das regras da OMC com MEAs, a
rotulagem ecolégica (eco-labelling) e ao principio da precaucéo fossem abordadas.®*

O contra-ponto foi oferecido por Membros como Honduras, cujo Secretario de Estado
para a Industria e o Comércio, Reginaldo Panting P., manifestou preocupacdo acerca do
possivel uso de padrdes de protecdo ambiental como barreiras ao comércio e instou, por outro
lado, a retirada de restricOes e distor¢des comerciais para que se alcancasse melhor protecédo
ambiental.®®

Também o representante da Costa Rica, Samuel Guzowski. Ministro de Comércio
Exterior, manifestou-se em sentido semelhante. Segundo ele, 0 Governo da Costa Rica estava
preocupado com o fato de que alguns Membros demonstravam interesse na incorporacdo de
temas que, além de ndo serem inerentes ao comércio, poderiam abrir portas para novas formas
de protecionismo, como era o0 caso da relacdo entre comércio e meio ambiente. A relacdo

entre comércio e meio ambiente, disse ele, deveria ser analisada no ambito dos acordos

63 OMC, WT/MIN(99)/11.
83 OMC, WT/MIN(99)/ST/3.
8% OMC, WT/MIN(99)/ST/40.
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internacionais apropriados, e ndo por meio da incorporacao de estipulagdes sobre o tema na
omcC.%*®

Assim, polarizou-se o discurso entre, de um lado, os Membros que apoiavam o
aprofundamento das discussdes em matéria de comeércio e meio ambiente, em sua grande
maioria Estados desenvolvidos, e, de outro lado, os Membros que suspeitavam seriamente de
que a inclusdo deste tema na agenda da OMC serviria menos a propésitos de conservacao e
protecdo ambiental do que a propésitos de criacdo de novas formas de barreiras comerciais,
sendo estes em sua maioria Estados em desenvolvimento. Sua preocupagdo central era,
portanto, o acesso de seus produtos aos mercados dos Estados desenvolvidos.®*’

Amalgamaram-se, por outro lado, em torno do fracasso da Conferéncia Ministerial de
Seattle, tendéncias contraditdrias no que se refere a relacdo entre comércio e meio ambiente:
contribuiram os Membros da Organizagdo preocupados com o aprofundamento das questfes
ambientais no ambito da OMC e também os ambientalistas, que a acusavam de ndo dar a
devida atencéo ao meio ambiente.®*

N&o obstante, podem-se encontrar opinides no sentido de que a Conferéncia
Ministerial de Seattle marcou o debate sobre comércio e meio ambiente: tornou-se claro que o
meio ambiente era um fator a ser considerado nas negociacfes sobre agricultura e servicos e
nos processos de revisdo do TRIPS e do SPS.%**

Malograda a tentativa de se lancar uma nova rodada de negociacbes, na qual

possivelmente figuraria o tema comércio e meio ambiente, o CTE continuou seus trabalhos,

debatendo acerca dos mesmos dez itens da agenda estabelecida em 1994.

8% OMC, WT/MIN(99)/ST/37.

837 vale ressaltar que, apds a Conferéncia Ministerial de Cingapura, o CTE adotou rotina de trabalho centrada em
grupos (clusters), ou seja, centrando a andlise dos temas da agenda de trabalho em aspectos determinados,
comuns a todos os itens. O acesso a mercados foi um deles.

638 Neste particular, Jha chama atencdo para o fato de que as organizacdes ndo-governamentais de defesa do
meio ambiente sediadas em Estados desenvolvidos ndo darem atencdo a agenda ambientalista dos Estados em
desenvolvimento, representada por mudancas no TRIPS, comércio de bens domesticamente proibidos e
salvaguardas contra “protecionismo ambiental”. Jha, 2002, p. 476.

839 Jha, 2002, p. 473.
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Em 2001, por ocasido da Conferéncia Ministerial de Doha, o mandato do CTE foi
atualizado. De acordo com a Declaracdo Ministerial entdo adotada, o CTE deveria continuar
seu trabalho, dentro dos termos de referéncia fixados pela Decisdo sobre Comércio e Meio
Ambiente de 1994, com atencdo especial aos seguintes temas:

(i) efeito de medidas ambientais sobre acesso a mercados, levando em consideragéo
especialmente a situacdo dos Estados em desenvolvimento e particularmente a dos Estados
menos desenvolvidos, bem como as situagcbes em que a remocao das barreiras comerciais
beneficia, a um s6 tempo, 0 comércio, 0 meio ambiente e o desenvolvimento;

(ii) os dispositivos pertinentes contidos no Acordo TRIPS; e

(iiii) as questdes relacionadas com a rotulagem ambiental (ecolabelling).®*°

O que se espera € que o CTE avalie, tendo em vista as questbes acima, se existe
necessidade de modificar ou de esclarecer alguma das regras dos Acordos OMC, sempre
levando em conta que este conjunto de regras, no que se refere aos direitos e deveres
reciprocos dos Membros, deve permanecer equilibrado, devendo-se observar, também, para
que o Sistema Multilateral de Comércio permaneca aberto e ndo discriminatério.®**

No que se refere aos trés temas encomendados ao CTE, vale lembrar que a Declaracéo
Ministerial ndo concedeu, com relacdo a eles, mandato de negociacdo. Portanto, caberia ao
CTE apenas discutir tais questdes e, se achasse pertinente, sugerir que negociacdes fossem

iniciadas.

3.3.4 Mandato de Doha para as negociacdes sobre comércio e meio ambiente na OMC

Depois da fracassada tentativa de lancamento de uma nova rodada de negociacGes

durante a Ministerial de Seattle, em 1999, os Ministros reunidos em Doha, em 2001,

80 OMC, Ministerial Declaration adopted on 14 November 2001, par. 32.
81 OMC, Ministerial Declaration adopted on 14 November, par. 32.
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conseguiram langar uma nova rodada de negocia¢Ges comerciais multilaterais, a primeira da
histéria da OMC, sob 0 nome de Rodada do Desenvolvimento.

No que tange ao tema comeércio e meio ambiente, deve notar-se que, depois da
referéncia feita ao conceito de desenvolvimento sustentdvel na Ata de Marraqueche e da
criacdo do CTE, pela primeira vez na histdria do Sistema Multilateral de Comércio aos
Membros da OMC foi dado um mandato para negociagdes sobre este tema.

A Declaragdo Ministerial de Doha consagrou trés paragrafos ao tema, sendo que o
primeiro deles contém o mandato de negociacao:

Com vistas a melhorar o0 apoio matuo entre comércio e meio ambiente, noés
concordamos em negociar, sem prejulgamento de resultados, sobre:

(i) a relagdo entre as normas vigentes da OMC e as obrigagGes comercias
especificas estabelecidas nos acordos multilaterais sobre meio ambiente
(MEAs). O ambito das negociacdes se limitara a aplicabilidade das normas
vigentes da OMC entre as partes no MEA de que se trate. As negociacdes se
dardo sem prejuizo dos direitos que correspondem, no marco da OMC, a
todo Membro que ndo seja parte do mesmo MEA,;

(ii) procedimentos para o intercdmbio regular de informacdo entre as
secretarias dos MEAs e os Comités pertinentes da OMC e critérios para
conceder o status de observador;

(iii) a reducdo ou, conforme apropriado, a eliminacao das barreiras tarifarias
e ndo-tarifarias aos bens e servicos ecolégicos.®?

As negociagdes sobre comércio e meio ambiente referidas em (i) e (ii), contudo, estao
sujeitas as limitacdes e condicOes estabelecidas pela mesma Declaragdo Ministerial, que
consistem em:

() compatibilidade com a natureza aberta e ndo discriminatéria do Sistema
Multilateral do Comércio;

(i) ndo adicionar nem diminuir direitos e obrigac6es dos Membros de acordo com 0s
acordos existentes na OMC, particularmente o SPS;

(iii) ndo alterar o equilibrio existente entre os mencionados direitos e obrigacoes;

(iv) levar em conta as necessidades dos Estados em desenvolvimento e dos menos

82 OMC, Ministerial Declaration adopted on 14 November 2001, par. 31.
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desenvolvidos.®*?

Até o presente momento, nas discussdes no ambito da sessdo especial do CTE, o item
(iif) do mandato negociador - redugdo/eliminacéo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias aos
bens e servicos ecoldgicos - recebeu mais atencdo do que os demais, sendo que um ndmero
razodvel de propostas também foi apresentado com relagcdo ao item (i) - relacdo entre as
normas vigentes da OMC e as obrigaces comercias especificas estabelecidas nos MEAs.**

No que se refere ao item (i), as discussdes centraram-se em desenvolver um
entendimento comum acerca do mandato negociador, o que incluiu discussdes acerca da
definicdo de “obrigacdo comercial especifica” e MEA. Ademais, discutiu-se acerca dos
potenciais resultados das negociacOes, especialmente sobre principios para governar as
relagGes entre as normas da OMC e as contidas em MEAs e sobre um mecanismo para apoio e
consideracdo mutuos entre normas da OMC e as dos MEAs. Tanto o0s principios quanto o
mecanismo mencionados serviriam ao propésito de evitar o surgimento de futuros conflitos
entre a OMC e os MEAs.

Quanto ao significado da expressédo MEA, desde o principio das negociacdes
manifestaram-se opinides divergentes, entendo alguns Membros que ndo era necessario
definir o que é um MEA, outros que seria melhor identificar (enumerar) os MEAs, em lugar
de defini-los e outros que se deveria partir das obrigacdes comerciais especificas para, com
base nelas, definir-se quais MEAs examinar. Discutiu-se também se poderiam ser
considerados nas negociacdes MEAs que ainda ndo haviam entrado em vigor.®*®

A primeira proposta de definicdo de MEA partiu das Comunidades Européias:

A UE entende por MEA um instrumento juridicamente vinculante entre
trés partes no minimo, cujo principal objetivo seja proteger o meio
ambiente, aberto & participacdo de todos os Estados interessados desde o

momento em que comecem as negociagdes. No contexto da OMC, sera
igualmente preciso que o MEA tenha em conta os objetivos fixados nas

83 OMC, Ministerial Declaration adopted on 14 November 2001, par. 32.
8% OMC, TN/TE/12, par. 1.
85 OMC, TN/TE/2, par. 6.
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letras b) ou g) e no texto preambular do artigo XX do Acordo Geral. A fim
de evitar lacunas seria conveniente que ficassem também compreendidos
(na definicdo) acordos regionais pertinentes como os de organizacdo da
pesca, sempre que ndo se exclua a participacdo de Estados interessados de
fora da regifo de que se trate.®*

A proposta das Comunidades Européias ia no sentido de acordar uma defini¢do de
MEA para que, com base nela, se pudesse reconhecer expressamente, ao amparo da OMC,
obrigacdes comerciais contidas em tais acordos. Neste sentido, trés eram os elementos
fundamentais para a caracterizacdo de um MEA, de acordo com as Comunidades Européias:

(i) que fosse negociado sob os auspicios da ONU ou de algum de seus érgdos
especializados, ou ser resultado de um processo de negociacdo aberto a todos os Membros da
OMC;

(ii) estar aberto a adesdo de todos os Membros da OMC, em condigdes iguais as das
partes originais;

(iii) no caso de acordo de carater regional, as estipulacdes acima deveriam aplicar-se a
todos os Estados da regido e também a outros, de fora, no caso de que interesses destes
Gltimos resultassem afetados pelo MEA.®*

De acordo com um documento preparado pelo Secretariado em abril de 2003,°* ja
haviam sido feitas referéncias aos seguintes MEAs nas comunicagdes apresentadas pelos
Membros ao CTE:

- Convencdo Internacional para a Protecdo de Plantas;

- Comissao Internacional para a Conservacdo do Atum Atlantico;

- CITES;

- Comissao para a Conservacao dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos;
- Protocolo de Montreal;

- Convencdo da Basiléia;

%6 OMC, TN/TE/W/1, par. 6.
7 OMC, TN/TE/W/1, par. 7.
88 OMC, TN/TE/S/3/Rev.1, parte VIII.
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- Convengdo sobre Diversidade Bioldgica;

- Protocolo de Biosseguranca (Cartagena);

- Convencdo Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do Clima;

- Protocolo de Quioto;

- Acordo Internacional sobre Madeiras Tropicais;

- Acordo das Nagbes Unidas sobre os Estoques (Cardumes) de Peixes;

- Convencdo de Roterda; e

- Convengdo de Estocolmo (POPs).

No que se refere a definicdo de obrigacdo comercial especifica, em certo ponto das

discussdes se chegou a um acordo sobre que as medidas comerciais obrigatérias

explicitamente estipuladas em MEASs que se encontravam em vigor constituiam obrigacoes

comercias especificas, mas existia desacordo com respeito a outros tipos de medidas

comerciais adotadas de conformidade com um MEA e com respeito as decisdes da

Conferéncia das Partes.5*°

Em comunicacdo apresentada em fevereiro de 2003, os Estados Unidos expuseram o

que entendiam por obrigacdo comercial especifica:

- Em primeiro lugar, uma obrigacdo comercial especifica € aquela que
requer que a parte em um MEA adote ou se abstenha de adotar uma
determinada medida. Esta deve ser obrigatéria e ndo simplesmente
permitida ou autorizada em virtude de certa disposicdo incluida em um
MEA. Em outras palavras, ndo pode ter carater discricionario. (destaque no
original)

- Ademais, uma obrigacdo comercial especifica deve "constar" em um
MEA.

- Para os efeitos da investigacdo imediata dos exemplos de obrigagOes
comerciais especificas, é pertinente um limite ulterior no mandato. Quer
dizer, o mandato somente abarca obrigagcdes comerciais entre as partes. Por
conseguinte, incluiria unicamente as disposi¢des nas que as partes em um
MEA acordaram assumir obrigagdes comerciais matuas. N&o incluiria
obrigacGes que requerem que as partes adotem determinadas medidas
comerciais em relacdo com os Estados que ndo séo partes.650

89 OMC, TN/TE/3, par. 4.

80 OMC, TN/TE/W/20, par. 3.
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Para a Suica, o conceito de obrigacdo comercial especifica abarca duas categorias de
medidas:

(i) medidas comerciais obrigatorias estipuladas explicitamente em um MEA: esta
primeira categoria compreende todos os MEAs que estabelecem explicitamente uma medida
comercial com vistas a alcancar um objetivo especifico. Por exemplo, a proibicdo do
comércio de espécies ameacadas de extin¢do, de acordo com a CITES.

(ii) outras medidas pertinentes e necessarias para alcancar o objetivo de um MEA: esta
segunda categoria compreende todos os MEAs que estabelecem categorias de medidas e de
politicas que podem e devem ser adotadas com vistas a alcancar um objetivo especifico
negociado pelas Partes contratantes. Tratam-se dos MEAs que dao certa margem de manobra
as Partes contratantes no que se refere a medida relacionada ao comeércio que ha de ser
adotada. Por exemplo, as disposi¢bes do Protocolo de Quioto, que objetivam reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa.®>!

O mais relevante na proposta suica, contudo, é o fato de propugnar pelo
reconhecimento de que todas as medidas comerciais previstas em um MEA sejam entendidas
como necessarias para a protecdo do meio ambiente e que, nesta condicdo, possam ser
consideradas compativeis com as normas da OMC, entre as partes do MEA. %%

O Canad4, por sua vez, manifestou-se dizendo, com relacdo as obrigacGes comerciais
especificas, que os Membros deveriam estudar se as disposi¢cdes nos MEAs que estabelecem
consideraveis faculdades discricionarias devem ter a mesma relacdo com as normas da OMC
que as disposicdes cuja margem de discricionariedade é escassa ou nula.®>®

Progressivamente, o trabalho relativo a este item do mandato foi centrando-se em seis

MEAs nos quais se identificou a ocorréncia de obrigacfes comercias especificas: CITES,

81 Reunion del Comité de Comercio y Medio Ambiente en Sesion Extraordinaria, 12 y 13 de febrero de 2003, p.
1-2.

852 Reunion del Comité de Comercio y Medio Ambiente en Sesion Extraordinaria, 12 y 13 de febrero de 2003, p.
2.

83 OMC, TN/TE/W/22, par 17.
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Protocolo de Montreal, Convengdo da Basiléia, Convengdo de Roterdd, Convencdo de
Estocolmo e Protocolo sobre Biosseguranca.®>*

Passada a Conferéncia Ministerial de Cancin,®® duas comunicacdes importantes
foram apresentadas, uma pelas Comunidades Européias e outra pelos Estados Unidos. A
comunicacdo das Comunidades Européias sugeria que fosem considerados determinados
principios de gestdo publica mundial, a saber: destacar a importancia e a necessidade dos
MEAs; elaborar a politica em matéria de meio ambiente em foros ambientais de carater
multilateral; assegurar uma cooperagdo mais estreita e maiores correntes de informacédo em
nivel nacional e internacional com a finalidade de potencializar o apoio mutuo entre as
politicas comerciais e ambientais; reconhecer que 0s MEAs e a OMC formam corpos de
Direito Internacional de igual hierarquia; e ndo interpretar as normas da OMC em estado de
“isolamento clinico” com relagdo a outros corpos de Direito Internacional. 656

A comunicacdo estadunidense, por sua vez, abordava a questdo da coordenacéo
nacional, da transparéncia e da gestdo responsavel na negociacédo e aplicacdo dos MEAs. A
comunicacgdo sublinhava a importancia da coordenacdo entre os especialistas em comércio e
meio ambiente em escala nacional e internacional. Uma conclus&o fundamental do documento
estadunidense era a de que, aparentemente, a relagdo entre o0s MEAs e a OMC funciona bem,
jé& que ndo se tinha noticia de conflitos surgidos entre eles.®’

A esta altura das discussdes (junho de 2004), quase trés anos depois da Declaracédo de

84 OMC, TN/TE/6, par 9.

8% No que se refere ao tema comércio e meio ambiente na Declaracdo Ministerial de Cancin, deve-se notar que
nem mesmo os rascunhos preparados pelo entdo presidente do Conselho Geral, Carlos Perez del Castillo, e pelo
entdo Diretor Geral, Supachai Panitchpakdi, e revisados ap6s consultas aos Membros, continham mais do que o
reconhecimento do trabalho realizado na sessdo especial do CTE e a reafirmagdo do compromisso dos Membros
com as negociagdes que estavam sendo realizadas de acordo com o paragrafo 31 da Declaracdo de Doha. Uma
pequena modificacdo pode ser notada na segunda revisdo do rascunho referia-se a uma mencéo incluida com
relacdo & participacdo nas discussdes dos secretariados dos MEAs. Os textos dos rascunhos da Declaracéo
Ministerial de Cancun, bem como o texto da Declaracdo Ministerial que foi afinal adotada podem ser
encontrados no sitio da OMC na Internet: The WTO. Ministerial Conferences. Cancun:2003. Disponivel em:
<http://www.wto.org>. Acesso em: 01 setembro 2005.

86 OMC, TN/TE/9, par 5.

%7 OMC, TN/TE/9, par. 6.
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Doha, o presidente da sesséo especial do CTE concluiu que “em termos gerais, as opinides
com respeito ao pardgrafo 31 i) continuam sendo divergentes e é evidente que s&o necessarios
mais debates para que se possam obter resultados.”®*®

Quanto ao item (ii), as discussdes desenvolveram-se em torno de documento
anterior,®®® que apresentou as seguintes sugestées no que se refere a procedimentos para troca
de informagdes entre MEAs e OMC:
- formalizagdo de sessbes de informacdo sobre MEAs no CTE e organizacdo regular das
mesmas;
- manter sessdes de informacdo sobre MEAs sobre temas especificos, agrupando aqueles
MEAs que compartilham um objetivo comum;
- organizar encontros com MEAs em outros 6rgdaos da OMC, junto com o CTE ou
separadamente;
- organizar, mais sistematicamente, eventos paralelos da OMC nas conferéncias das partes dos
MEA:s;
- organizar projetos conjuntos de assisténcia técnica e de formacdo de capacidades (OMC,
PNUMA e MEAs);
- promover a troca de documentos, respeitando informacdes confidenciais;
- criar meios de aproximacéo para a troca de informac6es entre representante de governos das
esferas comercial e ambiental; e
- estabelecer uma base de dados eletrénica sobre comeércio e meio ambiente.

E quanto ao item (iii) o trabalho centrou-se no esclarecimento do conceito de bem
ambiental, com base em documentos apresentados pelos Membros. As delegacGes
participantes das discussdes na sessdo especial do CTE apoiaram a idéia de que as

negociacbes sobre 0s bens e servicos ambientais deveriam ser celebradas no Grupo de

%8 OMC, TN/TE/9, par 7.
8% OMC, TN/TE/7, par. 12.
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Negociacdo sobre o Acesso a Mercados para os produtos ndo agricolas e no Conselho do
Comércio de Servigos em Sessao Extraordinaria, ficando para o CTE em sessdo extraordinéria
a tarefa primordial de esclarecer o conceito de bens ambientais. °®°

Nova Zelandia, Estados Unidos, Qatar, Japdo, Taipé, Coréia, Comunidades Européias,
Canadé e Suica apresentaram listas de bens ambientais. Embora as listas contenham alguns
elementos em comum, analise mais aprofundada do tema e trabalho técnico intensivo serdo
necessarios para que se possa progredir.®®

O primeiro documento apresentado foi o da Nova Zelandia, que se baseava em
trabalhos e discussdes sobre o tema realizados no &mbito da Asia-Pacific Economic
Cooperation (APEC). Os trabalhos na APEC, por sua vez, partiram da definicdo de industria
do meio ambiente formulada no &mbito da OCDE e que consistia nas “atividades que
produzem bens e servicos para avaliar, prevenir, limitar ou corrigir os danos ambientais que
sejam ocasionados a agua, a atmosfera e ao solo, assim como os problemas relacionados com
0s dejetos, o ruido e os ecossistemas”. Ademais, se consideram parte da industria ambiental as
tecnologias, 0s processos, 0s produtos e 0s servicos menos contaminadores que diminuem o0s
riscos para o meio ambiente e reduzem ao minimo a contaminacdo e o0 uso de recursos. Com
base nesta definicdo, foi entdo apresentada uma lista de bens que a Nova Zelandia, depois,
apresentou a apreciacdo dos Membros da OMC no ambito das negociacdes sobre o item (iii)
do mandato de negociacdo do CTE.%%

Logo depois da apresentacdo do documento da Nova Zelandia, davidas com respeito
as questdes seguintes foram apresentadas pelos Membros: como se classificariam os produtos
com multiplos usos finais; se fariam falta critérios relativos aos processos e métodos de

producdo (PMP) e ao uso final para definir os bens ecoldgicos e que consequéncias teria isto

%0 OMC, TN/TE/7, par. 16.
%1 OMC, TN/TE/12, par. 7.
%2 OMC, TN/TE/W/6, par. 7.
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com respeito ao conceito de "produto similar”; que lugar ocupariam tais bens no Sistema
Harmonizado; e como se poderia abordar a questdo da relatividade do conceito de
"inocuidade para o meio ambiente" (ja que alguns produtos considerados indcuos para 0 meio
ambiente em determinadas partes do mundo podem ser considerados daninhos em outras).®®
Adiante nas discussdes, o Secretariado distribuiu aos Membros as listas de bens
ambientais da APEC e da OCDE, sobre as quais se baseou posterior debate. Neste sentido,
alguns Membros manifestaram-se favoraveis a que a definicdo de bens ambientais fosse
guiada pelo critério de uso final do produto, e ndo pelo critério de processo e método de

producdo.®®

Outros, ainda, manifestaram o desejo de que a OMC elaborasse sua propria lista
de bens ambientais.®®

No contexto da atengé@o especial aos interesses dos Estados em desenvolvimento, algo
explicito na Declaragdo de Doha, levantou-se a questdo de se uma lista de bens ambientais
deveria incluir também produtos agropecuérios,®® ja que estes constituem elemento
importante da pauta exportadora dos Estados em desenvolvimento.

Depois da Conferéncia Ministerial de Cancin foram feitos progressos “alentadores”,
de acordo com o presidente da sessdo especial do CTE, acerca desta parte do mandato. Foi
examinada uma proposta dos Estados Unidos relativa a elaboracdo de uma lista "principal” e
uma lista "complementar” de bens ambientais. A lista principal incorporaria 0s produtos
acerca dos guais houvesse consenso sobre o fato de que constituem bens ambientais; e a lista
complementar incluiria os produtos sobre os que ndo se pode chegar a um consenso

definitivo, mas a respeito dos quais "se reconhece amplamente™ que podem ter importancia

para a protecdo do meio ambiente, a prevencdo da contaminacdo ou a descontaminacdo e a

%83 OMC, TN/TE/2, par. 11.

%% OMC, TN/TE/5, par 12.

85 OMC, TN/TE/5, par. 13. Ver também, neste sentido, documento apresentado pelos Estados Unidos: OMC,
TN/TE/WI/S, par. 4.

8¢ OMC, TN/TE/6, par. 16.
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sustentabilidade.®®’

J& em 2005, as Comunidades Européias apresentaram uma comunicagdo sobre o tema
bens ambientais, sugerindo que os bens ambientais incluissem: (i) bens utilizados na luta
contra a contaminag&o e na gestdo dos recursos, e (ii) bens que tém um comportamento muito
ecoldgico ou poucos efeitos ambientais.®®®

Conforme visto, as discussdes no ambito da sessdo especial do CTE, que tratam das
questdes contidas no mandato de negociacdo da Declaracdo de Doha, ndo estardo encerradas
até a proxima Conferéncia Ministerial, a ser realizada em Hong Kong, em dezembro de 2005.
Espera-se, tdo somente, que algum progresso seja feito com relacéo ao item (iii) que, recorde-
se, no ambito do CTE restringe-se a definicdo de bens ambientalis, ja que as negociacdes sobre
acesso a mercados para esses bens, assim como as negociacfes sobre servicos ambientais,
foram deslocadas para outros 6rgdos da OMC. De acordo com o informe preparado em margo
pelo presidente da sessdo especial do CTE, um possivel resultado da Ministerial de Hong
Kong, de acordo com alguns Membros consultados em uma reunido informal, serd a
elaboracao de uma lista de bens ambientais.

No que se refere aos outros dois itens do mandato de negociacfes, as discussdes
seguirdo, ao que parece por um longo periodo, ja que, de um lado, parece ndo haver base para
concordancia entre os Membros com relagdo a pontos basicos. Por exemplo, no que se refere
ao item (i), ainda ndo se chegou a acordo com relacdo aos conceitos de obrigacdo comercial
especifica e de MEA. Ademais, as discussdes permanecem sendo feitas a partir de dois
enfoques distintos: (i) a identificacdo e o exame das obrigacdes comerciais especificas
estabelecidas nos MEAs, e (ii) um exame mais amplo e conceitual da relagdo entre a OMC e

0s MEAs.%%®°

7 OMC, TN/TE/9, par. 13.
%8 OMC, TN/TE/11, par. 5.
%9 OMC, TN/TE/9, par. 3.
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No que se refere ao item (ii), ainda se discute com base nas idéias apresentadas
anteriormente. Ademais, as discussfes acerca da determinacdo de critérios para a concessdo
do status de observador, algo que interesse muito de perto as discussdes deste item, estdo

sendo levadas a cabo no ambito do Conselho Geral.
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4 O ESTAGIO ATUAL DO TEMA: GENESE, CONTINUIDADE OU

ENCRUZILHADA?

Em um primeiro momento, este capitulo apresenta a relagdo entre a construgdo
juridica internacional no que tange a relacdo entre o comércio e 0 meio ambiente, enfatizando
os efeitos juridicos nem sempre complementares entre as disposi¢des internacionais
ambientais e comerciais.

Neste contexto, responde-se ao problema levantado pela tese: de que maneira o Direito
Internacional Publico pode viabilizar a implementacdo de padrées minimos de regulacao entre
a atividade comercial e a protecdo ao meio ambiente, evitando o aprofundamento do processo
de entropia global potencializado pelo crescimento econdémico?

Em seguida, trata-se da questdo sobre quais sdo as organizacdes internacionais mais

apropriadas para lidar com a relacdo comércio-meio ambiente.

4.1 A relacdo entre liberdade de transacdo e acesso a mercados e a protecdo ambiental

Antes de se iniciar o estudo de que trata, em si, este item, € relevante observar que a
dinamica comercial pode gerar efeitos ambientais, bem como as politicas ambientais podem
causar efeitos para o comércio. Tais efeitos podem ser diretos ou indiretos.

Os efeitos diretos sdo encontrados em diversas situacdes, tais como, transporte de

cargas, poluicdo atmosférica, acidentes ecoldgicos e consumo energético. Estes eventuais
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fatores sdo observados pelo Direito Internacional Publico, todavia, nem sempre é possivel
encontrar solugdes juridicas apropriadas, pois em diversas situagdes a necessidade de se
regular determinada atividade comercial, em nome da protecdo ambiental, dificultaria o
prosseguimento da prépria atividade. Como exemplo desta afirmacgdo, tem-se o transporte
maritimo internacional e a necessidade de se carregar 0 navio com a agua de lastro no porto
de desembarque.®”® E notério que o posterior lancamento da 4gua de lastro dos navios
contribui para desequilibrio da biodiversidade. Todavia, este langamento, por ora, é necessario
e as solugdes economicamente viaveis encontradas no ambito da Organizacdo Maritima
Internacional (International Maritime Organization — IMO, sigla em inglés), tais como o
langamento em alto mar, séo meramente paliativas.®’

Por seu turno, os efeitos indiretos sdo aqueles que geram externalidades positivas e
negativas a relagdo comércio-meio ambiente. Como exemplo, tem-se a expansdo da atividade
produtiva e 0 crescimento econdmico, que tendem a pressionar 0 meio ambiente, e as
inovacgOes tecnologicas, que podem reduzir, eventualmente, o nivel de emissdo por unidade
produtiva.

Assim, boa parte da questdo ambiental passa pela composicédo entre as externalidades
que a atividade econdmica impde ao meio ambiente. Em outras palavras, a expansdo da
producdo e do consumo, o efeito de escala, € compensado pela evolucdo tecnoldgica, e
eventualmente, por mudancas no padrdo de especializacdo produtiva do Estado.®"

Além da posicdo acima exposta, na qual a relagdo comércio-meio ambiente pode gerar
resultados negativos ou positivos para a questdo ambiental, hd as posicdes ditas radicais. De
um lado, os que enxergam apenas o0s efeitos de escala e os efeitos diretos do comércio sobre o

meio ambiente, buscando demonstrar que o crescimento econémico sempre agrava a questao

870 Sjlva, Fernandes, Larsen e Souza, 2002, p. 38.
87! para maiores informacdes sobre o tema vide: Juras, 2003, p. 3-7.
872 Almeida, 2002, p. 29.
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ambiental. Estes asseveram que a continua liberalizacdo comercial diminui o espago de
atuacdo dos governos nacionais para exercer uma efetiva politica ambiental.®”

De outro lado, existem os que acreditam que o crescimento econémico continuo
conduz ao aumento da atividade econdmica, que, por seu turno, proporciona um aumento dos
niveis de rendimento da populacdo em geral. Esta, possuindo melhor nivel de renda, estaria
mais disposta, bem como seria capaz, de pressionar por maiores padrdes de protecdo ao meio
ambiente.®"

De fato, os dois modelos falham em suas analises. O modelo “pessimista” falha por
desconsiderar os efeitos sinérgicos possiveis na relacdo entre a atividade comercial e a
protecdo do meio ambiente, tais como ganhos em competitividade por parte de empresas que
adotem alteracBes em seus processos produtivos.®”® O modelo “otimista” peca por ndo levar
em conta que os danos causados pela atividade econdmica sobre 0 meio ambiente podem ser
irreversiveis e que, em muitas situacdes, ainda que estes danos sejam reversiveis, seria muito
menos dispendioso prevenir o dano do que remedia-lo.

Sendo assim, compor a liberdade de transacdo comercial e acesso a mercados com a

liberdade de estar cercado por um meio ambiente higido é um desafio que a comunidade

internacional, e cada Estado internamente, precisam enfrentar.

4.2 Instrumentos regulatorios da relacdo comércio-meio ambiente no Direito

Internacional Publico

O primeiro capitulo demonstrou que no curso da historia o incremento da atividade

econbmica provocou o aumento da utilizacdo dos recursos naturais. Até o século XIX ndo se

673 Cosbey, 2003, p. 6.
87% Cosbey, 2003, p. 7.
875 Estes efeitos sinérgicos sio conhecidos como “hipétese de Porter”. Para maiores informagdes vide: Porter,
Linde, 1995, p. 97-118.
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cogitava a existéncia de um direito ao meio ambiente sadio como um direito fundamental
difuso, nem como um direito individual. Somente ap6s os impactos da Segunda Revolugdo
Industrial é que a possibilidade de esgotamento dos recursos naturais, bem como da
diminuicdo de qualidade de vida das pessoas por conta da degradacdo, geraram 0 Direito
Ambiental, como um novo paradigma em direitos fundamentais.

Neste sentido, o direito a propriedade privada dos meios de producdo, direito
fundamental de primeira dimens&o, enraizado na sociedade ocidental, precisou ser integrado
ao novo paradigma. Esta atribuigdo regulatdria coube aos Estados imediatamente, em dois
niveis: (i) nacional, por meio da criacdo de legislacdo que protegesse o meio ambiente sem
inviabilizar a atividade econdmica e de instituicdes governamentais que implementassem e
salvaguardassem a efetividade de tal legislacdo; e (ii) internacional, por meio dos foros
internacionais de debates no ambito das organizagdes intergovernamentais, cujo exemplo
historico mais premente é a atividade da ONU, como se demonstrou no segundo capitulo.

Antes de se iniciar a analise dos dois niveis de regulacdo acima descritos, ha que se
destacar, ainda que néo faca parte do escopo deste trabalho, que além da atividade regulatoria,
as Ultimas décadas demonstraram uma importancia crescente do uso de iniciativas voluntarias
e ndo regulatorias (voluntary non-regulatory initiatives - VNRIS) por parte do mercado na
busca, por exemplo, de vantagens concorrenciais. Estas iniciativas podem ser adotadas em
conjunto, envolvendo empresas, organizagdes nao-governamentais e/ou governos, bem como
individualmente, por qualquer um destes sujeitos. As VNRIs envolvem acdes voluntarias de
empresas ou de setores, acordos negociados entre determinados mercados e organismos
governamentais, estabelecimento de standards, entre outras possibilidades.®”

Retornando as atribuicdes regulatorias estatais e interestatais no que diz respeito ao

tema, também ndo concerne a este trabalho a andlise das politicas internas ambientais e

876 Kerr, Cosbey, Yachnin, 1998, passim.
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comerciais adotadas pelos diversos Estados nacionais. No mesmo sentido do que foi exposto
acima, este trabalho admite a relevancia de regulacdo intraestatal, levando em conta que o
ordenamento juridico interno e a atividade jurisdicional podem colaborar ou prejudicar o
incremento da atividade econdmica e/ou da politica ambiental.

A existéncia de instituices solidas que cumpram a atividade jurisdicional estatal é
sempre um fator bem vindo ao mercado, pois conduz a um aumento da seguranca juridica ao
contratar, provocando maior capacidade de atracdo de investimento estrangeiro, incremento
da importacéo de bens de capital, fortalecimento da atividade industrial, entre outros fatores.
Por seu turno, a existéncia de uma legislacdo transparente e bem sistematizada pode evitar
potenciais litigios entre os diversos agentes econdmicos, bem como facilita 0 bom andamento
da atividade jurisdicional.

Todavia, quando se trata de questdes ambientais e de seus reflexos na atividade
econémica, as solucbes regulatérias em ambito nacional mostram-se necessarias, porém
insuficientes, por diversos fatores: (i) a questdo ambiental € um problema global, que ndo se
esgota dentro das fronteiras dos Estados nacionais; (ii) os interesses dos Estados em proteger
0 meio ambiente por meio da adocdo de barreiras técnicas ao comércio e de medidas
sanitarias e fitossanitarias devem ser regulados em foros internacionais tendo em vista a
possibilidade de sua utilizacdo como meras barreiras protecionistas; (iii) a atividade comercial
€ marcantemente internacional, baseada em uma vasta rede de comércio exterior; (iv) as
proprias politicas industriais e comerciais internas dos mais diversos Estados estdo
condicionadas a negociacdo em foros internacionais, como a experiéncia do GATT/OMC vem
demonstrando.®”’

Os dois primeiros itens merecem ser melhor explicados. No que se refere ao item (i), a

atividade econdmica, ou seja a producdo e/ou a circulacdo de bens e servi¢os em determinado

877 Hoekman, Kostecki, 2001, p. 441.
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Estado pode gerar externalidades negativas em outros Estados. Politicas comerciais unilaterais
muitas vezes mostram-se a forma equivocada de se lidar com este problema, sugerindo que
uma solucdo negociada e cooperativa seria a melhor opcdo. Até mesmo porque a teoria
econdmica tradicional ensina que a questdo das externalidades negativas deve ser enfrentada
em sua fonte, ou seja, o produtor ou o consumidor devem ser confrontados com 0s custos
reais da atividade que causa tal externalidade negativa.®’®

Quanto ao item (ii) vale dizer que o TBT®® e 0 SPS foram criados com o objetivo de
disciplinar os padrfes nacionais para evitar restricdes unilaterais desnecessarias. Em outras
palavras, estes acordos fixam procedimentos uniformes em bases multilaterais. Sendo assim,
representam uma clara extensdo das regras da OMC em direcdo a regulacdo interna dos
Membros, no que tange aos padrdes nacionais de métodos e processos produtivos (production
and process methods - PPMs).%°

Ainda no que diz respeito a regulacdo internacional da relacdo comércio-meio
ambiente e de sua utilizagdo como barreiras protecionistas, as Ultimas décadas tém
demonstrado que, enquanto a utilizacdo das tradicionais barreiras tarifarias vem declinando, o
uso de barreiras ndo tarifarias tem crescido. Os Estados emergentes sdo os mais afetados por
este fendbmeno, pois seu parque industrial tem menores possibilidades de cumprir os diversos
padrdes estabelecidos por drgdos criados com este escopo, tais como a 1SO (International
Organization for Standardization).®®*

Apesar do problema acima apontado, a funcdo regulatéria no ambito do direito
internacional publico constitui uma ferramenta de vital importancia para equacionar a relacao

comércio-meio ambiente. Como se demonstrou no segundo capitulo, os MEASs, a atividade do

PNUMA, especificamente, e a da ONU, como um todo, construiram um relevante arcabouco

%78 Hoekman, Kostecki, 2001, p. 442
879 Rotherham, 2003 (a), p. 22.

880 gchlagenhof, 1995, p. 132.

881 Wilson, 2002, p. 428.
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juridico, o Direito Internacional do Meio Ambiente.

Entretanto, esta sub-area do Direito Internacional Publico foi construida de maneira
difusa e pouco organizada. Neste sentido, a génese da construcdo juridica sobre a protecao
ambiental é marcada pela falta de estabilidade no que tange ao fundamento l6gico aplicado.
Em alguns casos, utilizam-se os elementos da natureza meramente COmMO recursos
econémicos, em uma visdo utilitarista, antropocéntrica. De outra face, algumas normas tratam
a questdo ambiental independentemente de suas relagbes com o ser humano, a partir de uma
6tica biocéntrica, o que é mais raro.®®

Como exemplo destes dois fundamentos l6gicos para a adoc¢do de medidas juridicas de
protecdo ambiental pode-se citar: (i) visdo biocéntrica: CITES (1973) - “Reconhecendo que a
fauna ¢ a flora selvagens por sua beleza e sua diversidade...”; (ii) visdo antropocéntrica:
Convencéo sobre a interdicdo da pesca com rede de arrasto de grande dimensdo no Pacifico
Sul (1989) -“Reconhecendo a importancia dos recursos vivos maritimos para os povos da
regiﬁo”.683

Entretanto, no que tange a sua finalidade, nem sempre um tratado opta claramente por
uma visdo biocéntrica ou antropocéntrica. Na maioria dos casos, a Visdo antropocéntrica
prevalece, ainda que permeada por observacgdes lancadas no texto legal de cunho formalmente
biocéntrico.

Em suma, existem dois fundamentos l6gicos que embasam esta formacédo juridica e
gue, na maioria das vezes, sdo lancados em conjunto na mesma norma. Nestes casos, a
finalidade do tratado acaba ndo ficando suficientemente clara, ndo se podendo definir se
prevalece a visdo antropocéntrica ou a biocéntrica.

Por fim, ainda nesta seara, a impossibilidade de se avaliar rigorosamente o grau de

cogéncia contido nestas normas e a relacdo hierarquica entre elas aumenta o nivel de

%82 \/arella, 2004, p. 25.
%83 varella, 2004, p. 26.
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complexidade deste sistema internacional de protecdo ambiental.

De outra face, interessa a este trabalho a sub-area do Direito Internacional Publico,
que lida com o Sistema Multilateral do Comércio. Esta area ganhou importancia e peso
notadamente na ultima metade do século XX, a partir do incremento do préprio comércio
internacional, do esfor¢co da comunidade internacional em liberalizar este comércio, bem
como a partir da consolidagdo do modelo GATT/OMC, conforme exposto no capitulo
anterior.

No contexto do que se pode denominar Direito do Sistema Multilateral do Comércio, a
questdo ambiental, bem como o proprio Direito Internacional do Meio Ambiente, séo
compreendidos como um tema horizontal.®®* Em outras palavras, um tema que possui relagdo
com varias normas do Sistema Multilateral de Comércio, mas que em Gltima analise deve ser
integrado as disciplinas deste ultimo.

Neste sentido, a avaliagdo da relagdo comércio-meio ambiente passa, resgatando o ja
exposto no primeiro capitulo, pelo fato de que os recursos naturais sdéo compreendidos nesta
equacdo como materia, ou seja insumos para a atividade econdmica. A visdo que o Sistema
Multilateral do Comércio possui em relacdo ao meio ambiente parece ser mais restrita ainda.
Em que pese o predmbulo da Ata de Marragqueche estabelecer

que suas relagbes na esfera da atividade comercial e econémica devem
tender a elevar os niveis de vida ... permitindo ao mesmo tempo a utilizacéo
6tima dos recursos mundiais de conformidade com o objetivo do
desenvolvimento sustentavel e procurando proteger e preservar 0 meio
ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de maneira compativel com
suas respectivas necessidades e intereses segundo os diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico,®®®

como se demonstrou no capitulo anterior e de acordo com o que se discutird mais abaixo, as
normas da OMC prestam-se apenas a impedir que regras de cunho comercial contidas em

MEAs coloquem-se como obstaculos a liberalizacdo de comércio internacional. Ndo parece

%8 Esta posicdo é defendida pela propria OMC, conforme informagdo contida em seu sitio na internet.
Disponivel em <http://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/envir_e.htm>. Acesso em: 03 setembro 2005.
88 OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, PreAmbulo.
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existir, pela pratica adotada, sequer a preocupacdo em garantir uma otimiza¢do do uso dos
recursos naturais como matéria para o incremento da atividade econdmica.®®® Neste sentido, a
OMC também ndo se ocupa da protecdo ambiental em si mesma, até porque isto faria com

que a entidade se distanciasse do escopo para o qual foi criada.

4.3 Parametros de debate para a protecdo ambiental na OMC

A ONU, capitaneada pela acdo do PNUMA, busca regular a protecdo ambiental por si
mesma, ou seja, a questdo ambiental € um problema que merece a atencdo da comunidade
internacional sem depender de nenhum outro fator agregado a isto. Os sujeitos do Direito
Internacional Pablico preocupados com a degradacédo crescente do meio ambiente ocuparam-
se em criar um arcabouco juridico de protecao, os MEAs.

Os parametros de debate para a protecdo ambiental na comunidade internacional,
excecdo feita a OMC, ndo se limitam a aspectos especificos, compreendem tudo aquilo que
envolva a protecdo ambiental, nos seus mais diversos referenciais.

Entretanto, a OMC possui parametros préprios de debate para lidar com a protegédo
ambiental, que ndo podem se deslocar do escopo central da entidade, a liberalizacdo do
comércio internacional. Como principais parametros, tem-se: (i) a OMC ndo é um organismo
de protecdo ambiental; (ii) as normas do GATT/OMC, por si s6, com fulcro nas excecdes
gerais do Artigo XX (b) e (g) possibilitam uma margem significativa para a protecao
ambiental; (iii) um maior acesso aos mercados para 0s Estados em desenvolvimento (a tese do
U invertido — curva de Kuznetz); e (iv) deve melhorar a coordenagdo entre comércio e meio
687

ambiente.

No que tange ao primeiro parametro, como ja se afirmou ha pouco, a OMC nao

886 Heal, 2001, p. 2.
%87 OMC, 2004, p. 6.
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assume a responsabilidade por buscar respostas para solucionar a questdo ambiental, ainda
que a Decisdo sobre Comércio e Meio Ambiente declare expressamente que a finalidade do
CTE ¢ “conseguir que a politica sobre comércio internacional e as politicas ambientais se
apoiem mutuamente”.®®

A OMC admite que a preservacdo do meio ambiente resguarda 0s recursos naturais
sobre os quais se fundamenta o crescimento econdmico. Na visdo da entidade a liberalizacao
do comércio beneficia o crescimento econdmico, que por seu turno, geraria maiores niveis de
protecéo ambiental.®®

Portanto, existiria um caminho de mao dupla. A OMC dirige esforgos no sentido de
complementar a relagdo comércio-meio ambiente, visando salvaguardar os recursos naturais,
conduzindo, por fim, ao crescimento econdémico, e este, por sua vez, aumentaria os niveis de
protecdo ambiental. Em suma, este parametro da OMC segue a logica de que se a entidade
cumprir seu papel de liberalizar o comércio, ja terd cumprido sua parte no que tange a questédo
ambiental propriamente dita. Como se demonstrara adiante, ainda que exista fundamento
l6gico para a defesa desta posicéo, € necessario que a OMC desenvolva a compreensao de que
seu papel para a consecucdo dos objetivos acima descritos exige um envolvimento um pouco
mais efetivo do que o até agora aplicado.

O segundo parametro adotado é o de que as normas da OMC ja proporcionam uma
margem significativa para que os Membros da entidade adotem politicas nacionais de
protecdo ambiental. Nesta linha, hd apenas uma condicdo que deve ser observada: cada
Membro € livre para adotar medidas nacionais de protecdo ambiental desde que nao

discriminem produtos importados e similares nacionais (principio do tratamento nacional),

bem como entre produtos similares importados de distintos parceiros comerciais (principio da

%88 OMC, MTN.TNC/45(MIN)/Annex I1.
%8 OMC, 2004, p. 7.
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nacdo mais favorecida).*®

No que tange a este parametro, é de notar-se que a entidade ocupa-se, especificamente,
com politicas nacionais, pois sdo estas, principalmente, as que podem criar barreiras
protecionistas ao comércio internacional utilizando a protecdo ambiental como mero escudo.

O terceiro parametro é a necessidade de se buscar por meio de medidas regulatorias
um maior acesso aos Membros que estejam na condicdo de Estados em desenvolvimento
(emergentes). A entidade reconhece que para ajudar 0s emergentes a gerar 0S recursos que
necessitam para proteger o meio ambiente, sdo necessarias medidas: (i) de liberalizacdo
comercial que auxiliem as exportacOes destes Estados; e (ii) que beneficiem o fluxo de
recursos financeiros e de transferéncia de tecnologia em prol destes Estados.®**

O problema central deste parametro reside na falta de aplicabilidade pratica do mesmo.
O primeiro ponto, que diz respeito as exportagdes, ainda é possivel de ser aplicado partindo de
um improvavel compromisso entre os Membros. Ainda assim, tal compromisso somente
aumentaria a utilizagdo dos recursos naturais por parte destes Estados, tendo em vista que sua
pauta de exportacdes estd amplamente baseada na venda de commodities.

Em conseqiiéncia, os beneficios as exportacbes destes Estados teriam que ser
concedidos juntamente com a aplicacdo do segundo ponto acima esbocado, justamente para
que se alcancasse uma alteracdo em suas pautas de exportacdo, que passariam a contar com a
possibilidade de exportar produtos de maior valor agregado e com menor potencial de
utilizacdo dos recursos naturais.

A histdria das relacdes internacionais e do proprio comércio internacional demonstra a
inviabilidade de tal parametro. O que levaria os Estados desenvolvidos a negociarem tais
medidas: um mero e improvavel espirito kantiano? Estas medidas sdo inviaveis e as diversas

teorias do desenvolvimento demonstram que os proprios Estados devem buscar solucbes

8% OMC, 2004, p. 8.
1 OMC, 204, p. 8.
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adequadas, internas e proprias, para problema de suas pautas de exportacdo, excessivamente
dependentes da venda de commodities.

O ultimo parametro afirma que entre os Membros da OMC esta difundida a opinido de
que os conflitos entre as politicas comerciais e ambientais em nivel internacional podem ser
eliminados com a devida contribuicdo e melhor coordenagdo daqueles que lidam com estes
temas em nivel nacional.®®? Neste sentido, a OMC defende que a negociacéo de MEASs é uma
forma valida de se evitar solugbes unilaterais em potenciais conflitos transfronteirigos,
envolvendo questbes ambientais.

Assim sendo, apesar da inegavel contribuicdo trazida pela construcdo e
instrumentalizagcdo de diversos MEAs, existem diversos conflitos potenciais entre estes e as

normas da OMC que ndo podem ser desconsiderados, como se demonstrara a seguir.

4.4 Conflitos potencias entre os MEAs e a OMC

O conjunto normativo formado pelos MEAs possui em sua composicdo tematica
diversos pontos de interseccdo com as regras da OMC. Ainda que na pratica ndo tenha
ocorrido nenhum conflito real, em varias situacdes as regras estabelecidas nestes MEAS
podem vir a conflitar com as regras da OMC.

No ambito da OMC, o CTE enfrentou a questdo de como enfocar as disposicdes
comerciais presentes em cerca de duas dezenas destes tratados. Neste contexto, podem-se
expor os seguintes tipos de conflitos potenciais entre as regras do GATT/OMC e 0os MEAs: (i)
conflitos de principios constitutivos basicos; (ii) conflitos de métodos de regulacdo; (iii)
conflitos surgidos a partir dos meios utilizados para a implementacdo nacional dos MEAs; e

(iv) conflitos surgidos a partir das medidas utilizadas para assegurar a efetividade dos

892 OMC, 2004, p. 8.
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MEAs.**

Primeiramente, (i) existem diferencas inerentes entre o sistema GATT/OMC e o
sistema dos MEAs no que tange a seus préprios principios constitutivos basicos. Como ja
demonstrado no capitulo anterior, sdo regras basicas do primeiro sistema o principio da nacdo
mais favorecida (GATT, Artigo I) e o tratamento nacional (GATT, Artigo Ill), para os quais
somente sdo admitidas excecdes em bases bastante restritas. Por outro lado, os MEAs
baseiam-se no principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas (principios 6 e 7
da Declaracédo do Rio).

Em segundo lugar, (ii) pode haver uma diferenca nos métodos de regulamentacéo
utilizados pelo GATT/OMC e pelos MEAs. Por exemplo, os MEAs utilizam regulamentacdes
com base em PPMs, ao passo que no GATT/OMC as regras se aplicam basicamente sobre
produtos. Vale lembrar, com relagédo a este ponto, que na decisdo do caso Estados Unidos —
Camardo, o OAp pareceu implicitamente reconhecer que a aplicacdo de medidas comerciais
baseadas em PPMs ndo é, per se, inconsistente com as normas do GATT/OMC, devendo ser
avaliadas de acordo com a forma pela qual foram implementadas. Se na implementacdo da
medida forem respeitadas as estipulagdes do caput do art. XX do GATT (excec¢des gerais), a
medida, tomada em questbes ambientais normalmente com fulcro nas letras b) ou g) do
mesmo artigo, ndo sera considerada inconsistente.

O terceiro tipo de conflito entre comércio e meio ambiente (iii) surge a partir dos
meios de implementacdo dos MEAs na ordem juridica interna dos Estados. Isto porque, de
acordo com as regras de um mesmo MEA, diferentes medidas podem ser adotadas para atingir
0s objetivos estabelecidos de protecdo ambiental. E pode acontecer, entdo, que alguma destas
medidas seja questionada por outro Estado perante o sistema GATT/OMC.

Por fim, (iv) um conflito pode ocorrer quando um MEA incorpora determinadas

89 Murase, [s.d.], p. 5.
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medidas para assegurar sua efetividade por meio de sanc¢6es sobre ndo-partes do acordo ou
sobre partes inadimplentes. Em outras palavras, 0 MEA autoriza a aplicagcdo de uma sancéo
em bases ndo prevista ou contraria ao GATT/OMC, caso ndo se adeque as excec¢des gerais do
artigo XX (GATT).

Sendo assim, h& a necessidade de melhor integracdo entre os MEASs e a construgdo
juridica do GATT/OMC. Entretanto, os dois sistemas sdo independentes entre si, ndo havendo
nenhuma relacdo de subordinacdo hierarquica entre eles. As regras das duas construgdes
juridicas, quando aplicadas por um sistema de solugcdes de controvérsias, deveriam ser
perfeitamente integradas, como forma de se alcancar um resultado final de acordo com a lei
material. Neste sentido, alguns autores afirmam que o foro responsavel pela solucdo de
controvérsias deveria ser externo a secretaria dos tratados, ou ainda que deveria ser criada
uma WEO (World Environment Organization), como forma de criar um contraponto ao peso
da OMC, em um sistema de check and balances.®**

Entretanto, algumas consideragdes devem ser feitas quanto ao exposto acima.
Inicialmente, se existem conflitos potenciais entre os dois sistemas pode-se entender que a
integracdo entre eles exige a construgcdo de um sistema juridico Unico ou a supremacia de um
sistema sobre o outro. Ambas as hipdteses sdo igualmente complexas, todavia, a supremacia
de um sistema sobre o outro € inviavel a luz do Direito Internacional Publico. Quanto a
criacdo de um sistema juridico Unico, parece que tal solucdo ndo seria a mais conveniente,
pois reiniciaria o debate sobre questdes ja superadas em ambos os sistemas.

Ademais, o recurso a um foro externo, como por exemplo, a Corte Internacional de
Justica (CIJ) traria problemas relativos a multiplicidade de foros e a possibilidade, dai
decorrente, da existéncia de decisdes conflitantes sobre a mesma matéria. Estar-se-ia diante de

uma nova edicdo de um velho problema: o forum shopping. Aparentemente a Unica solugédo

8% Murase, [s.d.], p. 8.
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possivel para esta questdo seria a inclusdo de clausulas especificas, tanto nos MEAs, quanto
na OMC, de elei¢do de foro, que estipulassem que o recurso a um dos possiveis sistemas de
solucGes de controvérsias precluiria o recurso aos demais.

Mesmo que se resolvesse o problema do recurso a mais de um foro, persistiria o
problema da possibilidade de tomada de decisdes conflitantes. Os diferentes sistemas de
solucdo de controvérsias poderiam dar interpretacdes distintas as mesmas regras, ou entao
favorecer a aplicagdo de um conjunto de regras em detrimento de outro. Sendo assim, isto
estaria em contradicdo com o objetivo de integrar os sistemas e afastar os potenciais conflitos
entre eles.

Ainda sobre estas questdes, a criagdo da WEO também representaria um contra-senso,
tendo em vista que assim se abriria uma distancia ainda maior entre os dois temas, comércio e
meio ambiente, o que aumentaria os conflitos potenciais ora existentes.

No final do presente capitulo, serdo retomadas as questfes acima levantadas, expondo
uma proposta que se julga adequada. Antes porém, tratar-se-a de aspectos pontuais do
mandato de negociacdes do CTE a partir de Doha e seus resultados, tendo em vista a
complementaridade dos assuntos, ou seja, entre os conflitos potenciais envolvendo MEASs e a

OMC e o proprio mandato de negociacdes do CTE.

4.5 Avaliacdo do mandato de negociagdes do CTE pds-Doha

Retomando o descrito no capitulo anterior, a Conferéncia Ministerial de Doha,
atualizou o mandato do CTE. De acordo com a Declaracdo Ministerial entdo adotada, o CTE
deveria continuar seu trabalho, dentro dos termos de referéncia fixados pela Decisdo sobre
Comércio e Meio Ambiente de 1994, com atencdo especial aos seguintes temas: (i) efeito de

medidas ambientais sobre acesso a mercados, levando em consideragdo especialmente a
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situagdo dos Estados em desenvolvimento e particularmente a dos Estados menos
desenvolvidos, bem como as situacfes em que a remog&o das barreiras comerciais beneficia, a
um s6 tempo, o comércio, 0 meio ambiente e o desenvolvimento; (ii) os dispositivos
pertinentes contidos no Acordo TRIPS; e (iii) as questdes relacionadas com a rotulagem
ambiental (eco-labelling).*®

Como ja foi exposto, a Declaragdo Ministerial de Doha consagrou trés paragrafos ao

tema, sendo que o primeiro deles contém o mandato de negociagao:

Com vistas a melhorar o0 apoio matuo entre comércio e meio ambiente, nés
concordamos em negociar, sem prejulgamento de resultados, sobre:

(i) a relagdo entre as normas vigentes da OMC e as obrigagGes comercias
especificas estabelecidas nos acordos multilaterais sobre meio ambiente
(MEAs). O ambito das negociacdes se limitara a aplicabilidade das normas
vigentes da OMC entre as partes no MEA de que se trate. As negociacdes se
dardo sem prejuizo dos direitos que correspondem, no marco da OMC, a
todo Membro que ndo seja parte do mesmo MEA,;(ii) procedimentos para o
intercAmbio regular de informagdo entre as secretarias dos MEAs e o0s
Comités pertinentes da OMC e critérios para conceder o status de
observador;

(iii) a reducdo ou, conforme apropriado, a eliminacao das barreiras tarifarias
e ndo-tarifarias aos bens e servicos ecolégicos.®*

Como ja se demonstrou, nas discussdes no ambito da sessdo especial do CTE, o item
(iii) do mandato negociador foi bem mais debatido do que os demais. Isto ocorreu pelo fato de
que o item (i) é bastante sensivel, tendo em vista o relacionamento da OMC com outros
corpos de Direito Internacional Publico, e de que o item (ii) depende de decisdes a ser
tomadas no ambito do Conselho Geral, acerca das condi¢cfes gerais de relacionamento entre a
OMC e outras organizagdes internacionais. Assim sendo, parece que o CTE decidiu avancar
no unico ponto que seria possivel ter um posicionamento minimamente definido até a
Conferéncia Ministerial de Hong Kong.®’

As discussdes relativas ao item (i), como se viu anteriormente, enfocaram o

8% Rotherham, 2003 (a), passim.
8% OMC, Ministerial Declaration adopted on 14 November 2001, par. 31.
87 OMC, TN/TE/12, par. 1.
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desenvolvimento de um entendimento comum acerca do mandato negociador, o que incluiu
discussdes sobre a definicdo de “obrigagdo comercial especifica” ¢ MEA. Ademais,
preocuparam-se com 0s potenciais resultados das negociagdes, em especial sobre os
principios para coordenar as relagdes entre as normas da OMC e as contidas em MEAs e
sobre um mecanismo para apoio e consideracdo mutuos entre normas da OMC e as dos
MEAs. Neste sentido, tanto os principios quanto 0 mecanismo mencionados serviriam, em
tese, ao propdsito de evitar o surgimento de futuros conflitos entre a OMC e 0s MEAs.

Quanto ao item (ii), as discussdes desenvolveram-se em torno de sugestdes
apresentadas em relatério do Presidente da sessdo especial do CTE ao CTN. Tais sugestoes
estdo em perfeita consonancia com o mandato negociador, que ndo prevé a estipulacdo de
formas de negociacdo conjunta de MEAs, mas somente a estipulacdo de mecanismos que
institucionalizem o contato entre a OMC e 0s Secretariados dos MEAs. Assim, ambos 0s
sistemas devem continuar a trabalhar em separado, partindo do pressuposto de cada um tem
obrigac6es definidas que ndo se confundem com as do outro.

Todavia, os dois itens acima descritos dependem de decisdes politicas a serem
tomadas pelo Conselho Geral, tendo em vista que este organismo possui competéncia para
realizar acordos de cooperacdo com outras organizacdes que tenham responsabilidades afins
as da OMC.**

Em suma, as discussbes no ambito da sessdo especial do CTE, que cuidam das
questdes contidas no mandato de negociacdo da Declaracdo de Doha, ndo estardo definidas
até a proxima Conferéncia Ministerial, a ser realizada em Hong Kong, em dezembro de 2005.

Neste sentido, espera-se, apenas, que algum progresso seja feito com rela¢do ao item
(iii) que, conforme ja visto, no ambito do CTE, restringe-se a definicdo de bens ambientais,

tendo em vista que as negociacdes sobre acesso a mercados para esses bens, assim como as

8% OMC, Agreement Establishing the World Trade Organization, art. 5.
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negociagGes sobre servicos ambientais, foram deslocadas para outros 6rgdos da OMC.
Recordando o ja descrito no capitulo anterior, de acordo com o informe preparado em marco
pelo presidente da sessdo especial do CTE, um possivel resultado da Conferéncia Ministerial
de Hong Kong, de acordo com alguns Membros consultados em uma reunido informal, sera

apenas a elaboracdo de uma lista de bens ambientais.

4.6 Novo Enfoque para a Regulamentacdo Internacional da Relagdo Comércio-Meio

Ambiente

4.6.1 O meio ambiente como base fisica da atividade econdmica: retomando o modelo

tedrico

O primeiro capitulo demonstrou que a exploracdo dos recursos naturais pelo ser
humano evoluiu de maneira diretamente proporcional ao avanco tecnoldgico alcangado em
nome da atividade econdmica. Este fendmeno alcancou consequiéncias alarmantes para o meio
ambiente em razdo da concorréncia por mercados, inerente ao sistema capitalista. Em outras
palavras, uma vez que uma determinada tecnologia tivesse sido tornada acessivel a uma gama
razoavel de produtores, se fazia necessario, para a manutencdo das taxas de lucro ou da
lideranca e hegemonia do mercado, que outra, nova, fosse desenvolvida.

Ainda naquele capitulo, se demonstrou, partindo de dois ramos da teoria econémica
denominados economia da sobrevivéncia e economia ecoldgica, que a economia consiste em
um subsistema no meio ambiente. Os processos produtivos que acontecem no ambito do
subsistema econdmico dependem de um substrato biofisico, fornecido pelo meio ambiente, de
onde retiram a matéria e a energia que sao transformadas em produtos.

Neste sentido, constata-se que, fisicamente, o sistema de producdo e circulagéo de
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mercadorias, depende da existéncia do meio ambiente. Assim sendo, foram e continuam
sendo relevantes os estudos realizados desde os anos de 1970, iniciados por Georgescu-
Roegen e continuados por outros, concernentes as relagcdes entre a economia, 0 meio ambiente
e as leis da termodinamica.

De fato, de acordo com estas idéias, 0 processo produtivo necessita de matéria e
energia (inputs ou recursos) do meio ambiente, e especificamente de matéria e energia de
baixa entropia, ou seja, que ndo se encontrem em grau elevado de desorganizacdo. Em sentido
contrério, o processo produtivo devolve ao ambiente, além dos produtos desejados, rejeitos de
alta entropia, em um processo de producgéo conjunta, de acordo com a denominacgéo sugerida
por Baumgértner et alli, j& referenciada.

Vale lembrar os resultados do estudo realizado pela comissdo do Instituto Beijer
reunida em 1994, sobre a relagéo entre crescimento econémico e degradacdo ambiental. Tal
comissdo chegou a conclusbes que se coadunam, em certos aspectos, com as analises feitas
pelas correntes mais recentes da economia da sobrevivéncia, e suas principais recomendacdes
foram: (i) acOes de protecdo a resiliéncia do sistema global devem receber atencdo maxima,
uma vez gque pairam incertezas acerca da dinamica do sistema global e das conseqliéncias que
podem advir da tomada de decisdes equivocadas; e (ii) a liberdade econémica e 0 crescimento
acelerado ndo podem ser considerados substitutos para uma politica ambiental adequada,
porque ndo se sabe ao certo quanta degradacdo o meio ambiente pode suportar antes que
mudancas descontinuas venham a ocorrer.®®

Assim sendo, é necessaria uma minima reorganizacao da relacdo entre o sistema
econémico e o meio ambiente. O Sistema Multilateral do Comércio ndo pode sobreviver sem
seu substrato biofisico.

Tal premissa é justificada pela inevitabilidade dos efeitos da lei de entropia. Mesmo

899 Mueller, 1999, p. 545.
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em se considerando a possibilidade da evolugdo tecnoldgica melhorar a relagdo entre
comércio, producéo em geral e meio ambiente, ndo se defende o otimismo neocléssico em sua
crenca quase inabalavel de que futuras tecnologias possam contornar, sem maiores problemas,

os efeitos deletérios derivados do aumento do grau de entropia global.

4.6.2 A OMC como foro de regulamentacéo da relacdo comércio-meio ambiente

Atualmente, a relacdo comércio-meio ambiente vem sendo tratada, como se viu, em
dois foros e, portanto, regimes distintos: (i) a ONU, que a partir de 1972, com a realizacdo da
Estocolmo 72 e com a criacdo do PNUMA, vem desenvolvendo discussfes que ja levaram a
celebracdo de importantes MEASs, aos quais se fez referéncia no segundo capitulo, e (ii) a
OMC, que a partir de sua criacdo, em 1995, dedica-se, por meio do CTE, a discutir o tema,
sem no entanto, até 0 momento, ter produzido normas especificas acerca dele.

Esta situacédo, de tratamento do mesmo tema pela via de dois regimes distintos, levou a
identificacdo, de conflitos potenciais entre as regras dos MEAs e as regras da OMC. Estes
conflitos potenciais foram descritos acima e agora se passa a discutir meios de evita-los e/ou
resolvé-los.

No ambito do CTE, podem ser identificadas algumas propostas, apresentadas ao longo
dos anos de discussdo pelos Membros, enderecadas a questdo dos conflitos potenciais entre
MEAs e OMC, a seguir mencionadas.’®
(i) manutencdo do status quo: € o entendimento padrdo de que ndo existe necessidade de
modificacdo das regras da OMC para que nelas sejam acomodadas as preocupacées
ambientais;

(ii) emenda do artigo XX do GATT: sdo propostas no sentido de que se inclua um novo inciso

790 Cf, Cardoso, 2003, p. 95-9.
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no artigo XX, fazendo referéncia expressa as medidas comerciais tomadas de acordo com um
MEA (versdo mais restrita) ou fazendo referéncia a qualquer medida comercial tomada em
virtude da necessidade de se proteger 0 meio ambiente (versdo mais ampla). Em ambos os
casos pretende-se que, em caso de controvérsia relativa a adocdo de medidas comerciais
baseadas no novo inciso, 0 OSC, ao analisar alguma reclamacdo apresentada, verifique
somente se a medida comercial questionada foi aplicada de acordo com o caput do artigo XX,
dispensando-se, principalmente no caso de medidas tomadas de acordo com um MEA, o teste
de necessidade desenvolvido pela pratica do OSC.

A redagdo deste novo inciso, poderia ser, em linhas gerais, a seguinte: (medidas) “(k)
tomadas de acordo com obrigacOes previstas em qualquer MEA que seja submetido a
Conferéncia Ministerial e ndo rejeitado por ela”.® Proposta semelhante foi apresentada,
como visto no capitulo anterior, pela Suica ao CTE, no ambito das negociacgdes do item (i) do
paragrafo 31 da Declaracéo de Doha;

(iii) clausula de coeréncia: relaciona-se muito com a proposta anterior. A clausula de
coeréncia também afastaria a aplicacdo do teste de necessidade no caso de solucdo de
controvérsias, para as medidas tomadas de acordo com MEASs previamente determinados; e
(iv) concessdo de waivers: suspensdes de obrigacdes de acordo com as regras da OMC. Os
waivers sdo concedidos por periodos determinados de tempo e dependem de avaliacéo, caso a
caso. Existem propostas no sentido de que se elabore um conjunto de diretrizes especificas
para a apreciacdo de pedidos de suspensdo por razdes de protecdo ambiental.

Estas quatro linhas de propostas serdo consideradas em seu conjunto nos comentarios
que se faz a partir de agora.

Este trabalho parte da premissa, enunciada pelo modelo tedrico, de que o processo

produtivo leva ao aumento dos niveis de entropia global e de que isto, por sua vez, ameaca a

% Murase, [s.d.], p. 8-9.
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manutengdo da base fisica da producdo, o meio ambiente, e, consequentemente, ameaca e 0
desenvolvimento do processo produtivo.

Os casos ja apresentados e apreciados pelos mecanismos de solucdo de controvérsias
do GATT e da OMC demonstraram a existéncia de tensdes claras entre objetivos de protecao
ambiental e o respeito as regras do livre comércio. Até agora, todos os casos foram resolvidos
com base nas regras existentes no GATT/OMC, basicamente, o artigo XX.

Coincidentemente ou ndo, nenhum dos casos ja apreciados envolveu medidas tomadas
pelos Membros de acordo com um MEA. Isto nutre uma dupla esperanca: (i) de que o0s
conflitos ndo venham a se concretizar, o que €, em outras palavras, uma aposta no bom senso
dos Estados que séo partes nos MEAs e Membros da OMC, no sentido de que eles buscarao
adotar medidas que estejam em conformidade com ambos regimes; e (ii) de que, na hipotese
de surgimento de conflito, os sistemas de solucéo de controvérsias existentes nos dois regimes
ndo chegardo a decisdes contraditorias ao analisar situagdes semelhantes.

No que se refere ao item (i), 0 bom senso dos Estados tende a desaparecer quando seus
interesses econdémicos ndo séo levados em consideracdo da forma que se pensava ser a mais
adequada. No que se refere ao item (ii), a experiéncia de multiplicidade de foros ja
demonstrou que as mesmas situacdes podem ser analisadas de forma distinta por sistemas de
solucdo de controvérsias também distintos.”®

Sendo a relagdo comércio-meio ambiente uma questdo de conflito entre regimes, a
proposta segundo a qual obrigacGes previstas em qualquer MEA sejam submetidas a
Conferéncia Ministerial parece inaplicavel, por diversos fatores.

Primeiramente, um MEA é um acordo internacional assinado e ratificado por Estados

partes que sdo sujeitos de Direito Internacional Publico. A partir do momento que

2.0 exemplo mais notério é o do caso frangos, entre Brasil e Argentina, que foi discutido e resolvido,
primeiramente no sistema de solugdo de controvérsias do MERCOSUL e depois transladado ao da OMC, sendo
que as decisbes obtidas foram conflitantes.
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determinado MEA entre em vigor, seus Estados partes devem, obrigatoriamente, cumprir suas
disposicoes. O fato de que estes Estados sejam partes na OMC ndo concede legitimidade para
que o eventual MEA, criado fora do ambito da OMC, venha a ser “referendado” por ela para
que cumpra seus efeitos. Como ja foi aventado no &mbito do CTE, ndo se pode considerar que
as regras da OMC sejam hierarquicamente superiores a quaisquer outras regras enunciadas em
tratados e que constituem, igualmente, regras de Direito Internacional Publico.

Em segundo lugar, a solucdo apresentada se presta apenas a compor um eventual
conflito de leis materiais no espaco. Todavia, como se afirmou ha pouco, a questdo envolve
um conflito de regimes, que ndo possuem subordinacdo hierarquica entre si. Assim sendo,
continuariam existindo dois foros distintos de negocia¢des internacionais sobre 0 mesmo
tema, ou seja, a relacdo comércio-meio ambiente.

Para que se alcance uma solucdo efetiva para esta questdo é necessario que 0S
presentes regimes sejam integrados e que ao final deste processo, apenas um deles continue
legitimado, na pratica, como foro de negociacdes internacionais e de solucdo de conflitos para
0 tema, 0 que o presente trabalho acredita, ser de competéncia da OMC. Com o intuito de se
defender esta tese, expOe-se a seguir uma comparacgdo entre objetivos da OMC, desde a sua
criacdo, considerando quatro fatores: (i) comércio de bens; (ii) comércio de servicos; (iii)
propriedade intelectual; e (iv) a relagdo comércio-meio ambiente.

Entre os seus principais objetivos, a OMC estendeu a regulacdo do GATT até setores
outrora excluidos deste sistema, tais como a propriedade intelectual (TRIPS) e o comércio de
servicos (GATS). O comércio de servicos diz respeito a um tipo de transacdo comercial, bem
como o comércio de bens. Neste contexto, se esta diante de uma atividade, a transacéao
comercial de bens ou de servicos.

Por seu turno, a propriedade intelectual representa um direito e ndo uma transacédo

comercial ou empresa enquanto atividade. Todavia, a OMC entendeu que a protecdo a
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propriedade intelectual afetava e era afetada pelo comércio.”®

Havia um regime anterior, criado a partir das Convencdes de Berna (1883) e de Paris
(1886), consolidado sob a secretaria do BIRPI, em 1892, e depois sob a secretaria da
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), a partir da década de 1970, sob a
égide da ONU. Este sistema serviu de base teorica para o debate travado durante a Rodada
Uruguai, que por fim, chegou ao Anexo 1C da Ata final da Rodada Uruguai (o acordo
TRIPS). A partir da entrada em vigor do TRIPS, os Membros da OMC adaptaram suas
legislagBes aquele sistema, sendo que os padrdes de defesa da propriedade intelectual do
sistema OMPI passaram a servir Como mero suporte.

Da mesma forma que a propriedade intelectual, as questdes ambientais também sao
associadas aos fluxos de comércio, tendo em vista a capacidade da regulacdo ambiental de
influir nos custos para a producao de bens e mesmo no comercio de servigos.

Outra similaridade entre a protecdo do meio ambiente enquanto substrato para a
atividade econémica e a propriedade intelectual é que eventuais violagdes a ordenamentos
juridicos internacionais independem de relagbes comerciais necessariamente internacionais.
No que tange ao comércio de bens e servi¢cos eventual violacdo de norma internacional deve
estar condicionada a transagdes internacionais.

Ademais, a protecdo da propriedade intelectual é, em Ultima instancia, a protecdo de
direitos constituidos sobre uma base material. Se estes direitos merecem protecdo e
regulamentacdo no ambito da OMC, por que entdo a base material sobre a qual eles se
constituem nao mereceria protecdo semelhante?

Vale destacar que o problema da falta de cogéncia da legislacdo protetiva internacional
que afetou a propriedade intelectual por mais de um século, agora solucionada com o TRIPS

agora afeta a protecdo internacional do meio ambiente. E uma releitura de velhos e superados

793 \/er Thomas, 2002, passim.
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problemas da OMPI, entre eles, falta de uniformizacdo dos compromissos e capacidade
administrativa limitada e parcial para solucionar os diversos problemas.’®

Para que isto se efetive, 0 mandato de negociacGes de Doha para o CTE deve ser
ampliado. Esta ampliacdo legitimaria a OMC para iniciar o processo de criagdo de um
standard minimo de prote¢do ambiental, baseado, mas ndo restrito, a construcdo dos MEAs,
nos mesmos moldes da construcdo alcancada no tema da propriedade intelectual (TRIPS).

H& que se evitar, contudo, a larga amplitude das regras e principios formulados no
amago do Direito Internacional do Meio Ambiente. A OMC deve se ater apenas as questdes
ambientais que afetem o comércio, ou seja, somente a entidade deve se ocupar dos recursos
naturais enquanto substrato material para a atividade econémica.

Adotando a solucdo apontada acima por este trabalho, diversos problemas
apresentados anteriormente seriam solucionados.

Primeiramente, se evitaria a continua¢do do debate sobre os conflitos potenciais entre
0s dois regimes. A OMC traria 0 debate e, em um segundo momento, a legislacéo
internacional sobre o tema, para dentro de sua estrutura. O efeito pratico de tal medida é que a
OMC pode criar normas sobre a relacdo comércio-meio ambiente nos moldes de seus
interesses e objetivos, evitando que as referéncias sobre medidas comerciais em outros
tratados sobre protecdo ambiental continuem a interferir na relacdo comercial dos integrantes
da entidade.

Em segundo lugar, se evitaria a multiplicidade de sistemas de solucdo de controvérsias
referentes ao tema, ou seja, se evitaria que houvesse mais de um sistema de solucdes de
controvérsias criando precedentes sobre as lides que envolvam a questdo aqui debatida. E
claro que ndo se poderiam excluir estes sistemas no ambito dos blocos regionais, persistindo

ai uma possibilidade de forum shopping. Entretanto, ja teria sido dado um passo importante,

% Thomas, 2002, p. 794.
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que excluiria a multiplicidade de tribunais com competéncia relativa & matéria.

Admite-se que existem aspectos formais e materiais relevantes que devem ser levados
em consideracdo quanto a esta proposta. A implementacdo encontraria obstaculos para definir
0 ambito de abrangéncia do que seria um standard minimo de protecdo ambiental.
Entretanto, isto ndo pode servir como escusa para a criagdo de uma construgdo normativa.
Outra questdo relevante seria obter o consenso entres os Membros da entidade. Aqui se esta
diante de um problema que supera os limites do tema ora analisado. As Ultimas Conferéncias
Ministeriais demonstraram que a falta de consenso entre os Membros para que se avance na
Rodada Doha ndo é um privilégio da questdo ambiental e sim um problema estrutural que a
OMC enfrenta desde Seattle.

Existem duas criticas a proposta ora apresentada: (i) a de que a OMC nédo pode
ampliar demais o seu escopo; e (ii) que a mesma nao se presta a preservacdo ambiental.

No que tange a primeira critica, ndo haveria nenhuma ampliacdo de escopo, ja que a
OMC se ocupa com a higidez do comércio internacional. E relevante para a entidade que a
base fisica que permite a producdo industrial permaneca tangivel, 0 que como se apontou
neste capitulo, parece estar gradativamente sendo dificultado pelo aumento do processo de
entropia global.

Quanto a segunda critica, em momento algum este trabalho sugere que a OMC se
preste estritamente a protecdo ambiental como um fim em si mesma. Apenas, a entidade deve
se ocupar com a protecdo ambiental no que diz respeito a utilizacdo dos recursos naturais pela
atividade econdmica.

Ademais, deve ser mantido o entendimento, ja reiterado pelo préprio sistema de
solucdo de controvérsias, de que medidas de protecdo ambiental ndo devem ser usadas com
interesses meramente protecionistas. Neste sentido, o caput do artigo XX desempenhou, até

agora, papel de filtro. No entanto, uma vez que o proprio processo de elaboragdo de normas
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de protecdo ambiental seja levado a cabo dentro da OMC, pode-se esperar que a Organizagao
trabalhe no sentido de ndo adotar regras que possam ser usadas de forma meramente
protecionista. Pelo menos, é provavel que a negociacdo das regras dentro da OMC dé margem
a menos episddios de mero protecionismo do que poderia ser esperado da incorporagdo de
MEAs, negociados em outros foros, muitas vezes sem atentar para suas inter-relagdes com o
Sistema Multilateral do Comércio.

Assim sendo, a posi¢do adotada aqui vem integrar o modelo tedrico deste trabalho e os
objetivos inerentes a prépria OMC. Esta entidade possui legitimidade para compor a relagédo
comercio-meio ambiente sem utilizar qualquer fonte normativa que lhe seja externa.

A eventual crise de legitimidade da OMC apontada por parte da doutrina é, em
verdade, apenas um momento em que a entidade precisa passar por algumas alteragdes em
suas fontes normativas materiais e nos procedimentos que adota, no sentido de se adaptar
melhor aos seus préprios e declarados objetivos. A OMC precisa compreender a si mesma,
como um importante elemento inserido em um sistema de governanca internacional que esta

lentamente sendo gestado. "%

%5 Esty, 2002, p. 19.



274

CONCLUSAO

Este trabalho, conforme visto, partiu da aplicacdo, feita pela economia da
sobrevivéncia e pela economia ecoldgica, da Lei da Entropia (segunda lei da termodinamica)
ao processo de producdo, ou seja, ao subsistema econdmico, para chegar a concluséo principal
de que cabe a OMC um papel de maior protagonismo e também de maior responsabilidade na
regulamentacdo da relacdo entre comércio e meio ambiente.

De acordo com o ponto de vista aqui defendido, para que esta relacdo seja
compreendida de maneira correta, é necessario levar em conta que o comeércio esta
subordinado ao meio ambiente, no sentido de que o primeiro constitui um subsistema do
segundo e também no sentido, exposto por diversas vezes ao longo deste trabalho, de que o
meio ambiente constitui a base fisica sobre a qual o comércio se desenvolve e sem a qual ndo
pode existir.

O primeiro capitulo, apos apresentar as principais caracteristicas do pensamento da
economia da sobrevivéncia, os principais elementos da critica neoclassica a escola da
sobrevivéncia e, finalmente, os principais elementos da economia ecoldgica, propugnou pela
eleicdo da Lei de Entropia como parametro de analise das relacbes entre comércio e meio
ambiente. Assim sendo, passaria a se analisar o sucesso da regulacdo juridica internacional da
relacdo comércio-meio ambiente partindo da analise do estagio de entropia global.

No segundo capitulo, procurou-se fornecer um quadro geral da regulamentacéo atual
do meio ambiente em nivel internacional. Isto é, procurou-se dar um panorama da acdo da
ONU, por meio de um seu 6rgdo especializado, o PNUMA, no esfor¢co de normatizacdo da
protecdo ao meio ambiente. Este trabalho iniciou-se, formalmente, em 1972, quando se

realizou a Conferéncia de Estocolomo e se criou o PNUMA.
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A partir de entdo, conforme se demonstrou, a preocupagdo com 0 meio ambiente, em
suas mais variadas expressdes, ganhou forca e tornou-se um item obrigatorio da agenda
internacional dos Estados. Em meio ao processo de elaboracdo de tratados em matéria
ambiental, surgiu a questdo de suas relacdes com regras encontradas em outras esferas do
Direito Internacional Publico. A partir do momento em que medidas comerciais passaram a
ser requeridas, sugeridas ou autorizadas em tratados ambientais, estabeleceu-se a tenséo entre
o Direito Internacional do Meio Ambiente e o Direito do Sistema Multilateral de Comércio.

Atualmente, a relacdo comércio-meio ambiente continua a ser tratada, em dois foros e,
portanto, regimes distintos: (i) a ONU, que a partir de 1972, com a realizacdo da Estocolmo
72 e com a criacdo do PNUMA, vem desenvolvendo discussdes que ja levaram a celebracéo
de importantes MEAs, aos quais se fez referéncia no segundo capitulo, e (ii) a OMC, que a
partir de sua criacdo, em 1995, dedica-se, por meio do CTE, a discutir o tema, sem no entanto,
até o momento, ter produzido normas especificas acerca dele.

Poe sua vez, o Sistema Multilateral do Comercio foi objeto de estudo no terceiro
capitulo, desde seus primdrdios, quando no fracasso da Carta de Havana surgiu o GATT, até
seus ultimos estagios de desenvolvimento, determinados pela Conferéncia Ministerial de
Doha, que lancou uma nova rodada de negociagdes comerciais multilaterais.

O tratamento dado pelo sistema GATT/OMC a questdo ambiental recebeu,
naturalmente, atencdo no terceiro capitulo. A analise centrou-se, em especial, na atuacdo dos
mecanismos de solucdo de controvérsias (do GATT e, posteriormente, 0 mecanismo
reformulado da OMC), que foram chamados, a partir do final dos anos de 1970, a se
manifestar sobre a conformidade, com as regras do sistema multilateral de comércio, de
medidas adotadas por Partes Contratantes/Membros com finalidades de protecdo ambiental.

O que se viu é que os painéis e o OAp, ao julgarem os casos que lhes foram

apresentados, jamais se distanciaram da andlise bastante restrita da adequagcdo da medida
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questionada as regras comerciais, nelas incluidas o art. XX do GATT. Esta é, de fato, a
valvula de escape que o sistema possui para acomodar tensbes derivadas do conflito de
regimes mencionado no quarto capitulo e jamais o sistema de solucdo de controvérsias do
GATT/OMC considerou conforme uma medida comercial adotada por questdes de protecao
ambiental se esta medida, ferindo qualquer das outras regras do GATT/OMC, ndo se
adequasse as excecdes de seu art. XX.

Outra das frentes de trabalho sobre comércio e meio ambiente que se abordou no
terceiro capitulo foi o CTE. Este comité foi criado em 1995, primeiro ano de existéncia da
OMC, para analisar, com propdsitos meramente exploratérios, as interagdes entre comercio e
meio ambiente, bem como os reflexos que a regulamentacdo de um exerce sobre o outro e
sobre sua propria regulamentacéo.

Conforme visto, o trabalho do CTE desenvolveu-se até o final de 2001 nas condi¢des
dadas inicialmente, como um foro de discussbes de onde ndo se originaria nenhum
compromisso para 0s Membros da Organizagdo. Esta situacdo modificou-se por forca da
Declaragdo Ministerial de Doha, que incluiu em seu mandato de negociagdes trés pontos da
agenda comércio-meio ambiente, sendo um deles especificamente relacionado com as
interacdes entre os MEAS e as regras da OMC, o item (i) do paragrafo 31.

Este nao foi, contudo, o ponto das negociac6es sobre o qual maiores progressos foram
obtidos, de 2001 até hoje. A razdo da falta de progresso &, certamente, o carater controverso
do tema, que expressa, como visto, um conflito de regimes em Direito Internacional Publico.

Esta situacdo, de tratamento do mesmo tema pela via de dois regimes distintos, levou a
identificacdo, de conflitos potenciais entre as regras dos MEAs e as regras da OMC. Estes
conflitos potenciais foram descritos acima e agora se passa a discutir meios de evita-los e/ou
resolvé-los.

Propostas para a superagdo deste conflito tém sido feitas e algumas foram analisadas
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no Gltimo capitulo. Para que se alcance uma solucéo efetiva para esta questao é necessario que
0S presentes regimes sejam integrados e que ao final deste processo, apenas um deles continue
legitimado, na pratica, como foro de negocia¢des internacionais e de solucéo de conflitos para
0 tema, 0 que o presente trabalho acredita ser de competéncia da OMC. Com o intuito de se
defender esta tese, se expds uma comparacdo entre o tratamento conferido pela OMC a
propriedade intelectual e a relacdo comércio-meio ambiente.

Neste sentido, algumas similaridades foram apontadas: (i) da mesma forma que a
propriedade intelectual, as questdes ambientais também sdo associadas aos fluxos de
comercio, tendo em vista a capacidade da regulacdo ambiental de influir nos custos para a
producdo de bens e mesmo no comercio de servicos; e (ii) que a protecdo da propriedade
intelectual é a protecdo de direitos constituidos sobre uma base material.

Destacou-se, também, que o problema da falta de cogéncia da legislacdo protetiva
internacional que afetou a propriedade intelectual por mais de um seculo, agora solucionada
com o TRIPS, afeta a protecéo internacional do meio ambiente.

Para que esta questdo seja superada, seria conveniente a ampliacdo do mandato de
negociacdes de Doha para o CTE. Esta ampliacédo legitimaria a OMC a iniciar o processo de
debates para a criacdo de um standard minimo de protecdo ambiental, baseado, mas nao
restrito, a construcdo dos MEASs, nos mesmos moldes da construgcdo alcangada no tema da
propriedade intelectual (TRIPS).

O dltimo capitulo destacou, também, que ha que se evitar a larga amplitude das regras
e principios formulados no amago do Direito Internacional do Meio Ambiente. A OMC deve
se ater apenas as questdes ambientais que afetem o comércio.

Adotando a solucdo apontada acima por este trabalho, diversos problemas
apresentados anteriormente seriam solucionados, entre estes: (i) se evitaria a continuacdo do

debate sobre os conflitos potenciais entre os dois regimes; e (ii) se evitaria a multiplicidade de
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sistemas de solucdo de controvérsias referentes ao tema, ou seja, ndo haveria mais de um
sistema de solucBes de controvérsias criando precedentes sobre as lides que envolvam a
questdo aqui debatida.

Em face desta proposta surgem duas criticas principais: (i) a de que a OMC ndo pode
ampliar demais o seu escopo; e (ii) que a mesma nado se presta a preservacdo ambiental.

No que concerne a primeira critica, este trabalho defendeu que ndo haveria nenhuma
ampliacdo de escopo, ja que a OMC se ocupa com a higidez do comércio internacional. Assim
sendo, a entidade deve se preocupar que a base fisica que permite a producdo industrial
permaneca tangivel, o que como se apontou no primeiro capitulo, parece estar gradativamente
sendo dificultado pelo aumento do processo de entropia global.

Quanto a segunda critica, este trabalho ndo sugeriu que a OMC se preste estritamente
a protecdo ambiental como um fim em si mesma. Pelo contrario, a entidade deve se ocupar
com a protecdo ambiental tdo somente no que diz respeito a utilizacdo dos recursos naturais
pela atividade econémica.

Assim sendo, a posi¢do que se adotou nesta tese veio integrar o modelo teorico deste
trabalho e os objetivos da propria OMC. A crise de legitimidade da OMC apontada no
capitulo anterior significa apenas um momento em gue a entidade precisa passar por algumas
alteracdes em suas fontes normativas materiais e nos procedimentos que adota, no sentido de
se adaptar melhor aos seus proprios e declarados objetivos.

Em suma, a revitalizacdo da entidade, inclusive ampliando o mandato de negociacdes
do CTE, deve ser considerada como atividade prioritaria da OMC, sob pena de, em caso
contrario, ver sua legitimidade, bem como sua prépria razdo de ser, se perder nos proximos

anos.
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