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1

O poder politico, qualquer que seja a sua origem ou modalidade
de exercicio, tende sempre, ainda que com intensidade varidvel, para
o fortalecimento da autoridade central. £ da natureza mesma désse
poder que o seu exercicio se aprimore, sob certos aspectos, com a uni-
dade de ag@o. E a esta é comum que suceda, desvirtuando-a na sua
esséncia, a concentracdo da autoridade. Para isso contribui a vocagéo
do homem, mais ou menos incoercivel, para o mando, da qual resulta
que o poder atrai o poder, e que poder pede sempre mais poder. Sé
episddicamente se caminha, nas organizagbes politicas, para atenuar
a autoridade central em favor das autoridades periféricas. A tendén-
cia centripeta se manifesta até mesmo nos organismos oriundos, his-
toricamente, da necessidade de agregar, para a vida politica em co-
mum, pela conveniéncia de atuaciio conjunta no quadro geopolitico de
certas regides, povos com diversidades de origem racial, de idiomas,
de costumes, de religido. £ significativo o exemplo da Confederacéo
Helvética. Do Pacto de Alianca Perpétua, firmado no Século XIII,
entre os primeiros cantdes a se acordarem (Uti, Schwyz e Unterwal-
den), se caminhou, lenta mas gradativamente, para o fortalecimento
do poder central. Com a Constituicio de 1815, estruturada em base
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confederacional, até as Constituicdes de 1948, em que, ndo obstante
guardar-se a referéncia & Confederagdo, na verdade é um Estado
federativo que se organiza, e a de 1874, onde surge referéncia expressa
ao regime federativo. E muitas das emendas — cérea de eingiienta —
modificativas desta iltima revelam propésitos de unificacio nacional
e de centraliza¢@o administrativa (RAPPARD, William. La Constitution
Fédérale de la Suisse — ses origines, son élaboration, son évolution,
ed. La Baconniére, p. 375; JAEGER, Nicola. Lezioni di Diritto Svizzero,
2.2 edigao, p. 36-7).

2

O estado federal nao foge & vocacdo centralista do poder politico.
E ha quem néle veja, como o nosso RUy CIRNE LiMA, que se faz acom-
panhar de DICEY e SCHMITT, ‘“meramente uma forma de transicio
para o Estado unitario” (Federalismo e Feudalismo, in Revista Brasi-
leira de Estudos Politicos, vol. 6, p. 80-6). Se o panorama contempo-
raneo das federacOes ndo induz a tanto, pois nelas perdura algo de
peculiar para os Estados membros, seja no concernente i normati-
vidade, seja no que diz com a composi¢do dos 6rgaos representativos,
o certo é que em nossos dias, ou, mais exatamente, nos iltimos qua-
renta anos, a marcha para o fortalecimento do poder da Unido, nos
Estados federativos, se tem acentuado. A Suica, como vimos de ver,
e os Estados Unidos, talvez as duas federacgtes, por motivos histéricos,
mais inclinadas 3 preservacdo de larga esfera de autonomia para os
cantbes e Estados, tém caminhado, sob o péso de circunstincias con-
junturais, para o ampliamento da presenca federal no poder. BERNARD
SCHWARTZ j4 assinalava, em 1955, no seu Direito Constitucional Ame-
ricano, o “abandono do conceito de igualdade governamental come
principio fundamental da estrutura do federalismo americano” (tra-
ducio de Carlos Nayfeld, 1966, p. 230). No México, as reformas cons-
titucionais de 1929, 1933 e 1934 situam, no Ambito da Unido, a legis-
lagéo basica do trabalho e a que se relaciona com o ensino, a investi-
gacio cientifica e as belas artes. E o federalismo soviético, pela cen-
tralizacio da geréncia econdmica e pelo trabalho de diluicdo das cultu-
ras autéonomas, cada vez mais se descaracteriza como tal (SUCHEKI],
Wiktor. Problemas Controversos na Pesquisa do Federalismo Sovié-
tico, Revista de Direito Publico e Ciéncia Politica, julho-set., 1966,
p. 62-98).

3

Nao incluindo a Rissia, cujas peculiaridades a colocam em cate-
goria & parte, trés sio os fatOres conducentes & acentuagio da ten-
déncia centralizadora no Estado federal contemporineo: o panorama
econdmico, no plano da competi¢io internacional (producio, importa-
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¢éo, exportacdo, cAmbio), a exigir unidade de acfio governamental que,
convertendo a economia nacional de cada pais em um todo harménico,
permita protegé-la diante das economias nacionais dos outros paises;
a atribuicdo, ao poder piblico, em conseqiiéncia de fatdres sociais, de
amplas tarefas nos campos previdencidrios, da saide e da educacio,
soliictando recursos financeiros de vulto nacional e planejamento na-
cional no aplica-los; finalmente, a problematica da seguranca nacional,
sugerindo unidade de critérios e vigor de acdo para o preservamento
da soberania, e mesmo da trangqiiilidade interna, em um mundo aba-
lado pela Segunda Grande Guerra e premido, ainda hoje, pelo clima
de guerra fria e por lutas armadas em diversas areas. No processo
centripeto do federalismo, o péso de cada qual désses fatdres podera
variar, de Estado para Estado, em razido de circunstincias peculiares
a cada um, mas, no mundo hodierno, estario presentes, concomitan-
temente, em todos éles.

4

O federalismo brasileiro nfio poderia escapar ao contexto universal
dessa evolucdo. E, dada a influéncia de fatdres internos, possivel-
mente em nenhum Estado sob regime federativo se delineia, com mais
vigor do que entre nés, a progressao dos podéres federais. Da Consti-
tuicdo de 1891, que o implantou em moldes ortodoxos, segundo o sonho
dos seus pregoeiros, por vézes com “o delirio da soberania”, de que
fala ORLANDO BITAR (Relatério da Comissdo Especial para Elaboracgio
de Anteprojeto Destinado & Reforma da Constituicio do Estado do
Pari, p. 61), até a Carta Politica hoje vigente, sempre se caminhou
para o alargamento dos podéres da Unifio. A principio vagarosamente,
pela Reforma Constitucional de 1926, em que surgem alguns disposi-
tivos de tendéncia centralista; com as Constituicoes de 1934, 1946 e
1967, aceleradamente, numa sucessio de textos. Ora, pela novidade de
atribui¢bes cometidas ao poder central (atuacio nos campos do traba-
lho e previdenciario; intervencao na ordem econémica, etc.), ora pela
absorcdo, por éle, total ou parcialmente, de competéncias antes atri-
buidas aos Estados (a legislacio s6bre processo civil e penal, etc.),
ora, finalmente, confiando-se-lhe novas atividades com interferéncia
em setores até entlo reservados aos Estados-membros (participacdo
federal no direito normativo sébre matéria financeira, educacao e des-
portos; servico federal de policia; ete.).

5

A Reforma Constitucional de 1926, tendo em conta que a paz po-
litica do pais sofrera perturbagbes (luta civil no Rio Grande do Sul),
e poderia vir a sofré-las ainda, em conseqiiéncia da frustracio do re-
gime representativo pelo direito estadual, impds aos Estados a adocéo
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de normas assecuratérias de temporariedade das funcgées eletivas, da
representacdo das minorias, da impossibilidade de reelei¢do dos gover-
nadores e da competéncia do Poder Legislativo para decretar reformas
constitucionais (artigo 6.2, II, ¢, h, £k ¢ l). Do mesmo passo, com o
propoésito de por fim ao descalabro financeiro reinante em varias uni-
dades federadas, admitia interviesse a Unido nos Estados cuja inca-
pacidade para a vida autonoma se demonstrasse pela cessacdo do pa-
gamento de sua divida fundada, por mais de dois anos (artigo 6.°, TV,
dltima parte). Ainda atribuida ao Congresso Nacional legislar sobre
0 comércio exterior e interior, autorizadas “as limitacOes impostas
pelo bem pdblico” (artigo 34, inciso 5.°), competéncia que, embora
nio util’zada relevantemente na prética, significava a possibilidade
de muitos condicionamentos na vida econémica dos Estados. Também,
numa antecipacdo do que mais tarde viria a caracterizar-se, sob as
Constituicdes de 1946 e 1967, como Municipios de importancia “para
a defesa externa do pais” ou de “interésse da seguranca nacional”,
permitia féssem submetidos a lei especifica “os pontos do territério
da Repiiblica necessarios para a fundacio de arsenais ou outros esta-
belecimentos e instituigdes de conveniéncia federal (artigo 34, in-
ciso 31).

6

A Constituicio que, apés a Revolucdo de 1930, reestruturaria, em
1934, o Estado brasileiro, conforma o regime federativo em moldes
muito diversos dos prevalecentes na Republica Velha, pelo reconheci-
mento, & Unido, de larga soma de podéres e atribuigées, quer lhe defe-
rindo competéncias antes nao especificadas, quer lhe transferindo
competéncias até entdo pertencentes aos Estados. Na verdade, em
térmos de direito positivo, data da sua vigéncia a grande transfor-
macdo do federalismo bragileiro, com expansio dos podéres federais.
Disso ndo se apercebeu a Nacao, pois a curta vida do névo Estatuto
Politico impediu se transferissem & pratica as suas inovacdes. Mas
néle se consumou, irreversivelmente, uma inversido quantitativa entre
as cldusulas de podéres enumerados e podéres reservados, Estes ja nio
8do a massa dos podéres, como na Constituicio de 1891, sendo podéres
residuais, de uma jurisdicio ja quase t6da coberta pela enumeragio
da competéncia do poder central,

Nessa época, quando ja se acentuava alhures a tendéncia para
ampliamento dos podéres da Unido (o caso dos Estados Unidos, sob
o0 New Deal, é tipico da evolugao nesse sentido), os fatdres atuantes
para a posicdo assumida pelo constituinte ndo sdo apenas locais. Dois
ainda o sdo: a reacdo ao estadualismo pré-30, traduzido na presenca
dominante de alguns Estados no quadro politico nacional, com osten-
tagdo, inclusive, de policias militares de efetivos e equipamentos de-
masiados para as suas missdes; e o desvirtuamento do sistema repre-
sentativo pela fraude organizada no processo de votacdo e no reconhe-
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cimento dos podéres, clamando por uma solu¢do de cunho nacional. Os
outros excedem o Ambito das peculiaridades brasileiras, para se situa-
rem no da conjuntura mundial, e, tanto vale dizer, num plano de evo-
lucdo que atinge o federalismo em diferentes paises: a conveniéncia
de legislar, intensa e uniformemente, nos campos do trabalho e da
previdéncia social; a necessidade de intervencio do Estado na eco-
nomia; a tendéncia, generalizada nas constituicbes surgidas apés a
Primeira Grande Guerra, por for¢ca mesmo dos problemas deflagrados
pelo clima politico-social que lhe sucedeu, para fortalecimento do Es-
tado — com maiores podéres ao chefe do govérno e relativa protecao
dos gabinetes contra a instabilidade do parlamentarismo classico — a
exprimir-se, no regime federativo, pela concentrag¢io de certas com-
peténcias maiores na Unido.

No campo legislativo, a Carta Politica de 1934 transferiu para a
Unido uma das competéncias mais importantes dos Estados — a de
legislar sobre o direito processual (artigo 5.°, XIX, @) ; incumbiu-the
dispor s6bre as normas fundamentais do direito rural, do regime peni-
tenciario, da arbitragem comercial (o que, alids, ja estava implicito
na competéncia para regular o processo judicidrio), das estatisticas
de interésse coletivo e das assisténcias social e judicidria (artigo 5.°,
XIX, c¢) ; cometeu-lhe legislar sdbre organizagio, instrugio, justica e
garantias das forgcas piblicas estaduais, bem como sGbre a sua utili-
zacdo em casos de mobilizacdo e guerra (artigo 5.°, XIX ) ; determi-
nou-lhe dispor sobre matéria eleitoral, desde o alistamento até a expe-
dicdo de diplomas (artigo 5.°, XIX, f); atribuiu-lhe tracar as dire-
- trizes da educac@o nacional (artigo 5.°, XIV). Deferiram-se ao Con-
gresso podéres explicitos para legislar sdbre riquezas do subsolo, mi-
neracio, metalurgia, 4guas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca
(artigo 5.9, XIX, 7), bem assim para regular o comércio exterior e
interestadual, as instituicdes de crédito, o cdmbio, as transferéncias
de valdres para fora do pais e para editar normas gerais sébre o tra-
balho, a producéo e o consumo, inclusive quanto a limitacdes exigidas
pelo bem piblico (artigo 5.°, XIX, 7).

Atenuava-se a acumulagdo de tantas tarefas no campo normativo,
com o atribuir aos Estados a possibilidade de legislarem, supletiva ou
complementarmente, em vArias matérias (artigo 5.° § 3.°). O que
resultou, como é facil de prever, sem conseqiiéncias praticas ponde-
raveis.

A Unifo alca-se toda poderosa no plano da economia, com a fa-
culdade de intervir nas atividades mercantis e industriais, até mesmo
para monopolizéd-las. A sua iniciativa é limitada apenas pela ocorrén-
cia de interésse publico, f6rmula eldstica de adequac¢do as circunstin-
cias segundo juizo discricionirio do legislador, e pelo dever de inde-
nizar, préviamente e com justica, os bens e direitos chamados ao seu
patrimonio (artigo 116). Somente os servigos municipalizados ow de
competéncia dos podéres locais escapam a essa ampla jurisdicdo (ar-
tigo 116, in fine).



No campo executivo propriamente dito, o Govérno Federal passa
a exercer funcdes de policia maritima e portuiria, simultineamente
com as atividades estaduais nesses setores (artigo 5.°, XI).

Oficializa-se o critério da cooperacido financeira da Federagdo com
os Estados, através de reserva do percentual minimo de 4% da receita
anua do Tesouro Nacional, para aplicacio nos Estados atingidos por
sécas periédicas (artigo 177). Entrega-se 4 Unifo o combate as
grandes endemias, nas zonas onde carecam os governos locais de con-
di¢gbes para enfrenti-las (artigo 140).

7

A Carta de 1946 (j4 que ndo hi cogitar da de 1937, em que o
federalismo, como pondera RAUL MACHADO HORTA, foi apenas nomi-
nal: A Autonomia do Estado-Membro no Direito Constitucional Bre-
sileiro, 1964, p. 201), caminharia, ainda, no sentido de ampliamento
da 6rbita legiferante da Unido. Mas, encontrando o campo ji lavrado
pela Constituinte de 1934, inovaria pouco. No setor legislativo, para
exemplo, o que traz de assinalar é a competéncia reconhecida ao Con-
gresso para tracar regras de defesa e protecdo da satide e normas
gerais de direito financeiro (artigo 5.°, XV, b).

Sob essa Constitui¢do, porém, praticar-se-ia o que a vida breve da
Carta Politica implantada pela Revolugcao de 1930 ndao permitia levar
do texto 4 execucéo. Os largos podéres que a Constituicao de 1934 de-
legara a Unido, e que se repetem no texto de 1946, transferem-se da
letra & pratica através de leis e, sobretudo, do controle efetive do co-
mércio exterior e do cimbio., Durante a sua vigéncia, a grande marca
na expansdoe do poder federal se situa no setor da cooperacio admi-
nistrativa e financeira. A cooperacdo, que na Carta de 1934 nio ia
além da defesa permanente contra os efeitos das sécas (artigo 5.9, XV)
e do custeio e direcdo do servico de combate as doengas endémicas,
onde os governos estaduais ndo estivessem capacitados para tanto
(artigo 140), é ampliada. Torna-se plena e sem condicées a responsa-
bilidade da Unido na luta contra as endemias, atribuindo-se-lhe ainda
a defesa permanente contra inundacdes (artigo 5.2, XIII) ; reserva-se
percentagem da renda tributdria federal, a exemplo do critério ado-
tado em relagdo as sécas, para a valorizacio econdémica da Amazdnia
(artigo 199), e confere-se ao poder central o dever de cooperar, me-
diante auxilio pecunidrio, para o desenvolvimento dos sistemas de
ensino dos Estados e do Distrito Federal (artigo 171, paragrafo tinico).

A Constituicdo de 1946 torna assim efetivo, dessarte, “o convivio
constitucional do principio da autonomia, que vem do federalismo clas-
sico, com o principio da cooperacao, que é dado do federalismo contem-
porineo” (MACHADO HORTA, Raul. Obr. cit.,, p. 226). O federalismo
dualista se transforma em federalisme cooperativo (ANHAIA MELLO,
José Luiz de. O Estado Federal e as suas Novas Perspectivas, 1961,
p. 151).



A legislagdo complementa a atividade cooperativa criando orga-
mismos regionais (SUDENE, SPEVEA, CHESF, etc.), que projetam
a presenca administrativa da Unido em amplas 4reas do territério
mnacional, com todos os consectirios de prestigio e influéncia do poder
<central.

O crescendo, sem medida, da miquina previdenciiria e dos orga-
mnismos de participacio na vida econdémica (autarquias industriais e
sociedades de economia mista), de par com a aparelhagem oficial de
crédito (Banco do Brasil, Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
nomico, Banco do Nordeste, etc.) e uma irrestrita faculdade de emitir
moeda, agigantam, através do poder econdémico, o prestigio da Unido.
Nenhum Estado pode sobreviver 3 margem da sua cooperacdo, seja
‘pelas subvencoes, seja pela participacio nas obras locais, seja pelo
<rédito. Os Estados, ndo obstante a reparticdo constitucional das es-
feras de competéncia, ficam, nas suas condi¢oes financeiras e de pros-
peridade. & mercé da boa vontade do Govérno Federal. Por isto escre-
via ORLANDO CARVALHO, nos idos de 1954, que os “elementos humanos
da atividade estatal — os politicos e os burocratas — se associavam na
«obra comum de destruir a Federacio e abrir o caminho para o Estado
unitiric”, (O Federalismo e a Universidade Rural, in Revista Forense,
vol, 155, p. 482-6).

8

EBsse processo gradual de ampliamento dos podéres federais — nor-
mativos e executivos, de direito e de fato — com a correspondente
redugao dos pertinentes aos Estados-membros, encontra o seu climax
na atual Carta Politica. J4 agora, de par com os fatdres que, desde
1926, vém conduzindo a uma maior presenca da Unido no panorama
das atividades legislativa e administrativa, atuam dois outros. Pri-
meiro, a seguranc¢a nacional, erigida em condicdo de sobrevivéncia do
proprio Estado, numa concep¢ao de tal amplitude, que se entendeu
.declarar responsiveis por ela tddas as pessoas, naturais ou juridicas
(artigo 89). Segundo, a idéia de uma politica financeira integrada,
.em que o comportamento dos Estados e dos Municipios se harmonize
.com as diretrizes da Unido como pressuposto de resultados globais
«corretos.

Em obediéncia a essas posi¢cbes politicas do Poder Constituinte
— o Presidente da Republica elaborando o projeto, e o Congresso
Nacional votando-o — conferiu-se 4 Unido larga competéncia de po-
Ticia, deu-se-lhe participacdo na escolha de titulares de poder local e
-ge vinculou a gestio das financas estaduais e municipais, sob virios
:aspectos, a critérios emanados do Congresso.

A policia de seguranca da Unido, que no direito anterior ndo ia
além dos servigos maritimos, aéreos e de fronteiras e, ainda assim,
.sob a forma de superintendéncia (Constitui¢do de 1946, artigo 5.9,
"VII), pressuposto da existéncia de 6rgéos estaduais bésicos, apenas
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sujeitos a critérios federais de orientagdo e fiscalizacdo das suas ati-
vidades, distende-se alcancando um vasto campo. Ao lado da “repres-
sdo ao trafico de entorpecentes” (artigo 8.°, VII, b), e da apuracio
de infracbes penais “em detrimento de bens, servigos e interésses da
Unido” (artigo 8.°, VII, ¢, segunda parte), se lhe comete apurar as
infracoes penais contra a seguranca nacional e a ordem politica e
social (artigo 8.2, VII, ¢, primeira parte). Mas a jurisdigdo da policia:
federal poderi assumir amplitude muito maior ainda, pois se permite
a lei transferir para o seu ambito a apurac@o das “infracdes cuja
pratica tenha repercussado interestadual e exija repressio uniforme’”
(artigo 8.9, VII, ¢, terceira parte). A elasticidade das expressées, com
que assim se condiciona o desdobramento, pelo legislador, do campo
da sua atividade, arma a Unido de atribuicGes amplissimas no setor
da seguranca publica e representa mesmo um dos tragos mais signi-
ficativos da expansdo dos seus podéres no quadro institucional bra-
sileiro.

O Presidente da Reptblica é chamado a intervir na nomeacio dos
prefeitos dos “Municipios declarados de interésse da seguranca na-
cional”, que se condiciona i sua aprovacao (artigo 18, § 1.9, b, primeira
parte). E como a qualificacio de tais Municipios depende de lei do
Congresso, de iniciativa do préprio titular do Poder Executivo (artigo
18, § 1. b, in fine), fica & Unifio, manipulando o conceito de segu-
ranca nacional, estender discricionariamente a area da sua partici-
pacio na investidura de 6rgidos executivos locais. Inclusive no que
concerne aos Municipios capitais de Estados. A disposicdo correspon-
dente, na Constituicio anterior, além de constranger o ato do Con-
gresso, do qual resultaria a investidura de prefeitos nomeados, a mo-
tivacio muito menos eldstica (era mister tratar-se de “bases ou portos
militares de excepcional importdncia para a defesa externa do pais’),
deixava os atos de nomear na dependéncia exclusiva dos governadores:
de Estado (artigo 28, § 2.9).

Para a consecucdo dos resultados da politica financeira e eco--
noémica integrada, cabe & Unido intervir nos Estados que adotem me-
didas ou executem planos econdmicos ou financeiros conflitantes com:
as diretrizes estabelecidas em lei federal (artigo 10, V, ¢). Também:
lhe compete “estabelecer e executar planos regionais de desenvolvi-
mento” (artigo 8.°, XIII), sujeitando o desenvolvimento regional a
sua politica. O poder de isentar amplia-se para ela, deixando de si-
tuar-se como corolirio do de impor. O § 2.9, do artigo 20, lhe reco--
nhece competéncia para subtrair o contribuinte 3 tributacio dos Es-
tados e Municipios, desde que isso se afigure ao Congresso, em lei
complementar, de “relevante interésse social ou econdmico nacional”.
A aliquota do impé6sto sObre circulacdo de mercadorias (ICM), que é
decretado pelos Estados, tem os seus tetos fixados em resolucdo sena-
torial quando se trate de mercadorias destinadas “a outro Estado e ao
exterior” (artigo 24, II, e § 4.°). Os recursos do Fundo de Partici-
pacdo dos Municipios, tém a sua aplicacio regulada por lei federalb
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(artigo 26, caput, e § 1.°). Tal como sob a Constituicio de 1946 (ar-
tigo 15, III, e § 2.°), o imposto tinico sébre lubrificantes e combusti-
veis liquidos e gasosos seri aplicado, pelos governos estaduais e mu-
nicipais, na forma e para os fins dispostos em lei federal (artigos 22,
VIII, e 28, parigrafo {nico).

A Unido comanda, portanto, a politica econdmico-financeira de
modo global: regula o comércio interno e externo, controla o cambio,
dispoe sobre o comportamento dos Estados na arrecadacéo e aplicagdo
de determinadas receitas, interfere nas medidas e planos econdmicos.
ou financeiros de iniciativa estadual, estabelece e executa planos re-
gionais de desenvolvimento,

Enquanto isso, os instrumentos de atuacio econémica e a mé-
quina administrativa federais, que j4 se expandiam na vigéncia da
Carta Politica de 1946, crescem de dia para dia. O Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e o Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo
(SERFHAU) surgem comandando, em todo o pais, a solu¢ido do pro-
blema de moradia. A Superintendéncia do Desenvolvimento da Fron-
teira Sudoeste (SUDESUL), a Superintendéncia do Vale do Sdo Fran-
cisco (SUVALE) a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste (SUDENE), a Superintendéncia do Desenvolvimento da Ama-
zonia (SUDAM), a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), e tantos outros organismos, anteriores ou posteriores.
a 15 de margo de 1967, assinalam a presenca dominante da Unido nos
diferentes planos da economia e da administracao.

A competéncia para emitir moeda (artigo 8.°, VIII), que n&o
constitui inovacéio, assume entretanto, de anos para c&, no clima de
inflacdo instalado no pais a titulo quase permanente, o aspecto de um
poder avassalador. Por éle a economia privada, em geral, e a eco-
nomia piblica de Estados e Municipios ficam 34 mercé da Unido, como
sujeitos passivos da sua politica de contengéio ou demasias no multi-
plicar o meio circulante, Os Estados e Municipios nao podem, sequer,
recorrer aos empréstimos piiblicos mediante apédlices para cobrir os
seus deficits orcamentdrios, porquanto a desvalorizagdo da moeda é
superior aos juros désses titulos, s6 lhes restando mesmo o apélo ao
crédito oficial da propria Unido (MEDEIROS SILVA, Carlos. Evolucido
do Regime Federativo, in Revista de Direito Administrativo, vol. 39,
p. 11), 86 lhes restando, “para remediar o empobrecimento das cole-
tividades e a quase insolvéncia dos seus governos, dobrar-se a hege-
monia financeira desta, invocando-lhe a colabora¢io (NAVARRO DE
BRITTO, Luiz. Um Estudo sobre a Federacéio Brasileira, in Revista de
Direito Piblico e Ciéncia Politica, vol. VII, p. 56).

O tnico setor que, na Constituigdo vigente, assinala restricdo no
poder federal, é o da intervencdo no dominio econémico, sob o aspecto
monopolistico, Nas Cartas de 1934 e 1946. a competéncia interven-
cionista da Unifo se delimitava pela férmula genérica do interésse
piblico (artigo 116; artigo 146), com o que o Congresso, pratica-
mente, ndo conhecia fronteiras para chamar 3 gestéio estatal quais-
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quer setores da atividade econémica. Na Constitui¢cido vigente, o poder
de intervir se atém a duas motivacGes especificas: indispensabilidade
para a seguranca nacional ou para o desenvolvimento de setor de ati-
vidade incapaz de desenvolver-se com eficiéncia no regime de compe-
t¢ido e de liberdade de iniciativa (artigo 157, § 8.9).

9

Essa incoercivel tendéncia centralizadora ndo chega a conflitar,
no entanto, com uma forte consciéncia federalista. Porque a obser-
vacio nos mostra que a autonomia plena, tio reivindicada nos primei-
ros tempos da Reptiblica (RUY a exprobaria num chamamento a rea-
lidade: “Ontem, de federacio, nao tinhamos nada. Hoje, ndao hi fe-
deragdo que nos baste”. Comentdrios a Constituigdo Federal, coligidos
e ordenados por PIRES, Homero, vol. I, p. 62), conduziu a muito
poucas diversificacbes na organizacdo politica dos Estados-membros
e na formulacio do seu direito ordinario. As Constituicoes estaduais
se identificam no que é essencial, e se repetem, por vézes, até nas
mindcias da normatividade,

A énfase autonomista dos primeiros tempos resultou inexpressiva
na pratica. As afirmacées até de soberania (A Constitui¢io de Santa
Catarina dispunha que o Estado reconhecia ‘“para o livre exercicio
de sua soberania somente as restrigbes expressamente definidas na
Constituicdo Federal” — artigo 1.2; o Estado do Rio Grande do Norte
contou, ainda que muito efémeramente, com uma Secretaria de Rela-
¢ées Exteriores. BEZERRA CAMARA, obr. e vol. cit,, p. 79, nota 5), nédo
se traduziram no uso do poder de diversificacdo estrutural. A Consti-
tuicdo do Rio Grande do Sul, a que mais ousou, com participacio do
governador, dos Municipios e do povo no processo de elaboracio legis-
lativa, reflete antes a influéncia positivista de JULI0 DE CASTILHOS e
seus adeptos do que a flama federalista com raizes na Revolucio de
Piratini. E os ensaios, 14 um ou outro, de originalidade néo prospe-
raram, A Constituicio do Estado da Bahia, numa inovacéo excelente,
que poderia ter tido, pelo exemplo, repercussiao definitiva no sistema
brasileiro de contrdle jurisdicional dos atos administrativos, féz da
Corte de Contas mais que isso: um Tribunal Administrativo e de
Contas, 6rgdo do Poder Judiciario, para apreciacio do contencioso
designado em lei (artigo 65, inciso 6, e 72), Mas a nenhuma notorie-
dade de tao relevante inovac¢ao deixa perceber a sua pouca receptivi-
dade no meio,

A competéncia para legislar sobre processo civil e comercial, das
mais importantes conferidas aos Estados, que antes, quando Provin-
cias, regiam-se todos pelo Regulamento n.° 737, de 1850, nao ensejou
diversidades aprecidveis, de uns para outros, em razdo de condi¢les
Jocais. Ao contrario. Os cédigos ndo diferiam sob é&sse prisma. As suas
peculiaridades nasceram de posig¢oes técnicas. Eram estas que sepa-
ravam, por exemplo, o cédigo do Estado de Minas, jA com anos de
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aplicacdo, do cédigo paulista de 1930. E sdbre o primeiro se decalca-
ram os de varios Estados do Norte, como o segundo inspiraria uma
nova codificagdo ao Estado do Espirito Santo. Também o cédigo
baiano, com marcas do grande EsPINOLA na originalidade de algumas
regras (tal como os de Minas e de S. Paulo haviam recebido a influén-
cia dos autores insignes dos respectivos projetos, ARTUR RIBEIRO e
CosTA MANS0), o que oferecia de préprio era antes técnico do que
regional. E um Estado houve — Alagoas — que se bastou com a
propria lei processual da Monarquia, de resto nio contrariada, em
substéncia, nem mesmo pelos cédigos paradigmas que vimos de referir.
Enquanto isso, o direito unitirio, no mesmo setor, com a Lei n.° 221,
de 20 de novembro de 1894, encontra imitadores em todos os Estados,
cujos codigos acolhem, alids, em boa hora, a excelente inovacio de
uma via destinada, especificamente, 3 protecdo do individuo contra os
atos administrativos ilegais.

Nem com o correr dos anos se evoluiu para a constatacdo da ne-
cessidade macica de normas essencialmente peculiares aos Estados.

A diversidade de curriculos, de uns estabelecimentos de ensino
para outros, aparece na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, am-
pliando a certo angulo a autonomia dos Estados, sem jamais ter sido
Teivindicada por &les. O que antes se escreveu ou sustentou, e mui
parcamente, foi uma contribui¢io de técnicas, ndo uma reivindicagio
politica,

As nosssas aspiracOes federalistas nascem antes da vastiddo do
territério nacional do que do empenho de conduzir situacdes e proble-
mas em conformidade com peculiaridades locais, Tanto que os Estados
nio souberam o que fazer com a plena autonomia outorgada na Carta
de 1891. Alias, tudo isso é positivo, porquanto a um s tempo revela
a unidade espiritual da Nacdo e a fortalece,

Como reflexo da vestiddo territorial, o que se reivindicou, desde
o Império, e até hoje se tem por necessario, de modo a nio encontra-
rem aplauso popular as solucdes opostas, é a escolha local dos gover-
nantes — titulares dos Podéres Executivo e Legislativo. As férmulas
que preterem essa escolha ndo sido bem aceitas, e na verdade prejudi-
cam as solu¢bes que, ainda quando tenham de ser tomadas dentro de
moldes comuns a varios Estados, e até 4 Unido mesmo, exigem o vin-
culamento ao meio, para perceber-lhe as reacées e, conseqiientemente,
sentir quando, como e em que medida cabe agir para satisfacdo das
aspiracdes e do bem estar de cada coletividade local. O que nao quer
dizer que os mandatarios locais ndo procedam, muita vez, em conflito
com as aspiracdes do povo das respectivas comunidades, mas sim — a
base da experiéncia dos periodos de centralizac¢io plena, como o foram
o3 de 1930 a 1934 e de 1937 a 1946 — que os governantes enviados
pelo Centro se isolam do meio, ignoram-no, superpéem-se a éle, sem
ésse minimo de sensibilidade ao que a maioria quer, indispenséavel, pelo
menos, para um clima de satisfacio nos que sdo governados e de aca-
tamento déles para com o8 que governam.
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