CALIXTO SALOMAO FILHO

DIREITO
CONCORRENCIAL

AS ESTRUTURAS

& ofiedo




{1 FODEER ECONOMICD HO MERCATE) 6T

mais complicada, por envolver diretamente a resolugio de um
conflito entre normas o entre esferaz de competénca governa-
mental, Sua analizse serd feita no capitulo 3. Pode-se adiantar, no
entanta, que aqui tambeém a lel antitruste 56 poderd ser aplicada
a atuacdo eetatal quando esta estiver desnaturada e orieatada &
facilitagio de criagio de pader sobre o mercado, através da ad-
misadn de acordos entre particulares lou entes estatais exercen-
do atividade cconémica no mercado) que visem b criacio de res-
frigdes & CORCOTTEnCIa,

As consideragbes feitas ajudam a explicar a utilizagio do ter-
mo pader econdmice ne mercado neata introdugio,

Com essa expressdo pretende-ge ligar as preocupagies anti-
truste precipuamente & garantia de um mercado de bens, servi-
gos e fatores de produgio dotado de regras de conduta que ga-
rantam o maler grau possivel de autocontrole. O contrele deve
ser exercido sobre todos agqueles que tenham poder de influenciar
o mercado, sejam cles agentes privados, estatais no exercicio de
atividade coonbmica ou estatais exercendo atividade normativa
ou fizcalizadora, quando essa for dirigida & protegio de interes-
ges particulares no mercado, O conceito central & o exercicio de
influéncia sobre o mercado, qualguer que seja sun origem.

L6  Segue: direito concorrencial
¢ poder econdimico no mercado: aspectos histaricos

As consideragies feitas acma induzem importante mdaga-
gio. Se o verdade que o poder econdmico no mercade ¢ procoupa-
¢io central do direito concorrencial, & possivel existic infringin-
cia a0 direito concorrencial por parte de agentes ndo dotados de
poder sobre o mercado? Ou, em outras palavras: resume-sc o
direito concorrencial a regulagio do poder econdmice no merca-
do”

A resposta a estas indagagies, obviamente, ndo podena ser
absoluta. Depende, antes de tudo e como frequentemente ocorre
no direite, dos pressupostos wspolitecos dos quais se parte. Para
alguém convicto de que basta ao direito garantir a existéncia de
concorréncia, que o mercado se encarregard de fazer com gue
cata coneorténcia respeite os padroes ehicos de uma determina-
da sociedade em determinade momento, a respoats, cbviamente
serd sim. Para outres que, ac contririo, desconfiam da autolimi-
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tagio da gandnoa humana, entendendo quUE Mesmo om siste-
Mas em que 8¢ garanta s existéncia de concorréncia (o1, na crite-
cada expressdo dos neocldssicos. onde exista concorréncia per-
ferta) é necessdrio parantir que essas torcas de mercado, em po-
sigio de paridade ¢ exatamente porque s encontram em posican

de paridade, concorram lealmente a resposta serd, evidentemen.
T, nan

A histora, sem divida o melhor laboratario de testez de

teorias juridico-sociais, parace apontar, decisivamente, no senti-
do da segunda tese

Para ilustragio, serio aborda das, antes da andlise do direitn
brasileiro, duas das mais relevantes histirias legislativas deste
século em matéria de direito concorrencial, Em primeire lugar, a
histéria do direito americano, onde o direito da concorréncia re-
cebeu seu primeire reconhecimento legizlativo e cujos principine
530, ainda hoje, pardmetro para muitas outras legizlagies (in-
clusive a brasileira) ™ A outra € a histéria legislativa alemd, de
valor paradigmitico, pois, como é sabida fo ali que os frusts e

cartéis mass proliferaram e também onde Liveram suas conse-
qliéncias mais nocivas

1.6.1 "Skerman Act” e “"Clavton Act™ da protecdn
conine 65 monopdiiios o profegdo de competipdo

Para entender o significado do Shermen Act & necessiria
rapida analise do estado da economia e da sociedade norte-s me-
nicana oo final do século passado. Na segunda metade do adculo
passado, época do inizio do movimento antitruste, que levoo a
promulgagio do Sherman Act, trés fatores influ enclavam decisi-
vamente a vida econdmico-social norte-americans Em primeiro
lugar, como conseqiéncia direta da guerra civil, tinha-se verifi-
cado um grande fortalecimento e uma grande coneentracio in-
dustnal, sebretudo no nordeste doz Es tados Uinidos. A maier to.
lerineia dos Estados em aceitar tarifas altas por parte de todas

53 E famoss o abeolistpmente verdadoira, n ponie de sogerir exirsme
cuidada na ransposipio de coneeitor nesss drea, walicmigin de F DD Roosewnit
B carts s Secrebirio de Estado Cordall Hull (& de setembro de 19445 “The
dherman and Clayvten Acts have bocaemne as mied

dia part ol the American way of
Iife as the due process clagss of the Canstitulia®, v H B Tharellj Me federal
endifricst pefiey, London Cronrge Allen & Tinwin Lud, 1885, frontizpicin
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as industrias direta ou indiretamente red: .r._.___.__...;u.u._ an eeforgn
belico foi, sem divida, um fator H..,.. grande ﬁ..,:__._:_:.ma.:_:_..._._..
traghes. Em especial, dois setores foram .n__._._ﬂ_“.,n_u w.ulﬁm_::_m._ a%ﬂm
centragho: telégrafos e estradas de ferro. No setor te .:m.au dw !
famosa Western Unicn jd em 1866 tinha adquinde quase a tota-
lidade dos conearrentes *

O monopolio das estradas de ferra, por _“__..._.:.._“_ lado, ,._.H._a_“_.d.“.mm
diretamente ao segundo dos fatores acima mencionados _.“5 cle o
descontentamento do setor agrario. O setor rural r_._._m:..m.::rt
tide como um dos principais responsavens pela promulgagdo do
Sherman Act.®™ O descontentaments do setor rural _“E...._._“_ m_ﬂ._“;.
ndustrial tem origens, antes de tudo, em animosidades regio-
nais. O norte, industrializado, acabava de vencer uma guerra
contra o sul, de economin predominantemente veltada para a
agricultura, O ressentimento latente encontrava expressao m.s
bretudo eontra ae grandes manufaturas do norte & as estradas
de ferro, empreendimento que maie crescia 4 epoca e que, ﬁ._ﬂ-
bém, era controlads por capitais do norte industnalizado e ven-
cedor

Alémn disso, também, entre os agricultores do oeste crescia o
descontentamento contra as grandes redes de estradas de ferro
Como ¢ sabido, j4 no pericdo da puerra a rede de estradas m_u
ferro vinha s expandindo gragas, em grande parte, 4 _...Eﬁﬁ.:m_“”_w__n__
entre o setor publico e o privado. As Eﬁ.uﬂ_ﬁ.r eram _E:Mz.._._.n as
por prandes emprezas privadas, nag quals _.:.._rE._._ gran ¢_.._mu..n%
cipagiio cada um dos Estados por ela beneficiades e, h;_az u..:._n.
praprios particulares. Com efeito, os m._ﬁ.:::c_...& tinh. e & d
prandemente estunulados a comprar aghes dessas empresas, que
indiretamente os beneficianam.

Ora, a md gestan de muitos desses t.._:._j..miw:.__m::F T
frequentes fraudes lovaram a problemas financeiros muitas ..%
pes gérios. U agricultores nio so nio receblam dividendos de

58 O orelh, The federd endiims: _."__.Ln._.“_. cit P b . )

M.mr___ ﬁ 1_u_”. _W._.:u.__._..—“._ H- B Therelli: The ._..mn_m...#_...._.a__..__“rv____.“.,._.:......p....._..___“:._u___.. ..”.,....m_q.m..._u._m.._
v, lambém, com powgio contrara, Minemidna na ,.__._:._._ LTk _.,.__._“.m.rr_ .".__.u_ _..:.”_ ,..”__
pfirmande a posigdo secundinn m_. ML ek E.._....:._.wwp.p .n.q _._.._. ..”_ =
Sherman At 3 Shgler, “The oogin of the She _._.._..._._...__._._. ol :.__._.m,_a_._ n._.__wm ]
af the Shernan Act, New York-Oxford Coglard Usiiversity Press 1931, p
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Sua participaghes, como, ainda, viam aumentar os Impostos am
razdodos problemas financeiros dessas emprezas, freqlientemen-
te cobertos por seus principais financiadores, os Estados ® Esen
ultima observacio revela uma das PrINCIPAis preccupacios que
e5ta0 na origem do moviments antitruste armercans: a influén-
cia politica dos grandes monopélios. Os problemas acima descri-
tos, separadamente tolerdveis, se tormavam mnsuportdveis quan-
dio os agricultores verificavam que 03 monopdlios ferrovidrios,
por eles indiretamente financiados nio protegiam seus mnberes-
#CE, mas, ao contrario, cobravam os pregos mais alto
Situagio de monopolistas lhes permitia

Fmalmente, o terceiro fator determinante do movimento
antimonopolista & a ripida transformacio da economin ameri-
cana, ocorrida a partir de 1865. De uma economis baseada na
Pequena ¢mpresa e no eapirito empresarial individua] os EUA,
&pos a guerra, comegam rapidamente a transformar-se B ma
CCOnOIia em que a concentragio de capitais ¢ cada vesx mala
necessaria. E a ora da produgdo em massa qQué regquer investi.
mentos fixos elevados, os quals, por #ua vez, bmitam o niimern
de novas empresas no mercado. Por putre ladn, a verdadeira ido-
latria pela grandeza que essa eXpansao industrial vigoroza cau-
&4 no men indostrial estimula o uso de praticas desleais eontrs
0& concorrentes ¢ o8 abusos em relacio aos consumidores

B que sua

61 Dito popular muits comuwem na fpoca 2 gue rovela o nivel de contambne.
cho do seter privads pedo getar pablico na ments popilar & que: The b ea the
mother of all trusts. Outra repreaentacio da eulturn populir, 0 deaenho satirien
& tanicatural, também, & revelador Em um dos mais comians da ipoca, Joaeph
Heppler represonta o sonado americans, fzondo sobressair sm soy topo, e
poaicho de dominagdo, posudes & estabelecidos senhores reprasentands cadn
il um des grandes frusts da Gpoca {Siandard 04 Trust, Copper Trust, nte 1,
para ambas as refardncios v H Thorelll The federal wntffrusd policy, ok, pp. 62
e 10, E interencants notar que o uso da paleves fras popularizog-gs para desig-
nar qualquer tips do sit UG de consenirado de morcadn, mesma aguala nao
orpanicada aobre g firma juridics do frocs propriamente dite ¥ wordads, LT
AN pUCas cobcentragies de emprozag ersm orgamzadis nn forma de frygar
tnies da passagem do Sherman Act. Acontecs que, como galients Thorelli [ Thye
federal antitriai Fabticy. cib, o 1611 entre elas estavam algumas dag maiores &
19 MEsTs bempe mas sepobistivas & odiadas coneentraghes coma o Standard

Ol Trust o o Seger Trust. Dala peneralizagio de seu wso, do qual se origing &
expressio diretio anditry

62 V., nesse sentido, B H Lands
BIIMATY etrcarn of
Eullivan, The prdiy

“Wealth transfers 88 the ormnal and
antibrust: the efficiency inberpretation challonged” in E. T
el eanaowy of the Sherman Aot Mow York-Omford, Oheford
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Ezses trés fatores conjugados foram, sem davida, %_5_.1.-.;.
nantes do movimento antitruste @ decisivos para a promulgagio
do Sherman Act. Mas suas diferentes motivaghes w:_,.._._ﬂn.md....ﬂ.nm
os diferentes escopos do Sherman Act. Esdes escopos mé_: m a_h _.E_.
importdncia para a propria interpretacio da refenda le, H.w M”-
¢io da redagao gendrica dada a seus dispositivos, que pode
margem a interpretagdes bastants diversas,

A exposicio dos fatores ﬂ_“__f:_.mnﬂ,_._az._:ﬁ _.__.,_T..E“nmm ._._ﬁ:h_.
aprovacio doShermanAct permite focalizar .H,:E.,E._m:. &a E“m,M :
tao. Em primeiro lugar, fica bastante evidente .ME..“ a _?:.“_u. _”_ﬂ__ r_u.m_
cupagdo relativamente aos monopblios naguela mﬂE era 4.
efeitos econbfimicos nogativos sobhre o E.:mﬁs._:‘._ﬂ. Mmm.__.b___mn_s n__.,
portanto, incontestdve] € a ..._qﬂ._._:._wu.nm_ o n____,.“ Bork m .u.r. w:_m.F..
defensores das teses da Escola de Chicago™ O problema é, evi-
dentemente, a nogio de interesse do ﬁ.,.;._.n:::na.ﬂ ._H_EW mu.w_m:__._a __
neccldssica pretende transportar dos anos B0 do séeulo —-.._un_ ra |
os anos B0 do século XIX. Os senadores americanos néo ﬁ_: uﬂ.
am mente as nogdes hoje tio em moda e tio utilizadas ﬂ““ i beo
ria microecondimica neocldssicn. Nio estavam _u_._w.._nﬁu._m_ﬁ, M.... .ncm._,
a preservagio da eficiéncia alocativa ou produtiva. Maia ﬁ__u J.mw.....
igse, existem evidéncias bastante fortes de que b___,._.n.”n__r.,_. i ﬁ“_ “.u_ 2
cia como nogio intuitiva motivou o legislader americana. Co
efeito, Sherman em uma passagem expressamente leva em con-
ta & maior eficidncia da grande empresa, ._m._._...“_.u.i:.a_ia.m. o
entantn, aoe interesses redistributivos Lpara _._.E.Huq ) ﬁmﬁﬂ.__“__ 0T~
sagrado pela andlize econdmical, ou seja, A :mnmm,w:._.ﬂﬁm [ E.T.
venir lucros excessivos dos monopolistas as custas das SEWHEM
dores. Referindo-se s concentragies emprezariais, u_.__.Em. . t 4,
sometimes said of these combinations that they reduce _u_#mm ]

the consumer by better methods of production, but .m_:..wxE__.__.m_H
shows that this saving of costs goes to the pockets of the produ-

LT ]

o

Uniearsity Pross, 1881, p. 71 (3119, também, H. Thorelli, The federal anpitrusd
afecy, it 630 aa

s .._..".“ _m_.”__.“ itima coletanes dos mais smportanies itabalhos o respoiio dos
intorssses determmnantes da promulgscio do Sherman Azt o dos Interessos por
ale —....n......_._um.m,...m_uum. poer 5oy encontradi 8 E. T Sullyvin, The q_...,h.nh..n_..__ B0 iy
thie SR mArt, cit . )

e ._.HM“,‘“ 21 Cong, Rec 2452 {18900, cit i B H. Lande, “Wealth tronsfers as
the origingl and primary eoncern of anbitrust”, ot p. 78, nots 12,
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A pregoupacdan principal &, porianto, cotn o poder dosg mono-
polistas exercido sobre o3 consumidores. Nig s4 o poder egend-
mico, também o poder politico, Por outro lado. nio é possivel dis
Linguir uma preccupagio central, motivadora da lei. com a pra
legan da pequena empresa. Ha, 1530 H1M, uma preocupacdo
institucional com a defieza da competicio. Mas ai trata-se de com-
petigao entendida como sistema competitive, instrumental ne-
CessArio 4 protecio do consumidor ™

Essaz preocupagbes dos legizladores traduzeme-se no con tendo
rmaterial do Sherman Acé. A Section 1, que declara ilegal qual-
quer contract, comoination in the form of trust or otheruise or
corspirely que possa cnar dificuldades ao comércio interesta-
dual ™ A Section 11, por sua vez, declara ser crime a monopoliza-
tho ou tentativa de monopolizacio do mercado,

Dificuldades logo surgiram com os termos ECNErCOS Bmpre-
gados pelo Sherman Act. Sobretudo o termo “monopolizaglo”,
utilizado na Section 11, deu origem a muitas incerteras A melhor
expressdo dessas incertezas estd, sem divida, na decisin pela
Suprema Corte americana do caso Stendard Oif Co of New Jersey
vs, United States ' Tratava-se, na hipstese, de sucessivas agqui-
s1goes de agies de companhias de petrdles feitas pela familia
Rockfeller, que ja controlava a Standard Oi! Co, of Ohio. O prao-

65, Esza minculagiia instrumental entre os dois abjetivod fica clara em o
tratrecho dae discursos do Senador Sherruan em defesa da constitucionalidade
de seu projeta Referindoe-so ang frusts afirma "The sole ohyert of such @
combination is te make competitio inpassithle [1 can canteal the market, rpise
or lower prices, as will hest prommete te nelfish interesis 1 Itz governing maoks-
v 1 Lo crapte the peofits of the paries commpuaing i The lew af selfishnass
uncentrolled by compatition, compals it to disregnrd the intersst of the censsimer
[t dictanes terms to ransporiabon companies. it commmands tha prce ol lnhap
wilhowt fear of strikes, far 1n 15 feld 5t allows no competitors Such 8 combination
15 far mare dangeroud than any he

totors invented, snd, ik embraces the great
budy ef all the corporations engaged in a particular industry in all of the Statos
4 the Unian, it tends to advance the prics to the onsumer of mny article
prodused”, 21 Cong. For, 2499 (14900 ol mm B H. Lande, “Wealth transior g
the ergimal and Primary concern of entitrust”, g, p- 1% nola 14

B A MEGLE & comercin teres

tadual & mecesadrid porid ji na fpocs ca
P.LIA ronitavam eom varis

Iz estadusis antitruste, cujn aplicacio era bastan
Le discutidn — ai estd, alids, uma das v para a promulpacio do Shern

A7 Buprems Court of the United States, 1911, 221 U5
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cesss de concentragds Tuiminoi com a _._”:::_ﬂ.__._ de um Ericsd
i Standard O Trust) para administragdo das aghes de _.E_..h__w._._u_w.
companhias (40}, que, na pritica, acabou por deter mans de B0%
dio mereado, Finalments, gz aghes .:.:LF.E por esae fepet TE:._
transferidas para a Standard (il Co of New Jersey ¢ a Standard
Ol Co. of New York, que passaram, portanto, a [UnCInnAT COmo
holdings de tode o grupo. Na demanda referida discutia-se a pos-
sibilidade de dissolugio dessas companhias, com Ju.wm na exis-
tencia de monopolizagio violadora da Section Il doSherman Act

A Suprema Corte americana, claramente INSEEUra & rés _.,.n...F.
to dos eritérios para gualificar a “monopolizagio”, bETE.n._“_H
aplear critério per se, considerando a __.q.__nn_._..ﬁ tegal fom h.n.._..h_a
“apenas’ no fato de que essa controlava S0% do :E.Eu.ma Fa _....m.,_w
e inseguranea da Corte ndo por ler 21do a _n_a.Em..,_g contraria &
Standard 4. De ha muito se sabia que o processo de concentra-
cio que tinha dado ongem ae mencionado grupo de ._“”u_::.ﬁmm,.m
tinha gido irregular segundo 03 mais elementa res pa dries m._.:”n_n_.u
e juridicos. Oeorre que esse processo tinkia se verificado antes =...F
exicténcia do Sherman Act, estando, portanto, imune & aplicagio
daquela lei .

Acssim sendo, Taltava 4 Corte uma just _m.wn.i__.‘.u paTaE _:_.n.,_u.__._n..
rar que estava havends uma e:.a:m?u__;a_.q__ dio mercado w,,._m,,_
era poszivel impugnar o ato de _...“_H._.n_..:__ﬂEa...._u_...n........-wE_.._ antes da
entrada em vigor do Shermoen Act. Em sua ausénci s0lTRVE ape-
nas a vapa redagiao da Section 11, que ndo deixava claro se a
monopolizagio consistia cm uma sére de atos encadeados #..:\1_-:-
tos a formar o monapdlio ou se, para que e E.:__w.._r_ TAKEE 0 L: 1L,
hastaria a existéneia de monopalio. Como € Verk mas n_._:::.p...
nao bavia o reconhecimento na le r._,...:.._._ b, Bojo, na maioria .n_m_r.ﬁ,
legislagdes, incluindo o direito brasileire) de que a menopolizagha
do mereado ndo & ilicita sem que sua causa, também, o & I
Maonopihos naturais ou monopilios n.”_____.,:.E;..u,”. @ partir de .._.._ es-
cimento mterno baseado em maior “eficiéneia’ nao sio punivels

Aquela época peses conceitos, ..:____.“r nio tinham estratura-
gio teorica, Sua necessidade pratica se fazia sentir, no entanto. E
exatamente com baze nela e como direta decorréncia das incer
tezas crindas pela interpretagio do Sherman Act, consubstancia-

MY nesse gentide, B Posner, F Basterbrpok, Antrerust — Cases, seamomi
mnafes ._ 2 ather purfertnle, 2 ed., 3L Paul, West _...__._u._"_:_"___._.m Lo, Tl poall
e i J Tir L e M=y




flas va decisdo de Standerd il que tém aripern duas novas leis
ja em 1314 o Cioyton Act e o Federal Trade Comission Act. No
primeiro s¢ definem praticas entendidas coma desleais. como dis-
crimnagao de pregos, contratos de exclusividade, ete. Ji o se
gunda, além de erar s Federad Trade Comission. d4 a ela i ras
para, interpretando a Sechion V, novas priticas desleas de congor-
FEnCE

O interesse dessa evolugan pard o questio central agon Era-
tada (relagio entre direito concorrencial e poder sobre os merca-
dozl & evidente, O Sherman Ac? ¢ uma o promulgada em um
contexts politico-ccondémico de protecao do consumider eontra o
O v poder cocondmico no mercado’ T CEAH SUA UNICA proo-

| CLpagAD Mao ha uma preocupagio inicial com a protegio do con-
i corrente contra “praticas desleais” do outre coneorrente

Em pouco tempo fica claro, no entanto, que essa regulamen-
tagao ndo é suficiente para garantir o repular funcionamento do
mercado. E esge e um dos fundamentos principais para a clabo-
ragdo do Clavter Act e do Federal Trade Comizsion Act. A concar-
réncia nio deve ser apenas hivre, ela dove ser, também, leal para
garandir oz interesses da proprio consumider contra o poder eon-
némuco no mercado. Ha consenso entre os sconomistas da época
de que prdticas destrutivas e desleais sio o maior obsticulo para
aentrada de novos concorrentes no mercado ™ Eliminando-se oz
competidores Jd existentes e 08 potencizis — agqueles jue pode-
riam entrar caso ndo existissem barrerras & entrada —, abre-s:
camunho pars a monopolizagie dos mercados” Em 1914, EpOC

=0 e B Pos 7 :

6% Cir K. Posner, | Fastorbrook, Anfifracf — Cpser seanpnmae o Wed annd
Foavmirriade, ot g 31

L Ly

WtV pira nm apinhico das doul e eeondmicss da

oaci, B J Klehaner

Patecitial o mpetibon and the American antitist legislation of 1
___r__”..:...n Ir, dmEitriced mad 8 ]
P

T
1 Cambndpe, Cambradge Unavarsiby Pross

| Feen utilizacie dr siEtemn e ravanlia conkrs & eoT

Teneca deslegl

i indiseld dgimpedin o farmagdo de monepolies in
que essa tooria ser conhesids con

120Les Lol por
cipeeneyl 4 1 s Bscri s dos auta
1903, 0 A fiurney General Philander C Bios ecxpresiava

i Lonvicgan dogue o mo

pobe serid tmposscel noe BUA “F e

' I i : i
et and prole<t s against

WLTLaR Wers
arbrheipl &z
CIUEIOELING Prachices v Senate i gments 5TV 00 29 Sees §
I. Richaner, “1

ERld, cit., pp BE-34

issTres o lag ...__.n_q [

Lp 165w H

1and Lhi
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da promulgacio das duas novas leis Otadad, 0% ..._....r.;._._..l...
tano,

té mais que em 1830, e volvidos pela campanha anti-
manoplio, O Standord Chf Case, asa1mcomo seu sirnlar Northers
n.,‘..u_hﬂm__..__x.p.m,......,.E_..ﬁ:.f._:r..-,..;-:._...._: _E_.?.

Ma verdade oa dos lundamenios aoima ineneionad
horacio das novas leis — quais sejam, (a) a definigio das mcer:

ie o ela-

Lezas relativas 4 nogao de monopolio criadas pela Suprema Lor

be fid decizdno do cas Crandord Ol e (bl a profefad contra pra-
teopeamente se coliEam intumamaente ¢na prati-

-

Liwas dealeas —
ea s wdentificam. De um lado, & defin¢ac das pralicas dislesis
feprmo &0 verd, ahiada & existéncia de poder econofico g mMerea-

[ % B T I T ‘. . N ¥
dnl 6 uma forma de wdentificar cazos de monopolizagio. Mas muna
ao de certas praticas deslesis

mais inportante que isso: a defin
eoms LIcites per &2 & cOnCOFTENCIA & UTia forma de _.“_.__.h_._..:” (e
pases monopolios se criem. E a teoria conhecida como icipicney
no direito americano, sepundo a qual @ necessano SEANCIONAr ok
__._::._._.___.___._._._... J& T SeU e, _E___p.".__._.__..__.._ ..._ pratuco die atoa desleais
que permitam a conquista ilegal de fatias da mercado, que teor-
camenie possEam levar wma ImMpresa a 5e Lomar monopi=la

& predcupagan L Ol

Ainda que eriginariaments devidos a e :
o controle doz monepdlios, € evidente que muitos dispositivos
.obretude agueles que claramente contém previ Ao delogalida-
da conduta, tornam-se independentes e passama t
sivamente a concorréndia como padries éticos de com-

T

de per s
lar exclu
portaments. Mas sua origem & inegavelmente ligada a sua neces-
lns consuimcdores conira

giria instrumentalidade para protegao
s nonapdlos

162 UWG e GWB: da protepido da lealdade da com;

i protepdo do liherdade de compettr

e m P ¢ Arin i
A gvolucdo alemd segue caminho exataments conlrana, til

1o in
fue protegem exclusivame

e FETACIAS MasCe COTn Fegras

rieuse Oy depreibo co ;
to 4 lealdade da competican (LW

el

=CN ZFe

Nig hd qualquer preocupagan com & ExiEiCNela oa eond
3 forma (leall do seu exercion. Nio ha

CIT1 81, s apenas Corre

.
| Sinbeq, 1904 180 U & 15

i
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Uourt of the |

The qrpdaderasd parednx, Gl p. 40 & 23
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qualquer preceupacin com a formagdo incipiente dos T -
lios e cartéis, até porque, inicialmente. ns monepdlics nio sdo
eongiderados seonomicamente negatives.™ Sao0 26 05 resultsdos
catastrificos do nazisme, cujo ascensdo foi a0 mesmo tempao cag-
i@ ¢ conseqlitneia do domimo da economia pelos monapdlios @
carteis privados, que acabam por impor 3 promulgacio de uma
lei efetivamente repressora das concentraghes (GWE)

Asgim & que a primeira lei concorrencial alemd visa a prote-
ger a regulandade da concorréneia o Barantir que essa se pro-
CERER COm respanto a padries éticos pelos concorrentes, Trata-se
da UWG (Gesetz gogen den unloutercn Wettherwerb) de 7 de junhao
de 1909. O conteido dessa lei pode ser resumido praticamente
an artigo 1% fdrmula cléssica do direito da coneorréncia alema i,
que considera ilegal todos aqueles atos die gegen die guten Sitten
verstossen (contrarios as boas priticas comercisis). A firmula
gendricn, escolhida propositadamente para permitir grande i-

berdade a0 Judicisrio na definigdo de novas formas= de concor-

réncia consideradas deslenis foi micialmente muito eriticada
pela incerteg

a Juridica gue criava O maior problema que Criog
for, porém, causado pelo que nio regulou

Ficando a narmativa da concorréncia limitada i garantis do
respeito a padries éticos (die guten Sitten), sem se preacupar
tom a manutengdo da concorréncia em 21, abriu-3e o caminho
para a formacao indiscriminada de monopdlios e cartéis. Soman-
do-se a 1350 a posicao favaravel do Reichsgericht relativamente
3s formas de cooperagio econdmica entre coneorrentes ™ 3 Ale.

T4. Na Alemanha do final de séeale X1 & mentalidads corparativg sinds
e5La muits presonte. Assim § que o Bayverizchen Lo rdeacertchd afirma cm 1RAK
qui i comsbite proiica deslesl & celebragia, por produiores Jeriencenios &
ramas da indistria que sofrem s efeitos da receszia soondmida, de acordo no
qual 8= repula a forma de superar o5 efeito nogativis da crise. Evan procedi
HETLR BRI, 10 conbririo, shrigatério para o8 hamens de negicie prudeniss. Em
1897, & Reichsgerichs afirmn que o8 cartéis atendain sas mboresses nfio ao deg

dutores, mas, também, dog Lonfunuderes, pais o8 od precan calssem multo
rapidamente o préprin soriedadg snfreria; v, para um relate das decs abes M
Baller, "Rapulation of large enterprise. the United States S E B0 Ty -y
paralive perspective” 110G By redd, Anfidrust ead Regelation, b, p 140171 A
Justificatsva doda pela Corle ndo faz mais 4
e da legabidade do que gozovam o2 cartéis

15N RGE 28 1890 Pp 23R g
macin de am cariel g

rinilr & verdadeica preson
ruels epacs

£4. 1 deciado em que 8 Dorte admitiu  fir
Y preges onine od editores do hvroa
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manha acabou por se transformar no inicio do séeulo no “pais

dos carteis™ ™ .
Mog apos sepuintes a situaglo 80 S8 AgTaviou A cooperagio
entre oz grupos privados e o Ke :...r..,...,:._.“_.:....h_u LITin :M._..mrmu_._rr ““..
Alemanha no periodo anterior a Primeira guerra .D c2Cfe parts-
cipava & ajudava na eonsolidagio do poder dos Al .H___._.____wm m._._.‘"_a@
que considerava fundamental a seu esfargo de guerra __u con _nq_u_
da, por exemplo, a participagio direta do Reich A _u.:u_._u b_F__”.
Rheinischen — Westfalischen Koklensyndicat e no __ﬁn:._d_a __._..___“_q :
Esse trabslhoe conjunto do Estado com grandes grupos H..:_...w.a._ g8
tornou-se tdo intenso e tho enraizado na Em.:._.“w__:_m_.?.ﬂ.M: :_p
alemd que mesmo durante a Repiblica de Weimar, .”__.F_m:._ M“dw
explosdo inflacionara do nicio _"._ﬁ_m. anos 20 (em m...:: i ﬂ__,E.m
inegavelmente atribuivel ao domino ﬂ._:.... _._._:_._.__”_t.”_ Ew __”.f__.,a_nq H_._
sobre 4 eeanomial, o governe acabou por n._..c.wﬂ tcar efeti .“,_ an_m
te uma politica antitruste. A chamada }nlm.___;._”ﬁ_ﬂ:E__m_ e2de
novembro de 1923, primeira lei antitruste alemd, fo E:.E.a..&i
timida do que o esperado, limitando-se, na pratica, anmw_m..ﬂ .w
forma escrita pars os acordos ,.r._,mF_.”__.,m..:ww,HMM”H_.m:_::__.__.____m....NM_m
' intervir nos Cartéls consideradss o }
wwﬂﬁ:l 0 queé NUnea ocorred.” o
O agravamento da situacho econfmica decorrente da inagio
du governo e seus reflexos sobre a ascensio (e quada) do nazismo
gdo bem conbecdas . .
Apos a derrota e mvasdo da Alemanha i _....m. .ﬂ_“_E_”:.m.--,u_ _“”.
das, comeca a ser implementada a politica de descarte _M.HM_“_ ._._.
industria alema, de resto expressamente prévigta a:._u p.._.._“:.. 0o
Potsdam de 2 de agosto de 1945, Essa politica era _._..__:_uwmﬂ,_ H.__w_
duas diferentes linhas de procedimento ._W_ uim _"_n_n..mu..n amado
Entflechtungsverfafren, processo de cisao ﬁﬁ.wc_f&:prnm ﬁwz
cipais grupos econdmicos, Esse proceaso, posto em :ﬂ, _._p |
camente entre og anoz de 1945 ¢ 1850, nao tinha um fundamen-

16 A exprassin (Lond der Karrelle) 6 aqui utilizada por W, Maschol em
enticdhs propositndamente emeo, englohrndotanta 08 monopahos e oli _..._.”____..:.
" 1% i ELE 2
= : + 1407 ooaukor citn 6F seguinies imduwoes
quanieas carics, Kelennda-se ac ana i : ,..._m_..,.. Bl o B0 Ol
da panicentracio Careln — 52%; Biderurga — LS | _v ik
: . hawerbeheschranknagen, ot po 1491
| et tier Welthaperbehosohransing .
o _“.H._.nm.‘........ W Maschel, Reclir dar Westhbeeerbebeacdirdnkungen, ok p. 19 .
.._..N_ {J __..1.__.__. Arj & il ol B Bl T ___.n_._._. BLOFAMICO & 1 _.__..__un._.__,.r. [iCalr r.q__r__,..
rorm prreegider gl suridien de ruptore da estrotura gropal
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ta legal especifico (além da cliusula genérica do acordo de
Potsdam) ¢ acabou por se {azer com base em negociacio @ con
sensa, tendo efeitos praticos muito reduzidos™ J3 nos anos 50
a8 concentragdes horizontais naAlemanhba tinham retomado seg
tilego. De outro lado, puseram-se em pratica as chamadas
aligemeine Dekartellisierungsgesetze® das poténcias aliadas do
ano de 1947 Também essas [ois. sempre vistas como direito es-

trangeire, acabaram por ter limitada aplicagio fatingidas, por
exemplo, foram certas empresas do grupo Bosch) *

O direito antitruste 6 ganhard verdadeira efic acia na Ale-
manha (e na Europa) a partir da promulgacio concomitante da
GWE (Gesetz gegen Wetthewerbsbheschrankungen) e do Tratado
de Homa, ambos contenda severas regras disciplinadoras do po-
der nos mercados. Principies im portantes de ambos o3 3istomas
seran analisadoes com mais profundidade quando do estudo

T8 A vinien cigko realmante Jovads a efeito foi s do 106 Farben Konzem, do
qual sn origiraram trés empresas: Bayer, Hiechst ¢ Bast v W Miechel, Bechy
der Wotthewerbabeschrinkungon, ot P2

80. E impartante ohsarvar qus o terma alsmae Dekarieilisierung tem sig
nificads genérino, senda sun traduogio correts *desconcentracts” Essn resgalva

€ importante pois a regulamentagio introduzida na Alemanha stravés da WE

trobretuds & partir de sun modificagin de 19730 visava a codhir 53 Cunoumtya-

gouk enntineando og carbis sUjeilod & um regioe raznavelients permissive de
autnTizagles govarmameninis, Com efoibs o # 1" GWE introduzido em 1957,
Lunitem A prosbogio de scerdos eaire concorrentes, & excecho dus caseg permiti
dos em lel Ocorre que os paragrafos sucessives estabelecem om alimero (4o
grande de excecdes que acabam quase par pernulir a formulagic de regra goral
em sentide imverse. San olas Ewenditfonshe sedls 0§ 2 seordas a rezpeitn de
cemdiphes de vonda; Rebertkartalls 0§ 1M ncordios para dor dezconto uniforma ng
eopsuridar, Streliurkrisenkarie e (8 49 acordes par prolecin mog ses portl
CIPALLES contra erises estruturais, Rasionalisieryngabariel!

_:._“w...,.”_m_“ELEm_pﬂp
racumatizaghe dis condigles de produigdo efon comeraalizaghn; Eperialisigrungs
._._...._..

fe (§ A" "a" acordes pard cspecializnpio da producio) (5§ 57 e 71 peordns
Chkrs inpoTtadores o exporlidares A muitos d
ficativas para acordes BOLTE cancorrenies sdin
i#re O qus Loroa o 5180 ma alemdc particular & permite carackerifar aqnela
quage imversio da repra geral do & 1= hi piucn menctanada & o disposto B b
A respetbs dog Sonderbanelle. Ban slos a0 ordaE que ho 98 eNeaIXnm e qumis

Qe s o egoriEs Khles mehcienadas, mas que podem fer aninrizaday pelu

Sn INELSAE SOr respnad e just)-
das, tambar, ne nivel copnmi-

diniatra da Eeonomia g mzideradas da interesss publica, A exisiines
de tal dispesitive toma o sigtema alemids mareadnmonts paliticn s porianio
patendialmente permissivg em ACHD S08 carieg

8l Cir w Miachel Rock i der Wertherpaorbakonehmga FRERPER ol Jp 22
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dogmético levado a efeitn nos proximos capitulos ?ﬂ “_Wwﬁ__w____“_ﬁ
importa notar que tanto o legislador alemdio _“.E..m__._ﬁm ] HJEH%E_F
comunitirio e defrontaram com uma ..,_:._E.u”_“_ e fa _w_ o te
paradoxal. As grandez estruluras empresarias EH._._._ _q”_ i
0 eram heceszarias para o auxilio da ?ﬁujiﬁ_ﬂna mi_“":”.ﬁ_ 2%
de paises que, COmMO A Aleraanha, haviam sido arﬁn__,_”_.._,:ﬂ,.m__mm“.
guerra @ deviam ser controlados, coma 8 AMArga eXperencl:
torica havia demonstrado

A forma escolhida por ambos para resolver esse :.:ﬂmﬁ_mn j.,
estabelecer um duplo sistema de controle. Em _u.::.._.._?__ ”ﬁMm
estabaleceram-se sistemas de controle efou .mu:_..L.__E:_h.q_Ma_“__._.E
eoncentragies que pudesserm ._1. Ar A0 _“_”,..._E_E: 0% E_mﬂ i
Viarias foram as formas juridicas EEE&.?.EE reg ir s
situacies guando da inicial elaboracio desses Em:,.uﬁﬂ_.w_dﬂ_.x E,.d_._.
tordas convergem no senfido de um contrale preventivo ds
centracies

E2 O controle das concentragies por um argac uq_q_mi.aamuﬁ.%”ﬂuﬂmmw
para proibi-lns, fo pela primeins vez _.._._m_...._mm? ni Euraps __F_w_u.___h. £8 Truialo ca
Canatitaigho do _...”E:_::_ua_“__." Européia do Carvae » do ?n:m".._iu.n i.w___._w:.:u. .
g éporn da adopio da politica de forga por _u_.n rie das ?;a..-w_m _m__ﬁ .
idein arp influsnciar o adochs, pelas __...m—.u__bﬂu_? b LA : ] LElpoch BiapRe
twoev H J Mastmacker, Buropaisches _L..a..______.r.._rﬁl..:.._u_i.a_... p _._Lu__.—_:__u,_.?..;_“m.w
=0 L_:_ vinculacio o politics de forga do periodo m_w u,n_._._,_ﬁ,__..r_.w 1_ i .1._.;_ e
dificuldades da sun implementagio, wsabou n_..q_.ea._mm?n.. K .,_.n n_. 3 .,u_“_.. nms b
woave na legisiagio alemd, quo de resto ji em 1968 n_u?.__._ Tav i o
PO 1_“__"_.. neeniracionisin, Mira _.._.mn.nn_:_w...h.,wﬂ....__._..n, pleTn ._u._"q.__._”._m ik
negueld Epoca Viae N0 FANASCIMENTO SCONOMIC da ._..__n_n_"_MM H ”...,_ ik E_... e
Japao no Onente barreira & expansis do _.,.__“:F_.._umn_..m.__.ah : _Fh. q._.v._“._.m TR
1658 hi amn smmples ahngagio de informar o Bundesarie “._._“_.ph_,_.. Tambam
téncia de nepicia que pode lovar i concentragio de ?q.ﬁ._.._ﬂ. n i _. o oo
nit Tratade de Boma nao foi pessivel prever expressamente .n__._”_.___h g

tracies, A ninda reduzidn forga pelitica mE..n_nm.:."_m pamurIbATIOE B i
_:.:_ i comelusin, e ocapiter politicamente delicado da questio relativamen
ﬁ.n:. ._”_H_.“___..I?w ;_:. peiiges-membros, evarmm & opiac m...f u._.h_: F_Fr_F_H.ﬂwFMH
mmbing s srdenrowolas, LEnko o aleman quinta & .n_u_._._: sk ...... _..".:._._. Frnais
reverien. Haje, ambos 16m siztemns de sanirod .|H.E n_..ﬁ.m o ﬂ._.._ﬂ_.._.m_‘_u.__._.,aquq.ﬂu___...ﬁ ok
dag eopcentraches Assim, na Alemanha em 1973 ._.n___ i ,n.” a s #.:._.r. Lt
Frogite GWE Nopeile 15730, inirodusindo-sg lormalments n__ :._ d_ﬁ_m._ b shn;
eantragies (§ 24 GWE) Mo dmbitn euraped ”._.,a_.u_n a _“_mﬂﬂ..,.”_u_ ::J..T. ::..w..“.a_
Costinental Can pola Corte de Justiga da e ..:_ 1..11 A L_,:_“_.ﬁ_
_.m_.:.; a varsiko cm inglis v Cremmoen Marke? Lacw UER e J.p .;.__, <
o cementanie de F. K Comparato a _.5_“._.".__1.__..... da _.__._...n“_..w_... _..,_w._mﬂ .q._”___._. mrrmakin e
I ol aredsdnan, Hu de Janoire, Faransa, 1845, P b L =
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Quanto 45 situagdes de dominio do mercado ja existentes, a
reguiamentacio centrou-se no conceito de “compertaments no
mercada™Marktverhalten). Esse principio, em linhas gerais, per-
Mt a manutengdo das concentragtes jd existentes. utilizande
come eritério para dislinguir entre bang ¢ maus monopdlios &
sancionar os uliimos (san¢bes que podem chegar, inclusive, no
caso alemio, & cisdo compulsdria) o eomportanento no mercadno
Trata-se do tao conhecido o reproduzido (inclusive pels legsla-
dor brasileira) conceito de abusg de pesigio dominante (contido
tarto no art. 86 do Tratado de Roma fquanto na GWE alema)
Nessa categoria incluem-se ilicitos eepecificos, que so podem ser
praticados por agentes econdmicos dotados de poder econdmico
no mercado. Esses delitos sio fundamentalmaonte diferentes dos
delitos de concorriéncia desleal, cujo sujeito ative pode ser qual-
quer Agente ceondmice, inclusive aquele desprovido de qualquer
podar sobre o mercada

Importante & notar que, com & advento das novas leis, a defi.
nigao dos comportamentos ilicitos Passa a ter como obgeto a defa-
ea da liberdade de concorréncia e nip apenas de padries éticos
de competicio. Definitivamentea ultrapassado estd o periodo em
que se acreditava que & simples firmula geral do art. 1° UWG,
garantindo a lealdade da competicio, seria capaz de tutelar o
mereade Firma-se 5 concepedo de que a mers garantia da leal-
dade da competigio nan as50fura a sua permanéneia, isto ¢ — g
que para um observador atual parece bastante shvin —, que A
protecie da existéncia da cOmMpetigao € um prior logico, & ndn
uma congeqiiéncia natural da protegio de fealdade dos métodas
COMpeTitvgs,

L7 Segue: direito concorrencinl ¢ poder econémico
na mereado: consideragées a fuz do direito brastleirn

Com & breve analise de doje processos evolutivos diversos
Imagina-se ter demonstrado dois postulados lémico-juridicos muite

fewe @ aplicagdio do ard. 36 da Tratada ks coneentracies de em presms (mnds qys
tenlu negado a sngténes de abuso de p#igiu dominanie no case concrota), 5
Coamissie CEE vinha oxercends um controfe de fito e prEtinar 80bre 84 conoen-
traghes, Finalmente, om 21 dp dierombro de 1898%, alraves da Regulaments Jg
Cunselho CEE n. 4. 06454, cring g farimalmenie o sistema de controle das ram
canteapios pela Comissia CEF



